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DEPENDENCIA: REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ACTA NRO: 003

LUGAR: | AUDITORIO RNEC FECHA: 23 de abril de 2026

TEMA A TRATAR: Socializar con las Agrupaciones Politicas, los Grupos Significativos
de Ciudadanos y entidades sobre el balance de las actividades que se encuentra
adelantando la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el marco del proceso electoral
para la eleccion de Presidente y vicepresidente de la Republica, que se desarrollara el
31 de mayo de 2026.

DESARROLLO:

En las instalaciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, siendo las 09:30 a. m.,
se inicia la reunién presidida por el Registrador Delegado en lo Electoral, doctor Jaime
Hernando Suarez Bayona, con la participacion de los representantes de las distintas
agrupaciones politicas y de las entidades intervinientes en el proceso electoral, con el
propdsito de dar a conocer aspectos relevantes sobre las actividades a desarrollarse para
las elecciones de presidencia del proximo 31 de mayo.

El doctor Jaime Hernando, da la bienvenida a los asistentes a la reunion, resaltando la
importancia de estos espacios, asi como de la participacién de las agrupaciones politicas
en los procesos que adelanta la Registraduria Nacional.

Se informa, en primera medida, sobre el censo electoral, indicando que, a corte del 19 de
abril, este se encuentra en un total de 41.428.553, en comparacién con la reunion
anterior, el cual estaba en aproximadamente 41.500.000, explicando que estas
variaciones obedecen a las novedades que se han incorporado a partir de reportes de la
Registraduria Delegada para la Identificacion y Registro Civil, sobre registros civiles de
defuncion que afectan el censo. Igualmente, se continia en constante actualizacion
debido cruces que se realizan por inscripciones de ciudadanos por cambio de residencia,
que trasladan su puesto de votacion, asi como la inclusién de cédulas expedidas por
primera vez. Se sefala que el ultimo corte se realizara el 30 de abril, fecha en la que se
tendra el censo definitivo.

En el tema de la votacion en el exterior, se indica que se implementara un plan especial
al igual como se efectué en las elecciones de Congreso 2026, donde fueron designados
35 funcionaros de la registraduria en 16 consulados, los mas grandes en votacion, sin
embargo, se menciona que la participacion a nivel internacional es baja, ya que, de un
censo de 1.250.000 votantes para elecciones de Congreso de la Republica votaron
250.000, siendo equivalente al 20% de la votacion, en comparacion con el territorio
Nacional donde voto el 50% del censo, para ello se trabajara articuladamente junto con
la cancilleria con el fin de realizar la capacitaciones a los jurados de votacion a través de
herramientas virtuales y la digitalizacion de formularios E-14, actividad en la cual se
proyecta una amplia cobertura por parte de la Registraduria en los consultados.
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Se brinda informe sobre las diferentes actividades que se han llevado a cabo en
cumplimiento del cronograma dispuesto para las elecciones de Presidencia, frente a
jurados de votacion, desde el 11 de marzo y hasta el 20 de abril se efectud el cargue de
ciudadanos postulados para ser jurados de votacion, agradeciendo el apoyo de no haber
solicitado la ampliacién del término de postular ciudadanos para ser jurados, en cuanto
al plan de auditorias se desarrollara a partir del 27 de abril, referente a la tarjeta electoral
y a los formularios E-14, se enviaron a impresion el 21 de abril, haciendo la salvedad que
en caso de que alguna formula en estos momentos llegara a retirarse los votos se
escrutaran, de igual forma, se comunica que, a partir del dia en curso y del viernes 24 de
abril, se realizara la jornada de simulacro del sorteo de jurados de votacién.

Como fechas clave, se anuncia que el 30 de abril se dara a conocer el censo definitivo,
con el fin de determinar el nUmero de mesas que se tendra en cada puesto de votacion
Yy, en consecuencia, que las Agrupaciones Politicas conozcan cuantos testigos podran
acreditar ante el Consejo Nacional Electoral. En cuanto al sorteo de jurados de votacion,
este iniciara el 4 de mayo en la ciudad de Bogota y, para el resto del pais, sera los dias
5y 6 de mayo.

El doctor Jaime Hernando comunica que, desde el 11 de mayo, iniciara la capacitacion
para jurados de votacién en la ciudad de Bogota, para el resto del pais comenzara a partir
del 13 de mayo.

Resalta la importancia de la asistencia a las capacitaciones de los ciudadanos
designados como jurados de votacién, recomendando del mismo modo a los lideres
encargados de designar testigos de las Organizaciones Politicas de recomendar a sus
delegados asistir a estas capacitaciones, ya que son gratuitas, de libre acceso y, aunque
no estan dirigidas especificamente a ellos, abordan temas relacionados con el proceso
en el que intervienen.

El 16 de mayo se realizara el simulacro de preconteo, por lo que es muy importante que
las campafas designen auditores y que asistan a las capacitaciones que realiza la
gerencia de informatica, el 19 y 20 de mayo se realizara el simulacro de escrutinio en los
104 municipios en las 3000 comisiones escrutadoras.

Durante la reunion se enfatiz6 que hay dos grandes riesgos que afectan el proceso
electoral en la actualidad, indudablemente la desinformacién y la propagacion de noticias
falsas, por lo que la participacién de las agrupaciones politicas en todas las actividades
a realizar, es de suprema importancia, haciendo énfasis en que un caso en especifico
son las hipétesis de que existen evidencias de fallas en el software de escrutinio, por lo
cual se dispuso el cédigo fuente y el software de escrutinio a disposicion de los auditores
de las organizaciones politicas durante el fin de semana, sin embargo, no se conté con
participacion representativa de auditores, por lo tanto, se informa que nuevamente se
pondra a disposiciéon durante dos semanas, garantizando la estricta supervision vy
vigilancia institucional.

Por otra parte, se sefald que la situacion de orden publico nacional también es un factor
de preocupacién, aunque no es competencia directa de la organizacion electoral,
concluyendo que estos dos elementos, la desinformacion y la situacién de orden publico
constituyen los principales riesgos actuales, requiriendo vigilancia y articulacion

institucional.
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Referente a los Kits electorales, a nivel nacional, se expuso el esquema de distribucién
del material electoral tanto a nivel nacional como a nivel internacional, siendo la
coordinacién de Divipole y Logistica Electoral la encargada de evaluar con el operador
logistico los principales factores para llevar acabo la distribucion, como lo es la
disponibilidad y frecuencia de servicios aéreos, capacidad de carga, distancia desde
Bogota, estado de las vias, condiciones de seguridad y afectaciones derivadas de la ola
invernal.

Se explicd sobre la priorizacién en la distribucion, aclarando que no responde a niveles
de riesgo sino a la necesidad operativa de despacho, en este sentido, los departamentos
de dificil acceso como lo son Vichada, Vaupés, Guaviare y Guainia son atendidos en
primer lugar, debido a las grandes distancias y complejidades logisticas, especialmente
para cubrir zonas rurales donde el traslado puede tomar hasta tres dias. Por su parte,
ciudades como Bogota tienen prioridad posterior, dado que su distribucién se puede
llegar a realizar localmente hasta el mismo dia de la eleccion.

CRITERIOS NACIONALES:
TRANSPORTE NACIONAL DEL MATERIAL
ELECTORAL

+ Servicios aéreos, frecuencia de vuelos y

capacidad de carga de las aeronaves. >
Departamentos de la Costa,
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9 2 v santanaeres, Caqueta;
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Los demas departamentos

+ Condiciones de seguridad.
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Presentacion Elecciones Presidencia y Vicepresidencia de la Republica: Criterios Nacionales, Transporte
Nacional del Material electoral

Asimismo, desde el 5 al 8 de mayo iniciara la distribucion del material electoral para el
exterior, debido a la complejidad que implica su envio a diferentes paises, teniendo en
cuenta que los ciudadanos residentes en el exterior comienzan a votar a partir del 25 de
mayo, se abordaron las dificultades en la distribucidon a nivel internacional del material
electoral, particularmente en paises con altos controles aduaneros o contextos politicos
complejos. Se sefald que los kits electorales, al ser elementos sellados, no pueden ser
abiertos, lo que genera demoras en procesos de inspeccion, lo que puede extenderse
entre tres y diez en destinos como China, Moscu o Ankara. Este proceso implica ademas
gestiones diplomaticas y validaciones formales por parte de consulados y embajadas.
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Se sefalaron también riesgos asociados a situaciones de orden publico y conflictos
internacionales, como los ocurridos previamente en Medio Oriente, asi como condiciones
politicas en paises como Cuba o Venezuela, que pueden afectar el normal desarrollo de
la votacion en el exterior.

Como medida de mitigacion, se menciona que se han implementado estrategias tales
como envios escalonados, priorizando inicialmente elementos menos sensibles
(cubiculos) para facilitar su ingreso, seguido posteriormente por los kits electorales,
enfatizando que la operacion logistica electoral requiere una planeacion altamente
detallada y flexible, considerando variables geograficas, climaticas, politicas y de
seguridad tanto a nivel nacional como internacional.

CRITERIOS NACIONALES:
TRANSPORTE EXTERIOR DEL MATERIAL ELECTORAL

PRIMER ENVIO (urnas y
cubiculos)

ADUANA
DISTANCIA
GEOGRAFIA

SITUACION POLITICA

CHINA (3 y 4 dias por la aduana)
MOSCU-ANKARA (10 dias)
ISRAEL (10 a 12 dias por restricciones
de espacio aéreo)

CUBA (Situacion politica)
LIBANO (Situacion politica)
PANAMA (Situacion geografica,
paso por el Darien)
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Presentacion Elecciones Presidencia y Vicepresidencia de la Republica: Criterios Nacionales, Transporte
Exterior del Material electoral

Para la designacién de jurados de votacion, se presenta que depende principalmente de
la sociedad civil con aproximadamente el 86% de los jurados de votacién, mientras que
la participacion de los funcionarios publicos ha disminuido significativamente con un
aproximado del 14%, siendo provenientes los postulados de diversos sectores,
incluyendo empresas privadas, instituciones educativas y pequeios comercios, lo que
refleja una amplia participacion ciudadana, por parte de las agrupaciones politicas se
menciona que fueron cuatro agrupaciones las que presentaron postulados.

Se inform6 que se deben cubrir cerca de 123.000 mesas de votacion y para ello se
designaran mas de 600.000 jurados, seleccionados de una base de datos de 2.373.773
millones de ciudadanos postulados, analizando que en un panorama a nivel de ciudades
se cubre totalmente, pero para un nivel de municipios de una proyeccién de 15.000
jurados que se necesitan se seleccionan 15.200 siendo la asignacion ajustada, lo que
requiere procesos de nivelacion y control en coordinacion con los partidos politicos.

De los partidos politicos fueron cuatro los que postularon jurados, el primer partido con
17.961, el segundo con 16.460, el tercer partido con 3.394 y el cuatro con 32, para llegar
a un total de 37.847, postulados por agrupaciones politicas.
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Se reiterd que la Registraduria Nacional del Estado Civil cumple un rol organizador y de
apoyo, entregando el material electoral y capacitando a los jurados, quienes asumen la
responsabilidad directa del proceso en las mesas y realizan el conteo inicial de votos,
posterior, el escrutinio continia a cargo de los honorables jueces de la Republica,
notarios o registradores de instrumentos publicos, siguiendo con los delegados del
Consejo Nacional Electoral y por ultimo los Honorable Magistrados del Consejo Nacional
Electoral como cierre administrativo del escrutinio

Se resalto la importancia de la experiencia, la logistica electoral y el compromiso de los
jurados, asi como su nivel educativo, factores que contribuyen a la eficiencia del proceso
electoral en el pais.

POSTULACION PARA LA DESIGNACION
DE JURADOS DE VOTACION

32%

27% o
24% =
e 2372773 1%
ciudadanos postulados
— —

Institucion ~ Empresa  Institucion ~ Empresa  Agrupaciones  Mixta
educativa privada educativa publica politicas
publica privada

AGRUPACIONES/PARTIDOS CANTIDAD % SOBRE LOS
POLITICOS/GSC POSTULADOS 2372.773

DEFENSORES DE LA PATRIA 17.961 0,757

MOVIMIENTO POLITICO PACTO

HISTORICO

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 3394 0,143

PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO 32 0,001 = Profesional = Bachiller = Técnico = Tecnélogo

TOTAL POSTULADOS 37.847 1,595

16.460 0,694

Presentacion Elecciones Presidencia y Vicepresidencia de la Repuiblica: Postulacion para la Designacion de Jurados de Votacion

Con respecto a la tarjeta electoral se informa que ya se encuentra la arjeta definitiva, la
cual esta en proceso de impresion desde el 21 de abril y se encuentra publicada en la
pagina de internet de la Registraduria, esperando se haya cumplido con las expectativas,
se precisO que se realizaron ocho ajustes relacionados con los logos de los candidatos
de los cuales solo se estaba a la espera de dos por definir en el Consejo Nacional
Electoras, siendo los del doctor Sergio Farjardo y la doctora Claudia Lépez, dando
espera hasta el 20 de abril para proceder a remitir a impresion.

También se presenté un cambio en el formulario E-14, el cual constara de tres hojas,
incluyendo las secciones para el registro de resultados de las 13 formulas y las opciones
de voto en blanco, nulo y no marcado, asi como una hoja adicional destinada a
observaciones de los jurados de votacion, con el fin de registrar posibles inconsistencias
o aclaraciones en el conteo, todo ello fortaleciendo las medidas de seguridad en el
proceso electoral, en cumplimiento de disposiciones del Consejo de Estado,
implementando mecanismos de cadena de custodia para los documentos electorales y
votos, mediante sobres sellados y protocolos de archivo, garantizando la integridad y
trazabilidad de la informacioén electoral.
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Presentacion Elecciones Presidencia y Vicepresidencia de la Republica: Tarjeta Electoral Presidencia y Vicepresidencia de la
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Presentacion Elecciones Presidencia y Vicepresidencia de la Republica: Formulario E-14
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Se comunica que, para la capacitacion de actores electorales del proceso, no solo se va
a capacitar presencialmente a los jurados, si no también se dispondra una plataforma
virtual también dirigida a los jurados en el exterior, precisando que los consules, en el
marco de sus funciones como registradores en materia electoral, son responsables de la
expedicion de cédulas por primera vez en el exterior, del registro civil y de la organizacién
de los procesos electorales en los consulados, aunque no dependen directamente de la
Registraduria.

Comunmente se establece que los cénsules lideran las capacitaciones; sin embargo, se
decidio que la Registraduria iniciara el proceso mediante la plataforma virtual, atendiendo
dudas e inquietudes principalmente, y posteriormente los consules reforzaran dichas
capacitaciones.

Indicando que el actual proceso electoral es mas sencillo en comparacién con el anterior,
y que en la plataforma se encuentra disponible toda la informacion sobre comisiones
escrutadoras, mesa de justicia y material para funcionarios, a través del Sistema Integral
de Capacitacion Electoral-SICE y se recomendd a los partidos politicos revisar la
informacion y completar los parametros correspondientes a sus agrupaciones
respectivas.

En relacion con la acreditacion de auditores de sistemas, se reiterd, estando en presencia
representantes del Consejo Nacional Electoral, que unicamente podran ingresar a los
centros de cémputo las personas debidamente acreditadas. En este sentido, se solicitd
a los partidos politicos adelantar oportunamente la postulacion de sus auditores.

Desde el pasado 21 de abril por parte de la Registraduria Delegada en lo Electoral y la
Gerencia de Informatica se ha reiterado que aun existen auditores sin acreditar, lo cual
genera riesgos en materia de seguridad y control de acceso. Asimismo, se destaco la
importancia de que los auditores cuenten con el perfil adecuado, dado que los procesos
electorales se desarrollan a través de diversas plataformas tecnolégicas, solicitando
igualmente al Consejo Nacional Electoral continuar apoyando la agilizacion de las
acreditaciones, con el fin de garantizar claridad y control en el ingreso a los diferentes
espacios.

Se informé sobre la reunion sostenida con el Registrador Nacional, en la cual se
analizaron medidas para fortalecer la confianza en el proceso electoral, indicando que,
aunque lo ideal seria que todas las comisiones escrutadoras estuvieran conformadas por
jueces de la Republica, esto no es viable por la magnitud del proceso, sin embargo, se
ha realizado la solicitud al Consejo Superior de la Judicatura.

En este sentido, se solicita que los integrantes de las comisiones escrutadoras y los
claveros asistan a las capacitaciones, con el fin de garantizar el adecuado conocimiento
de las normas y el manejo de las herramientas tecnolégicas, asimismo, se destacé que
el software de escrutinio cuenta con controles y validaciones que permiten detectar
inconsistencias y garantizar la transparencia del proceso, aunque estos procedimientos,
junto con los recuentos solicitados, pueden extender los tiempos de consolidacion de
resultados.

En relacién con elecciones atipicas, se informé que los procesos recientes en los

municipios de Sitio Nuevo-Magdalena y Concepcién-Santander se desarrollaron de
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manera satisfactoria, con resultados de preconteo oportunos y escrutinios finalizados en
tiempos adecuados, pese a las dificultades logisticas.

Asimismo, se indico que se tienen programadas nuevas elecciones atipicas: el 3 de mayo
en el municipio de Fonseca — La Guaijira y el 7 de junio en Gigante - Huila, esta ultima en
el marco del proceso electoral presidencial, se sefalé que el censo electoral preliminar
para Gigante es de aproximadamente 21.000 ciudadanos, destacando que son jornadas
gue hacen parte de las actividades electorales que se encuentran en curso.

1. Intervenciones y preguntas de las organizaciones politicas.
e Maria Isabel Cintura — Defensoria del Pueblo

La representante de la Defensoria del Pueblo agradece la invitacion y destaca la
importancia de socializar y difundir adecuadamente los procesos electorales, con el fin
de evitar la desinformacion y la circulacion de noticias falsas.

Recomendo reforzar en las capacitaciones a jurados de votacion y testigos electorales el
adecuado uso de los teléfonos moviles, sefialando que su uso inadecuado fue
evidenciado durante las elecciones en Sitio Nuevo, asimismo, resalta el trabajo de la
Registraduria en dicho proceso, especialmente en la implementacién de medidas para
manejar la alta afluencia de votantes, lo cual permitié un desarrollo organizado y exitoso
de la jornada, gracias al trabajo articulado entre las distintas entidades.

e Ivan Rosero - Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones de Colombia

El representante del Ministerio TIC manifiesta que la entidad acompana a la Registraduria
en jornadas electorales, simulacros y demas actividades, con el fin de garantizar el
adecuado funcionamiento de las redes de telecomunicaciones, expresando el respaldo
institucional tanto para elecciones ordinarias como atipicas, y sefiald que se esta
realizando un llamado en los Puestos de Mando Unificado para evitar cortes o
mantenimientos de energia en fechas cercanas a las jornadas electorales, debido a su
impacto en las telecomunicaciones, finalmente, agradece la invitacion y reiteré el
compromiso de apoyo por parte del Ministerio.

El doctor Jaime Hernando agradece las intervenciones presentadas, y precisa que
respecto al uso del celular es una restriccion encaminada a los puestos de votacion,
medida que se encuentra vigente desde el afio 2007 y se refuerza mediante decreto de
orden publico expedido por el Gobierno Nacional para el dia de la eleccién, disposicién
gue se usa como mecanismo de transparencia electoral para prevenir la compra de votos
y la toma de registros fotograficos en el momento del sufragio, precisando que dicha
restriccion aplica principalmente en el entorno de la mesa de votacion donde se presentan
los actores electorales como jurados de votacion y testigos salvo para el momento del
escrutinio donde pueden hacer uso de ellos para tomar constancia de los formularios E-
14.

Se agradece igualmente el acompafamiento en el proceso electoral en Sitio Nuevo y se

hace la invitacion para el apoyo en Fonseca donde se realizara la implementacion de
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biometria en cuatro puestos de votacién en cabecera, como parte de las medidas de
fortalecimiento y seguridad electoral.

Se resalta el acompafiamiento por parte del Ministerio TIC y a las demas entidades en la
participacién de mesas de ciberseguridad, reiterando el compromiso institucional frente
a la seguridad digital del proceso electoral, destacando el trabajo conjunto con otras
entidades del Estado en materia de ciberseguridad, informando que, pese a los intentos
de ataques informaticos, las plataformas han operado con normalidad.

Para concluir se informa que el proximo 30 de abril a las 9:00 a.m. se realizara una nueva
reunion, en la cual se espera contar con el censo electoral definitivo, asi como
informacion consolidada de puestos y mesas de votacion, con el fin de avanzar en la
coordinacion operativa y en la organizacién de testigos electorales con el Consejo
Nacional Electoral y las agrupaciones politicas, ademas de presentar resultados de los
simulacros de jurados de votacion y avances del proceso de depuracion del censo,
destacando la importancia de contar con insumos concretos para la toma de decisiones.

DECISIONES Y/O COMPROMISOS:
e Presentar el censo definitivo para elecciones de presidente del proximo 31 de
mayo.
e Brindar informe sobre los simulacros de sorteo de jurados de votacion.
e Acogen recomendaciones orientadas a fortalecer el proceso electoral.

CONVOCATORIA PROXIMA REUNION: 30 DE ABRIL DE 2026

HORA INICIO: HORA TERMINACION:
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