Por medio de la cual se propone modificar articulo 1° del Proyecto de
Ley No. 039 de 2025 Senado "Por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”, ast.

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer
medidas_pard ia gestién, reutilizacion y agrovechamientojde los
residuos de madera, promoviendo su_separacién, recoleccién,
clasificacién, transformacién, reincorporacion al ciclo productivo y
adecuada_disposicién “final, bajo los principios de prevencion,
economig circular y desarrollo sostenible incentiver-elreciclajede

- .
) ) b oW Fa of -Va
- - Ci O - - -

JUSTIFICACION

Se ‘propone ampliar el objeto para reflejar integralmente el alcance de la
iniciativa, que no se limita al reciclaje, sino que comprende la
reutilizacion, separacion, clasificacion, aprovechamiento y

reincorporacién de los residuos de madera al ciclo productivo.

“Cordialmente;

JOSE G. MACEA GOMEZ
Senador

CRAYeE LA [RED
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PROPOSICION PRIMERA - fi‘\Uc o } a
PROPOSICION MODIFICATIVA-ARTI'CULO 1°, OBJETO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferldas a los %3%
congresistas, respetuosamente presento la siguiente proposicién modificativa al = %
‘articulo 1° del Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se * ol
incentiva el remclaje de madera y se.dictan otras disposiciones”: g

ARTICUL/O.«ORIGINAL_ PROPOSICION - ‘Q

Artl’cu’co 1. Objeto. El objeto Artlculo 1. Objeto. La presente ley tlene por

de la presente Ley es objeto promover la prevencion, separacién en

incentivar el reciclaje de la fuente, gestidn integral; reutilizacién y

madera en los municipios reciclaje material de los residuos de madera,

de primera categoriay de manera segura para la saludy el ambiente AN

categoria especial en el en artlculacwn con el servicio pablico de aseo

pafs. ' y los mstrumentos territoriales de gestion de

residuos.’
FUNDAMENTO

La modificacion mantiene el propésito‘de aprovech\a_miento previsto en el proyecto,
pero amplia y precisa el objeto de la iniciativa al incorporar la prevencién, la
separacién enla fuente, la gestion integral, la reutilizacién y el reciclaje material de
los residuos de madera, asi como su articulacién con el servicio publicb de aseoy
los instrumentos territoriales de gestion de residuos.

_La propuesta se enmarca en los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica. El
artlculo 79 reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y establece deberes estatales de proteccion ambiental; por su parte, el articulo 80
dispone que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucién, asi como preveniry controlar los factores de deterioro ambiental.

En consecuencia, la modificacién busca que el objeto de la iniciativa no se limite a
incentivar el reciclaje de madera, sino que comprenda las distintas etapas de su
gestion y establezca expresamente que estas actividades deben desarrollarse de

C d'i/a\l)&ente,
) A DA




APROBADO

PROPOSICION MODIFICATIVA QDI W4

Por medio de la cual se propone modificar articulo 2° del Proyecto de

Ley No. 039 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el

reciclaje de madera y se dictan!'otr:as disposiciones”, ast.

iy

Articulo 2. Materiales objeto de Ia presente ley. Para efectos de la
presente ley, serGn objeto de aprovechamiento los residuos Se

madera susceptibles de reutilizacién o reciclaje, incluyendo, entre

otros, palos de escobas, traperos y recogedores, estibas, huacales,
;eee‘eﬁs——e‘e—eﬁbe#es- muebles, residuos de carpinteria, lefe—de

: . Y madera provemente de
procesos de transfbr;;‘;c;cmﬁ 7A “otros “elementos que coni’eng_
madera en su fabricacion. l.os residuos vegetales provenientes de
J;cmtlvm!cldes de poda, corte de _césped o manejo de coberturgs
_getales se {regu'n por. Ia normatlva‘espec:flca que les resu!te :

agllcable. ; o

Para efectos de la presente ley, la madera se clasificard segln su
calidad y grado de tratamiento en madera limpia, madera tratada y
madera con preservantes peligrosos; esta Ultima se gestionard
conforme a la normativa de residuos peligrosos y, en todo éaso, de
acuerdo con los criterios de peligrosidad establecidos en la
normailva amblental vigente.

JUSTIFICACION
La proposicién conserva la estructura original del articulo y se precisan

dos aspectos: primero, se evita incluir las podas como residuos de

madera, dado que cuentan con una ruta de manejo propia; segundo, se

Cra 7 #8 - 68, EDIFICIO NUEVO, OFICINA 2098




aclara que laclasificacién como residuo peligroso debe atender a los -
criterios - de peligrosidad previstos en Iogﬁbrmativo vigente, y no
Unicamente al hecho de que la- madera tenga un determinado
preservante. Esto permite armonizar el proyecto con los regimenes

especiales existentes sin crear paragrafos o categorias nuevas.

Cordialmente;

JOSE 6. MACEA GOMEZ
Senador

ATUHVE LA DEMOCRALA

e

Cra 7 #8 - 68, EDIFICIO NUEVO, OFICINA 209B




PROPOSICION SEGUNDA

PROPOSICION MODIFICATIVA - ARTICULO 2°, MATERIALES OBJETO DE LA
PRESENTE LEY

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los w
congresistas, respetuosamente presento la siguiente proposicién modificativa al
articulo 2° del Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se

incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 2. Materiales objeto de la
presente ley. Se busca reciclar los
siguientes materiales: todos los
materiales de madera susceptibles
de reciclaje, incluyendo, entre otros,
palos de escobas, traperos vy
recogedores, estibas, huacales,
podas de arboles, muebles, lefia de
aserrios y otros elementos que
tengan madera en su fabricacion.
Para efectos de la presente ley, la
madera se clasificara segln su
calidad y grado de tratamiento en
madera limpia, madera tratada y
madera con preservantes
peligrosos; esta Ultima se gestionara
conforme a la normativa de residuos
peligrosos.

Articulo 2. Residuos objeto de la ley.
Para efectos de la presente ley, se
entendera por residuos de madera los
elementos, productos o partes cuyo
componente principal sea madera y
que su generador descarte, se proponga
descartar o esté obligado a descartar, y
que puedan ser objeto de reutilizacién,
reciclaje material u otra alternativa de
gestion athriEiEja.

7

iiSe‘ incluyen, entre otros, palos de

escobas, traperos y recogedores, estibas,
huacales, muebles, residuos de aserrio
y elementos fabricados total o

parcialmente con madera. Los residuos

vegetales provenientes de poda se
gestionaran de acuerdo con la
regulacion aplicable y con el respectivo

__LPlan de Gesti6n Integral de Residuos

Sélidos (PGIRS), sin perjuicio de su
aprovechamiento cuando sea técnicay
ambientalmente viable.

La clasificacién y la ruta de gestion se
determinaran conforme a las clases
previstas en el articulo 5”(.:|_,:e“) estaleyya
la normativa vigente sobre residuos
_peligrosos. La inclusién de un residuo
Zn esta disposicion no autoriza por si
sola su reciclaje material ni su quema.







FUNDAMENTO

El texto distingue el residuo de madera de la biomasa vegetal y evita que la lista
abierta de objetos se interprete como autorizacién de aprovechamlento para
@materlales contammados o peligrosos.

En particular, la modificacion diferencia los residuos de madera de los residuos
vegetales provenientes de poda y articula su gestic’m con el respectivo Plan de
Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), sin perjuicio de permitir su
aprovechamiento cuando sea técnica y ambientalmente viable.

Asimismo, la remision a la clasificacién prevista en el articulo S‘permite'determinar
la ruta de gestién seglin las caracteristicas de cada residuo. Esto resulta'cohevrente
con el propio proyecto, que distingue entre madera limpia, madera-tratada no
peligrosa, madera contaminada y madera peligrosa y establece tratamientos
diferenciados para cada categoria.

La integracion con el PGIRS es consi‘stente con el deber municipal de disefar,
implementar y mantener actualizado el programa de aprovechamiento y de evaluar
la viabilidad de sus proyectos.

Finalménte, la precision segun la cual la inclusién de un residuo en el articulo no
autoriza por si sola su reciclaje material ni su quema evita que el listado pueda
intefpretarse como una habilitacién general respecto de materiales contaminados
o peligrosos, en concordancia con las restricciones que el mismo proyecto
establece para la madera tratada con preservantes peligrosos. ‘

Cordialmente,

Q_W‘TW ol

AR | \ bbby Jwﬂ.i c}
TONIO J MENEz HLURKHEC _
Senador de [@Republica
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: APROBADO
PROPOSICIQN MODIFICATORIA 30 %10
Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado .
“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese-el .articulo. 3 del Proyecto de Ley No. 039-de 2025.Senado- “Por
"metio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dlctan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable tnicamente
a los municipios y distritos que se encuentren dentro de la clasificacion de
primera categoria y categoria especial, segun lo establecido por el articulo 6
de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Los municipios y distritos de las demas categorias podran
implementar progresivamente las medidas previstas en-la.presente ley,

de acuerdo con Sus cagacldades tecmcas, admumstratwas, financieras y
operativas, las condiciones territoriales, la eneracion de residuos de

madera v {a infraestructura dlsgomble para su aprovechamiento.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera

los criterios y lineamientos para la implementacion gradual de las
disposiciones de la presente ley en [os municipios y “distritos de

categorias segunda a sexta, respetando ia autonomia de las entidades
~ territoriales.

Atentamente.

JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Reptblica ‘

Partido Centro Democratico

OB

20y wie

‘@juliacorreanuttin a2 julia.corred@senado.gov.co
_. } e :

X @JuliaCorreaNutt @juliacorreanuttin



Plenaria
Senado de la Republica de Colombia
septiembre 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de ley nGmero 039 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de [a Ley 5 de 1992 me permito presentar la
siguiente proposicién modificatoria al articulo 3° del Proyecto de ley nUmero 039 de
2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan
otras disposiciones”, como se presenta a continuacion:

.Articulo 3°. -Ambito de aplicacién. La presente ley serd aplicable Unicamente a los

municipios y distritos que se encuentren dentro de [a clasificacién de primera
categoria y categoria especial, segun lo establecido por el articulo 6 de la Ley 617 de
2000.

Paragrafo. Los municipios y distritos de categorias segunda a sexta podran
cogers luntariamente al régimen de la presente ley, mediante acuerdo del
respectivo concejo municipal o distrital, caso en_ el cual accederan a los
rogramas de incentivo de que trata el articulo 6°.

Cordialmente;

EIITL O ARIDRACERG.CO



‘ , ve.nad

- JOHN EDICKS:N AMAYA ‘ODRIGUEZ

N o A?R@A@@
PROPOSICION 3:’) A 2@1@

Modlflquese parcualmente eI artlculo 3° deI Proyecto de Ley No 039 de 2025 k :
Senado a5| : . e ‘ . e PP

' Artlculo 3. Amblto de apllcacmn La presente Iey sera apllcable
'unlcamente a los mun|c1p|os Y distritos que se encuentren deéntro de la
. clasificacién de prlmera categorla y categorla espeCIal segun lo estableado

Senador de la. R

. - . . JUSTIFICACION

o La modlflcaCIon corrlge una referenCIa normatlva equwocada EI artlculo 6° :de
~a Ley 617 de 2000 no -establece la categorlzacmn ‘municipal;: dlcha dlsposmlon .
 fija Jlos limites ‘méximos de’ los gastos de funC|onam|ento de Ios dlStI’ItOS y“f_
' munIC|p|os segun su categorla . : :

| La categorlzacmn mumcnpal fue regulada |n|c1almente por eI artlculo 2° de Ia Ley
617 de 2000, que modifico eI ‘articulo 6° de la Ley 136de 1994 Posteriormente,

esta norma fue modificada por dlsposmlones posteriores, . espeualmente por el

~articulo 153 del Decreto Ley- 2106:.de 2019, que actualmente contlene Ia

regulacion apllcable sobre la C|aSIflcaCIOn de dlStI"ItOS y mumc:plos

La proposmon no modlf”ca eI alcance materlal del proyecto Unlcamente corrige
la técnica Ieglslatlva y remite a la. dISpOSlCIOn que efectivamente regula las
categorias municipales, ewtando confundir la categorlzaCIon terrltorlal con Ios
Ilmltes de gasto publlco K :
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PROPOSICION MODIFICATORIA %?ﬁ@@ﬁ@@
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Modifiq‘iJesé-eI articulo 3 del Proyecto de Ley Proyecto-de:Ley No. 039/2025 Senado

“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras

disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Ambito de  aplicacion. La presente ley sera aplicable Gnicamente a los )//

municipios y distritos que se encuentren dentro de la clasificacién de primera categona y
categoria especial, seglin lo establecido por el articulo 6 de la Ley 136 de 1994, o Ia"

e

norma que lo modlf‘ ique o sustituva 6—1—7—de—2999 *

. ——

Jint®—

JUAN ESPINAL
Senador de la Reptblica
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Plenaria
Senado de la Republica de Colombia
septiembre 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de ley nUmero 039 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de maderay se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar la
siguiente proposiciéon modificatoria al articulo 4° del Proyecto de ley nimero 039 de
2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan
otras disposiciones”, como se presenta a continuacién:

Articulo 4° Recoleccién, manejo y transformacién del reciclaje de madera. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y con observancia de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, en un
término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
deberd reglamentar lo concerniente a la recoleccién; manejo y acopio de la madera
reciclada, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera
categoria para el manejo del material.

2. La maquinaria requerida para hacer buen uso del material, incluyendo
estdndares minimos de clasificacién y separacién de contaminantes.

3. La participacién de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién,
manejo y transformacioén del material reciclable, garantizando su vinculacién
formal, capacitacién y remuneracién.

4. La politica de economia circular.
5. La clasificacién obligatoria por tipo de madera y la separacién en origen.

6. Instrumentos de trazabilidad: registro de generacién y destino de la madera
y gestores autorizados.

Paragrafo. La reglamentacién de que trata este articulo debera articularse con el
Programa Basura Cero, del articulo 227 de la Ley 2294 de 20023, de manera que la
vinculacién__formal, capacitacién remuneracién de los recicladores y

= adoras de o » adera se a 2 A ae_lo m anismos ge
inclusién e insercién socioecondmica v de las inversiones que dicho Programa
determine para la poblacién recicladora.

Cordialmente;




PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 'y 113 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el numeral 3 y
adiciénese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley N° 039 de 2025 Senado “Por medio de la cual
se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 4. Recoleccién, manejo y transformacion del reciclaje de madera. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y con observancia de la Ley 142 de
1994 y el Decreto 1077 de 2015, en un término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, debera reglamentar lo concerniente a la recoleccién, manejo y acopio de la madera
reciclada, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

(...)

3. La participacién de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién, manejo y transformacion
del material reciclable, garantizando su vinculacion formal, capacitacién y remuneracién, en el marco del

[z ;9

régimen de formalizacién progresiva de los recicladores de oficio previsto en el Decreto 1077 de

2015, adicionado por el Decreto 596 de 2016.

Para tal efecto, la reglamentacién garantizara que las organizaciones de recicladores y

recicladoras de oficio habilitadas o en proceso de habilitacién como prestadoras de la actividad

de aprovechamiento tengan acceso preferente a la recoleccion y al acopio de la madera reciclada,

‘que su remuneracién se reconozca a través de la tarifa del servicio ptblico de aseo, conforme a la

requlacién que expida la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico y que la

Nacién y las entidades territoriales acompaien su_fortalecimiento organizativo, técnico y

administrativo, asi como su acceso a la infraestructura de acopio y a la maquinaria de que trata el

presente articulo.

PARAGRAFO. Suiec;ién presupueétal y gradualidad. Las obligaciones a cargo de las entidades

territoriales que se deriven de la reglamentacion de que trata el presente articulo, en especial las

relativas al espacio’y a la maquinaria requeridos, se atenderan conforme a su disponibilidad

presupuestal, ‘al’ Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto del sector, y su

implementacion sera gradual, con metas anuales verificables. La reglamentacion podra prever

esquemas regionales o asociativos que permitan compartir la infraestructura de acopio entre

municipios vecinos, y los municipios y distritos no comprendidos en el ambito de aplicacién del

articulo 3 podran acogerse voluntariamente a lo dispuesto en la presente Iey.'

Lo previsto en este paridgrafo no serd oponible a la remuneracion de los recicladores y

recicladoras de oficio por la actividad de aprovechamiento, la cual se reconoce a través de la tarifa

del servicio publico de aseo y no constituye gasto con cargo al presupuesto de [a entidad

territorial.

Atentamente,

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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APROBADO

PROPOSICION MODIFICATIVA 30:- | ¥ Wb

Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2026

Modifiquese el Articulo 4° en el Proyecto de Ley 039 de 2025 Senado “Por medio de la cual
se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“‘Articulo 4. Recoleccion, manejo y transformaciéon del reciclaje de madera. [..]

3. La participacion de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién, manejo y
transformacion del material reciclable, garantizandp 'su vinculacién formal, capacitacion,
remuneracion y el suministro continuo de elementos de proteccion personal
certificados y protocolos de bioseguridad frente a maderas tratadas o contaminadas.”

(.N( u\\‘ -g)\\h‘\‘\\'\ Q,\

Carlos Alberto Benavides Mora
- Senador de Ia Republica
Pacto Histérico

e e e



. PROYECTO: SAUL MERCADOM et

PROPOSICION o | A?%@BA@.

Q39

Modifiquese el numeral 3 del articulo 4 del proyecto de ley 836 de 2025 “Por med/o
del cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.” el cual
quedara asi:

Articulo 4. Recoleccién, manejo y transformacién del reciclaje de madera. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y con observancia de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, en un
término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberd
reglamentar lo concerniente a la recoleccidén, manejo y acopio de la madera reciclada,
teniendo en cuenta los siguientes elementos: '

(...)

3. La participacion de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién, manejo
y transformacién -del material reciclable, garantizando su vinculacion formal,
capacitacion, remuneracion y participacién efectiva en la cadena de aprovechamiento,
de conformidad con el régimen vigente del servicio publico de aseo y

aprovechamiento.

REVISO: DASAY AUD MEDINA, - X T T

%2026
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PROPOSICION DE ADICION APR@%ASG
40 - 11Xl

PROYECTO DE LEY NO. '039 DE 2025 SENADO

s &
““Por medio de la cuadl se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones”

Adiciénese un pardgrafo al articulo 4 del proyecto de ley No 039 de 2025 Senado, asf:

- Arficulo 4. Recoleccién, manejo y transformacién del reciclaje de madera. El Ministerio

de Vivienda, Ciudad vy Territorio en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y con
observancia de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, en un término de un afo
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberd reglamentar lo
concerniente a la recoleccién, manejo y acopio de la madera reciclada, teniendo en
cuenta los siguientes elementos:

1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera
categoria para el manejo del material.

2. Lo maguinaria requerida para hacer buen uso del material, incluyendo
est@ndares minimos de clasificacién y separacién de contaminantes.

3. ‘La participacion de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién,
manejo y transformacién d&l material reciclable, garantizando su vinculacién
formal, capacitacién y remuneracion.

4. La politica de economia circular.

La clasificacion obligatoria por tipo de madera y la separacion en origen.

6. Instrumentos de frazabilidad: registro de generacién y destino de la madera y
gestores autorizados.

o

Paragrafo. Los municipios y distritos de que trata esta ley reportardn anuaimente a la
Superintendencia _de Servicios PUblicos Domiciliarios, a través del Sistema Unico de
Informacién (SUI), el volumen de madera recolectada, clasificada y aprovechada, asi
como el numero de recicladores y recicladoras de oficio vinculados formalmente al
esquema de aprovechamiento.” '

-

MARIA IRMA NORENA ARBO&EDA QC@D@

Sdriddora de la RepUblica - a9 .| x w6




® |

JUSTIFICACION

» &

El informe de ponencia identifica a la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios y a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico
(CRA) como entidades con competencia directa sobre el esquema de
aprovechamiento (numeral 4), pero el articulado no les asigna ninguna funcién de
seguimiento. Sin un mecanismo de reporte periddico, las metas cuantitativas que
infroduce el pliego en el articulo 6 (lineas base e indicadores) carecen de un candl
institucional de verificacion. La proposicion es aditiva y se apoya en la infraestructura
de reporte ya existente en el SUI, sin crear cargas administrativas adicionales.
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PROPOSICION CUARTA

PROPOSICION MODIFICATIVA - ARTICULO 4°. RECOLECCION, MANEJO Y.
TRANSFORMACION DEL RECICLAJE DE MADERA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los

congresistas, respetuosamente presento la siguiente proposicién modificativa al

articulo 4° del Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se
incentiva el reciclaje de maderay se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

-\
/

Articulo 4. Recoleccién, manejoy
transformacion del reciclaje de
madera. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacioén
con el Ministerio de Ambiente y con
observanciadelaley 142 de 1994y
el Decreto 1077 de 2015, en un
término de un afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley, debera reglamentar lo
concerniente a larecoleccion,
manejo y acopio de la madera
reciclada, teniendo en cuenta los
siguientes elementos:

1) El espacio requerido en cada
_runicipio de categoria especial y de
primera categoria para el manejo del
material.
#2./Iia maquinaria requerida para
hacer buen uso del material,
incluyendo estandares minimos de
clasificacion y separacion de
contaminantes.

S

i e

| 3. La participacion de los

& . . -

-récicladoresy recicladoras de oficio
enlarecoleccion, manejoy

transformacioén det material

Articulo 4. Lineamientos para la
gestion de residuos de madera. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente. wbesarrollo

Sostenlble ble y con partlclpaclon de las
entldades terrltorlales, las persohas
prestadoras del servicio publico de
aseoy las organizarciones‘ de
recicladores de oficio, expedira,

dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, lineamientos técnicos
para la separacién en la ernte', .
recoleccion, transporte, manejo,
acopio, aprovechamientoy
trazabilidad de los residuos de
madera.

| ———

Los lineamientos estableceran, como
minimo:

1. Criterios para identificar y clasificar
los residuos de madera y separar los
que tengan caracteristicas de
peligrosidad.

2. Requisitos técnicos de
almacenamiento, transporte, acopio'

trazabilidad, asi cor@o/scondlcmnqs

ﬁ;&?@@% po
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~_}-reciclable, garantizando su

vinculacién formal, capacnacnon y
remuneracion. oo

.«/.\\

4 La politica de economia circular.
5. La clasificacién obligatoria por tipo
de maderay la separacion en origen.

6. Instrumentos de trazabilidad:
registro de generaciény destino de la
madera y gestores autorizados.

parala entrega a gestores.autorlzados
cuando corresponda —

3. Criierios' para evaanr'alternativas
de aprovechamiento, infraestructuray
equipos, atendiendo a la cantidad y
tipo de residuos, las condiciones
locales, los usos del suelo y la
viabilidad técnica, ambiental,
operativa y financiera.

4. Mecanismos de articulacién con los
PGIRS, los programas de 7
aprovechamiento yel esquema
vigente del servicio plblico de aseo./
\

5. Medidas para promover la
participacion, capacitacién e :‘
inclusion de los recicladores de oflcm'
en las actividades que puedan ﬁ'
desarrollar conforme al régimen f

. e {
aplicable, con identificacién de los |
responsables y de las modalidades d%e
remuneracion que legalmente \
procedan.

i
i
|

La seleccion de sitios, infraestructura,
equipos y esquemas de prestacion se
realizara por las autoridades
competentes en el marco de sus
atribuciones y de los instrumentos
territoriales aplicables. La ley no
impone la instalacion de una L
infraestructura idéntica en cad
muhnicipio ni sustituye-ta- evaluacmn
de viabilidad exigidaparalos
proyectos de aprovechamiento.

2l

aL M OB
AvaoudY

£
)
L

3




FUNDAMENTO

La modificacién separa la expedicién de criterios nacionales de la seleccién e
implementacién  territorial y vincula las decisiones- relacionadas con

‘infraestructura, equipOs y esquemas de prestacion a la evaluacidn de su viabilidad
‘Yalos instrumentos territoriales aplicables.

-La propuesta busca que los lineamientos nacionales comprendan integralmente la

se.paracic’m enlafuente, recoleccion, transporte, manejo, acopio, aprovechamiento
y trazabilidad de los residuos de madera, incorporando criterios especificos parala -
identificacién y. separacién de aquellos que presenten caracteristicas de
peligrosidad.

Asimismo, articula expresamente estos lineamientos con los Planes de Gestién

Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), los programas de aprovechamiento y el
esquema vigente del servicio publico de aseo, de manera que las decisiones sobre
infraestructura y equipos atiendan a la cantidad y tipo de residuos, las condiciones
locales, los usos del sueloy su viabilidad técnica, ambieﬁtal, operativayfinanciera.

La propuesta también contempla medidas para promover la participaciéh,_
capacitacion e inclusién de los recicladores de oficio en las actividades que
puedan desarrollar conforme al régimen aplicable, precisando que deberén
identificarse los responsables y las modalidades de remuneracién que lega[mente
procedan.

Finalmente, se precisa que la seleccién de sitios, infraestructura, equipos y

_esquemas de prestacién corresponde a las autoridades competentes dentro del

marco de sus atribuciones y de los instrumentos territoriales aplicables, evitando
que la ley sea interpretada como una obligacién de instalar una infraestructura
idéntica en cada municipio o como una sustitucion de la evaluacién de viabilidad
exigida para los proyectos de aprovechamiento.

Corflialmente, D

- ' 33 ;!»."" s _—‘\
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AN|FTONIO JOSE CORREA JIMENEZ U:" b

" Senador della Bepublica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley - Proyecto- de:Ley No.'039I20'25' Senado
“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4. Recoleccion, manejo  y transformacion del reciclaje de madera. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de Ambiente vy -
con observancia de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, o las normas.que las:
~ modifiquen o sustituyen, en un término de un afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, debera reglamentar o concerniente a la recoleccion, manejo y
acopio de la madera reciclada, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

<,
1. -Criterios técnicos para la identificacion de areas de acopio, clasificacion v
aprovechamlento. en armoma con -los planes de. ordenamiento terrltonal E-+

2. La maquinaria requerida pa -hacer buen uso*del _material, hcluyendo estandares N
minimos de clasifi cacmnay-separacmn«%e gg@ﬁm_'ng]tes J Y /

2

i
3. La pa@mpacwn de |_SAI'§CIC| do : )de of cio en la recoleccion, {j //\
b

, £
manejo ~y--transformacion. fde matenal «recmlable ge}antzando su vunculacnon/
formal, capacitacion emuneracnon—-«— ol -~

\ //
La politica de economia cirdutar~l____
La clasificacién obligatoria por tipo de madera y la separacion en origen.
Instrumentos de trazabilidad: registro de generacidén y destino de la madera y

gestores autorizados.

o oA

Paragrafo. Los municipios de categoria especial y primera categoria, en ejercicio de
su_autonomia y conformé a sus planes de ordenamiento territorial, definiran las
areas y la infraestructura necesarias para la gestion de residuos.

e

/
~ J\) owm =
JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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Con sustento en'la Ley 5ta de 1992 “por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado yla
Camara de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo establecido en la Ley 52 de 1992, presento a consideracién de la Honorable Comisién
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica la siguiente proposicién modificativa al articulo 5
del Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado, asi:

ARTICULO 5. Clasificacién y regulacién del reciclaje de madera.
El articulo 5 del Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado quedara asi:

Articulo 5. Clasificacién y regulacion del reciclaje de madera. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las entidades competentes, reglamentara los criterios
técnicos para la clalsificacién, separacién, manejo, aprovechamiento, trazabilidad y transformacion de los
residuos de madera, de acuerdo con las categorias establecidas en la presente ley y las disposiciones
ambientales y sanitarias aplicables.

Paragrafo. Para la elaboracién, discusién y actualizacion de los contenidos técnicos de la reglamentacién
prevista en el presente articulo, el Gobierno Nacional deberd garantizar la participacién efectiva de las
organizaciones de recicladores de oficio, recuperadores de residuos y demas organizaciones de la economia
popular y solidaria que desarrollen actividades relacionadas con la recuperacioén y aprovechamiento de
materiales reciclables, asi como de las entidades territoriales y demds actores de la cadena de
aprovechamiento. '

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta busca garantizar que la reglamentacién de la ley incorpore la experiencia y
conocimiento de quienes realizan directamente las actividades de recuperacion y aprovechamiento de residuos.
El proyecto reconoce expresamente la participacién de los recicladores de oficio dentro de las reglas de
recoleccion, manejo y transformacién de la madera reciclable; sin embargo, resulta necesario que dicha
participacion no se limite a la ejecucién de las actividades, sino que también se garantice en la construccién de
los contenidos técnicos que regularan el sistema.

La inclusién de las organizaciones de recicladores y recuperadores permite fortalecer la pertinenciay
aplicabilidad de la reglamentacion, particularmente en aspectos como la clasificacion de los materiales, los
procedimientos de separacién y recoleccion, la trazabilidad y las condiciones de aprovechamiento. Esta
necesidad coincide con el andlisis técnico del proyecto, que identifica como uno de los asuntos juridicos v
técnicos pendientes el mecanismo-de vinculacién y remuneracion de los recicladores, asi como la definicion de
criterios técnicos de clasificacién y trazabilidad.

APROBADO



|A*EUGENIA

LOHDORD HisS JORICO

Asimismo, la proposicién busca que quienes desarrollan estas actividades sean reconocidos como actores de la
cadena de aprovechamiento y no tnicamente como destinatarios de obligaciones o beneficiarios de programas
de incentivo. De esta manera, su participacién contribuird a que la reglamentacién responda a las condiciones
reales de operacion de las organizaciones de recicladores y recuperadores en los territorios.

Senadora de la Republica
Pacto Histoérico
Comisién Quinta Constitucional Permanente



PROPOSICION SEXTA

»

RECICLAJE DE MADERABLES

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los
congresistas, respetuosamente presento la siguiente proposicién modificativa al
articulo 6° del Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se

incentiva el reciclaje de maderay se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 6. Programas de incentivo
de reciclaje de maderables. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentaran en un término de un
afno contado a partir de la vigencia
de la presente ley los programas de
promocion de separacion de
maderables y de incentivos de su
reciclaje. Estos programas aplicaran
la jerarquia de gestion de residuos,
priorizando la reutilizacién y el
reciclaje material sobre la
valorizacién energética, y
estableceran metas cuantitativas
progresivas, lineas base e
indicadores de recolecciony
valorizacién.

Articulo 6. Promocién e incentivos al
aprovechamiento. El Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenible yel
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio estableceran, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la prés’ente ley,
lineamientos para promover la
separacion y el aprovechamiento de
los residuos de madera, de acuerdo
con la jerarquia de gestion de residuos 'y
con prioridad para la reutilizacion y el
reciclaje material sobre la valorizacion
energética, cuando sean técnicay
ambientalmente viables.

Los lineamientos podran articularse k
con los instrumentos y programa.i‘.
vigentes de economia circulary de
gestion de residuos. Las metas
cuantitativas, cuando se adopten,
deberan sustentarse en lineas base,
caracterizacion de residuos,
capacidad instalada, viabilidad
técnica, ambiental, comercialy
financiera, y en indicadores
verificables de recolecciony
aprovechamiento. Su disefio
identificara las entidades
responsables y los mecanismos de

seguimiento.




"FUNDAMENTO

3 La modlflcacmn conserva la promocnon de la separacnon reutlllzamon y remclaje
de los residuos de madera, asi: como la apl|caC|on de la jerarqwa de gestion de L

residuosy la prlorldad del reC|claJe matenal sobre la valonzamon energet|ca

No obstante se premsa que. dlcha prlorldad operara cuando las alternatlvas sean '
técnica y amblentalmente viables y se permlte la articulacion’ de los lmeamlentos ‘
con los lnstrumentos y programas VIgentes de econom|a C|rcular y de gestlon de .
reS|duos

‘ Asnm|smo, la propuesta evita establecer metas cuantltatlvas desvmculadas de la .

informacion baSIca necesaria para determinar su fact|b|l|dad Por ello, cuando se

‘adopten dichas metas, deberan sustentarse en lineas base, caractenzacnon de -
" residuos, capaCIdad mstalada y analisis de V|ab|l|dad técnica, amb|ental-"

comerC|al yf|nanC|era acompanados de mdlcadores verlflcables de recolecmon y -

’aprovechamlento

| Esta- preVlSIOn guarda coherenC|a con el enfoque. adoptado para los proyectos de
i aprovechamlento dentro de los Planes de Gesti6n lntegral de Residuos Sélidos
.(PGIRS) en los cuales resultan relevantes la caracterlzacmn de los reS|duos la

evalua0|on de alternatlvas tecnlcas y los correspondlentes anal|S|s fmanmeros y

‘comercialés.

Finalmenté la identificacion de las entidades fé’sponsables y de los mecanismos i
~de seguimiento permite establecer condiciones para la mplementacnon y
’ 'ver|f|ca0|on de los lineamientos que se adopten ’

Co d|almente;




PROPOSICION

Adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 6-del Proyecto de ley ntimero 039 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones™ el cual quedara
asi:

PARAGRAFO

Los programas de incentivos priorizarin a los recicladores v recicladoras de oficio y a sus
organizaciones, con especial atencién a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad
socioeconémica. L.a reglamentacién establecera criterios diferenciales de acceso que faciliten

su participacion, atendiendo a sus capacidades organizativas y econémicas.

Senadora de la Republica - ,
Comisioén Séptima Constitucional Permanente 20. \ ¢/ { A

SANDRA
CHIND&Y

SENADORA DE LA RERUBLICA DE COLOMBIA
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PROPOSICION MODIFICATORIA /

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley No. 039/2025 Senado
“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones™, el cual quedara asi:

Articulo 6. Programas de incentivo de reciclaje de maderables.| El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentaran en un término de un afio contado a partir de la vigencia de la presente ley
los programas de promocién de separacion de maderables y de incentivos de su reciclaje.
Estos programas aplicaran la jerarquia de gestién de residuos, priorizando la reutilizacion
y el reciclaje material sobre la valorizacion energética, y estableceran metas cuantitativas
progresivas, lineas base e indicadores de recoleccion y valorizacion. N /
e "

Paragrafo. Los residuos de madera podran destinarse a_valorizacion energetlca Y

como fuente no convencional de energia renovable, especialmente aquellos que no .
sean susceptibles de reutilizacién o _reciclaje. en los términos del articulo 18 de a
Ley 1715 de 2014 o la horma que lo modifique o sustituya. :

J =

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese el articulo 7- del Proyecto de Ley Proyecto de Ley No. 039/2025 Senado
“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7. ReCIcIaje de madera en instituciones educativas. El.Ministerio. de
Educacién, en coordlnaclon con el Mmlste’rm Ambiente v Desarollo Sostenible,
reglamentara-en un afio contado a partir ge"la\entrada en vigencia de la presente ley, en
concordancia.con lo.dispuesto por Ia Ley 1549 de- 201s2 lo'relacionado con el reciclaje

- de madera en las instituciones educativas del pais, con énfasis en la separacnon en origen
y en la cultura ciudadana de clasifi cacmn&//

JinA—

JYAN ESPINAL
Senador de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley No. 039/2025 Senado
“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8. Manejo de‘la madera con preservantes peligrosos. ta-meadera-tratadacon

Qoar o ALV oioara AREO P\ EASE =t P

OS0OtS - . Ve » vIv v O O v T O - -

petligreses Los residuos de madera Clase D no podran destinarse a reciclaje material ni
a quema domeéstica o biomasa comun, 'y se gestionara como residuo peligroso conforme a
la normativa vigente.

;)UUV\E ’

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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Proposicion , 30- \ ¥l

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 039 de 2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones’, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. ARTICULACION NORMATIVA. La implementacion de la presente ley se realizara en
armonia con la normativa vigente en materia de gestion integral de residuos sélidos, aprovechamiento, residuos
peligrosos, prestacion del servicio pliblico de aseo y proteccion de los recicladores de oficio.

En todo caso, la gestion de los residuos de madera atenderd a su naturaleza y nivel de peligrosidad, y las
medidas que se adopten deberén articularse con los instrumentos de planeacion y gestion de residuos
existentes, evitando la duplicidad de tramites, registros u obligaciones.

De los honorables congresistas,

ANA PADLA AGUDHLO GARCIA
Sehadora de la Replblica
Partido Politico MIRA

Nt s croncr,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de [a Replblica
Partido Politico MIRA

{ K
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| \)A
MARITZ~A HEVAREZ ERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

CARLOS E O GUEVARA
Senador de [a Repiiblica
Partido Politico MIRA

PP-SG-S-22/9686-2D-PL 036-26 S
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Justificacion de la Propuesta:

Armoniza el proyecto con el marco normativo vigente, evitando que la ley cree reglas paralelas o
contradictorias en materia de residuos sélidos, aprovechamiento, servicio plblico de aseo y residuos peligrosos.

Protege el régimen especial de los recicladores de oficio, teniendo en cuenta que la normativa vigente
reconoce a sus organizaciones dentro de la actividad de aprovechamiento y establece reglas especificas para
su participacion y regularizacion.

Evita que residuos de madera con caracteristicas peligrosas sean gestionados como residuos
aprovechables ordinarios, garantizando la aplicacion preferente de la regulacion ambiental correspondiente.

Permite diferenciar la gestion de la madera segln su naturaleza y caracteristicas, evitando aplicar una
misma ruta a residuos ordinarios aprovechables, especiales o peligrosos.

Reduce cargas administrativas innecesarias, al exigir que la reglamentacion se articule con los instrumentos,
registros y procedimientos que ya existen.

Da seguridad juridica a la implementacion de la ley, dejando claro que sus disposiciones complementan el
régimen vigente y no lo sustituyen.




