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. PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de ley nimero 192 de 2025 Senado: “Por medio
de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que
afectan la salud mental en el m'arco del sistema de residencias médicas en Colombia
y otras practicas profesionales y se dictan otras disposiciones” de la siguiente forma:

~ “Articulo 4. Conductas que constituyen acoso. Se Br‘esumiré que hay acoso en el
ambito de apllcac:|on de esta ley cuando se acredite que de manera repetitiva se
presente alguna de las S|gU|entes conductas, entre los sujetos enunciados dentro del ...
ambito de aplicacion de gstaxwlﬂeyq:"
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Adicidnense cuatro numerales al articulo 4 del Proyecto de ley nimero 192 de 2025

- Senado:“Por medio-de la-cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar
conductas que afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias .. ... ...

medicas en Colombia y otras practicas profesionales y se dictan otras disposiciones”
de la siguiente forma: -

“Articulo 4. Conductas que constituyen acoso.

(..)

13. La imposicién de turnos  extraordinarios, .guardias o actividades
asistenciales como sancidn pedagdgica o disciplinaria encubierta. '

14. El incumplimiento reiterado de los limites horarios maximos legales
semanales y de descanso obligatorio establecidos en la Ley 1917 de 2018 v las
normas que regulan la relacién docencia-servicio. -

15. La amenaza expresa o tacita de reprobacion académica, negacion
injustificada de aval para rotacmnengosterqacwn de grados o afectacion de la
evaluacién académica sin criterios objetivos ni derecho de contradiccién.

16. La delegacion no supervisada de procedimientos o responsabilidades
asistenciales gue excedan el nivel de formacion de la persona y que
comprometan la sequridad del paciente y la integridad ético-legal del estudiante

o residente.”
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. Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de ley nimero 192 de 2025 Senado: “Por medio
~de-la-cual se.adoptan.medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que
afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en Colombia .. .
y otfras practicas profesionales y se dictan otras disposiciones” de la siguiente forma:

“Articulo 5. Medidas preventivas. Son medidas preventivas de las conductas de
que trata esta ley y..que deberdn cumplir todas las entidades, educativas o
beneficiarias de las practicas:

1. Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o
aprendices, las empresas o instituciones educativas que suscriban acuerdo de
formacion, residencias médicas, contrato de aprendizaje o cualquier otro tipo de
contrato de practlca profesnonal remunerada o no, deberan incluir dentro de los
contratos que celebren, la prohibicién de las conductas descritas en esta ley y en caso
de presentarse establecer el procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y
efectivo para superar las que ocurran.

2. Antes de dar inicio a la prestacion del servicio, residencias médicas, contrato de
aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional remunerada o no,
debera socializarse y dejar constancia de ello, el contenido de esta ley, y las
disposiciones internas que haya adoptado la institucién educativa o empresa, para
prevenlr denunciar y sanmonar las conductas de acoso que se establecen en esta

ley.

3. Disefiar e implementar rutas institucionales claras, accesibles, confidenciales
y con enfoque de derechos, garantizando la no revictimizacion. Queda
expresamente prohibida la mediacién o conciliacion obligatoria en situaciones
que involucren agresiones graves, acoso _sexual, acoso laboral o abuso de
autoridad.

4. Unidades de acompafamiento psicosocial independiente: Disponer de
servicios de orientacion y atenciéon psicolégica profesional, auténomos de la
linea de mando docente-asistencial, garantizando estricta reserva médica.”
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PROPOSICION SEPTIMA

PROPOSICION MODIFICATIVA — ARTICULO 7

g/

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicién modificatoria al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 192 de 2025
Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar
conductas que afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en
Colombia y otras practicas profesionales y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 7. Medidas sancionatorias. Las
conductas de acoso de que trata esta ley,
cuando estuvieren debidamente acreditadas,
se sancionaran asi:
1. Como falta disciplinaria gravisima en el
Codigo Disciplinario Unico, cuando su autor
sea un servidor publico.
2. Como causal de terminacién del contrato de
trabajo con justa causa, previo el agotamiento
del debido proceso disciplinario o
sancionatorio al interior de la empresa si el
causante es un empleado o contratista.
3. Al sujeto activo del acoso se le aplicara la
sancion dispuesta en el numeral 4 del articulo
10 de 1la Ley 1010 de 2006.
4. Como justa causa de terminacién o no
renovacion de la practica estudiantil, contrato
de aprendizaje, sistema de residencias
médicas, practica formativa o relacion
docencia servicio, cuando el acoso laboral
sea ejercido por un compafiero, estudiante o
practicante, frente a sus compafieros o
superiores.

Articulo 7. Consecuencias y sanciones. Las
conductas previstas en esta ley, cuando
sean debidamente acreditadas, daran lugar a
las consecuencias juridicas que
correspondan conforme al régimen
aplicable a la persona responsable y a la
entidad obligada, asi:

1. Cuando la persona responsable sea
servidor publico, la conducta sera
investigada y sancionada conforme al
Cédigo General Disciplinario, sin perjuicio
de las competencias de la Procuraduria
General de la Nacion, de la autoridad
disciplinaria correspondiente y de Ilas
demas autoridades competentes.

2. Cuando la persona responsable sea
trabajador particular, se aplicaran las
medidas previstas en la legislacion laboral,
el reglamento de trabajo, el contrato y las
normas sobre acoso laboral, siempre con
observancia del debido proceso y de los
principios de legalidad, tipicidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

3. Cuando la persona responsable sea
contratista, se aplicaran las medidas
previstas en el contrato y en las normas
especiales que regulen la vinculacion, sin

que pueda imponerse automaticamente
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SENADOR AN-TONIO JOSE CORREA JIMENEZ

una sancién propia de una relacion laboral
inexistente. Si en la realidad concurren los
elementos de una relacion laboral, se
aplicaran las garantias correspondientes.

4. Cuando la persona responsable sea
estudiante, aprendiz, practicante o
residente, se aplicaran el reglamento
estudiantil, el reglamento de practicas, el -
contrato especial para la practica formativa
del residente, el contrato de aprendizaje o
el instrumento juridico aplicable, con
garantia del debido proceso, el derecho de
defensa, la proporcionalidad y la doble
instancia cuando corresponda.

5. Cuando los hechos constituyan acoso
sexual, se aplicaran las disposiciones
especiales de la Ley 2365 de 2024 y las
normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

6. La terminacion, suspension o no
renovacion de una relacién académica,
formativa o contractual no podra utilizarse
como represalia por la presentacion de una
queja ni imponerse automaticamente por la
sola existencia de una denuncia.

7. Las sanciones académicas, laborales,
disciplinarias o contractuales deberan ser
impuestas por la autoridad competente,
mediante decision motivada y de acuerdo
lcon el procedimiento previamente
establecido.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin
perjuicio de las acciones penales, civiles,
laborales, disciplinarias, administrativas o
constitucionales que procedan.
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JUSTIFICACION

El articulo 7 requiere una modificacién integral con el propésito de garantizar que las
consecuencias derivadas de las conductas previstas en el proyecto sean impuestas por la
autoridad competente y conforme al régimen juridico aplicable a cada sujeto, evitando establecer
sanciones uniformes frente a relaciones juridicas de distinta naturaleza.

En primer lugar, se actualiza la referencia al Cédigo General Disciplinario, contenido en la Ley
1952 de 2019 y modificado, entre otras disposiciones, por la Ley 2094 de 2021, como régimen
aplicable cuando la persona responsable tenga la calidad de servidor publico.

En segundo lugar, se corrige la remision al numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1010 de 20086,
toda vez que dicha disposicién no establece una sancion general aplicable al sujeto activo del
acoso, sino una consecuencia especifica relacionada con la obligacién del empleador de asumir
un porcentaje del costo del tratamiento cuando se acrediten determinadas consecuencias sobre
la salud, en los términos previstos por dicha ley.

Asimismo, resulta necesario diferenciar los regimenes aplicables a servidores publicos,
trabajadores particulares, contratistas, estudiantes, aprendices, practicantes y residentes. En
particular, a un contratista no puede imponérsele automaticamente una consecuencia propia de
una relacion laboral, como la terminacion del contrato de trabajo con justa causa, cuando dicha
relacion laboral puede juridicamente no existir. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las
garantias correspondientes cuando en la realidad concurran los elementos constitutivos de una
relacion laboral.

De igual manera, la terminacién, suspension o no renovacion de una relacién académica,
formativa o contractual no puede operar automaticamente por la sola presentacion de una queja
ni utilizarse como mecanismo de represalia, pues cualquier consecuencia debera estar
sustentada en hechos debidamente acreditados y adoptarse conforme al procedimiento
aplicable.

En consecuencia, la modificacién establece que las sanciones y demas consecuencias juridicas
deberan ser determinadas por la autoridad competente, mediante decision motivada y conforme
al régimen previamente aplicable a cada persona, garantizando el debido proceso, el derecho de
defensa y los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad.
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PROPOSICIO

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de Ia Ley 52 de 1992, modifiquese el
numeral 1 del articulo 7 del Proyecto de Ley N° 192 de 2025 Senado “Por medio de Ia cual se
adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan la salud mental en
el marco del sistema de residencias médicas en Colombia y otras practicas profesionales y se

dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
Articulo 7.

1. Como falta disciplinaria gfavn’sima en los términos de la Ley 1952 de 2019 -Cédigo General

Disciplinario-, modificada por la Ley 2094 de 2021, y de las normas que Ia modifiquen o
sustituyan, cuando su autor sea un servidor publico.
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Atentamente,
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
Proyecto de ley nUmero 192 de 2025 Senado

“Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar
conductas que afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias
meédicas en Colombia y otras practicas profesionales y se dictan otras
disposiciones”

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la.Ley 5 de 1992 me permito
presentar la siguiente proposicién modificatoria al articulo 10 del Proyecto de
ley nimero 192 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas
para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan la salud mental en
el marco del sistema de residencias médicas en Colombia y otras practicas
profesionales y se dictan otras disposiciones” , como se presenta a

continuacioén:

Articulo actual

Proposicién sustitutiva

Articulo 10. Temeridad de la queja.
Cuando la sentencia ejecutoriada de
un juez de la Republica sefale la
existencia de una falsa'denuncia del
que' trata esta ley por parte del
denunciante, se impondra a quien la
formuld, previa solicitud por parte
de la persona afectada, una sancién
de multa entre uno {1} y cinco (5}
salarios minimos legales mensuales
vigentes. ‘ ‘

Sin  perjuicio del incidente de
‘reparacion  integral propio  del
proceso penal o civil, la sentencia
ejecutoriada prestara mérito
ejecutivo a favor de la instancia y/o
entidad ante la cual se formuld la ya
probada falsa denuncia. Para
efectos del recaudo de la sancidn
previamente descrita, los recursos
recaudados por este concepto seran
transferidos al Ministerio de Trabajo,
con destino exclusivo a la
financiacién de medidas preventivas
de conductas de acoso previstas en
la' presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio del
Trabajo, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de
esta ley, reglamentara el

Articulo 10. Proteccion frente a
denuncias  de mala fe. Cuando la
sentencia ejecutoriada de un juez de
la  Republica declare que una
denuncia presentada en el marco de
esta ley fue formulada con dolo
comprobado, es decir, con pleno
conocimiento de su falsedad y con la
intencién especifica de causar dafo a
la persona denunciada, la victima de
dicha denuncia dolosa podra acudir a.
las acciones civiles y penales.
ordinarias para obtener la reparacién
correspondiente.

En  ningdn caso el resultado
inhibitorio, absolutorio o la falta de
pruebas suficientes en el tramite de
una queja o denuncia de acoso dard
lugar, por si solo, a sancidn alguna
contra quien la formulé de buena fe.
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‘procedimiento para el recaudo, la
transferencia y la ejecucion de los
recursos provenientes de las multas
a las que se refiere este articulo, asf
como los programas preventivos en
los que se invertiran dichos fondos.

Cordialmente;

Pact Histdérico
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PROPOSICION OCTAVA

| PROPOSICION DE SUPRESION — ARTICULOS 10 Y 11

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente presento la siguiente proposicion de
supresion de los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley No. 192 de 2025 Senado “Por medio de
la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan la -
salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en Colombia y otras
practicas profesionales y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 10. Temeridad de la queja. Cuando la
sentencia ejecutoriada de un juez de la
Republica sefiale la existencia de una falsa
denuncia del que trata esta ley por parte del
denunciante, se impondra a quien la formuld,
previa solicitud por parte de la persona afectada,
una sancion de multa entre uno (1) y cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Sin perjuicio del incidente de reparacion integral
propio del proceso penal o civil, la sentencia
ejecutoriada prestara mérito ejecutivo a favor de
la instancia y/o entidad ante la cual se formul6
la ya probada falsa denuncia. Para efectos del
recaudo de la sancién previamente descrita, los
recursos recaudados por este concepto seran
transferidos al Ministerio de Trabajo, con destino
exclusivo a la -financiacion de medidas
preventivas de conductas de acoso previstas en
la presente ley.
PARAGRAFO. EI Ministerio del Trabajo, dentro
de los seis (6) meses  siguientes a la

procedimiento para el recaudo, la transferencia
y la ejecucion de los recursos provenientes de
las multas a las que se refiere este articulo, asi
como los programas preventivos en los que se
invertiran dichos fondos.

promulgacion de esta ley, reglamentara el

Suprimase el articulo 10 del Proyecto dé Ley
No. 192 de 2025 Senado. ‘

del acoso del que trata esta ley caducaran en
tres (3) afios a partir de la fecha en que hayan

Articulo 11. Caducidad. Las acciones derivadés

Suprimase el articulo 11 del Proyecto de Ley
No. 192 de 2025 Senado.

ocurrido las conductas a que hace referencia




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

esta ley, sin perjuicio de las acciones penales,
laborales o administrativas que se deriven de
dichas conductas, y los términos de caducidad
0 prescripcién que aquellas contemplen.

JUSTIFICACION

La supresion de los articulos 10 y 11 se propone con el propdsito de preservar los principios de
legalidad, debido proceso, seguridad juridica y competencia, evitando incorporar al proyecto
disposiciones sancionatorias y procesales que no delimitan suficientemente su alcance ni su
articulacion con los diferentes regimenes juridicos aplicables.

Respecto del articulo 10, la disposicidon establece una multa por falsa denuncia, pero no
determina con suficiente claridad la autoridad competente para imponerla, el procedimiento
aplicable, los recursos procedentes, el estandar probatorio ni el régimen juridico que sustenta la
destinacion de los recursos recaudados. Aunque la norma condiciona su aplicacién a la
existencia de una sentencia judicial ejecutoriada, deja elementos esenciales de la consecuencia
sancionatoria sujetos a una reglamentacién posterior. ‘

Adicionalmente, la creacién de una sancién econdémica especial asociada a la formulacion de
una denuncia puede producir un efecto inhibidor sobre victimas, denunciantes y testigos,
contrario al propdsito preventivo y protector de la iniciativa. Las denuncias falsas, temerarias o
contrarias a derecho deberan generar las consecuencias previstas en los regimenes juridicos
correspondientes, sin necesidad de establecer mediante este proyecto un régimen sancionatorio
especial insuficientemente delimitado.

En relacion con el articulo 11, establecer un término general de tres (3) afios para “las acciones
derivadas del acoso” genera incertidumbre juridica, pues la disposicion no determina qué accion
concreta queda sometida a dicho término ni distingue entre las actuaciones laborales,
disciplinarias, penales, civiles, administrativas, constitucionales o académicas que puedan
originarse en los mismos hechos.

Cada una de estas actuaciones se encuentra sometida a sus propias reglas de prescripcion,
caducidad y oportunidad procesal. Por ello, establecer un término tnico y general puede generar
conflictos con los regimenes especiales vigentes y dificultades para determinar cual disposicion
debe aplicarse en cada caso. ‘-

En consecuencia, resulta juridicamente mas adecuado suprimir los articulos 10 y 11 y permitir
que las consecuencias derivadas de denuncias falsas, asi como los términos de prescripcién o




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

caducidad, se determinen conforme al régimen juridico aplicable a cada actuacién y por la
autoridad competente.

Cordialmente,

fu )

AN‘\'ONIO OSE CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Proyectd: José Arroyo
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“Sustitliyase el articulo 12 del Proyecto de ley nimero 192 de 2025 Senado: “Por
medio - de la‘cual se"adoptar medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas
que afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en
Colombia y otras practicas profesionales y se dictan otras disposiciones” de la
siguiente forma:

Articulo 12° El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional, estructurara en un
plazo de seis (6) meses una Politica y Ruta Nacional de Salud Mental para
Residentes y Practicantes, con- base en los siquientes lineamientos técnico-
CIentlflcos

1. Atencién médica y psicoterapéutica calificada: Garantizar el acceso a
servicios de psicologia clinica y psiquiatria basados en la evidencia cientifica,
con cobertura del Plan de Beneficios en Salud (PBS) y del Sistema de Gestién
de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST /ARL).
2. Redes de apoyo de pares: Fomento de comités de bienestar autdbnomos
conformados por los propios residentes, estudiantes y organizaciones
gremiales/académicas del sector salud.
3. Linea nacional de contencién y respuesta rapida: Operacion de una linea de
atencidon en crisis y prevenciéon_del suicidio articulada con los Centros
Reguladores de Urqenmas Yy Emergencias {(CRUE), con operadores
espeCIallzados en salud ocupamonal médica y enfoque de género.
4. Principio de laicidad y no discriminacién: Todo protocolo de apoyo
institucional se reqira bajo cfiterios técnicos, cientificos y laicos, garantizando
el respeto irrestricto a‘la diversidad sexual, étnica, cultural y de pensamiento de
las personas en formacion.
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