SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICI()N PRIMERA

PROPOSICION MODIFICATORIA ~ ARTICULO 1. OBJETO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
- especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
- conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion al articulo 1 del-Proyecto de Ley No. 012 de 2025 Senado “Por
' medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto
armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos de
proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se.

dictan otras disposiciones”:

~ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

| Articulo 1. ‘Objeto. La- presente ley tiene por

objeto reconocer como victimas del conflicto

| armado interno en Colombia a los animales y

ecosistemas que hayan sufrido dafos directos e

proteccion, reparacion, atenciéon y memoria, asi

:| como prohibir expresamente su. uso como

indirectos,  establecer mecanismos para su

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | .
objeto reconocer como victimas del conflicto
armado interno en Colombia a los animales'y
ecosistemas'que hayan sufrido dafios directos e | .
indirectos, * establecer. mecanismos para su |
proteccion, reparacion, atencién y memoria, asi |
como prohibir expresamente su uso como

‘medios o instrumentos de guerra. medios o instrumentos de guerra.

Paragrafo El reconocimiento previsto en esta
ley se aplicard de manera compatible con la | -
Constitucion Politica, el . Derecho
Internacional Humanitario, la Ley 1448 de
2011, la Ley 1774 de 2016, la Ley 1957 de |

2019 y las demas- normas agllcables
JUSTIFICACION

- La adlmon propuesta tiene por fi f" nalidad precisar el alcance juridico deI reconommnento de'la
naturaleza y los animales como victimas del conflicto armado, medlante una regla de
interpretacion sistematica que permita su aplicacion armoénica con los regimenes de proteccion
animal, atencion a las victimas 'y justicia transicional. Es pertinente porque la creacién de una
categoria espe0|al de protecmon requiere distinguir-sus efectos de aquellos previstos en otros
ordenamientos, evitando que del objeto de la ley se deduzcan modn‘"ncacnones |mpl|CItas de
‘ competencnas o procedimientos. : :

Se busca preservar el ambito de actuacion de las autoridades admlnlstratlvas y Jud|0|ales
mencionadas, de manera que las medidas de proteccion, caracterizacidon y reparacion se
desarrollen respetando sus atribuciones. Con ello se fortalece la seguridad Jurldlca del proyecto
.Y se procura que su implementacion complemente la institucionalidad existente, en concordancia
con la proteccion especial de los animales prevista en la Ley 1774 de 2016 y con el régimen
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

estatutario de la Jurisdiccion Especial para la Paz establecido en la Ley 1957 de 2019. Ley 1774
de 2016; Ley 1957 de 2019
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ANTONIO Jqu CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Revisé: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico
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HONORABLE SENADOR
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'PROPOSICION ADITIVA

- Adicidénese un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de ley niimero 012 de 2025 Senado:
“Por medio. de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparaciéon, se fortalecen
mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o mstrumentos
de guerra y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo dispuesto en-la Ley
2318 de 2023 y las normas que la modifiguen, adicionen o sustituyan, no se entenderd
como utilizacién de animales como medios o instrumentos de guerra el empleo legitimo
. de _caninos, equinos y demds animales debidamente entrenados por la Fuerza Publica
para el cumplimiento de las funciones legalmente autorizadas de vigilancia, actividades
preventivas y de control en eventos de asistencia masiva, rescate, bisqueda, registro,
deteccion de explosivos, erradicacién de cultivos ilicitos o movilizacién_ de Ios
unlformados.

‘Lo anterior se entenderd sin perjuicio del cumglimiénto de las normas sobre proteccion
y bienestar animal, del Derecho Internacional Humanitario y de las prohibiciones y
limitaciones previstas en la Ley 2318 de 2023 y demds normas aplicables. ‘

JUSTIFICACION

La presenfé proposicién tiene como finalidad armonizar el Proyecto de Ley n.° 012 de 2025
Senado con el régimen especial establecido por la Ley 2318 de 2023 respecto de los animales
entrenados y utilizados legitimamente por la Fuerza Publica.

La precisién propuesta busca evitar que la prohibicién general de utilizar animales como medios

o instrumentos de guerra pueda interpretarse de manera extensiva hasta comprender
actnvndades institucionales legitimas que cuentan con habilitacién legal. En consecuencia, la
disposicion no establece una exclusién general de los caninos, equinos y demas animales
entrenados por la Fuerza Publica respecto de las garantlas y. mecanismos de proteccion
prewstos en el proyecto. : :

Su alcance se limita a aclarar que el empleo legitimo de dichos animales en las funciones
legalmente autorizadas no constituye, por si mismo, utilizacién como medio o instrumento de
guerra. De esta manera se preservan simultaneamente la capacidad. operacional legitima de la
Fuerza Publica, la seguridad juridica de sus integrantes y las obligaciones de proteccuon y
bienestar animal.

hector.espinosa@senado.gov.co
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HECTOR OLIMPO -
'HONORABLE SENADOR
2026 - 2030

La formula mantiene expresamente Ia sujecion al Derecho lnternac1ona| Humanltarlo a la Ley
2318 de 2023 y a las demas normas apllcables de modo que la excepcmn mterpretatlva no
pueda utilizarse pafa amparar conductas contrarias a Ios Ilmltes establemdos por el ord
- Cordialmente, :

/%

"Héctor Olimpo ‘E\sb‘nds"a Oliver -
H.Senador de la Republica
enamiento juridico.

hector.espinosa@senado.gov.co



PROPOSICION MODIFICATIVA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los
congresistas, especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la
Constitucién Politica, y de conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la
Ley 5.2 de 1992, respetuosamente presento la siguiente proposicion al articulado del

Proyecto de Ley nimero 012 de 2025 Senado:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables en todo el territorio
nacional, con énfasis en las zonas vy
ecosistemas  estratégicos, directamente
'| afectados por hechos enmarcados en el
conflicto armado. Se entendera como
hechos enmarcados en el conflicto armado,
los ocurridos desde el 1 de enero de 1985.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley seran
aplicables en todo el territorio nacional, con
especial énfasis en las zonas vy
ecosistemas estratégicos afectados por
hechos enmarcados en el conflicto armado.
Para efectos de reparacion administrativa y
medidas de memoria, se entenderd como
hechos victimizantes los ocurridos a partir
del 1 de enero de 1985, en concordancia
con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011

Cordialmente,

ANTONIO Jozzﬁ CORREA JIM
Senador de la Republica

Proyecto: Daniela CardenasAntolinez - Asesora Juridica ézﬂ&
Reviso: Carlos Giraldo - Asesor Juridico
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

JUSTIFICACION

La modificacién se sustenta en los siguientes pilares del Derecho Legislativo:

Principio de Unidad de Materia y Coherencia: La Corte Constitucional ha sefialado
que la definicion de victima debe ser coherente en todo el ordenamiento de justicia
transicional. El articulo 3 de laLey 1448 de 2011 es la norma matriz que define el marco
temporal de proteccion, Al citarla expresamente, se garantiza que la reparacién de la
naturaleza y los animales no sea tratada como un régimen aislado, sino como una
extension de la justicia restaurativa colombiana.

Libre Configuracion del Legislador: El establecimiento de limites temporales (1 de

enero de 1985) ha sido validado por la jurisprudencia constitucional (Sentencia C-250.

de 2012) como una medida legitima para garantizar que el Estado pueda cumplir
efectivamente con las medidas de atencién y reparacion. ‘

Seguridad Juridica Administrativa: Al vincular la reparacién administrativa al estandar
de la Ley 1448, se permite que la Unidad para las Victimas (UARIV) aplique
procedimientos, términos y .requisitos de acreditacion ya existentes, evitando la
dispersién normativa y la duplicidad de tramites.

‘El ajuste propuesto dota al proyecto de una solidez técnica superior, facilita su sancién
‘presidencial al cumplir con criterios de sostenibilidad fiscal y garantiza que el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos se inserte armoniosamente
en el sistema transicional vigente.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION TERCERA

'PROPOSICION MODIFICATIVA — ARTICULO 4. RECONOCIMIENTO DE VICTIMAS

" En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,

especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de

| . conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente

presento la siguiente proposicion modificatoria al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 012 de 2025
Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion simbélica, ecolégica y cultural,
se fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales ‘como med/os o]
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL
Articulo 4. Reconocimiento. de victimas.

PROPOSICION ‘
Articulo. 4. Reconocimiento de victimas.

Reconézcase a la naturaleza y a los animales
que hayan sufrido dafios directos e indirectos,
como victimas del conflicto armado interno
colombiano. En razén de su condicién de
victimas, tendran derecho a la justicia, a la
reparacion integral, a la verdad y a garantias de
no repeticion, conforme a su. naturaleza
particular.

Recondzcase a la naturaleza y a los animales
que hayan sufrido dafios directos e indirectos,
como victimas del conflicto armado interno
colombiano. En razén de su condicion de
victimas, tendran derecho a la justicia, a la
reparacion integral, a la verdad y a garantias de
no -repeticion, conforme a su naturaleza
particular. )

Paragrafo: Esta categoria especial _de
proteccién no implica equiparar a la naturaleza
0_a los animales con las personas humanas
para efectos de personalidad juridica, capacidad
procesal, indemnizacién monetaria o atnbucnon
de responsabilidad penal.

JUSTIFICACION

La. proposicion precisa que el reconocimiento previsto en el proyecto constituye una categoria
especial de proteccion, cuyos efectos deben corresponder a las particularidades de la naturaleza
y los animales. La atribucién de derechos orientados a su proteccién y reparaciéon no supone
trasladar automaticamente las instituciones juridicas propias de las personas humanas, ni
extender sin regulacion especifica los regimenes de capacidad procesal indemnizaciéon o
responsabilidad penal. '

. \
Esta diferenciacion resulta coherente con la Ley 1774 de 2016, que reconoce a los animales / /Al
como seres sintientes y establece su especial proteccion frente al sufrimiento y el dolor. El

paragrafo busca que las medidas derivadas del proyecto se interpreten de acuerdo con suﬂ\;&b ‘
finalidad protectora, evitando equnparacmnes automatlcas que generen incertidumbre sobrs%us% kit J“‘
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' SENADOR ANTONIO'José CORREA JIMENEZ

consecuencias juridicas. Su alcance debe entenderse sin desconocer los reconocimientos
especificos de derechos de la naturaleza ni los mecanismos de representacion establecidos para
hacerlos efectivos
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A TONI(C)QOSE CORREA JIMENEZ

Senador dejla Republica

Revisé: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico







HECTOR OLIMPO

HONORABLE SENADOR
2026 -.2030

PROPOSICION ADITIVA
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Adiciénese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de ley niimero 012 de 2025 Senado:
“Por medio de la cual se reconocen a la rtaturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia;i{se ordena su reparaciéon, se fortalecen
mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos
de guerra y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Paragrafo. El reconocimiento previsto en la presente ley tiene alcance para las medidas
de verdad, memoria, reparacién simbolica, ecolégica y cultural y garantias de no
repeticion _que ella establece. No -implica,> por si_mismo, _el otorgamiento de
personalidad juridica a la naturaleza. los ecosistemas o los animales, ni genera su

inscripcién en el Registro Unico de Victimas. Su aplicacién se realizaré sin perjuicio de
~ los derechos y medidas reconocidos a las victimas humanas por la Ley 1448 de 2011 y
sus modificaciones, y de los regimenes especiales de reparacién colectiva y territorial
de los pueblos y comunidades étnicas.

JUSTIFICACION:

La proposicion delimita los efectos del reconocimiento y evita que una categoria creada para
fines de reparacion ecolégica y simbélica sea confundida con la condicién de victima humana
y con la inscripcion en el Registro Unico de Victimas. La precision es especialmente necesaria
porque el articulo 3 vigente de la Ley 1448 de 2011 ya contempla dafios derivados de delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente y su paragrafo 7 prevé reparacion colectiva
para esos eventos. Asimismo, preserva expresamente los regimenes étnicos especiales,
incluido el Decreto Ley 4633 de 2011.

Cordialmente,

/

\ | 2o( L

Heg/td\r/bm Espjsa Oliver
b

H.Senador de.la.Reptblica

hector.espinosa@senado.gov.co
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PROPOSICION O/Q’ \1

Proyecto de Ley No. 012 de 2025 Senado ? L,

1

De conformldad con Io dlspuesto en Ios art|culos 113 a 115 d @5 de 1992, presento l
respetuosamente a- la Plenaria del Senado de la Rep}l €a la SIgmente proposicion al -
~ .articulo 4° del texto propuesto. para segundo debate al “Por medio de la’ cual se reconocen'

. a Ia naturaleza ya los animales- como victimas del conﬂlcto armado lnterno en Colombig,

" se-ordena. su reparac:on se fortalecen mecanismos de proteccién, se proh:be ‘el uso dei '
. amma/es como med/os o} /nstrumentos de guerra y se dictan otras dISpOSICIOHES

, Ai'tl'culo 4" Reconocimiento de victimas. Reconéicase ala naturaleza y a los
. animales que hayan sufrido danos dlrectos e mdlrectos como victimas del conflicto
armado mterno colomblano '

fepehefeﬁ—eenfefme—a—s&-ﬁatufaleea—pameeﬁaf— EI reconoumlento previsto en Ia

presente ley tiene un caracter exslugivmmsomte simbdlico, de memoria h|stor|ca,y eco l"j 12 Y
saisfaecién, y no constituye el reconocimiento de derechos indemnizatorios, (v A9
patnmomales ni genera nuevas acciones |ud|c1ales o admlmstrahvas dlstmtas de

. Ias prewstas en el ordenamiento |ur|d|co

o JUSTIFICACION

De a(':uerdvo con la Iect’ura' de-la ponencia de segundo debate se modificé el titulo para
_ o _'preusar que la- reparacion propuesta’ para los anlmales y la naturaleza es de caracter .
‘ ‘ P sumbollco, ecolégico y cultural. : : S
e L _Asn 1as cosas se hace necesario modificar’el artlculo 4° porque su redaccuon actual genera
. _unas |nconSIstenc1a que desborda el alcance’ simbdlico: de esta’ 1n|c1at|va y podria . o
. mterpretarse como-la creacién de un reglmen de derechos exnglbles con- potenCIaIes_ oo
“eféctos patrtmomales y un mcremento del riesgo de llhglos contra el Estado derivados de )
-reclamaciones relacionadas con dafios asociados al conflicto armado.
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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, adl_C|onese un
paragrafo al articulo 4°>del Proyecto de Ley N° 012 de 2025 Senado, “Por medio de la cual
se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado interno en
Colombia, se ordena su reparacién, se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el
uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan ofras disposiciones”, el
cual quedara asi:

demas elementos de Ia naturaleza no dara lugar, por si mismo, al reconoclmlento de
indemnizaciones administrativas directas a su favor, o en favor de terceros”

JUAN FERNANDO CAICEDO
* SENADOR DE LA REPUBLICA

Atentamente,







PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el -
articulo 5 del Proyecto de Ley N° 012 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se reconocen
a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado interno en colombia, se
ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de
animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi: :

ARTICULO 5°. Obligacién de caracterizacién. Tras doce (12) meses de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara una
estrategia nacional para la caracterizacion de los dafios y modalidades de violencia
ambiental y animal asociados a hechos de violencia, que incluya, como minimo, los
siguientes elementos: ' :

1. Andlisis de la relacion entre los hechos de violencia y las afectaciones ‘a la
naturaleza y los animales, incluyendo sus causas, modalidades y consecuencias.

2. ldentificacion y clasificacion de los tipos de dafios ocasionados a los ecosistemas, la
biodiversidad y la fauna, tanto silvestre como domesticada o de produccién. .

3. Delimitacién geografica de las zonas impactadas, con especial énfasis en aquellas
de alta fragilidad ambiental, importancia ecoldgica o significado espiritual, simbdlico
o cultural.

" 4. Identificacion de patrones de instrumentalizacién de animales y de destruccion o
afectacién deliberada de la naturaleza asociados a hechos de violencia, asi como de
las modalidades mediante- las cuales dichas conductas hayan producido dafios
sobre los animales, las especies, los ecosistemas o los territorios.

5. ldentificacion de los actores armados, estatales y no estatales involucrados en los
hechos de violencia que hayan ocasionado afectaciones a los animales, especies,
ecosistemas o territorios, de conformidad con las competencias y fuentes de
informacién disponibles para las autoridades correspondientes. '

6. Registro y documentaciéon de casos emblematicos, con fines de memoria histérica,
proteccion, restauracion, recuperacion ecolégica, conservacion y garantias de no
repeticién, segan corresponda. ' '

7. Establecimiento de un procedimiento para la recepcién, documentacién y
caracterizacion de casos. de afectacion a animales, especies, ecosistemas y
territorios asociados a hechos de violencia. En todo caso, se garantizara la
participacion de organizaciones no gubernamentales, comunidades étnicas,
pescadoras y campeéinas, asi como de los entes territoriales y demas actores que
acrediten un interés legitimo en la proteccion de los animales, la naturaleza o los
territorios afectados.

PARAGRAFO 1°. Las  entidades responsables de la estrategia de caracterizacion deberan
articular sus acciones con la Jurisdiccién Especial para la Paz —~JEP—, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV-y el Centro Nacional de Memoria
Histérica -CNMH-, cuando corresponda de acuerdo con sus respectivas competencias, a
efectos de garantizar.la complementariedad de la informacién, la 'memoria histérica y la




integralidad del proceso. El Ministerio de Defensa Nacional y la Fiscalia General de la% \@

Nacion deberan suministrar, de manera oportuna y completa, la informacién que resulte
pertinente para el esclarecimiento y caracterizacién de los hechos y patrones de
violencia que hayan ocasionado afectaciones ambientales o contra los animales, de
conformidad con sus competencias y con las normas que regulan el acceso y suministro de
informacién.

PARAGRAFO 2°. Como parte del proceso de caracterizacion, el Gobierno Nacional
garantizara la participaciéon de las entidades territoriales, las personas y comunidades
afectadas por hechos de violencia y, cuando corresponda, de las instituciones que
conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion. Asimismo,
el proceso de caracterizacién garantizara la participacién efectiva de las comunidades
étnicas, pescadoras y campesinas, reconociendo su relacién ancestral y particular con los
territorios y animales afectados.

PARAGRAFO 3°. La caracterizacion desarrollada en virtud del presente articulo no
implicara r si misma el reconocimiento de animales, especies o ecosistemas como
victimas de la violencia, ni_determinara la_existencia de responsabilidad penal,

disciplinaria, administrativa o _de cualquier otra naturaleza. La determinacién de
responsabilidades v de los hechos gue sean de competencia de las autoridades
judiciales correspondera a estas, de conformidad con el ordenamiento juridico

vigente.

Atentamente,

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION QUINTA
PROPOSICION MODIFICATORIA —

ARTICULO 6 REPARACION INTEGRAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a ‘los congresistas,

especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de

conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente )
presento la siguiente proposicion modificcatoria-al articulo 6° del Proyecto de Ley No. 012 de .

2025 Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas
del conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién simbélica, ecolégica y cultural,
se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o

instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 6. Reparacion integral. Tras doce
(12) meses de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, en
cabeza de la Unidad para la Atencion y
Reparacién 'Integral a las Victimas y el
Ministerio de Ambiente, formulara planes
de reparacion simbdlica, ecolégica y
cultural que, como minimo, incluyan:

1. Restauraciéon - de  ecosistemas
afectados. -

2. Planes de conservacion para especies
desplazadas, amenazadas o en riesgo.

3. Reconocimiénto y reparacion simbolica
de animales instrumentalizados o

afectados por minas, explosiones,
envenenamientos u otras practicas
bélicas.

4. Apoyo a comunidades afectadas por el
dafio ambiental y la pérdida de vinculos
bioculturales.

Articulo 6. Reparacion integral. Tras. doce
(12) meses de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, en

cabeza de la Unidad para la Atencion'y

Reparacion Integral a las Victimas y el
Ministerio de Ambiente, formulara planes
de reparacién simbdlica, - ecolégica y
cultural que, como minimo, incluyan:

1. Restauracién
afectados.

2. Planes de conservacion para especies
desplazadas, amenazadas o en riesgo.
3. Reconocimiento y reparacion simbolica
de animales instrumentalizados o

afectados por minas, explosiones, |
envenenamientos u otras = practicas
bélicas. '

4. Apoyo a comunidades afectadas por el

dafio ambiental y la pérdida de vinculos |

bioculturales.

Paragrafo. La Jurisdiccion Especial para la

Paz conservara sus  competencias
constitucionales y legales. La
caracterizacion, el registro o la adopcion
de medidas de restauracion previstas en
esta ley no ampliaran la competencia
material, personai o temporal de la JEP ni

de - ecosistemas

sustituiran sus procedimientos.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

JUSTIFICACION

La adicion tiene por objeto delimitar los efectos de los planes de reparacion previstos en el

- proyecto frente al régimen de justicia transicional. La caracterizacion de una afectacién, su

registro o la adopcién de medidas de restauracién no pueden entenderse como titulos auténomos
para -ampliar los asuntos, las personas o los periodos sometidos al conocimiento de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. Tales competencias se encuentran su1etas a su marco
constitucional y estatutario, esto es, la Ley 1957 de 2019.

La precision contribuye a que las medidas administrativas y amblentales puedan articularse con
las actuaciones de la JEP, respetando su autonomia y sus procedimientos. De esta manera, se
evita que el reconocimiento establecido en la ley sea interpretado como una acreditacion
automatica ante dicha jurisdiccién o como una modificacién de sus presupuestos de
competencia, sin impedir que la informacién obtenida resulte pertinente para actuaciones que se
encuentren comprendidas en su ambito de conocimiento.

Cordlialmente

o [o- (3

ANTONIO JOSE CORRE
Senador d€' la Repliblis

JMENEZ ({C(1AE]

.- Revisé: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico
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- HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

Bogoti D.C., 19 de agosto de 2026. S @iﬁ%@w v :\2/‘“

Honorable Senador

Presidente del Senado de la Republica.

Asunto: Proposicion aditiva al articulo 6° del Proyecto de Ley 012 de 2025.
L AUNTO.

En mi condicién de Senadora de la Republica, elegida por el Pacto Histérico; en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 112, 113, 114 y demas disposiciones consagradas en la Ley
5°de 1992, me b’ermito radicar la presente proposicién aditiva al articulo 6° del Proyecto de Ley No.
012 de 2025 “por medio del cual se reconoce a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion simbélica, ecolégica y cultural y se
fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de
guerra y se dictan otras disposiciones”.

_En los términos de referencia, se propone adicionar un segundo pardgrafo en los siguientes términos:

PARAGRAFO SEGUNDO.- Articulacién con el Sistema Integral para la Paz. Los planes de
reparacion integral dispuestos en la presente ley, cuando respondan a hechos o afectaciones

‘territoriales bajo competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), deberdn articularse de

manera prioritaria y coordinada con los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador —
Restaurador (TOAR) que se encuentren en fase de disefio o implementacién

1L JUSTIFICACION

La celebracion del Acuerdo Final para la Paz entre el Estado Colombiano y la antigua guerrilla de las
FARC-EP implicé la creacién de una arquitectura institucional y constitucional orientada a garantizar
la integridad de lo pactado. Es por ello que, a través de los Actos Legislativos 01 y 02 de 2017, se
incorpor6 al ordenamiento juridico el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion (SIVJRNR), cuyo propésito medular es la realizacion efectiva de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno.

% Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.

@yaini.contreras

yaini.contreras@senado.gov.co



APRCBADO

Como componente judicial de este Sistema, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) asume la
administracién de una justicia de cardcter eminentemente transicional y restaurativo, que opera
mediante sanciones propias y alternativas aplicables tanto a comparecientes obligatorios —
exintegrantes de las FARC-EP y miembros de la Fuerza Ptblica— como a comparecientes -
voluntarios —terceros civiles y agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Publica—. En este
marco, el régimen de condicionalidad y el cumplimiento de las sanciones encuentran su eje de
articulacion en los Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador-Restaurador (TOAR).

De conformidad con el articulo 141 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019 y la jurisprudencia de la
Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz, los TOAR exigen para su validez requisitos
sustanciales precisos: (i) un plan detallado, claro y programado; (ii) la delimitacidn rigurosa de fases,
duracién, contenidos y ambito territorial; (iii) la apertura de escenarios dialégicos de consulta con las
victimas; y (iv) la participacion activa de estas en el desarrollo de los proyectos. Si bien el citado
articulo 141 contempla un catdlogo ilustrativo de actividades —como infraestructura rural o
programas de alfabetizaciéon—, su tipificacion es enunciativa y no taxativa, lo que habilita la inclusién
de nuevos componentes restaurativos sicmpre que satisfagan la naturaleza del régimen condicionado.

En este orden de ideas, la proposicion aditiva busca articular el cumplimiento de los TOAR con los
planes de reparaciéon ambiental y la atencion a los animales y ecosistemas afectados por las
hostilidades. Esta integracion no solo respeta la competencia estricta de la JEP en la imposicion de
las sanciones restaurativas, sino que potencia el alcance de la justicia transicional, permitiendo que la
mano de obra y la contribucion directa de los comparecientes se canalicen hacia la descontaminacién,
la siembra de especies nativas, la rehabilitacion de habitats y la asistencia a la fauna golpeada por el
conflicto, en perfecta sintonia con las pretensiones de reparacion integral que exige el pais.

Cordialmente,

YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico.

Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.

@yaini.contreras

#7 yaini.contreras@senado.gov.co
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| — SENADORA——
PROPOSICION

Al Proyecto de ley nimero 012 de 2025 Senado: “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y
a los animales como victimas del conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se
fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de
guerra y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley 52 de 1992, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica la siguiente proposicién
aditiva al articulado del proyecto de ley de la referencia:

SE PROPONE:
Agréguese un paragrafo al articulo 6, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Reparacién integral. (...)

PARAGRAFOQ. La formulacion y ejecucion de los planes de reparacion simbélica, ecolégica y
cultural que se realicen en territorios étnicos, incorporaran un enfoque diferencial, que
garantice la participacion y dialogo intercultural de las comunidades étnicas.

Cordialmente,

/(/{j;/ ;
=PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica

- MAIS
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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, adiciénese un
inciso al articulo_Z,del Proyecto de Ley N° 012 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se
reconocen a la faturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado interno en
Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el
uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan otras d/sposn:lones" el
cual quedara asi:

En los actos, medidas o iniciativas de reparacion simbélica, memoria historica o
reconocimiento que se desarrollen con ocasidn de Ias afectaciones ocasmnadas a
_-.lll:_ C G G G 1 = pefa _‘ T d Al
exista determmaclon de autorldad competente de los hechos que dleron quar a Ia
afectacién y de los responsables de su comision, de conformidad con las decisiones
judiciales o administrativas correspondientes.

En_ningan caso se consideraran, para efectos de la presente ley, como afectaciones
derivadas de hechos de violencia aquellas consecuencias que se produzcan como
resultado de acciones u operaciones legitimas de las autoridades del Estado
encaminadas a la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo. el crimen_organizado y
demdas formas de violencia, cuando estas se desarrollen en cumplimiento de la
Constitucién, la ley y las normas aplicables al uso de la fuerza y al desarrollo de

operaciones de seguridad;y ~defensa.

Atentamente,

g

JUAN FERNANDO CAICEDO

SENADOR DE LA REPUBLICA
\A,\\
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION SEXTA

g Iy

PROPOSICION MODIFICATORIA — ARTICULO 9 MECANISMOS DE ATENCION Y
RESPUESTA EN CONDICIONES DE-EMERGENCIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especiaimente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicién modificatoria al articulo 9° del Proyecto de Ley No. 012 de 2025
Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion simbolica, ecoldgica y cultural,
se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”:

Aqu'

GBADO
APR%‘ 3AD0

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 9. Mecanismos de atencion y respuesta
en condiciones de emergéncia. EI Gobierno
Nacional, las. entidades ' territoriales y las
-autoridades - ambientales  garantizaran - la
atencion y proteccion de ecosistemas y
animales que, en el marco del conflicto armado,
se encuentren en condicion de emergencia. En
un plazo de dos (2) afios tras la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio del
Interior, en articulacion con el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, .con la participacion de las
entidades territoriales y organismos de socorro,
formularan un Mecanismo Nacional de Atencion
de Emergencias para Animales Victimas del
Conflicto Armado.

Articulo 9. Mecanismos de atencion y respuesta
en condiciones de emergencia. EI Gobierno
Nacional, las entidades territoriales y las
autoridades ambientales garantizaran Ia
atencion y proteccion de ecosistemas y
animales que, en el marco del conflicto armado,
se encuentren en condicién de emergencia. En
un plazo de dos (2) afios tras la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio del
Interior, en articulacién con el Ministerio de
Ambiente- y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con la-participacion de las
entidades territoriales y organismos de socorro,
formularan un Mecanismo Nacional de Atencién
de Emergencias para Animales Victimas del
Conflicto Armado. -

Paragrafo. El protocolo definird, como minimo, |

la_activacién, coordinacion, evaluacion del
riesgo, atencién veterinaria, manejo de fauna
silvestre, biosequridad, _ evacuacion,
rehabilitacién, disposicién de animales muertos,

proteccion -del personal y financiacién”.de.la
respuesta. -




' SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

-JUSTIFICACION

La adicion propuesta busca dotar de contenido operativo  al mecanismo de atenC|on de
emergencias, mediante la definicién de componentes minimos que permitan organizar una
respuesta oportuna y ‘coordinada. La prevision general de atencion requiere reglas sobre
activacion, evaluacion del riesgo, intervencién veterinaria, evacuacion y rehabilitacién, a fin de
orientar las actuaciones de las entldades responsables frente a las distintas condlcmnes de los
animales afectados

~La inclusic’m del manejo de fauna silvestre, la bioseguridad y la disposicion de animales muertos
permite contemplar las consecuencias sanitarias y ambientales de estas emergencias.

Asimismo, la proteccién del personal y. la financiacion de la respuesta constituyen condiciones
. necesarias para su ejecucion. La proposicion desarrolla asi la finalidad de proteccién animal del
proyecto ‘procurando que la intervencién comprenda tanto la atencion inmediata como las
acciones posteriores necesarias para reducir el sufrimiento y favorecer la recuperacién de los
animales sobrevivientes, en consonancia con los principios de blenestar animal de la Ley 1774
de 2016 .

Cordialmente,

%w‘ QIIG- U.,l‘_?.f— A. 1{ N
ANTONIO J@SE CORREf« JIMENEZ

Senador de Ig Republica
Reviso: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico
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SENADOR

PROPOSICION MO;IFI;:I;;;VA | ?R@%&\@@
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 10° DEL PROYECTO DE LEY No. 012 de 2025, “Por medio de la
cual se reconocen a la:-naturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado
interno en Colombia; sé.0 dena su reparac:on simbdlica, ecologlca y cultural )

" un animal vivo 0 muerto como instriimen efiuelo u otro método

de guerra.

Senador de lalReplblica de Colombia _
Pa Histérico

AQUIVIVE LA DEMOURACIA

Calle 10 # 7-50, tercer piso - Capitolio Nacional
Congreso de la Republica
alejandro.ocampo@senado.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un inciso y un paragrafo al articulo 10 del Proyecto de ley niimero 012 de
2025 Senado: “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como
victimas del conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién, se
fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 10. De los medios y métodos de guerra ilicitos. Modifiquese el articulo 142 del Cédigo
Penal, asi: '

"Articulo 142. Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos. El que, con ocasién y en

desarrollo de conflicto armado, utilice medios métodos de guerra prohibidos por el Derecho

Internacional Humanitario, destinados a causar sufrimientos o pérdidas innecesarios o males

superfluos, incurrira, por esa sola conducta, en prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta .

(180) meses, multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses. En la misma pena incurrira
quien use armas u otros dispositivos de guerra que esten sujetos o asociados de cualquier
forma a animales vivos o muertos; esto es, quien use unanimal vivo o muerto como
instrumento, vehiculo, escudo, sefiuelo u otro método de guerra.

En las mismas penas incurrira quien, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,

utilice deliberadamente animales vivos o muertos como instrumento, vehiculo, escudo.

o sefuelo para ejecutar un medio o método de guerra prohibido por el Derecho

Internacional Humanitario, o destinado a causar sufrimientos o pérdidas innecesarios o
males superfluos.

Pardagrafo. Lo dispuesto en este articulo no comprende el empleo de animales en
actividades licitas de transporte, blsqueda, rescate, deteccién, asistencia, apoyo

logistico u otras permitidas por el Derecho Internacional Humanitario, siempre que no
sean utilizados como medio o método de querra prohibido ni sean sometidos
deliberadamente a actos constitutivos de maltrato o crueldad contrarios al

ordenamiento juridico.

hector.espinosa@senado.gov.co



HECTOR OLIMPO

: HONORABLE SENADOR
i 2026 -2030

JUSTIFICACION: |

El articulo 142 vigente sanciona la utilizacion, con ocasién y en desarrollo del conflicto
armado, de medios o métodos de guerra prohibidos o destinados a causar sufrimientos o
pérdidas innecesarios 0 males superfluos. La proposicidon conserva esa estructura tipica y
exige que la utilizacién del animal esté vinculada a un medio o método de guerra ilicito. Asi se
evita que la disposicion penal alcance, por su sola literalidad, usos licitos de animales por la
Fuerza Publica, organismos de socorro u otros actores, y se refuerzan los principios de
legalidad, tipicidad y certeza penal.

Cordialmente,

7]

é tor inosa Oliver
H.Senador de‘gepubhca

hector.espinosa@senado.gov.co
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PROPOSICION SEPTIMA
PROPOSICION MODIFICATORIA — ARTICULO 10

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresnstas
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 'de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion modn‘" catoria al articulo 10° del Proyecto de Ley No. 012 de
2025 Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas
del conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién simbélica, ecolégica y cultural, -
se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de anlmales como medios o

instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

“Articulo 10. De los medios y métodos de
guerra ilicitos. Modifiquese el articulo 142 del
Cdédigo Penal, asi:

Articulo 142. Utilizacion de medios y métodos
de guerra ilicitos. El que, con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado, utilice medios
-0 métodos de guerra prohibidos por el
Derecho _Internacional Humanitario,
destinados a causar sufrimientos o pérdidas
innecesarios o males superfluos, incurrira, por
esa sola conducta, en prisién de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales: vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a ciento ochenta
(180) meses.

' En la misma pena incurrira quien use armas u
otros dispositivos de guerra que estén sujetos

| o asociados de cualquier forma a animales

vivos o muertos; esto es, quien use un animal
vivo o muerto como instrumento, vehiculo,
escudo, sefiuelo u otro método de guerra.

Artlculo 10. Adiciénese un inciso al artlculo
142 de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 142. Utilizacién de medios y métodos
de guerra ilicitos. El que, con ocasién y en
desarrolio de conflicto armado, utilice medios
o metodos de guerra prohibidos por el
Derecho Internacional . Humanitario,
destinados a causar sufrimientos o pérdidas
innecesarios o males superfluos, incurrira, por
esa sola conducta, en prisién de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa
de ciento freinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a ciento ochenta
(180) meses.

En la misma pena incurriré quien, con ocasién
y en desarrollo de un conflicto armado, utilice
dolosamente un_animal vivo o muerto como
arma, escudo, sefiuelo de ataque, vehiculo de
un._dispositivo _explosivo o _instrumento |-
destinado a causar sufrimientos o pérdidas
innecesarias, males superfluos o una ventaja
militar mediante_un_método prohibido por el

Derecho Internacional Humanitario.” '

Para efectos de -este articulo, la conducta
debera realizarse con dolo y-en conexién
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

suficiente _con _un conflicto armado. La
prohibicién se interpretara de conformidad con
los principios de distincion, proporcionalidad,
precaucion. vy limitacion de los medios v
métodos de guerra.

JUSTIFICACION

La modificacion busca mejorar la determinacién de la conducta penalmente sancmnada La
formulacién onglnal al referirse a dispositivos “asociados de cualquier forma” a animales o a su
utilizacion como “instrumento” o “vehiculo”, contiene expresiones amplias que dificultan delimitar
el comportamiento prohibido. La proposicién procura precisar las modalidades de
instrumentalizacién comprendidas y su relacién con el conflicto armado, en concordancia con las
exigencias de claridad e mequwoca definicion del tipo penal previstas en el articulo 10 del Cddigo
Penal.

La referencia expresa al dolo y a la conexién suficiente con el conflicto refuerza la delimitacién
subjetiva y de contexto de la conducta. A su vez, la remision a los principios del Derecho
Internacional Humanitario procura mantener la coherencia de la adicién con el articulo 142, en el
cual se pretende incorporar, y orientar su aplicacion hacia las modalidades de instrumentalizacion
bélica descritas

Co ialmente,@ p (e
‘A“) — O e ———

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Senador de la Repiblica
Revisd: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico
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PROPOSICION SUSTITUTIVA - ARTICULO 11

En ejerClCIO de las facultades constltu0|onales Y legales. conferldas a los congresistas,
espécialmente las prewstas en los articulos 114, 150 y. 160 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los. articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992,. respetuosamente..
presento la siguiente proposicién sustitutiva al articulo 11° del Proyecto de Ley No. 012 de 2025

- Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena 'su reparacién simbélica, ecoldgica y cultural,
se fortalecen mecanismos de "proteccion; se- prohibe el uso- de an/males como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras dlSpOSlClones”

- ARTICULO ORIGINAL - ' PROPOSICION _
Articulo 11. Financiacion. Las disposiciones | Articulo 11. Impacto fiscal y financiacién
contenidas en la presente ley, se ajustaran alla | La _implementacién de la_presente ley se
programacion del gasto establecida en las leyes | sujetara a las competencias de las entidades, a
.|-organicas de presupuesto, en consonancia con | las apropiaciones presupuestales autorizadas.y
las previsiones respectivas en el Plan Nacional | a__los _instrumentos de planeacién _y
de Desarrollo, el Marco Fiscal de Médiano Plazo | programacién del gasto publico. '
y el Marco de Gasto de los respectivos sectores. -

El Gobierno Nacional deberé incorporar en el
-Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y los proyectos de ley |
anual - de presupuesto las estimaciones vy
prioridades _que__resulten necesarias _para
cumplir _progrésivamente _las _ obligaciones
previstas en esta ley. ST

La financiacion podra articular recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, entidades
‘territoriales, _fondos ambientales existentes,
instrumentos de compensacion_y restauracién |
ambiental, cooperacion internacional y demas
fuentes legalmente autorizadas, sin afectar las |
destinaciones especmcas ni los derechos. de las
V|ct|mas humanas. ’

JUSTIFICACION -

La sustitucién propuesta:busca vincular las obligaciones del proyecto con los instrumentos.de ’ b
planeacion y programacion presupuestal necesarios para su implementacién. Frente a una ;
remision general a las reglas de gasto publico, la modificacién incorpora la estimacion de
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necesidades-y la definicién de prioridades, con el propdsito de facilitar una ejecucién progresiva
y sujeta a las apropnacnones autorizadas.

La identificaci()n de posibles fuentes de financiacion permite articular recursos legalmente -
disponibles, preservando sus destinaciones especificas y los derechos de las victimas humanas.
Esta prevision debe acompafiarse del analisis de costos fiscales y fuentes de financiacién exigido
durante el tramite legislativo por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En consecuencia, la
proposicion aporta una regla para la ejecucion presupuestal de la iniciativa, sin sustituir la
obligacién de hacer epr|C|to su |mpacto flscal y examinar su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo

Cordialme.nte ’ s
ﬂ( l.— >~ @\‘J,WL"';\ .
ANTONIO J SE CORRHA JIMENEZ
Senador d Republic

Revisé: Carlos Jxraldo Asesor Juridico
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo 10
del Proyecto de Ley N° 012 .de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a
los animales como victimas del conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién, se
fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de
guerra y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 10. De los medios y métodos de guerrailicitos. Modifiquese el articulo 142 d\el Cadigo-Penal,
asi: : ' '

Articulo 142. Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos. El que, con ocasion y en desarrollo

~ de conflicto armado, utilice medios o métodos de guerra prohibidos por el Derecho Internacional

Humanitario, destinados a causar sufrimientos o pérdidas innecesarios o males superfluos, incurrira,
por esa sola conducta, en prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta
(80) a ciento ochenta (180) meses. En la misma pena incurrira quien use armas u otros dispositivos
de guerra que estén sujetos o asociados de cualquier forma a animales vivos o muertos; esto es,
quien use un animal vivo 0 muerto como instrumento, vehiculo, escudo, sefiuelo u otro método de
guerra. :

PARAGRAFO 1. No incurre en la conducta descrita en el inciso anterior el miembro de la

Fuerza Publica ni eI servidor publico que, en eiercicio de las funciones'constitucionales y

emplee anlmales de servicio oflclal en Ias actmdades germltldas por el artlculo 2 de la Ley
2318 de 2023, esto es. VImlancla, actividades preventivas uie control en eventos de as1stenc|a

/é/a e /ma,gé

desmmado humamtano. detecclon de minas antlpersonal municiones _sin exnlota 1

artefactos explosivos, deteccién de sustancias estupefacientes, busqueda de personas,

atencién de_desastres, custodia y patrullaje, transporte en terreno de dificil acceso, y demas
actividades similares propias del servicio. incluidos los equinos y caninos de la Policia

Pemtenc|ar|o y Carcelarlo -INPEC- y de Ios organismos que e|ercen funclones de pollcl
judicial.

PARAGRAFO 2. La exclusién prevista en el paragrafo anterior opera tinicamente cuando el
empleo del animal se ajuste a los protocolos de bienestar,: cuidado y proteccién animal
adoptados por la respectiva institucién, en los términos de la Ley 84 de 1989, de la Ley 1774
de 2016 v de la Ley 2318 de 2023. En consecuencia, dicha exclusién no ampara el maltrato, el
abandono, la sobreexplotacién ni el sacrificio innecesario del animal de servicio, conductas

que continuaran siendo sancionadas conforme a la ley.

Atentamente, . &

— N
/M/// %
JUAN FERNANDO CAICEDO .
SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION “ APRQBAQQ

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley namero 012 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto
armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos de
proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo nuevo. Animales en la Fuerza Puablica. Las disposiciones contenidas
en la presente Ley no prohiben el uso de animales por parte de la Fuerza
Publica para labores de txamepeste, inspeccion, rescate o disuasion.

r]'rams Po e ]

MARIA CLARA POSADA
Senadora de la Reptblica




