AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Secretaria General

SGE-CS-04485-2026
Bogota D.C., 20 de _agosto 2026

PARA JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
.- JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
" MARIA CLARA POSADA CAICEDO
. HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
- ENRIQUE CABRALES BAQUERO
- JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ
PEDRO HERNANDO FLOEZ PORRAS.
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
JORGE ALEJANDRO OCAMPO-GIRALDO
ALEJANDRA OMAA ORTIZ
- AIDA ¥OLANDA AVELLA ESQUIVEL
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
~ JULIA CORREA NITTIN

DE: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Replblica

A_sLmto-: Comisién Accidental al proyecto de ley nimero 012 de 2025 Senado

Me permito informarle que, en la sesién plenaria del dia miércoles 19 de agosto del afio
encurso, el Segundo Vicepresidente de la Corporacién, quien presidia la sesién honorabie

Senador JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, lo (a) designado {(a) como miembro de .

la Comisién Accidental para estudiar el Proyecto de Ley nimero 012 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se reconoce la naturalez y a los animales’ como victimas del conflicto armado
interno en Colombia, y ordena su reparacion, se fortalecen mecanismes. de proteccion, se
prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan otras
disposiciones” y las doce (12) proposiciones presentadas al articulado. :

Cordialmente,

Capitolio‘Nacional de Colombia ~ 1* piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 382-5169

V.1






n

- MAIS

pﬁmmwam_' mal
_ »—SENADORA— &
PROPOSICION ; '

" Al Proyecto de ley ntimero 012 de 2025 Senado: "Por medio de Ja cual se reconocen a la naturaleza y -

a los animales como victimas del conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se .
fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como med/os 0 /nstrumentos de

.:'guerra y se d/ctan ofras dlS,DOSICIOI‘IeS

De conformldad con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley.5° de 1992, respetuosamente‘ :

someto a consideracion-de la Honorable Plenaria del Senado de la Republlca la sngu1ente proposicion
f'admva al art|culado del proyecto de Iey de la referencia: ‘

SE PROPONE:

Agréguese un paragrafo al articulo 6, eI cual quedara asi:

'ARTICULO 6. Reparacion integral. (.. )

PARAGRAFO. La formulacién y ejecucién de los planes de reparacién s:mbollca, ecoloq1ca y
cultural que se realicen en_territorios étnicos, incorporaran un enfoque diferencial, que
garantice la participacién y dialogo intercultural de las comunidades étnicas.

Cordialmehté,

\

: ERALTA EPIEYU
Senadora dela Republlca
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PROPOSICION ADITIVA

Bogota DC, 19 de agosto de 2026.

Honorable Senador
HONORIO~HENRiQUEZ PINEDO . : . e

Presidente del Senado de la Republica.

PRI

Asunto: Proposicion aditiva al articulo 6° del Proyecto de Ley 012 de 2025.
L AUNTO.

En mi condicién de Senadora de la Repiblica, elegida por el Pacto Histérico; en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 112, 113, 114 y demas disposiciones consagradas en la Ley
5° de 1992, me permito radicar la presente proposicidn aditiva al articulo 6° del Proyecto de Ley No:
012 de 2025 “por medio del cual se reconoce a la naturaleza y-a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién simbélica, ecoldgica y cultural y se
Jfortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de
guerray se dictan otras disposiciones”. - .

En los términos de referencia, se propone adicionar un segundo pardgrafo en los siguientes términos:

PARAGRAFO SEGUNDO.- Articulacién con el Sistema Integral para la Paz. Los planes de
reparacion integral dispuestos en la presente ley, cuando respondan a hechos o afectaciones
territoriales bajo competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP). deberdn articularse de
manera prioritaria y coordinada con los Trabajos, Obras v Actividades con contenido Reparador —
Restaurador (TOAR) que se encuentren en fase de disefio o implementacién

. JUSTIFICACION

La celebracién del Acuerdo FFinal para la Paz entre el Estado Colombiano y la antigua guerrilla de las '
FARC-EP implicé la creacién de una arquitectura institucional y constitucional orientada a garantizar
la integridad de lo pactado. Es por ello que, a través de los Actos Legislatives 01 y 02 de 2017, se
incorporé al ordenamiento juridico ¢l Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién (STVIRNR), cuyo propésito medular es la realizacion efectiva de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno. '

43 Carrera 7 No. 8-68 Bogots, D.C.

#7y @yaini.contreras’

{‘;} yaini.contreras@senado.gov.co
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Como componente judicial de este Sistema, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) asume la
administracién de una justicia de cardcter eminentemente transicional y restaurativo,. que opera
mediante sanciones propias y alternativas aplicables tanto a comparecientes obligatorios —
exintegrantes de las FARC-EP y miembros de la Fuerza Publica— como a'comparccientes
voluntarios ~—terceros civiles y agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Pablica—. En este
marco, el régimen de condicionalidad y el cumplimiento de las sanciones encuentran su eje de
articulacién en los Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador-Restaurador (TOAR).

De conformidad con el articulo 141 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019 y la jurisprudencia de la
Seccién de Apelacién del Tribunal para la Paz, los TOAR exigen para su validez requisitos
sustanciales precisos: (1) un plan detallado, claro y programado; (ii) la delimitacion rigurosa de fases,
duracién, contenidos y d&mbito territorial; (iii) la apertura de escenarios dialégicos de consulta con las
victimas; y (iv) la participacién activa de estas en el desarrollo de los proyectos, Si bien el citado
articulo 141 contempla un catdlogo ilustrativo de actividades —como infraestructura rural o
programnas de alfabetizacién—, su tipificacién es enunciativa y no taxativa, lo que habilita la inclusién
de nuevos componentes restaurativos siempre que satisfagan la naturaleza del régimen condicionado.

En este orden de ideas, la proposicion aditiva busca articular el cumplimiento de los TOAR con los
planes de reparacién ambiental y la atencién a los animales y ecosistemas afectados por las
hostilidades. Esta integracion no solo respeta la competencia estricta de la JEP en la imposicion de
las sanciones restaurativas, sino que potencia el alcance de la justicia transicional, permitiendo que la
mano de obra y la contribucidn directa de los-comparecientes se canalicen hacia la descontaminacion,
la siembra de especies nativas, la rehabilitacién de habitats y la asistencia a la fauna golpeada por el
conflicto, en perfecta sintonia con las pretensiones de reparacion integral que exige el pais.

Cordialmente,

YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
Senadora de la Reptiblica
Pacto Histdrico.

f\:‘}ﬁ Carrera 7 No. 8-68 Bogots, D.C.

@yainl.contreras

,{'} yaini.contreras@senado.gov.co
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————SENADOR

PROPOSICION - Q \'Lb

Proyecto de Ley No. 012 de 2025 Senado Y L,O

De conformldad c¢on Io drspuesto en los artlculos 113 a 115 d ’@5 de 1992 presento
respetuosamente ala’ Plenaria del ‘Senado" de Ia Republita la s&gunente proposicion al *~ |
“articulo 4° de|. texto propuesto para segundo debate al “Por, med/o de la; cualse reconocen"' i
‘ol naturaleza y a lés animales como wcnmas del conﬂlcto armado mterno en Colombig, e
" se ordena.su reparaaon se fortalecen mecanismos de proteccion, se proh/be el uso de” "7
.amma/es como medlos o /nstrumentos de guerra y se dictan otras d:spos:c:ones" .

e ‘ . ‘x
Wl S

' Arhculo 4n Reconoumlento de victimas. Reconozcase ala naturaleza y a los

_“f;anlmales que hayan sufrldo dafios.directos ‘e.indirectos, como V|ct|mas del conflicto
_ armado |nterno colomblano : €86 fett

z
O

fepeaefeﬁ—eeﬁfefme—a—se—fﬁ%umeza—ﬁaﬁaetﬂaf— EI reconommlento previsto en la
presente ley tiene un caricter exslugivamente simbdlico, de. memorla hlstonca,w eco l"‘j' © Y
satisfaecidn, v no_constituye el reconocimiento ‘de derechos mdemmzatorlos, wlto

p_trlmomales ni genera nuevas acciones Judl:lales 0 admlmstratwas dlstmtas de.
) Ias grewstas en el- ordenamlento |ur|d|co : ‘

JUSTIFICACIéN

L'De acuerdo con la lectura de la’ ponencia de segundo debate, se modlﬁco el tltulo para

; -'prec15ar que’lar reparacnon propuesta para los ammales Yy la naturaleza es de caracter .

T SImbohco, ecologlco y. cultural S :

S .ASI Ias cosas sé hace necesarlo modlﬁcar el arhculo 4° porque su redacc;on actual genera,

“URA’ |ncon5|stenC|a Gue desborda el alcance’’ S|mbohco de, esta - 1n|c1at1va nY podna .
:-mterpretarse como la creacién. de un régimen- de. derechos ex1g|bles ‘con” potencuales_ L
“efectos patnmomales y un incremento del riesgo de litigios contra el Estado derivados de ' '
-.reclamaclones relacnonadas con danos asociados al conflicto armado

yézcos f}jmzl_ PINEDA GARCIA,” ~ m
./ Senaddrdela Repubhca '
R /MCQ?E;\C’ZQZ@.

X ) © @Marcosdanselpg ﬁ Marcos Daiiel Pmeda
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HECTOR OLIMPO . = = -
 HONORABLE SENADOR R
- 2026-2030

PROPOSICION ADITlVA

Adiciénese un pérégrafo al art'iculb'4 del Proyecto de ley nimero 012 de 2025 Senado:

. “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del-
. _conflicto armado interno. en  Colombia, -se ordena su reparac|on se- fortalecen

~ _mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o mstrumentos
~de guerra y se dlctan otras dlsposmlones" eI cual- quedara asi: -

Paragrafo. El reconoclmlento prewsto en Ia presente Iey tlene alcance para Ias med:das .
- de_verdad; memoria, reparacién s:mbollca. ecolog ca. y cultural -y garantlas de no
repeticién que ella establece. No implica, por si mismo, el otorgamiento de personalidad .

- [uridica a la naturaleza, los ecosistemas o los animales, ni genera su inscripcién en el

Registro Unico de Victimas. Su agl:cac:on se reallzara sin perjuicio de los. derechos v

medidas _reconocidos a _las_victimas _humanas por_ la Ley 1448 de 3 _de 2011 y. sus

. modificaciones, y de los regimenes especiales de reparacién colectiva y terri terrltorlal de los' ,

‘ 'Meblos v: comumdades etnlcas.

| JUSTIFICACION:

La proposmxon dellmlta los efectos’ del reconoumlento y evnta que una categorla creada para
fines de reparacmn ecoldgica y simbolica sea confundida con la condicion de victima humana’
y eon la inscripcion en el Registro Unico de- Victimas. La precisién.es espeCIalmente necesaria
~porque el articulo 3 vigente de'la Ley 1448 de 2011 ya contempla dafios derivados de delitos -
~ contra los recursos naturales y el medio ambiente y su parégrafo 7 prevé reparacion colectiva
para esos-eventos. Asimismo, preserva expresamente los regimenes étnicos espeCIales
|nclu1do el Decreto Ley 4633 de 2011

Cord ialmeriter, ‘

_Héctor Olimpo Espinosa Oliver

H.Senador de la Republica: -

hector.espinosa@senado.gov.co
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'SENADOR ANTONIO José CORREA _J‘IMéNéz

PROPOSICION MODIFICATIVA

En eJercmo de las facultades constltucmnales y Iegales conferldas a los
-~ congresistas, especialmente las- previstas en los articulos 114, 150'y 160 de la

Constitucién Politica, y de conformidad con los articulos 113, 114,160° y'162 de.la

Ley 5.2 de 1992, respetuosamente presento la S|gwente proposicién al artlculado del

E Proyecto de Ley nimero 012 .de 2025 Senado:

ARTICULO ORIGINAL

) PROPOSICION

disposiciones contenidas en la presente ley
nacional, con énfasis en las zonas y
conflicto armado. Se entendera como

-| hechos enmarcados en el conflicto armado,
| los ocurridos desde e! 1 de enéro de 1985. -

Articulo 2. Ambito de apiicacién. Las|
serdn aplicables en. todo el territorio |

. | ecosistemas " estratégicos, directamente .
- | afectados por- hechos- enmarcados en el

VArticulo 2. Ambito de . aplicacion. Las' »
disposiciones de la presente ley seran |

aplicables en todo. el territorio nacional, con
especial énfasis. en. las zonas vy
ecosistemas estratégicos afectados por
hechos .enmarcados en el conflicto armado.
Para efectos de reparacién administrativa y
medidas de memoria, se entenderd como
hechos wctlmlzantes los ocurridos a partir

.del 1 de ‘enero de 1985, en concordancia '

con el artfculo 3de la Ley 1448 de 2011

Cordialmerite,

‘ ~
ANTONIO JO;3 CORREA JIMENEZ

‘Senador de Ia epablica

Proyecto: Daniela Cardsnas Antolmsz Asesora Jundlwz‘é&
Reviso: Carlos Giraldo - Asesor Juridico : !
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

JUSTIFICACION

La modificacion se sustenta en los siguientes pilares del Derecho Legislativo:

Principio de Unidad de Materia y Coherencia: La Corte Constitucional ha sefialado
que la definicion de victima debe ser Coherente en todo el ordenamiento de justicia
transicional. El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 e$ la norma matriz que define el marco
temporal de proteccion, Al citarla expresamente, se garantiza que la reparacién de la
naturaleza y los animales no sea tratada como un régimen aislado, sino como una
extension de la justicia restaurativa colombiana.

L'i\br_e Configuracién del Legislador: El establecimiento de Iimites temporales (1 de
enero de 1985) ha sido validado por la jurisprudencia constitucional (Sentencia C-250

de 2012) como una medida legitima para garantizar que el Estado pueda cumpllr

efectivamente con las medidas de atenmon Yy reparacion.

Seguridad Juridica Administrativa: Al vincular la reparacién administrativa al estandar
de la Ley 1448, se permite que la Unidad para las Victimas (UARIV) aplique
procedimientos, términos y requisitos de acreditacion ya existentes, evitando la
dispersion normativa y la duplicidad de tramites.

El ajuste propuesto dota al proyecto de una solidez técnica superior, facilita su sancion
presidencial al cumplir con criterios de sostenibilidad fiscal y garantiza que el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos se inserte armoniosamente
en el sistema transicional vigente.

I_ :
oY= S,
'.

Sl

s DT MYt

i



- ce -
oo Legel
RN Bre
PR - EEAR
FIRY . Lt
vt N
. v e
. . .
: - A .
. . F .
. . S .
R P H-
B
o

: Poent
.. [
e L
L,
5
v

- L




H.ECTOR OLIMPO

H.ONORABLE SENADORv
2026 - 2030

PROPOSICION ADlTIVA

Adlcmnese un paragrafo al artlculo 1 del Proyecto de ley nimero. 012 de 2025 SenadO' '

. “Por medlo de la cual se reconocen a la naturaleza y a los ammales como victimas del’

_conflicto ‘armado interno’ en. Colombia, se ordena su. reparaclon se fortalecen
‘mecanismos de proteccmn se prohlbe el uso de anlmales como medios o mstrumentos
- de guerray se dictan otras dISposmlones’i el cual quedara asi: : ! '

i Paragrafo Para efectos de la Qresente Iez, y de conformldad con Io dlspuesto en Ia Ley :
- 2318 de 2023 y y las.normas que la ' modifiquen, adicionen o sustltuyan no se entenderg
-como utilizacién de animales como medios o instrumentos de | querra el empleo Ieg_:mo' '
de canmosz equinos y demds animales debidamente entrenados por la Fuerza Publica
- para el cumplimiento de las funciones leqalmente autorizadas de vigilancia, actividades
, Qrevent:vas y de control en eventos de asistencia masiva, rescate, bisqueda; reqlstro,-

deteccioén - de exglosrvosx errad:cac:on de cultivos i lc1tos [e] mowllzac:on de.. Ios'

‘ unlformados. » -

, Lo'a'nte'fior se entenderd sin perjuicib del cumblimiento de las normas sobre protecci6n -
¥ bienestar_animal,_del Derecho Internacional Humanitario y deé las Qrohlblcmnes Y.
IlmltaCIonegpreVIstas enla Ley 2318 de 2023 y demds nori normas aQIlcabIes '

JUSTIFICACIéN

La presente proposmon tlene como flnahdad -armonizar el Proyecto de Ley n.° 012 de 2025
Senado con el régimen especial establecido por la Ley 2318 de 2023 reSpecto de los anlmales.~
- entrenados.y utilizados legitimamente por | la Fuerza Publica.

La precision propuesta busca evitar que la proHibiCién genei'al de utilizar animales como medios -

- - 0 instrumentos de guerra puedd interpretarse "de ‘manera extensiva hasta comprender. "

actividades institucionales legitimas que cuentan con habilitacion legal En consecuencia, la
disposicion no establece una exclusion general de los caninos, equinos y demas animales
~entrenados por la Fuerza Publlca respecto de Ias garant|as y mecamsmos de proteCCIon
Lprevnstos en el proyecto

Su alcance se limita a- aclarar que el empleo legltlmo de dichos animales. en las. funciones -
‘legalmente autorizadas no constituye, por si mismo, utlllzamon como medio o instrumento de
guerra. De esta manera se-preservan simultansamente la capacidad operacional legitima de la
- Fuerza- Publica, la seguridad Jurldlca de sus 1ntegrantes y Ias obllgamones de. protecmon Yy
.blenestar animal. Lo

““hector.espinosa@senado.gov.co-







HECTOR OLIMPO

HONORABLE SENADOR
2026 -2030

La formula mantiene expresamente la sujecién al Derecho Internacional Humanitario, a la Ley
2318 de 2023y a las demas normas aplicables, de modo que la excepcion interpretativa no
pueda utilizarse paja amparar conductas contrarias a los limites establecidos por el ord
Cordialmente,
o~

V.
Héctor Olimpo E\sb‘nosa Oliver
H.Senador de la Republica
enamiento juridico.

hector.espinosa@senado.gov.co







JUANE==
ESPINAL

S ENTAIDOR .

PROPOSICION

De conformidad con el articulo 112 de la Ley 52 de 1992, 'solicito SUSPENDER el
debate del Proyecto de Ley ntimero /91.?:_@3 2025 Senado hasta tanto;

1) Se surta el proceso de consulta previa con las comunidad étnicas respecto
. de los articulos que las impactan directamente;

2) Se allegue concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre eI
impacto fiscal de la iniciativa, con cuantificacién de costos y fuente de
financiacién;

3) Se allegue concepto del Ministerio de Defensa Namonal sobre los efectos
operacionales del artfculo 10 respecto del empleo de caninos y demas
animales por parte de la Fuerza Publica;

4) La Mesa Directiva se pronuncie sobre la competencia de la Comision
‘Quinta conforme al articulo 2 de la Ley 32 de 1992, :

\)U(A\/l =

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica
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I\ BERTO
- BENAVIDES

#AlinsantarLaVidy -

Bogota D.C., 19 de agosto de 2026
- %{@ée\f\&q
T PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley nimero 012 de 2025 Senado: “Por

medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a fos anlmales como victimas del

.conflicto armado mterno en- Colombia, se ordena su reparacién, se fortalecen -
- mecanismos de protecc:on .Se prohibe el uso de animales como ‘medios o
/nstrumentos de guerra y se d/ctan otras disposiciones”, de la 3|gu1ente forma .

Articulo 6. REparaqiénjntjeg"ral. Tras doce (12) meses de la entrada en vigencia de’
la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad para-la Atencién 'y .
Reparacion Integral a-las Victimas y el Ministerio de Ambiente, formulara planes de.

~ reparacidén simbdlica,.. ecologlca cultural: social y productiva que atiendan de .
manera intégral fos’ dafios ocasiofiados a los_animales, los ecosistemas, las -
personas y los terrltorlos afectados por el conflicto armado que como mlnlmo

. mcluyan 3 " :

1. :Restauramon de ecosnstemas afectados

2. -Planes de conservacion para especies desplazadas amenazadas oen riesgo.

3. Recon00|mlento y reparacion simbdlica de animales instrumentalizados o

4 vafectados por minas, explosmnes envenenamlentos u otras prac’ncas bélicas..

4. Apoyo a las comunidades afectadas por el dano ambiental y la pérdida de
vinculos bioculturales. - -

5. ‘Recuperaci6n de [os niedi‘os devida, sistemas prodtctivos y condicnonés '
de sequridad y soberania allmentarla de las poblacmnes afectadas porel-

. dano a Ios ecosmtemas y animales. '

Paragrafo. Las _me'didas:”de reparacion deberan reconocer la interdependencia -
entre la recuperacién. de los ecosistemas y animales y.la recuperacién de las .
condiciones sociales, econémicas, culturales y productivas de las poblamones
que habltan y dependen de dichos territorios.

Carlos Albel;to Benawdes Mora
‘Senador de la Republica
Pacto Histérico

#Alinjentc:rtc:Vidcxwij L
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BENAVIDES

‘ #/\hmentarLchda
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Bogota D.C., 19 de agosto de 2026

T QZBS\SQ&(@O\

PROPOSICION IVIODIFICATIVA

g Modrfrquese el. articulo. 5 del Proyecto de Ley numero 012 de 2025 Senado "Por

medio de la cual se reconocen ala naturaleza y-a los animales. como: wctlmas del

' confllcto armado /nterno en. Colombla ‘se ordena  su - reparacién, se. fortalecen .
mecamsmos de proteccron .se prohibe el uso de animales como “medios - SO st e

lnstrumentos de guerra y se dlctan otras dlspOS/C/ones" de la S|gurente forma

.Artrculo 5. Oblrgacron detcaracterrzacmn Tras doce (12) meses de la entrada en

vigencia de la presente=ley, el Gobrerno Nacional, en cabeza-del Ministerio de! Interior
yen coordinacion con el Mlnlsterlo de Ambrente y: Desarrollo Sostenible, desarrollara
una estrategla nacronal para Jlal caracterrzacron de los dafios y modahdades de

violencia’ amblental y animal en él marco del conflicto: armado,. asi como_de sus
lmpactos sobre las personas los: terrrtorlos y.sus medros de vrda que rncluya '

como mi nrmo,xlos S|gurentes elementos o

1 AnaI15|s de Ia re|acron entre eI conﬂlcto armado v, Ias afectamones a la‘ .
’ naturaleza y los anrmales mcluyendo causas modalrdades de wolencra Y-

: consecuencras : . : -

2. Tipos.de darios a ecosrstemas* brodwersudad y fauna tanto srlvestre como

domesticada o de produccron

3. Dehmltacron geografrca de’ las zonas” rmpactadas con’ especral enfasrs en"'i_
aquellas’ de -alta fragrhdad ambrental 1mportancra ecologrca o srgnrfrcado::

© espiritual, srmbolrco o,ctltural

4 Identrﬁcacrén de. patrone‘ de lnstrdmentalrzamon de anlmales y destruccron de

IR o

“la naturaleza como e rategla de guerra :
- 5. Identrﬂcacron de actores armados; estatales y no estatales mvolucrados

6. Regxstro Y documentacron de casos emblematlcos con ﬁnes de memona-"

 histérica; reparacron‘y garantras de no repeticién.

7. Procedrmlento para la’ determinacion de personas naturales o Jurldlcas '
habllltadas para ‘solicitar la acreditacion de ecosistemas y ammales como 42
vrctlmas del conﬂlcto armado. En todo caso, se garantrzara la mclusron de’

orgamzacrones no gubernamentales comunrdades étnicas,’ pescadoras y

‘campesinas, “asi'como de entes terrrtorrales entre Ios actores legrtlmados para

sohcrtar tal acredrtacron

8. ldentlflcacron de las afectaciones sobre los vinculos territoriales; los -
- sistemas productivos y las “relaciones de las comumdades con Iosf :

ecosrstemas y anrmales dé los territorios afectados S

Identlfrcacron de las" afectacrones soclales economlcas cuIturaIeS»
allmentarras y productrvas derrvadas del dano a_los ecosrstemas v
ammales mcluyendo aquellas gue recarg_n sobre IaJrrcultura la
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qanaderla, la pesca, la economia propia, las actmdades de subsnstenma
y demas medios de vida de las poblacrones afectadas. ’

| Paragrafo 1. Las entldades responsables dela estrategla de caractenzacxon deberan

articular sus acciones con la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, la Unidad para

la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV—, y el Centro Nacional de =~~~

Memoria Histérica ~CNMH-, a efectos de garantizar la complementariedad de la
informacién, la memoria histérica y la integralidad del proceso. El Ministerio de
Defensa Naciona! y la Fiscalia General de la Nacién deberan suministrar, de manera
oportuna y complets, la informacién que resulte pertinente para el esclarecimiento de
los hechos y patrones de’ VlOlenCla ambiental y contra los animales en el marco del -
conflicto armado.

Paragrafo 2. Como parte dél proceso ‘de reconocimiento y caracterizacién, el

"Gobierno Nacional garantizara Ia -participacién de las. entidades territoriales, las

poblaciones - victimas del conflicto'y las instituciones que conforman el Sistema
Integral de Verdad Justicia, -Reparacion y No Repeticion. Asimismo, el proceso de
caracterizacion garantlzara la participacion efectiva de las comunldades étnicas,
pescadoras y campesinas, reconociendo su relacion ancestral-y partlcular con-los -
territorios y animales afectados. -

|

LAt

\ .
Q_.g..(\n\ \-&"“\N‘& | AL |

Carlos Alberto Benavndes Mora
Senador de la Republica
~ Pacto-Histérico
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Bogota D.C., 19 de agosto de 2026 , ’
relencs

wonomn noein-.. PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley numero 012 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen
mecanismos..de proteccion, . se. proh/be el uso de animales como medios o
/nstrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto.? La presente ley tiene por objeto reconocer como victimas del
conflicto armado interno en Colombia a los animales y ecosistemas que hayan sufrido
dafios directos e indirectos, establecer mecanismos para su proteccion, reparacion;
atencion y memoria, asi como prohibir expresamente su uso como medios o

mstrumentos de guerra. Asi mismo reconocer que las afectaciones ocasionadas

por el conflicto armado.a los ecomstemas Y animales tlenen impactos directos
e indirectos sobre las personas sus medlos de vida, la sequrldad y soberania
alimentaria, las actividades productlvas las relaciones cultura]es v los vinculos
territoridles de las comunidades.” :

\

[\,&4 3 \&\”\V\\.‘ ¢
Carlos Alberto Benavides Nora

Senador de la Republica
‘Pacto Historico
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley niimero 012 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto
armado interno en Colombia, se ordena su reparacidn, se fortalecen mecanismos de
proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard ast:

Articulo nuevo. Animales en la Fuerza Piblica. Las disposiciones contenidas
en la presente Ley no prohiben el uso de animales por parte de la Fuerza

Publica para labores de tzarspeste, inspeccion, rescate o disuasion.
vl rarspo e ) ’

MARIA CLARA POSADA
Senadora de la Republica
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'Héctor Ollmgt‘)_ﬁylmosa Oliver -
H.Senador de Ta Republica S

HECTOR OLIMPO
' HONORABLE SENADOR - ‘
2026 - 2030

PROPOSICION ADITIVA

Adiciéneée'al titulo del Prbyectd de ley ntimero 012 de 2025 Senado: “Por fne’dio‘de‘ia_

- cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado

interno en Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos de proteccion,

- se-prohibe el uso de animales como medlos o lnstrumentos de- guerra y se dlctan otras

dlsposmlones el cual quedara asi:

“Por medio de la cual se rec'onocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto

“armado interno-en Colombia, se ordena su reparacion simbdlica, -ecologica v - cultural se -

fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales. como medios-o

instrumentos de guerra _se modifica el articulo 142 de la Ley 599 de 2000 y se dlctan otras

dlsposmlones

TITULO ANTERIOR:

“Por medio-de la cual se reconoce a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto .
- armado interno en Colombia, se ordena su reparacion simbolica, ecologica y cultural, se’

fortalecen mecanismos de proteccién, se- prohibe el uso de animales como - ‘medios . o
“instrumentos de guerra y se dlctan otras dlsposm[ones '

JUSTIFICACION:

El articulo 10 del proyecto modifica expresamente el articulo 142 del Cadigo Penal. Incorporar .
esa reforma en el titulo fortalece la correspondencia entre el contenido material de la iniciativa
y su denominacion, conforme al articulo.169 de la Conshtucuon Polftlca y hace vusuble desde el ‘
titulo que la ley contiene una |ntervenC|on penal. : ‘

’ Cordialmente,

[ W} Ml\

hector.espinosa@senado.gov.co
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La proposicion reemplaza cualqwer lectura de orden automatlca de gasto por una clausula de
o lmplementaCIon progresiva y- sujeta a aproplaCIones competencias . planeamon fiscal,
-Ademés, previene que la ejecucion sea entendida como. mandato para crear-nuevas estructuras
'admlmstratlvas no prewstas expresamente por el Ieglslador o .

‘ ‘Cord i_almente,

HecthOM b/Es n']b:sa_OIivérl

HECTOR oumpo

HONORABLE SENADOR
© 2026 - 2030

'PROPOSlciéN MooiFlc‘ATNA’ :

Modlflquese el artlculo 11 del Proyecto de ley niimero 026 de 2025 Senado’ “Bor medlo'"'

de la cual se modifica el articulo 17 de la ley de 1993 en procura de- la sostenibilidad del

servicio prestado por el instituto de hldrologla y estudlos amblentales - IDEAM” eI cuali ‘

: quedara aSI

Artlculo 1 1°, Fmanclac:on e lmglementac:on La lmplementacldn _de las_medidas
" previstas en .la Qresente ley se realizard de manera progresiva, en el _marco de las
.competencias de -las:_entidades - responsables; ~con - carqgo._a - las . apropiaciones -

presupuestales disponibles y de. conformldad con el Marco Flscal de Medlano Plazo .Y el "
Marco de: Gasto de Medlano Plazo. L } v

- El Goblerno nacional podra mcorgorar y eronzar de acuerdo con Ias dlspombllldades“
" présupuestales, los recursos necesarlos para el cumplimiento de Ja presente ley, sin.qtie
- sus disposiciones lmphquen por.si mismas_la creacién automatlca de nuevas. plantas de

personal entldades fondos o estructuras admlnlstratlvas

= TEXTO'ANTEﬁ[OR; :

JUSTIFI'_CACION':"' -

""’,

.

" hector.espinosa@senado.gov.co
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HECTOR OLIMPO

. HONORABLE SENADOR
2026.-2030

PROPOSICION ADITIVA

AdlClonese un inciso yun paragrafo al articulo 10 del Proyecto de ley numero 012 de
2025 Senado: “Por medio de la cual se reconocen a la naturalezay a los animales como

- victimas del conflicto armado ‘interno en Colombia, se ordena su reparacién, se

fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medlos o

‘ mstrumentos de guerra y se dlctan ofras; dlsposmlones” el cual quedara asi:

Artlculo 10 De los medios y metodos de guerra ilicitos. Modrﬁquese el artlculo 142 del Cod|go
Penal asf: :

"Articulo 142. Utlllzacmn de medios y métodos de guerra l|lCItOS El que, con ocasion y en

desarrollo- de conflicto armado, utilice medios métodos de guerra prohibidos por el Derecho
Internacional Humanitario, destinados.a causar sufrimientos o pérdidas innecesarios 0 males
superfluos, incurrird, por esa sola conducta, en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta

-(180) meses, multa de ciento treinta y tres punto freinta y tres (133. 33) a trescientos (300)

salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el eJermcno de- derechos y
funciones publicas.de ochenta (80) a ciento ochenta (180)-meses. En la misma pena.incurrira

-quien use armas u otros dispositivos de guerra que esten sujetos o .asociados de cualquier

forma a animalés vivos o muertos; esto es, quien use unanimal vivo o muerto como mstrumento
vehiculo, escudo, sefiuelo u otro metodo de guerra.

En las mismas penas incurrird quien, con ocasion y en desarrollo del confllcto armado
utilice deliberadamente animales vivos o muertos como instrumento, vehiculo; escudo o
sefiuelo para_ejecutar un medio o método de gquerra prohibido por el Derecho
Internacional Humanitario, o destinado a causar * sufrimientos o pérdidas mnecesarlos 0
males superfluos

- Paréqrafo.. Lo dispuesto en_este_articulo no comprende - el empleo de animales en

actividades_licitas de transporte, busqueda, rescate, deteccién, asistencia, apoyo -
qu:stlco u otras permitidas por el Derecho Internacional Humanitario, siempre que no
sean utlllzados .como _medio o método de gquerra _prohibido ni_sean sometidos
dellberadamente aa actos: constltutlvos de maltrato o-crueldad contrarios al ordenamlento'“'

[urldlCO.

" hector.espinosa@senado.gov.co
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HECTOR OLIMPO

HONORABLE SENADOR -
2026 -2030

JUSTIFICACION:

El artfculo 142 vigente sanciona la utilizacién, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,

de medios o métodos de guerra -prohibidos o destinados a causar sufrimientos o pérdidas
innecesarios 0 males superfluos. La proposicion conserva esa estructura tipica y exige que la o
utilizacion del animal esté vinculada a un medio o método de guerra ilicito. Asi se evita que la . |
dlsposmlon penal alcance, por su sola literalidad, usos licitos de animales por la Fuerza Publica,
organismos de Socorro u otros actores y se refuerzan los principios de legalidad, tipicidad y
certeza penal.

Cordialmente,

‘W—/ ". )

Héctor Ohmpo-Esdmosa Ollver
H.Senador de la Republica -

hector.espinosa@senado.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA . )}\
S | | \0}6\ M
Bogota D.C., 19 de agosto de 2026. . V’J a (0\\
- &
Honorable Senador . _

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

Presidente del Senado de la Repiblica.

Asunto: Proposicién aditiva al articulo 6° del Proyecto de Ley 012 de 2025.
L AUNTO.

En mi condicién de Senadora de la Republica, elegida por el Pacto Histérico; en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 112, 113, 114 y demés disposiciones consagradas en la Ley
5° de 1992, me permito radicar la presente proposicién aditiva al articulo 6° del Proyecto de Ley No.
012 de 2025 “por medio del cual se reconoce a la.naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién simbdlica, ecoldgica y cultural y se
Jortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos-de
guerra y se dictan otras disposiciones”.

En los términos de referencia, se propone adicionar un segundo pardgrafo en los siguientes términos:

PARAGRAFO SEGUNDO.- Articulacién con el Sistema Integral para la Paz. Los planes de
reparacién integral dispuestos en la presente ley, cuando respondan a hechos o afectaciones
territoriales bajo competencia de la Jurisdiceidén Especial para la Paz (JEP), deberdn articularse de
manera prioritaria y coordinada con los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador —
Restaurador (TOAR) que se encuentren en fase de disefio 0 implementacién

IL JUSTIFICACION

La celebracion del Acuerdo Final para la Paz entre el Estado Colombiano y la antigua guerrilla de las
FARC-EP implicé la creacion de una arquitectura institucional y constitucional orientada a garantizar
la integridad de lo pactado. Es por ello que, a través de los Actos Legislativos 01 y 02 de 2017, se
incorpord al ordenamiento juridico el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR), cuyo propdsito medular es la realizacidn efectiva de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno.

oy

* 45 Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.

@yalni.contreras

(::) yaini.contreras@senado.gav.co
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Como componente _|ud101al de este Slstema la Jurisdiccion Especial para la -Paz (JEP) asume - la
administracion de una Justlcla de caracter eminentemente transicional .y restaurativo, que opera :
mediante sanciones propias y alternativas aplicables tanto-a comparementes obligatorios - —
exintegrantes de las 'FARC-EP y miembros de la Fuerza Publica— como & comparecxentcs ‘
voluntarios —terceros civiles y agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Piblica— En este
marco, el régimen.de condicionalidad y el cumplimiento de las sanciones encuentran su eje de
articulacion en los TrabaJ os, Obras y Actividades con Contemdo Repaxadox—Rcstaurador (TOAR). -

De coxiforlnidad con el articulo 141 de la Ley Estatutaria 1957 de 20 19 y la jurisprudgncia dela
Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz, los- TOAR exigen para su validez requisitos

sustanciales precisos: (i) un plan detallado, claro y programado; (ii) la delimitacion rigurosa de fases,
duracién, contenidos y ambito territorial; (iii) la apertura de escenarios dialégicos:de consulta con las
victimas; y (iv) la participacion activa de estas en el desarrollo de los proyectos. Si bien el citado
articulo 141 contempla-un catalogo ilustrativo de actividades —como infraestructura rural o

programas de alfabetizacién—, su tipificacién es enunciativay no taxativa, lo que habilita la inclusion - -

de nuevos componentes restauratlvos siempre que satxsfagan Ja naturaleza del xeglmen condlmonado .

En este orden de ideas; la proposicion aditiva busca articular el cumplimiento de los TOAR con l'oé
planes de reparacion ambiental y la aténcién a los animales y ecosistemas afectados por las
- hostilidades. Esta integracién no-solo respeta la competencia estricta de la JEP en-la imposicién de
- las sanciones restaurativas, sino que potencia el alcance de la justicia transicional, permitiendo que la
mano de obra y la contribucién directa de los comparecientes se canalicen hacia la descontaminacion,
- la siembra de especies nativas, la rehabilitacién de hébitats y. la asistencia a la fauna golpeada por el
conflicto, en perfecta sintonia con las pretensiones de reparacion integral que exige el pais.

Cordialmente,

'YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
_Senadora de la Reptblica
"Pacto Historico.

g‘é Carrera 7 No, 8-68 Bogota D.C.

@yalm contreras

& yaini.contreras@senado. gov co



