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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 5° de 1992, modifiquese
integralmente el Proyecto de Ley-N° 012 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se
reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto armado interno en

- Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el

uso-de animales como medios o instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”, en
el sentido de sustituir en todo su texto las expresiones “conflicto armado”, “conflicto
armado interno” y “victimas del conflicto armado” por las expresiones “violencia”,

~ “violencia en Colombia” y *“victimas de la violencia”, respectivamente, segtin

corresponda gramatical y juridicamente.

En consecuencia, toda referencia contenida en el proyecto a “animales, especies y

ecosistemas victimas del conflicto armado”, “animales victimas del conflicto”, “victimas del

conflicto armado” o expresiones equivalentes debera entenderse sustituida por “animales,

especies y ecosistemas afectados por la violencia”, “animales afectados por la violencia” y

“victimas de la violencia”, respectivamente. fc. cAlepdit. d& b acc dispvesto <l
ot lvle 10 de lopreentc ley: |

Atentamente,

//%ﬁ/“
JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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o L PROPOSICION MODIFICATIVA

Mod|f|quese el articulo 1 del Proyecto de Ley numero 012 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombla se ordena su reparacion, se fortalecen
mecanismos.. de .proteccion, se: prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de gUétfa; y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma: '

Articulo 1. Objeto‘“’*’I_"a"p'yﬂre"Sente ley tiene por objeto reconocer como victimas del -
conflicto armado interno: en Colombla a los animales y ecosistemas que hayan sufrido ‘/
dafios directos e |nd|rectos ‘establecer mecanismos para su proteccién, reparacion,
atenmon 'y memoria, asi- como : prohlblr expresamente su uso como medios o
mstrumentos d, erra Asi mlsmo ‘réconocer que las afectacmnes ocasionadas
por el confllc rmado. a los ec03|stemas y anlmales tlenen lmpactos directos
e mdlrectos sobre Ias personas sus medlos de vida, la sequrldad y soberanla
alimentaria, las’ actlwdades productlvas las relaciones culturales v Ios vmculos
*terrltorlales de las comunidades. 3 : L

VAt
\L K\‘”%\[\ )hl
Carlos AI erto Benawd ora

Senador de la Republica -
‘Pacto- Hlstonco




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION SEGUNDA @%m

PROPOSICION SUSTITUTIVA - ARTiCULO 3

En ejercicio de .las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion sustitutiva al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 012 de 2025
Senado “Por medio de-la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién simbélica, ecolégica y cultural,
se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones™

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

Articulo 3. Naturaleza y animales victimas del
conflicto. Sin constituir un listado taxativo, se
.consideran sujetos de la presente ley:

a. Ecosistemas naturales que hayan sido
degradados, alterados o destruidos de forma
directa mediante acciones bélicas o de manera
indirecta como resultado de dinamicas
asociadas al conflicto armado.

b. Animales domesticados, silvestres o de
produccion que hayan sido afectados por
practicas bélicas, actividades ilicitas conexas al
conflicto (como el trafico ilegal de fauna),
utilizados como instrumentos de guerra en
operaciones militares, o que hayan sido

c. Territorios sagrados o de espeCIal significado
espiritual para comunidades étnicas, que hayan
sido afectados fisica o simbdlicamente en el
marco del conflicto armado.

d. Especies animales cuya supervivencia se vea
comprometida o amenazada por la destruccion,
fragmentacién o . degradacion de su habitat
natural, como consecuencia. de hechos
asociados al conflicto armado interno. .

abandonados como  consecuencia  del
desplazamiento forzado de comunidades
humanas.

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de esta ley se entendera por:

Victima_no humana del conflicto armado: la
naturaleza, un ecosistema, un territorio, una
especie, una_ poblacién animal o un animal
individualizado que haya sufrido un dafio cierto,
verificable y causalmente relacionado con
hechos ocurridos con ocasidn del conflicto
armado interno.

Ecosistema afectado: el conjunto dindmico de
organismos _ vivos, elementos fisicos v
relaciones ecologicas que haya sido degradado,
fragmentado, alterado o destruido por acciones
bélicas, actividades ilicitas vinculadas al
conflicto o dlnamlcas directamente asociadas
con.este.

Especie o poblacion animal afectada: la especie

O _grupo de animales cuya supervivencia,
integridad, - movilidad, reproducciéon o habitat
haya sido afectado de manera demostrable por
hechos asociados al conflicto armado.

Animal _individualizado afectado: el animal
doméstico, silvestre o de produccion

plenamente identificado o identificable que haya

sido herido, muerto abandonado, desplazado,

L % Iﬂ
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

instrumentalizado 0-sometido a sufrimiéntos con
| ocasion del conflicto armado.

Dafo_ambiental o_animal relacionado con el
conflicto: la afectacion fisica, ecolégica, cultural,
biocultural o de bienestar animal que tenga un
vinculo causal suficiente con una infraccion al
Derecho _Internacional Humanitario, una
violacién grave de los derechos humanos o una
actividad _ilicita directamente asociada _al
conflicto.

Restauracién ecoldgica: el conjunto de acciones
destinadas a recuperar, en la medida de lo
posible, la composicion, estructura, funcion,
conectividad y capacidad de recuperacion de un
ecosistema.

Reparacién biocultural: las medidas destinadas
a restablecer o fortalecer las relaciones
materiales, espirituales, culturales y
econdémicas _entre las comunidades étnicas,
campesinas y pescadoras y los territorios,
ecosistemas y animales afectados. -

oo

JUSTIFICACION

La sustitucion propuesta busca dotar al proyecto de un marco conceptual que permita identificar
los sujetos protegidos, las afectaciones comprendidas y las medidas aplicables. La diferenciacion
entre ecosistemas, especies, poblaciones animales y animales individualizados facilita una
respuesta ajustada a.la naturaleza del dafio, pues la recuperaciéon de un ecosistema, la
conservacion de una especie y la rehabilitaciéon de un animal requieren intervenciones distintas.
Asimismo, la exigencia de un dafio verificable y de una relacion causal con el conflicto
proporciona criterios para delimitar el ambito de aplicacion de la ley.

La incorporacién de las nociones de restauracién ecolégica y reparacién biocultural permite
abordar tanto el deterioro de los componentes naturales como la afectacién de las relaciones de
las comunidades con su entorno. Este enfoque encuentra fundamento en los deberes de
conservacion y restauracion ambiental previstos en los articulos 79 y 80 de la Constitucion, y
recoge la relacion entre territorio, cultura y naturaleza desarrollada por la Corte Constitucional en
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

la Sentencia T-622 de 2016. Las definiciones propuestas buscan, por tanto, orientar decisiones

técnicamente sustentadas y medidas de reparacién adecuadas a las particularidades ecoldgicas
y comunitarias de cada caso.

Cordialmente,

/4,.46\;\[},; @w_ ;

ANTONIO IOSE CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Revis6: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico




PROPOSICION CUARTA

PROPOSICION SUSTITUTIVA - ARTICULO 5

oy o

(pas

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicién sustitutiva al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 012 de 2025
Senado “Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacién simbélica, ecolégica y cultural,
se fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones™ -

ARTICULO ORIGINAL

Tras doce (12) meses de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, desarrollara una
estrategia nacional para la caracterizacion de
los dafos y modalidades de violencia ambiental
y animal en el marco del conflicto armado, que
incluya, como minimo, los siguientes elementos:

1. Analisis de la relacién entre ‘el conflicto
armado y las afectaciones a la naturaleza y los

violencia y consecuencias. ‘
2. Tipos de dafios a ecosistemas, biodiversidad
y fauna, tanto silvestre como domesticada o de
produccion.

3. Delimitaciébn geografica de las zonas
impactadas, con especial énfasis en aquellas de
alta fragilidad ambiental, importancia ecologica
o significado espiritual, simbdlico o cultural.

4. Identificacion de patrones  de
instrumentalizacion de animales y destruccion
de la naturaleza como estrategia de guerra.

5. Identificacidn de actores armados, estatales y
no estatales involucrados. '

animales, incluyendo causas, modalidades de

PROPOSICION
Articulo 5. Obligacion de caracterizacion. Articulo 5. Estrategia nacional de
' caracterizacion ' :

Dentro de.los doce (12) meses siguientes .a la
enfrada _en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional, bajo la coordinacién dzl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y con participacién del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, el
Ministerio de defensa, la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el
Centro Nacional de Memoria Histérica, las
entidades _territoriales y las autoridades
ambientales, formulara una estrategia nacional
de caracterizacion. B -

La estrategia incluird, como minimo:

1- La identificacion de modalidades de dafio
ambiental y animal relacionadas con el conflicto.
2- La _delimitacion geogréfica de las zonas
afectadas. T
3- La identificacion  diferenciada __de
ecosistemas, territorios, especies, poblaciones
y animales individualizados. : ,

4- la determinacidon de patrones de
instrumentalizacion. de __animales y de

destruccion o apropiacion de la naturaleza.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

integralidad del

6. Registro y documentaCIon de casos
emblematicos, con fines de memoria histdrica,
reparacion y garantias de no repeticién.

7. Procedimiento para la determinacién de
personas naturales o juridicas habilitadas para
solicitar la acreditacion de ecosistemas vy
animales como victimas del conflicto armado.
En todo caso, se garantizara la inclusién de
organizaciones no gubernamentales,
comunidades - étnicas,
campesinas, asi como de entes territoriales,
entre los actores legitimados para solicitar tal
acreditacion.

Paragrafo 1. Las entidades responsables de la
estrategia de caracterizacion deberan articular
sus acciones con la Jurisdiccion Especial para
la Paz -JEP-, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, y el
Centro Nacional de Memoria Histdrica -CNMH-,
a efectos de garantizar la complementariedad
de la informacion, la memoria histérica y la
proceso. El Ministerio de
Defensa Nacional y la Fiscalia General de la
Naciébn deberan suministrar, de manera
oportuna y completa, la informacién que resulte
pertinente para el esclarecimiento de los hechos
y patrones de violencia ambiental y contra los
animales en el marco del conflicto armado.

Paragrafo 2. Como parte del proceso de
reconocimiento y caracterizacion, el Gobierno
Nacional garantizara la participacién de las
entidades territoriales, las poblaciones victimas
del conflicto y las instituciones que conforman el
Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Asimismo, el
proceso de caracterizacién garantizara la
participacién efectiva de
étnicas, - pescadoras y campesinas,
reconociendo su relaciéon ancestral y particular
con Ios territorios y anlmales afectados.

pescadoras "y

las - comunidades

5-_La identificaciobn de actores v fuentes de
informacién, sin que ello constltuva imputacién
de responsabilidad.

6- La documentacion de casos emblematlcos y
dafios acumulativos.

7- Criterios técnicos para establecer causalidad,
gravedad, duracion y reversibilidad.

8- Un procedimiento de solicitud, participacion,
decision, publicidad y recursos. -

9- Medidas de proteccidon para denunciantes,
comunidades, funcionarios, investigadores vy
testigos. .

10- Indicadores de seguimiento y evaluacion.
La _estrategia garantizara la paricipacion
efectiva de comunidades étnicas, campesinas y
pescadoras, de acuerdo con las reglas

constitucionales y legales aplicables.




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

JUSTIFICACION

La modificacion busca fortalecer la conduccion técnica y la ejecucion de la estrategia nacional de
caracterizacion, asignando su coordinacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
correspondencia con sus funciones de orientacién de la politica ambiental y de conservacion,
proteccion y recuperacién de los recursos naturales. La participacién de las demas entidades
permite integrar informacion: territorial, agropecuaria, humanitaria y de memoria histérica.
Adicionalmente, sustituir la expresion “tras doce meses” por “dentro de los doce meses

siguientes” establece un plazo maximo verificable para formular la estrategia. Decreto 3570 de
2011.

La inclusién de criterios sobre causalidad, gravedad, duracién y reversibilidad busca que la
caracterizacion permita fundamentar decisiones de proteccion y restauracion. Por su parte, las
reglas de participacion, publicidad y recursos fortalecen las garantias de las actuaciones
administrativas, mientras que las medidas de proteccion y los indicadores de seguimiento
favorecen una implementacion segura y evaluable. Finalmente, aclarar que la identificacion de
actores no constituye imputacién de responsabilidad distingue la documentacion administrativa
de las decisiones que corresponden alas autorldades competentes, en armonia con el debido
proceso

Cordialmente,

L 0O 1

ANTONIO J SE\CORREA JIMENEZ

Senador de la Reptiblica
Reviso: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el artlculo 5 del Proyecto de Ley nimero 012 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen

mecanismos de proteCC/on se prohibe el uso de animales como medios Q- <iwwen

instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma:

Articulo 5. Obligac4i6ri“‘de‘Caracterizacién Tras doce (12) meses de la entrada en
vigencia de la presente’ Iey, el‘Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior
yen coordmacnon con el Mlnlsteno de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara
una estrategla nacional para Ia caractenzamon de los dafios y modalidades de '
V|olen0|a amb|enta| y animal en el marco del conﬂlcto armado, asi como de sus
impactos sobre Ias personas, los terrltorlos y.sus medios de V|da que incluya,
como minimo, Ios S|gU|entes elementos 4

1. Analisis de la- relacnon -entre el confllcto armado y Ias afectamones a la
naturaleza y los animales, lncluyendo causas, modalidades de violencia y
consecuencias.

2. Tipos de dafios a e005|stemas blodlverSIdad y. fauna tanto silvestre como
domesticada o de produccion. . '

3. Delimitacion geografica de las zonas |mpactadas con especial énfasis en
aquellas de alta fragilidad. ‘ambiental, lmportancla ecolégica o significado

~ espiritual, snmbollcoocultural _ PR '

4. Identificacion de patrones)de lnstrumentallzamon de animales y destruccién de

" la naturaleza como: estrategla de guerra

5. Ident|f|ca0|on de actores armados, estatales y no estatales involucrados.

6. Reglstro y documentaCIon de casos emblematicos, con fines de memoria-
“histérica, reparaC|on y garantias de no repeticion.

7. Procedlmlento para- la determinacién de personas naturales o juridicas

' habllltadas" para ‘'solicitar la acreditacion de ecosistemas y animales como 42
V|ct|mas del conﬂlcto armado. En todo caso, se garantlzara la inclusion de
organlzamones ‘no gubernamentales, comunidades étnicas, pescadoras y
campesmas asi como de entes tetrritoriales, entre los actores legitimados para
solicitar tal acreditacion. ‘

8.-'ldent|flcac10n de las afectaciones sobre los vinculos territoriales, los
sistemas productivos y las relaciones de las comunidades con los

“ecosistemas 'y animales de los territorios afectados.

9. Ildentificacién de las afectaciones sociales, econdémicas, culturales
alimentarias y productivas_derivadas del dafio a los ecosistemas y
animales, incluyendo aquellas que recaigan sobre la agricultura, la
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Lnaderla la pesca, la economia propia, las actividades de subS|stenC|a :

v .demas medios de vida de las poblaciones afectadas

i M

Paragrafo 1 Las entldades responsables de la éstrategia de caractenzaCIon deberan
artlcular sus acmones con la Jurlsdlc0|on Especial para la Paz —JEP—, la Unidad para :
la Atencion yReparacnon Integral a las Victimas ~UARIV-, y el Centro Nacional de =~ ™"
Memoria Historica ~-CNMH—, a efectos de garantizar la complemenfariedad de la
informacion, la memorla historica y-la .integralidad del proceso. El Ministerio de
Defensa Nacional’ y la Fiscalia General de la Nacion deberan suministrar, de manera
oportuna'y completa Ia |nformaC|on que resulte pertlnente para el esclarecimiento de
los héchos y patrones de V|olenCIa amblental y contra los animales en el marco del
confllcto armado. S

Paragrafo 2. Como parte ‘del proceso de reconocimiento y caracterizacion, - el
'Goblerno NaCIonal ‘garantizara’ la part|C|pa0|on de las. entidades territoriales, las
poblacmnes V|ct|mas del conflicto "y las instituciones que conforman el Slstema
Integral de Verdad JUStICIa Reparacnon y No Repetlcnon ASImlsmo el proceso de
caracterizacion garantlzara la- part|CIpaC|on efectiva de las comunldades etnlcas
pescadoras y campesmas reconomendo su reIaC|on ancestral Y partlcular con. Ios? .

territorios y anlmales afectados ‘ .
Qe‘ u\\\ M{‘\I }\ )\

Carlos Alberto Benawdes Mora
. ‘Senador de la R‘epubllvca_
“ Pacto.Historico.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese' el articulo 5 del Proyecto de Ley nimero 012 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena su reparacion, se fortalecen
mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma:

Articulo 6. Reparacioén integral. Tras doce (12) meses de la entrada en vigencia de

la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad para la Atencién y
Reparamon Integral a las Victimas y el Ministerio de Ambiente, formulara planes de
reparamon simbdlica, ecologlca cultural, social y productiva que atiendan de
manera integral los dafios ocasiohados a los animales, los ecosistemas, las
personas y los terrltorlos afectados por el conflicto armado que, como minimo,
incluyan:

1. Restauracion de ecosistemas afectados.

2. Planes de conservacion para especies desplazadas, amenazadas o en riesgo.

3. Reconocimiento y reparacion simbdlica de animales instrumentalizados o
afectados por minas, explosiones, envenenamientos u otras practicas bélicas.

4. Apoyo a las comunidades afectadas por el dafio ambiental y la pérdida de
vinculos bioculturales. | '

5. Recuperacion de los medios de vida, sistemas productivos y condiciones
de seguridad y soberania alimentaria de las poblaciones afectadas por el
dafo a los ecosistemas y animales.

Paragrafo. Las medidas de reparacion deberan reconocer la interdependencia

entre la recuperacion de los ecosistemas y animales y la recuperacién de las
condiciones sociales, econdmicas, culturales y productivas de las poblaciones
que habitan y dependen de dichos territorios.

e\m lx\ \%\\

Carlos Alberto- Benawdes Mora A\
ALA

Senad(;F de la Republica
Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Eliminese el articulo 10 del Proyecto de Ley nimero 012 de 2025 Senado: “Por medio

“de la‘cual se“reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto .
armado interno en Colombia, se ordena su reparacién, se fortalecen mecanismos de- - -+
proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o instrumentos de guerra y
se dictan ofras disposiciones”, de la siguiente forma:

e

Carlos Alberto Benavides Mora
o Senador de la Republica
v sesss oo - Pacto Histérico
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION DECIMA & L

PROPOSICION — ARTICULO NUEVO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constituciéon Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicién de articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 012 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto
armado interno en -Colombia, se ordena su reparacion simbélica, ecolbgica y cultural, se
fortalecen mecanismos de proteccién, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”: o

“Articulo Nuevo. Criterios para el reconocimiento :
El reconocimiento de una victima no humana requerira, como minimo:

La identificacion del ecosistema, territorio, especie, poblacién o animal afectado.

-La acreditacioén de un dafio cierto, actual o histéricamente verificable. ,
La determinacion de un vinculo causal suficiente entre el dafio y hechos relacionados con
el conflicto armado. h
La descripcion de la extension, intensidad, duracién, reversibilidad y efectos acumulativos
del dafio, cuando sea técnicamente posible. . R

5. Laidentificacion de las comunidades humanas que tengan una relacién territorial, cultural,

espiritual, econémica o de subsistencia con el elemento afectado.

6. La determinacion de las-medidas de proteccion, atencién, restauracién, conservacion,

rehabilitacién o memoria que resulten procedentes. : _ .
7. La existencia de una coincidencia temporal o geogréfica entre una afectacion ambiental
y el conflicto armado no sera suficiente, por si sola, para acreditar el vinculo causal,

wWwh =

R

El reconocimiento administrativo tendré finalidad protectora, restaurativa y de memoria. No
constituira imputacion penal, declaracién de responsabilidad estatal ni reconocimiento
automatico de una obligacién indemnizatoria.. .

JUSTIFICACION o

La .proposicién establece condiciones minimas para adoptar decisiones de reconocimiento
sustentadas en la identificacion del elemento afectado, la verificacion del dafio y su relacién con
el conflicto armado. Estos criterios permiten delimitar el régimen especial previsto en el proyecto
y orientar las medidas de proteccién, restauracién y memoria hacia afectaciones comprendidas
en su objeto. La valoracion de la extensién, intensidad, duracion y reversibilidad del dafio, cuando
sea técnicamente posible, facilita seleccionar intervenciones proporcionales a las caracteristicas
de cada caso. '

La precisién segun la cual la coincidencia temporal o geogréfica no acredita por si sola el vinculo
causal busca exigir una valoracién motivada de la rélacion entre los hechos y la afectacion.
Asimismo, diferenciar el reconocimiento administrativo de la imputacién penal, la declaracion de
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responsabilidad estatal y el reconocimiento automatico de obligaciones-indemnizatorias permite
atender las necesidades de proteccién sin anticipar decisiones sometidas a competencias y
procedimientos propios. Esta séparacion favorece la seguridad juridica y el respeto por el debido
proceso en las actuaciones administrativas

Cordialmente,

fu (0

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Revisé: Carlos Jiral_do —.Asesor Juridico

i
E
g
3
N
]
g
R



SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ .

PROPOSICION NOVENA
PROPOSICION - ARTICULO NUEVO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los.articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los-articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicién de articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 012 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se reconocen a la naturaleza y a los animales como victimas del conflicto
armado interno en- Colombia, se ordena su reparacion simbdlica, ecoldgica y cultural, se
fortalecen mecanismos de proteccion, se prohibe el uso de animales como medios o
instrumentos de guerra y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo Nuevo. Legitimacién y representacion

Podréan solicitar el reconocimiento previsto en esta ley:

Las comunidades étnicas, campesinas y pescadoras directamente relacionadas con el territorio
o elemento afectado.

Las entidades territoriales y las autoridades ambientales competentes.

Las organizaciones sin énimo de lucro cuyo objeto comprenda la proteccién ambiental o el
bienestar animal.

La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Personeria correspondiente,
en el marco de sus competencias.

El propietario, pdseedor o tenedor de un animal individualizado, sin perjuicio de las competencias
de las autoridades de proteccién animal.

-Cualquier persona u organizacion que aporte informacion verificable sobre un dafio de especial
relevancia ambiental o animal.

La representacion de los ecosistemas y territorios estard a cargo de la autoridad ambiental
competente, conjuntamente con representantes de las comunidades relacionadas con ellos,
cuando existan. La representacién de animales individualizados corresponderéa a su propietario,
poseedor o tenedor, a la autoridad competente o a una organizacion legitimada, segun el caso y
atendiendo siempre al interés de proteccion del animal.

La representacién deberé prevenir conflictos de interés y garantizar la participacién efectiva de
las comunidades étnicas de acuerdo con sus autoridades, usos y costumbres.
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JUSTIFICACION

La inclusion de este articulo responde a la necesidad de establecer quiénes podran promover el
reconocimiento y actuar en defensa de los intereses protegidos por la ley. Dado que los
ecosistemas y los animales no pueden presentar directamente solicitudes ni intervenir por si
mismos en las actuaciones administrativas, la efectividad de las medidas requiere identificar a

las personas, comunidades, organizaciones y autoridades habilitadas para impulsar su
proteccion.

La propuesta distingue la facultad de solicitar el reconocimiento de la funcién de representacion
y contempla la concurrencia de autoridades ambientales y comunidades vinculadas al territorio.
Este disefio encuentra un referente en la Sentencia T-622 de 2016, que establecié un esquema
de representacion conjunta para la proteccion del rio Atrato. Finalmente, la prevencion de
conflictos de interés busca que la actuacion de los representantes atienda efectivamente a la

proteccion del ecosistema o del animal, mientras que el respeto por las autoridades, usos y

costumbres de las comunidades étnicas favorece una participacion acorde con sus formas
propias de organizacion ‘ -

Cordialmente,

Ay\aa.; @» o

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Senador de laReplblica
Revisé: Carlos Jiraldo — Asesor Juridico
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