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PROPOSICION

De conformidad con los articulos 1,1/2 y 113 de la Ley 52 de 1992, eliminense los articulos 4°

y 5° del Proyecto de Ley No. 068{ de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifican los

articulos 164, 250° y 251 de la Ley 1437 de 2011 — Ley Maruja Viera”.

En consecuencia, suprimanse del texto del proyecto de ley las disposiciones mediante las
cuales se adicionan una nueva causal de revision al articulo 250 y una regla especial al
articulo 251 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION
De conformidad con los articulos 1{2 y 113 de la Ley 52 de 1992, eliminense los articulos 4°

y 5° del Proyecto de Ley No. 068 de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250° y 251 de la Ley 1437 de 2011 — Ley Maruja Viera®.

En consecuencia, suprimanse del texto del proyecto de ley las disposiciones mediante las
cuales se adicionan una nueva causal de revisién al articulo 250 y una regla especial al
articulo 251 de la Ley 1437 de 2011. '

Atentamente,

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA

CurSie -




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

" PROPOSICION PRIMERA

PROPOSICION MODIFICATIVA —~ ARTICULO 1. bBJETO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion sustitutiva al articulo 1 del Proyecto de Ley No. 068 de 2025
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 164, 250 Y 251 DE LA

LEY 1437 DE 2011 LEY MARUJA VIEIRA”, asi:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

ARTICULO 1: OBJETO. La presente ley tiene por
.| objeto modificar los articulos 164, 250 y 251 de la ley
1437 de 2011, la cual busca brindar seguridad
juridica a las personas mayores con pensiones
reconocidas, sobre situaciones derivadas de la
aplicacion de normas .vdlidas y vigentes en el
momento de emision del acto administrativo.

ARTICULO 1: OBJETO. La presente ley modifiéa

el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento  Administrativo vy de lo |

Contencioso Administrativo, con el fin de

fortalecer la seguridad juridica de los actos
administrativos particulares y concretos que
reconozcan prestaciones pensionales, proteger
la_buena fe y la confianza legitima de sus
beneficiarios y establecer reglas claras para el
ejercicio - de las _ acciones vy 'recursos
correspondientes. o -
La aplicacion de esta ley respetara los derecho
adquiridos, el debido proceso, el derecho de
acceso a la administracion de justicia, la |
sostenibilidad financiera del sistema pensional y
la_prohibicién de afectar, sin decisién_judicial
motivada y con plena garantia de defensa, las
prestaciones reconocidas conforme a derecho. |
La presente ley no tendra efectos retroactivos ni
reabrira procesos concluidos mediante decision

judicial ejecutoriada

JUSTIFICACION

Se ajusta el objeto de la iniciativa para armonizario con la supresion de las modificaciones a los
articulos 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, se delimita su alcance a la
modificacion del articulo 164 y se conservan expresamente las garantias de buena fe, confi anza
legitima, ‘debido proceso, irretroactividad y respeto por la cosa juzgada.

El objeto debe precisar que la seguridad juridica no puede alcanzarse sacrificando el debido .
proceso, los derechos adquiridos ni la confianza legitima. El articulo 48 constitucional protege el
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

derecho irrenunciable a la seguridad social, Ios derechos adquiridos y la sostenibilidad financiera
del sistema.

- C dlalmente
S O sia - s, ¢

I\NTONlo SE(‘}ORRE IMENEZ
Senad de Repubhca
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Bogota D.C., 22 de septiembre de 2026 Q A e,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 de la ponencia del Proyecto de ley No. 068 de 2025
Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 164, 250 y 251 de la ley 1437
de 2011” de la siguiente forma:

“Articulo 2. Be;eguese Modifiquese el literal c) del numeral 1,‘deI articulo 164 de
la ley 1437 de 2011, del Codigo Contencioso Administrativo, y adicionase un
paragrafo el cual quedara asi:

“ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

En cualquier tiempb, cuando:
a) Se pretehda la nulidad en los términos del articulo 137 de este codigo; -

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales irhprescriptibles e
inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o hiegue_n total o parcialmente prestaciones
periédicas; siempre que la_demanda sea promovida por el trabajador, el
pensionado o sus beneficiarios. En ningtn caso habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe. .-

d) Se dirija contra actos pr’oduicto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos establecidos en la ley.

(...)

Atentamente,

Q w(\ay \X . ER\"\N\l G

Carlos Alberto Benavides Mora -

Senador de la Republica
Pacto Histérico

i X ® albertebeme
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Bogota D.C., 22 de septiembre de 2026 Qm} S

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Paragrafo del articulo 2 de la ponencia del Proyecto de ley No. 068
de 2025 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 164, 250 y 251 de la
ley 1437 de 2011” de la siguiente forma:

“ARTICULO 2. Derdguese el literal c) del numeral 1, del articulo 164 de la ley 1437
de 2011, del Cadigo Contencioso Administrativo, y Adicionese un paragrafo el cual
’ quedara asi: ’

“ARTICULO 164. Oportunidéd para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

()

Paragrafo No procedera demanda contra actos admlnlstratlvos que
reconozcan prestacmnes perlodlcas de caracter pensional, con fundamento

en qulslaclon posterlor ala expedlcmn del acto. Neseqeedmﬁdemandap—pages

Atentamente,

ON\D) }X-EQP\\V\iQ SN

Carlos Alberto Benavides Mora

“Senador de la Republica Pacto Histérico

@ wlé
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PROPOSICION SEGUNDA

PROPOSICION MODIFICATIVA — ARTICULO 2.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los. congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion modificatoria al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 068 de 2025
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 1 64,250 Y 251 DE LA LEY

1437 DE 2011 LEY MARUJA VIEIRA’, asi:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

ARTICULO 2. Deréguese el literal c) del
numeral 1, del articulo 164 de la ley 1437 de
2011, del Cédigo Contencioso Administrativo, y
adicionase un paragrafo el cual quedara asi:

ARTICULO 164: Oportunidad para presentar la
demanda. La demanda debera ser presentada:
En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del
articulo 137 este cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes
estatales imprescriptibles e inenajenables.
c) Se dirija contra actos producto del silencio
administrativo;
d) Se solicite el cumplimiento de una norma con
fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Gltimo no haya
perdido fuerza ejecutoria; :

e) En los demas casos establecidos en la ley.
(..) -
PARAGRAFO: No se podran demandar pagos
periodicos que tengan como soporte
legislaciones posteriores a la fecha en que se
reconoci6 el acto administrativo.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley
numero 068 de 2025 Senado el cual quedara

| asi:

ARTICULO 2°. Modificacion del articulo 164 de
la Ley 1437 de 2011. Modifiquese el literal c) del -
numeral 1 y adiciénese un paragrafo al articulo
164 de la Ley 1437 de 2011, los cuales
quedaran asi:.

ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la
demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
(...)

c) La demanda_sea promovida por quien
invoque la calidad de titular o beneficiario de -

la_prestacion y se dirija contra actos

administrativos que reconozcan, niequen,
liquiden, religuiden, modifiquen, suspendan

o extingan, total o parcialmente,
prestaciones perlodlcas de naturaleza

Qenswnal
(...)

PARAGRAFO. En las demandas promovidas
por las entidades publicas contra sus propios

actos  administrativos que  reconozcan




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

prestaciones  periédicas- de . naturalezaf

pagadas a particulares de buena fe. La buena fe
se presume y la recuperacion ‘Gnicamente
procedera cuando la ‘entidad demandante
demuestre que el beneficiario actué de mala fe:
en la obtencién del reconocimiento o en. la-
percepcion de los pagos.

JUSTIFICACION

La modlf icacion delimita la regla que permlte presentar la demanda en cuanuner tlempo a las
acciones promowdas por quienes invoquen la calidad de titulares o benefi iciarios de ‘una »
presta0|on penS|onaI De esta manera, se protege el acceso a la administracion dejusticiadelos . -

_pensionadosy se evita que las entidades publicas utilicen esta disposicién para demandar sus
- propios actos sin su;emon al termlno de caducidad establecido en la Iey ~

Asimismo, la enumeracion de los actos de reconocimiento negatiVa quuidacic')n reliquidacion,
modificacion, suspensién o extincion evita vacios lnterpretatlvos frente a recon00|m|entos
parciales o deC|3|ones posterlores que afecten la prestacién pensional.

_Finalmente, el parégrafo conserva la proteccién de las sumas recibidas de buena fe y atribuye a

la entidad publica la carga de demostrar la mala fe del benefi C|ar|o cuandor pretenda obtener su
recuperamon :

S ©

ANTONJO- JDSE CORRE# JIMENEZ
Senad de Republica '

pensional, no habra lugar a recuperar las sumas | .




L | PROPOSICION SUSTITUTIVA

Suétitu'yase el articulo 2'dé| Proyecto de ley nimero 068 de 2025 Senado: “Por medio del cual se modifican los -
articulos 164, 250° y 251 de la Ley 1437 de 2011 — LEY MARUJA VIERA” en consecuencia, quedara asi:

‘ ":Artlculo 2°, Modlflquese el literal ¢ del numeral 1, del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
1. En cualquier tiempo, cuando:; ’ ' ' _ o

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cadigo;
b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;
¢) Se dirija contra actos que recerezean-o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no
habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, siempre que este.
ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;
f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley.
7.
Justificacion

La eliminacion completa del numeral traeria como consecuencia que, no se pudieran demandar los Actos
que reconocen pensiones lo cual es un fin loable que tiene esta iniciativa, pero tampoco los que las
- niegan. Esto generaria una situacién de desventaja para aquellos trabajadores que cumplieran con los
requisitos para acceder a la pension y aun asi les fuera negada; quedando sujetos a los términos de
caducidad de los cuatro meses de que trata el de la nulidad-con restablecimiento de derecho. -

T~

ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senado de la Republica
Pacto Historico -

32 Tx . 2026
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Bogota D.C., 22 de septiembre de 2026 ,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 de la ponencia del Proyecto de ley No. 068 de 2025
Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 164, 250 y 251 de la ley 1437
de 20117 de la siguiente forma:

“ARTICULO 3. A@aenesee#hteral—m—a# Modifiquese el numeral 2, del articulo 164
de la ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 164. Opoftdnidad para presentar la demanda. La_ demanda debera
ser presentada:

(...)

Numeral 2: En los siguientes términos, so pena de que opere la caducida,d: )

()

m) La demanda debera presentarse dentro de los cinco {afios}-siguientes a la fecha
de expedicion del acto administrativo mediante el cual se reconozca pagos de
caracter periodico derivados de derechos pensionales, siempre que dicho acto
no haya sido obtenido con fraude a la ley ni mediante la comisién de un delito.

El término de caducidad aqui previsto se aplicara a todos los casos, incluidos
| aquellos que se encuentren en tramite, tanto en sede administrativa como ante la
| jurisdiccién de lo contencioso administrativo, evento en el cual operara de manera
- inmediata. '

| Paragrafo. El término de caducidad de cinco (5) afios no aplicara cuando se trate
| de actos administrativos de reconocimiento pensional que presenten fraude, dolo,
|

e#er—manmeste welaaen—del—eltden—jaﬂd-ree o desconocimiento de los topes
maximos de penSIon establecidos por la Constitucion y la ley;-e-cuando-se-evidencie

detnmente—patpmemal—al—éstade— sin perjuicio del respeto al principio de buena fe

Atentamente,

ORI SR N

Carlos Alberto Benavides NMora
Senador de la Republica
Pacto Historico

X @ albertobemo




PROPOSICION MODIFICATIVA |
Proyecto de Ley No. 068 de 2025 Senado

' F“Por medlo del cual se modifican los articulos 164, 250 y 251 dela Ley 1437
de 2011 - Ley Maru;a Vieira”.

Se solicita modificar los artlculos 3°y 6° del presente Proyecto :de Ley, con el
proposito de. garantizar la protecciéon de las personas mayores pensionadas que
hayan actuado de buena fe, fortalecer la seguridad juridica de los derechos
- pensionales y, al mismo tiempo, preservar las herramientas juridicas del Estado
para controvertir reconocimientos pensionales obtenldos mediante fraude, dolo o-
actuaciones contrarias al ordenamiento juridico. :

La presente proposicion busca, ademas, armonizar las disposiciones
relacionadas con el término de caducidad de cinco (5) afios y el caracter
irrenunciable del derecho a la seguridad social, evitando contradicciones dentro
- del texto del proyecto y garantizando la aplicaciéon de los principios de seguridad :
juridica, debido proceso, buena fe y confianza legitima

A continuacion, se expone‘n.las modificaciones:
" PROPOSICION MODIFICATIVA‘ARTiCULO 3:

El Proyecto de Ley propuesto para segundo debate, en su artlculo 3° |nd|ca lo
S|gwente :

- %Articulo 3°. Adlclonese el Ilteral m, al numeral 2, del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedars asi:

m) La demanda debera presentarse dentro de los cinco (5) afos. SIgmentes
" a-la fecha de expedicion del acto administrativo' mediante el cual se
reconozcan pagos de caracter periédico, siempre que dicho acto no haya .
sido obtenido con fraude a'la ley ni mediante la comision de un delito.

El término de-caducidad aqui previsto se aplicara a todos los casos, incluidos
aquellos que se encuentren en tramite, tanto en sede administrativa como
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, evento en el cual operara
de manera inmediata. ' :

Paragrafo. El término de caducidad de cinco*(5) afios no aplicara cuando se
trate de actos administrativos de reconocimiento pensional que presenten
fraude, dolo, error manifiesto, violacién del orden juridico o desconocimiento

4 P, “a
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de los topes maximos de pension establecidos por la Constitucion y la ley, o
cuando se evidencie detrimento patrimonial al ‘Estado, sin 'perjuiciq del
respeto al principio de 'buena fe de los beneficiarios de buena fe.”

‘Se propone que se modifique el artlculo 3° del Proyecto de Ley No. 068 de 2025
Senado, el cual quedara asi:

“Articulo 3° Adiciénese él Ilteral m, al numeral 2, deI artlculo 164 de Ia Ley
1437 de 2011, el cual quedara a5| ~ :

m) La demanda debera presentarse dentro de los.cinco (5) afos siguientes

- a la fecha de expedicién del acto administrativo mediante el cual se
reconozcan ‘pagos de-caracter periédico, siempre que dicho acto no haya
sido obtenido con fr_aude a la ley ni mediante la comision de un delito.

El término.de caducidad aqui previsto se aplicara a los actos administrativos
expedldos con posterlondad a la entrada en V|genC|a de la presente Iey

' Par‘é'grafo transitorio;, Los procesos administrativos o judiciales qu_e se
encuentren en curso a la entrada en vigencia.de la presente ley continuaran
rlglendose por Ias d|Sp0$|C|ones wgentes al momento de su iniciacion.

Paragrafo EI término de cadumdad de cinco (5) afios no aplicara cuando se
trate de actos .administrativos de reconoc1m|ento -pensional que presenten
fraude, dolo, error manifiesto, violacién del orden juridico o desconocimiento
de los topes maximos de pension establecidos por la. Constitucion y la ley, o
- cuando se. evidencie detrimento patrimonial al. Estado, sin peI]UICIO del
‘respeto-al principio de buéna fe de los benef|C|ar|os de buena fe.”

JUSTIFICACION |

La modificacién busca proteger la seguridad juridica de las personas mayores
pensionadas -de buena fe, evitando que los derechos reconocidos por la
administracién’ permanezcan‘indefinidamente expuestos a controversias judiciales.

El proyecto establece actualmente un termlno de cinco (5) afnos para presentar Ias
demandas relacionadas con actos administrativos mediante los cuales se
reconozcan pagos de caracter periddico. Sin embargo, el texto propuesto dispone
que dicho término se aplicaria incluso a procesos que actualmente se encuentren

-en tramite, tanto en-sede administrativa como judicial.

2AVE
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L Por ello, se propone establecer un régimen de transicion,
de manera que los procesos que ya se encuentren en curso continden bajo las
reglas vigentes al momento de su.iniciacion. Esta medida busca garantizar los
principios de seguridad juridica y debido proceso, evitando que las nuevas
disposiciones modifiquen las condiciones juridicas de procesos que ya fueron
iniciados.

La modificacion no elimina la posibilidad de que el Estado controvierta
reconocimientos pensionales irregulares, pues se mantienen las excepciones
relacionadas con fraude, dolo, error manifiesto, violacién del orden juridico,
desconocimiento de los topes maximos de pension y detrimento patrimonial del
Estado.

De esta manera, se busca establecer un equilibrio entre la proteccion de los
pensionados de buena fe y la defensa de los recursos publicos, garantizando
que las personas mayores tengan seguridad sobre sus derechos sin impedir la
actuacion estatal frente a situaciones fraudulentas o manifiestamente contrarias a
la ley.

- PROPOSICION MODIFICATIVA ARTICULO 6:

El Proyecto de Ley propuesto para segundo debate, en su articulo 6°, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La seguridad social es un derecho irrenunciable bajo el
amparo de lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica,
por ende, el derecho pensional no prescribira ni caducara.

Paragrafo. La proteccion consagrada en la presente ley se aplicara con enfoque
diferencial a las personas mayores pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, conforme al articulo 48 de la Constitucion, garantizando la seguridad
juridica de sus derechos pensionales sin discriminacién alguna.”

Se propone que se modifique el articulo 6° del Proyecto de Ley No. 068 de 2025
Senado, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6. La seguridad social es un derecho irrenunciable, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién Politica. El
| derecho pensional conservara su caracter irrenunciable, sin perjuicio de los
| términos de caducidad establecidos en la presente ley para el ejercicio de
i las acciones judiciales dirigidas a controvertir los actos administrativos
| mediante los cuales se reconozcan prestaciones periédicas.
|
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Paragrafo.La proteccion consagrada en la presente ley se aplicara con
enfoque diferencial a las personas mayores pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, conforme al articulo 48 de la Constitucion-Politica,
garantizando la seguridad Jurldlca de sus- derechos penS|onaIes y eI respeto ,
de sus derechos constltu0|onales : ‘

JUSTIFICACION

La modlf icacion: busca armonizar eI articulo 6° con las dlsposmlones contenldas
enel articulo 3° del proyecto .evitando una p03|ble contradlcmon dentro del texto
Ieglslatlvo

Mlentras eI artlculo 3° establece un termlno de cinco (5) anos para presentar
determinadas demandas relacionadas con actos administrativos de
reconocimiento de pagos perlodlcos el articulo 6° sefiala de manera general que
el derecho penS|onal no prescr|b|ra ni caducara.

Por ello, se propone dlferenC|ar claramente entre el derecho pensional, que
mantiene su caracter irrenunciable, y los términos procesales para controvertir
judlmalmente los actos administrativos mediante los -cuales se reconocen
prestaciones perlodlcas

‘ Esta modificacion permite preservar la proteccion constitucional del derecho a la
seguridad social y,” simultaneamente, brindar claridad respecto de las reglas .
procesales apllcables a las acciones judiciales.

La pi"opuesta ta‘mbién mantiene el enfoque diferencial para las personas
mayores pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, garantizando que
la aplicacion de la ley respete sus derechos constitucionales y pensionales.

De esta manera, se busca fortalecer la coherencia juridica del proyecto, -
garantizar la seguridad juridica de los pensionados y eV|tar interpretaciones
contradlctorlas en la aplicacion de la ley.

_ GraQIaS' por la atenclon prestada

CARMEN PATRICIA CAICEDO OMAR
Senadorade la Republlca
Pacto Historico




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION TERCERA

PROPOSICION MODIFICATIVA — ARTiCULO 3.

En ejercicio de. Ias'facultades constitucionales y legales“conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5. a de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion modificatoria al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 068 de 2025

" Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ‘ARTICULOS 164,250 Y 251 DE LA LEY
- 1437 DE 2011 LEY MARUJA VIEIRA asi:

ARTICULO ORIGINA!_

PROPOSICION

ARTICULO 3. Adiciénese el literal m, al numeral
quedara asf:
Oportunidad para presentar la demanda:

Numeral 2: En los S|gu1entes termlnos SO pena
de que opere la caducidad:

a) Haberse encontrado o recobrado después de
dictada la sentencia documentos decisivos, con

- | los cuales se hubiera podido proferir -una

decision diferente y que el recurrente no pudo
aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso
fortuito o por obra de la parte contraria. '

b) Haberse dictado la sentencia con fundamento
en documentos falsos o adulterados.

c) Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el término sera de
treinta: (30) dias. Si la eleccién se declara en
audiencia publica el término se contara a partir

-{ del dia siguiente; en los demas casos de

eleccién y en los de nombramientos se cuenta a
partir del dia S|gwente al de su.publicacion
efectuada en la forma prevista en el inciso 10 del
articulo 65 de este Cdédigo. En las elecciones o
nombramientos que requieren confirmacion, el
término para demandar se contara a partir del

2, del articulo 164 de Ia ley 1437 de 2011, el cual .

ARTICULO 3. Adiciénese el literal m, al numeral
2, del articulo 164 de la ley 1437 de 201 1, el cual
quedara aS|

Oportunidad para presentar la demanda: -

Numeral 2: En los siguientes términos, SO pena |
de que opere la caducidad:

a) Haberse encontrado o recobrado después de
dictada la sentencia documentos decisivos, con
los cuales se hubiera podido proferir una
decisién diferente y que el recurrente no pudo
aportarlos al proceso por-fuerza mayor o caso
fortuito o por'obra de la parte contraria.

b) Haberse dictado la sentencia con fundamento
en documentos falsos o adulterados.

c) Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el - término sera de
treinta (30) dias. Si la eleccién se declara en
audiencia publica el término se contara a partir
del dia siguiente; en los demdas casos de
eleccién y en los de nombramientos se cuenta a
partir del dia siguiente al de su publicacion
efectuadaenla forma prevista en el inciso 10 del
articulo 65 de este Cadigo. En las elecciones o
nombramientos que requieren confirmacion, el
término para demandar se contara a partir del

dia siguiente a la confirmacion.

dia siguiente a la confirmacion.
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| d) Cuando se pretenda la nulidad de las c¢artas
de naturaleza y de las resoluciones de
autorizacién de inscripcién de nacionales, el

" término sera de diez (10) afios contados a partir
de la fecha de su expedicion.

(...)

m) La demanda debera presentarse -dentro de

~ | los- cinco (afios) siguientes a la fecha de
| expedicion del acto administrativo mediante el

cual se reconozca pagos de caracter periddico,

siempre que_dicho acto no haya sido obtenido

| con fraude a la ley ni mediante la comisién de
un delito. ‘

El término de caducidad aqui previsto se
aplicara a todos los casos, incluidos aquellos
' que se encuentren en tramite, tanto en sede
“administrativa como ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, evento en el cual
operara de manera inmediata.

Paragrafo. El término de caducndad de.cinco (5)
anos no aplicara cuando se trate de actos
administrativos de reconocimiento pensional

.| violacion del orden juridico o desconocimiento
|| de los topes maximos de pension establecidos
por la Constitucién 'y la ley, o cuando se

perjuicio del respeto al principio de buena fe de

que presenten fraude, dolo, error manifiesto,

evidencie detrimento patrimonial al Estado, sin_

d) Cuando:se pretenda la nulidad de las cartas
de naturaleza .y de ‘las resoluciones de
autorizacién de inscripcion de nacionales, el

-término sera de diez (10) afios contados a partir.

de la fecha de su expedicion. -

()

m) Cuando una_ entidad p ﬁblicipreten(g
obtener la nulidad de un acto administrativo

particular _y _ concreto  favorable que
reconozca - total - o parcialmente una |.

prestacion peridédica, la_demanda debera |
presentarse dentro de_los cinco (5) afios
siguientes a la notificacion _del acto
administrativo.

El_término mewsto en_este -literal no se- ,
_pllcara cuando la__ entidad publlc a5

demuestre que el acto . administrativo fue .l
obtenido mediante fraude, dolo, corrupcién

o la comisién de un delito |mgutable al
beneficiario.

Paragrafo transitorio. La modificacién
prevista en este articulo se aplicara a las
demandas presentadas con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley. No
producira la_terminacién_automatica_ni la-
declaratoria de caducidad de procesos
judiciales ya _iniciados, - ni _afectara
decisiones judiciales ejecutoriadas.

los beneficiarios de buena fe.

JUSTIFICACION

La regla se Ilmlta a Ia accion promovida por la entldad publlca contra eI acto favorable queesel -
supuesto relacionado con- la seguridad juridica del pensuonado También se corrige el texto.
original, en tanto se fija el térming-desde la-notificacion del acto y no desde su expedicion ya que
el administrado solo administrativos una vez le son notificados. :

rdialment ,

;M | oL

ANTONIO JDSE C’f)RREel JIMENEZ
Senado{ de Ja Republica: *




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION CUARTA

Adpaseacq

PROPOSICION DE ELIMINACION — ARTICULO 4

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicion de eliminacién del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 068 de
2025 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 164, 250 Y 251 DE

LA LEY 1437 DE 2011 LEY MARUJA VIEIRA”, asi:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

ARTICULO 4. Adiciénese el numeral 9, al
articulo 250 de la ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 250. CAUSALES DE REVISION.
Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 797 de 2003, son causales de revision:

1. Haberse encontrado o recobrado después de
dictada la sentencia documentos decisivos, con
los cuales se hubiera podido proferir una
decision diferente y que el recurrente no pudo
aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso
fortuito o por obra de la parte contraria.

2. Haberse dictado la sentencia con fundamento
en documentos falsos o adulterados.

3. Haberse dictado la sentencia con base en
dictamen de peritos condenados penalmente
por ilicitos cometidos en su expedicion.

4. Haberse dictado sentencia penal que declare
que hubo Vviolencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia.

(-..)

9. Ser la sentencia contraria a la ley, por haberse
iniciado la demanda después de cinco (5) afios
de su reconocimiento por las autoridades
competentes.

Eliminese el articulo 4 del Proyecto de Ley
nimero 068 de 2025 Senado.




"SENADOR AN'TONI'O JOSE CORREA JIMENEZ

JUSTIFICACION

"El texto original pretende convertlr en causal de revisién de una sentencia el hecho de que la

demanda se hubiera iniciado después de cinco afios del reconocimiento pensional. Sin embargo,: -
la oportunidad para presentar la demanda y las causales extraordinarias-de revision cumplen -
funciones procesales diferentes. La caducidad debe examinarse en la admision o en la decisién -
sobre la accién, mientras que la revision extraordinaria se dmge contra.sentencias ejecutorladas
por causales legalmente def nidas.

T

" El articulo 250 vigente regula las causales de revision extraordinaria y el articulo 251 establece
términos diferenciados segun la causal. La sola circunstancia de que una demanda haya sido
~ presentada tardiamente rio demuestra, por si misma, que la sentencia sea contraria a la ley ni.

constituye un hecho nuevo que Justlf" ique desconocer la cosa Juzgada

La supre5|on ev1ta una ampliacion despropormonada del recurso extraordinario de revision y
protege la establlldad de Ias decisiones Jud10|ales :

Cordialmente,

éﬂﬁ& 7

A‘NTON O JDSE CORRE# JIMENEZ
Senad de Repubhca .




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

'PROPOSICION QUINTA

PROPOSICION DE ELIMINACION — ARTICULO 5. .

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las preVistas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de

" conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente
presento la siguiente proposicién de eliminacién del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 068 de - .
2025 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 164, 250 Y 251 DE
LA LEY 1437 DE 2011 LEY MARUJA VIEIRA”, asi:

, ARTICULO ORIGINAL PROPOSICION
ARTICULO 5. Adicidnese un parrafo al ,
articulo 251 de la ley 1437 de 2011, el cual | Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley
quedara asi: - namero 068 de 2025 Senado.
ARTICULO 251. Término para interponer
el recurso. '
“El'recurso podra interponerse dentro del
ano siguiente a la ejecutoria de la
respectiva sentencia.
En los casos contemplados en el numeral
3 y 4 del articulo. presente, debera
interponerse el recurso dentro del afio
.| siguiente a la ejecutoria de la sentencia |
penal que asi lo declare.:
(...) |
En el caso del numeral 9 del articulo 250
de la ley 1437 de 2011, el término para ] :
interponer el recurso sera de cinco (afios) : RPN
a partir de la vigencia de esta ley. '

JUSTIFICACION

El texto original pretende convertir en causal de revision de una sentencia el hecho de que la
demanda se hubiera iniciado después de cinco afios del reconocimiento pensional. Sin embargo,
la oportunidad para presentar la dg,manda y las causales extréordinarias de revision cumplen
funciones procesales diferentes. La caducidad debe examinarse en la admisién o en la decision
sobre la accién, mientras que la revision extraordinaria se dirige contra sentencias ejecutoriadas
por causales legalmente definidas. '

El articulo 250 vigente regula las causales de revisién extraordinaria y el articulo 251 establece
términos diferenciados segun la causal. La sola circunstancia de que una demanda haya sido

O
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SENADOR ANT‘o,N,I"o JOSE CORREA JIMENEZ

presentada tardiamente no demuestra, por si misma, que la sentencia sea contraria a la Iey ni
constituye un hecho nuevo que justifique desconocer la-cosa Juzgada '

" La supresion evita una ampllaclon despropormonada del recurso extraordlnano de reV|S|on y'
protege la estabilidad de las decisiones judiciales. »

Cordialmente,

e fo>

ANTOMSE CORREA JIMENEZ

Senado a Republica
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HECTOR OLIMPO

HONORABLE SENADOR
2026-2030

Loz enoe,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo del articulo 6 del Proyecto de ley nimero 068 de 2025 Senado “Por medio
del cual se modifican los amculos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011-LEY MARUJA VIEIRA”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 6. La seguridad social es un derecho irrenunciable bajo el amparo de lo dlspﬁesto en la Constitucién
Palitica, por ende, el derecho pensional y los pagos perlodlcos no prescribirdn ni caducaran para la acmon
respectiva.

Paragrafo. La proteccion consagrada en la presente se le aplicara con enfoque diferencial a las personas
mayores pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, conforme al articulo 7 y 48 de la Constitucién’
Politica, garantizando la seguridad juridica de sus derechos pensionales sin discriminacién alguna.

Esa todas luces importante dejar claro que el enfoque dlferenC|aI étnico tiene su clausula matnz que
es el articulo 7 constitucional.

Cordialmente, : _ e

H&ctor G gpinosa Oliver
H.Senador de la-Replblica

b

hector.espinosa@senado.gov.co



| prescribiran " ni

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION SEXTA Q&?@\'@KIOQ

PROPOSICION SUSTITUTIVA — ARTICULO 6

En gjercicio de las faqulfades constitucionales y legales conferidas a 'los congresistés,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, y de

- conformidad con los: articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992, respetuosamente

presento la siguiente proposicién sustitutiva del articulo 6 del-Proyecto de Ley No. 068 de 2025
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 164, 250 Y 251 DE LA LEY

1437 DE 2011 LEY MARUJA VIEIRA", asi:

ARTiCULO ORIGINAL

ARTICULO 6. La seguridad social es un
derecho ‘irrenunciable bajo el amparo de lo
dispuesto en la Constituciéon Politica, por ende,
el derecho pensional y los pagos periédicos no
caducaran para la accién
respectiva.

Paragrafo. La proteccién consagrada en la
presente se le aplicara con enfoque diferencial
a las personas mayores pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, conforme al
articulo 48 de la Constitucién, garantizando la
seguridad juridica de sus derechos pensionales
sin discriminacion alguna.

| resolveran

PROPOSICI(’)I_\I

ARTICULO 6. Proteccion del derecho a la
sequridad social_y alcance de las reglas
procesales. El derecho a la seguridad social
es _irrenunciable. Las  controversias
relacionadas __con___el __reconocimiento,
religuidacién, reajuste, pago, revisiéon o
control de las prestaciones pensionales se
de  conformidad con la
Constitucion y la ley, respetando los
derechos adquiridos, la buena fe, la
confianza legitima, el debido proceso; el
principio de favorabilidad - cuando _sea
aplicable y la sostenibilidad flnanclera del
sistema. :

La imprescriptibilidad del derecho pensional
no se extiende automaticamente a
mesadas_causadas ni.elimina los términos |
legales de prescripciéon, caducidad o
procedencia ‘de .las acciones y recursos,
salvo disposicidon expresa de la Constitucion
ode laley. -

Las autoridades deberan aplicar estas reglas | - -
sin discriminacién y con enfoque diferencial
respecto de las personas mayores y de las
personas pertenecientes a pueblos y

| comunidades _indigenas, de conformidad

con _la__ Constitucién, - los tratados

internacionales y la ley.

las | -

22 vi.g




- La redacmon propuesta protege la segundad soc:|al sm ellmlnar |nd|scr|m|nadamente Ias reglaSV e

, ANTONIO JOSE ébRRE/)l JIMENEZ
, _Senad de Republlca .

* SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ °

e JUSTIFICACION :

El texto ongmal confunde eI derecho pensnonal las mesadas causadas ‘la prescr|p0|on y Ia ‘

. caducidad. La jurisprudencia. dlstmgue entre él derecho pensional, que puede ser |mprescnpt|ble

y las mesadas causadas que pueden estar: su;etas a prescnpcuon '

.....

] ev1ta que el texto legal presente como unlversal una consecuenma que Ia JunsprudenCIa ha
L dehmltado segun la naturaleza del derecho y de cada mesada '

e »C'Ordialmente,




