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PROPOSICION No.6 -

Actores Armados llegales o Terrorlstas. Se entendera por Actores__
Armados I/egales o Terror/stas toda orgamzaaon grupo o. estructura que,’
con mdependenCIa de su tamano de su capac1dad m///tar u operat/va o i
“de su grado de /nCIdenCIa frente a la Fuerza Publlca. cumpla func:ones '

relevantes en.un sistema de economias ilicitas y, por esa V/a cometa o

tenga la capac;dad de cometer actos terror/stas— 7.0 ,afectar gravemente e/

Modlﬂquese la deﬂmmon de "Actores Armados Ilegales o Terror/stas contemda j' ’
en: e "avrtlculo 2 del texto propuesto para segundo debate la cual quedara ast:

FaH medlante Ia Vulneracmn grave de Ios T

derechos de la poblaaon CIVI/ en Ios términos éstablecidos en la Ley 1908~ e

.de 2018 o demas normas que Ia reg/amenten mod/f/quen aclaren |

adICIonen o sust/tuyan

Esta def/n/c10n /nclu1ra tanto grupos que operen bGJO /a d/recc10n deun-
mando res,oonsab/e ejerzan 'sebre una pdrte-de dicho terr/tor/o un control
tal que les.: perm/ta realizar operaciones . militares sosten/das y

~concertadas, conforme lo /nd/ca el Protocolo I adicional a Jos: Conven/os

de G/nebra -asi. como organlzaaones cr/m/nales conformadas y/or .
organ/zadas en una -estructura- Jerarqwca o en red,: dedlcao’as a /a' :

ejecuaon permanente o} cont/nua de conductas pun/b/es de acuerdo con
la Convenc:/on dePalermo ,’ » R T 1 S =

¢

Este art/culo t/ene el objet/vo de def/n/r el alcance de apl1cac1on del_"«

tratam/ento pena/ d/ferencmdo contemplado en esta Ley sin ,Oel’jUICIO de.

Ias definiciones relevomtes que se “aplican en el campo. operaaona/ de'.' ‘
acuerdo a ‘lds normas VIQentes El Consejo de- Segundad Nactonaf ,'
“asesorard al PreSIdente de. Ia Pepubl/ca enla cal/f/CGCIon de estos grupos ,',

~de acuerdo con lo estab/eCIdo en'su reg/amentaaon.

La cahflcac:on se adoptara medlante acto admlnlstratlvo motlvado V
DUbIICO. aue mdlcara Ios hechos y crltenos en aue ‘se funda y se

comunlcara ala Procuradurla General de Ia Nac:on ya Ia Defensorla
del Pueblo. En nmgun caso Ia protesta soc:al dla mov:l:zac:on pac:flca
m sus organlzadores podran ser obleto de esta callflcacmn ~

. o o PR T
e LS ¢ Eoced

duvalier. sanchez@senado gov.co

30\#1&@
wsw

EdlﬂClo Nuevo del Congreso Carrera 7 #8- 62 oﬂcma 3. Telefonos 3823000 correo electronlco

m\/\




DUVALIER fAY SEiAQ0R

JUSTIFICACION
El texto aprobado por las com|S|ones exigia que el grupo “cumpla. funciones

- relevantes en un sistema de economias ilicitas”. La ponencia de segundo debate

elimind esa exigencia, lo que amplia. la categoria y deja sin sentido la expresion
sngwente “y, por esa via". Basta con tener la “capacidad” de comprometer la
seguridad ciudadana o alterar la convivencia pacifica. :

Ademas, la calificacion queda en el PreSIdente sin criterios, sin acto motivado y
sin control, pese a que de ella depende qwen accede a los beneficios y por qué
ruta se repara a las victimas. : »

Fundamento

-La Defensorla del Pueblo pldlo eliminar Ia capacidad de afectar la

convivencia pacmca y la seguridad ciudadana, porgue con esos crlterlos';
podria someterse hasta una pequefia banda o) podrla tratarse la protesta
social como crimen organizado. ] '

La propia ponencia afirma que la definicion busca gqfantizar ‘que la
protesta social y las manifestacionespacl’ﬁcas no constituyan supuestos

de hecho” de laley. La prop051c10n lo dice expresamente.

La Corte Constitucional declaré - lnexeqwble que eI marco del
sometimiento quedara ‘a juicio del Goblerno nacional”, porque el
sometimiento “requiere, necesariamente, de una regulac:lon de caracter
legal" (Sentencia C-525 de 2023).

Toda la exposicién de motlvos se funda en que estos actores derivan su -
poder del control de economlas |I1c1tas Restituir ese elemento devuelve

’ coherenaa ala deﬂmuon

Senador d efa Republica
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION SUSTITUTIVA N.° 1

Sustitiiyase, en todo el articulado del texto aprobado en primer debate del Proyecto
de ley nimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial
integral y se dictan otras disposiciones», la expresion «Actores Armados Ilegales o
Terroristas» y sus variantes «Actor Armado I_anl o Terrorista», «Actores Armados
Ilegales o Terroristas» y «actores armados ilegales ¢ terroristas», por «Grupos
Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictives Organizados (GDO)» o «Grupo
Armado Organizado (GAO) o Grupo Delictivo Organizado (GDO)», segiin
corresponda al nimero y al género de la expresion sustituida. En consecuencia,
modifiquese la viiieta segunda del articulo 2, 1a cual quedara asi:

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para todos los efectos de la presente Ley se aplicaran
las siguientes definiciones:

SENADORA DS LA REPOBLICA DE COLOMBIA
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Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizadoes (GDO). Para

. efectos del tratamiento penal diferenciado previsto en esta ley, serian destinatarios:

a) Los Grupos Armados Organizados (GAQO), entendidos como aquellos gue, baio la
direccion de un mando responsable, ejercen sobre una parte del territorio un control

tal que les permite realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, en los
términos del articulo 2 de la Ley 1908 de 2018.

b) Los Grupos Delictives Orgamzados ( GDO), en los termmos del articulo 2 de la Ley
1908 de 2018, que ademas ejerzan sometimiento violento sobre la poblaclon cwll de

los territorios rurales o urbanos en los que operen y cumplan funciones en una o mas

economias ilicitas.

La calificacion de una organizacién como Grupo Armado Organizade o Grupo
Delictive Organizado se hard mediante acto_administrativo motivado del Gobierno

Nacional, previo concepto del Consejo de Seguridad Nacional y con fundamento
exclusivo en los criterios de este articulo. El acto indicarz'l los elementos de hecho en

gue se funda, tendrd una vigencia de seis (6) meses prorrogables mediante acto

igualmente motivado, v sera comunicado a la Fiscalia General de la Nacién, a Ia
Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo.

La calificacion no confiere estatus politico, no sustituve la calificacion juridica de las
conductas que corresponde exclusivamente a las autoridades judiciales v no modifica

la aplicacion del Derecho Internaclonal Humanitario ni de las normas operacionales’

vigentes.

Firma

Sat%ay Jamioy

Senadora de la Repiiblica

'SANDRA
CHIND®Y

SENADORA DE LA n:-uau:A BE coLomeis
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DUVALIERHAY SENADOR

PROPOSICION No. 7

Modifiquense el pardgrafo 1del articulo 3y el articulo 66D contenido en el articulo
18 del texto propuesto para segundo debate, [os cuales quedaran ast:

Articulo 3. Pardgrafo 1. E/ Gobierno Nacional reglamentard los términos ¥
reguisitos-adicionetes operativos de la fase administrativa, sin que pueda
establecer requisitos, beneficios ni causales de exclusién o revocatoria
distintos de los previstos en esta ley. La fase administrativa taeuedf no
podrd extenderse por mds de tres (3) meses contados desde su activacion,
sin que se remita el acta de sometimiento a la autoridad judicial
competente. El término podrd ser prorrogable por una Unica vez por el
mismo periodo de tiempo siempre y cuando se motive debidamente.

Articulo 66D. (..) el Gobierno Nacional, de acuerdo al articulo 14 de la Léy
65 de 1993, podrd proponer dispener-de condiciones especiales para la
ejecucion de la privacién de la libertad, que deberdn ser aprobadas por
el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, con el fin de lograr
el Sometimiento a la Constituciény a la ley de los Actores Armados llegales
o Terroristas. En todo caso estas condiciones especiales deberdn
garantizar la restriccién efectiva de la libertad personal, la custodia y
vigilancia del INPEC y el régimen ordinario de visitas y comunicaciones,
y no podrdn implicar privilegios distintos de los previstos en el Cédigo
Penitenciario y Carcelario. (..)

JUSTIFICACION

El paragrafo 1 del articulo 3'auto'riza al Gobierno a reglamentar “requisitos

adicionales” del sometimiento, mientras que el paragrafo del articulo 24 del

mismo proyécto prohibe que la reglamentaciéon establezca “requisitos,
beneficios, ni causales de exclusién o revocatoria distintos de los previstos en esta
ley”. El texto se contradice.

El articulo 66D permite al Gobierno “disponer” condiciones especiales de
reclusién sin decir cudles son, en contradiccién con'el numeral 6 del articulo 8B
del propio proyecto, segun el cual cualquier restriccién de la libertad personal
corresponde “exclusivamente a la autoridad judicial”.

Fundamento

- La Corte Constitucional declaré inexequible la expresién “a juicio del
Gobierno nacional” y condicioné la norma “en el entendido de que los
términos del sometimiento a la justicia deben ser definidos por el
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DUVALIER HAY SENADOR

Legislador” (Sentencia C-525 de 2023, resolutivo tercero). También sefialé
que el sometimiento “requiere, necesariamente, de una regulacion de
caracter legal” y que, de lo contrario, “el Gobierno invadiria las facultades
del legislador”. '

- La misma sentencia precisd que las medidas especiales de caracter penal
“estdn sujetas a estricta reserva legal” y que su concesidn corresponde a
los jueces.

- La ponencia cita la C-525 de 2023 como fundamento del proyecto. Esta
proposicién solo hace que el texto cumpla con esa sentencia.

Cordialmente

DUVALIER GANCHEZ ARANGO.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
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DIRECCION NACIONAL
" PROPOSICION MODIFICATIVA

- Modifiquese el art. 3 del Proyecto de Ley N.* 433 de 2026 Camara — 296 de 2026

Senado, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,

sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden ptblico, lograr
una intervencién terrltorlal integral y se dictan otras disposiciones».

Con fundamento en Ios artlculos 112, 113 y 114 de la Ley 5 2 de 1992, me permlto‘ :

presentar la siguiente proposncmn al texto propuesto para primer debate:

Modlflquese el art. 3 del texto. presentado para segundo debate el cual quedara
asi:

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucién y a la Ley. Cuando el proceso

‘es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la
Constitucién y a la Ley: una.administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de

JUdlClahzamon a cargo de las autoridades judICIa|eS

1. Fase administrativa: Manlfestada la voluntad de Sometlmlento de que trata el

“articulo 8 de la Ley 418 de 1997, corresponde al Gobierno Nacional, por conducto de

sus delegados autorizados:

1.1. Recibir del Actor Armado liegal o Terrorista la solicitud de Sometimiento, que

debera contener, cuando - menos, la identificacion de la estructura, el mando y el area

de influencia territorial del grupo, el nimero de sus integrantes, el armamento y la
informacion sobre bienes, economias ilicitas en las que participa y personas
desaparecidas, secuestradas y el numero de identificacién de menores de edad.

1.2. Se le informara al Actor Armado llegal o Terrorista, la hoja de ruta y el cronograma
para el cumplimiento de las condiciones del Sometimiento, incluidos el desarme, la

“entrega de bienes, la reincorporacion y restablecimiento de derechos efectivo de los

nifios, nifias y adolescentes reclutados, la ubicacion de las areas contaminadas con

minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados incluyendo sus respectivas

coordenadas geograficas, la entrega de las personas secuestradas y, cuando resulte
necesario, la ubicacién temporal de los integrantes de la organizacién en el lugar que
designe el Gobierno con el fin exclusivo de facilitar su judicializacion.

1.3. Constatar, con el apoyo de las instancias de verificacion previstas en el articulo

8 de la Ley 418 de 1997 el cumplimiento progresivo de las condiciones del -

’Sometlmlento

i”fﬂaw
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

DIRECCION NACIONAL
1.4. Suscribir con el Actor Armado llegal o Terrorista el Acta de Sometlmlento en la
que constaran las condiciones cumplidas y las pendientes, y remitirla, junto con el
informe de verificacion correspondiente, a la autoridad judicial competente para dar
inicio a la fase de judicializacién.

2. Fase de judicializacion: Recibida el Acta de Sometlmlento corresponde a las
autorldades ‘judiciales:

2.1; Asumir el conocimiento del proceso.

2.2. Valorar los aportes colectivos e lndIVIduaIes a la verdad, a la reparacion de Ias
victimas, la informacién y entrega de bienes, el desmantelamiento efectlvo deydelas
economias ilicitas asociadas .a la estructura, el modo de operaciéon y el area de
influencia de la organizacion, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y economias
ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que le hayan prestado
colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.

2.3. Determinar la responsabilidad penal de manera individual y diferenciada segun
el grado de responsabilidad de cada integrante,: las consecuencias juridicas
aplicables, los beneficios procedentes, las condiciones de cumplimiento de la pena y
las causales de revocatona del tratamiento penal diferenciado, segun lo dispuesto en
esta Ley.

2.4. Proferir la decision judicial de responsabilidad penal que reconozca los beneficios
y-los términos del Sometimiento, la cual quedara sujeta al cumplimiento continuado
de las condiciones y a las causales de Trevocatoria establecidas en el articulo 66A de
la Ley 418 de 1997.

Paragrafo 1. El Goblerno Nacional reqlamentara los aspectos necesarios para
Ja ejecuclon de la fase administrativa_de conformidad con los requisitos,

Qarametros y lineamientos de la presente ley. La fase administrativa no podra
extenderse por mas de tres (3) meses contados desde su actlvaclon sin que se

- .;remlta el acta de sometimiento a la autoridad judicial competente. En ningdn

.caso la reglamentacmn podra establecer requisitos sustanciales, beneficios
penales ni causales de exclusion o revocatoria distintos o adicionales a los
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DIRECCION NACIONAL :
. prewstos en esta ley. El termlno podra ser. prorroqado uha Unica vez por- elk“

" mismo periodo de tiempo, siempre y cuando se Justlflque debldamente ,

Parégrafo 2. El Gobierno Nacional ajustara. la- reglamentaCIon establemda en el
.. Decreto 965 de 2020 o el que haga sus veces respecto del procedimiento’ de

sometimiento individual een#e#me—a—le—drspeeste—enesta—key de conformldad con '

Ios requisitos, parametros y Imeamlentos de la presente’ Iev

Paragrafo 3. Para todos Ios efectos judiciales y admnmstratwos los nifios, nifias y
‘adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o utilizacion por parte
de los actores armados. |Iegales seran considerados victimas del conflicto armado. En
tales circunstancias, .seran- sujetos de reparacién mtegral de conformldad ‘con lo.

.. dispuesto en la Ley. 1448 de 2011yla Ley 2124 de 2024. -

- ElInstituto Colombiano:de Blenestar Familiar i InICIaI'a de manera. mmedlata el proceso
* administrativo de restablecimiento de derechos y garantizara, en coordinacion con las
_entidades competentes, la atencion psicosocial especializada y la continuidad

" "educativa. Asimismo adoptara las medidas necesarias para la reintegracion familiar y
‘comunitaria siempre que esta no represente un riesgo para | la vida, la mtegndad ola
' segurldad del nifio, nifia o adolescente ,

e

- Justificacién

MOdIflcaCIOI'I del paragrafo prlmero La modificacion propuesta busca salvaguardar

la constitucionalidad del texto. El texto propuesto para segundo debate establece una - |

potestad reglamentarla al Gobierno. Nacional para reglamentar ‘los términos: y
requisitos ad:c:onales de Ia fase admln/stratlva ” : , '

Esta redaccién vulnera el principio de separ"acilén de poderes y el principio de
reserva de ley toda vez que se otorgan facultades al ejecutivo para que
_reglamente términos y requisitos “adicionales” a los previstos en el texto legal..
El art. 189.11 de la Constitucién establece que la potestad reglamentaria se ejercera

“para la cumplida ejecucion de las leyes”, de modo que no’ puede utilizarse para-crear
términos o requisitos adicionales a los establecidos por el legislador. Es importante
recordar que la Corte Constitucional, medlante la sentenciaC-525/2023, declaro’
inexequible la expresion “a juicio del gobierno” por vulnerar los pr|n01p|os de reserva.
,de la ley y de separacion de poderes : .

" ‘En este sentido, la modlflcaC|on propuesta busca salvaguardar la constltucmnalldad _
del texto: establece que se otorga la potestad reglamentaria para reglamentar que se .-
requieran, de conformidad con los reqwsltos, parametros y lineamientos previstos en
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) DIRECCION NACIONAL
. Ia Iey De esta manera la potestad reglamentarla se mantlene en Ios termmos deI art.
- 189.11.de Ia Constltu0|on ‘

De Ia mlsma manera se reallzaron ajustes en Ia redacmon de la clausula de prorroga
para ajustar la gramatlca del texto

o ‘Modlflcacmn del paragrafo segUndo En el mismo'senﬁdo se ajustoé el paragrafo

. segundo con el fin de disminuirlos rlesgos ‘respecto de la constltucwnahdad del texto
normativo y ajustarlo a Ios parametros constltucmnales del ejeI'CICIO de la potestad
reglamentarla : : :

; 1 Atvéntamente;,

ARG



Bogota D.C, 30 de octubre de 2026

Honorable Senador |
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente del Senado de la Republica.

Asunto: Proposicion aditiva al articulo 12 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado.

I. ASUNTO

En mi condicidon de Senadora de la Republica, en ejercicio de las facultades que me confieren
la Constitucién Politica, la Ley 5* de 1992 y demds disposiciones aplicables, me permito
radicar la presente proposicién aditiva al articulo 12 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026
Senado, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden piblico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

En los términos de referencia, se propone adicionar un paragrafo segundo al articulo 12C del
proyecto de ley, en los siguientes términos:

Paragrafo 2. La implementacién y entrada en funcionamiento de la Unidad
Especializada de que trata este articulo, asi como la ejecucioén de los Programas de
Transito a la Legalidad (Art. 66E) y la Transformacion Territorial Integral (Art. 12D),
quedaran estrictamente condicionadas a la certificacién previa de disponibilidad
presupuestal y a su compatibilidad expresa con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la
cual debéra ser expedida y sustentada técnicamente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

1I. JUSTIFICACION

El proyecto de ley crea una vasta estructura de compromisos institucionales, logisticos,
judiciales y econdmicos. Entre ellos se destacan la creacion y puesta en marcha de una
Unidad Especializada en la Fiscalia General de la Nacién (Art. 12C), el despliegue de las
Intervenciones y Transformaciones Territoriales Integrales (Arts. 2, 12D y 13) y la
financiacion de los Programas de Trénsito a la Legalidad para miles de excombatientes (Art.
66E). No obstante, el texto actual supedita estas obligaciones a meros 'estudios de carga’' o
supeditaciones difusas a disponibilidades presupuestales sin respaldo financiero cierto.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (Ley de Responsabilidad Fiscal) establece de manera
imperativa que todo proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios
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= SENADORA

deberd incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su
financiamiento. Aprobar una ley que compromete recursos millonarios en proyectos
productivos, subsidios socioecondmicos, infraestructura carcelaria y fortalecimiento judicial
sin contar con un Marco Fiscal de Mediano Plazo actualizado y avalado por el Ministerio de
Hacienda genera un alto riesgo de inconstitucionalidad por vicio de tramite.

Desde la perspectiva de la viabilidad institucional, la falta de una fuente de financiamiento
garantizada convierte las promesas del proyecto en letra muerta. Si no se aseguran los
recursos para fortalecer la Fiscalia y los juzgados, el sistema colapsard ante la carga procesal
de miles de solicitudes de sometimiento, conduciendo a impunidad por vencimiento de
términos. De igual forma, prometer programas socioecondémicos territorializados sin
presupuesto asegurado genera falsas expectativas en las regiones que desencadenan
frustracion social y reincidencia criminal.

Por consiguiente, se propone adicionar este pardgrafo-como un candado de responsabilidad
fiscal. Esta medida exige que, antes de poner en marcha las costosas deperideﬁcias y
programas previstos en la ley, el Ministerio de Hacienda expida la certificacion formal de
disponibilidad presupuestal, garantizando la sostenibilidad financiera del Estado de
conformidad con el mandato del articulo 334 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
Senadora de la Republica

'~ Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.
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PROPOSICION N.° 2

Adiciénense cuatro incisos a continuacién del inciso relativo a la colaboracion eficaz

y al aporte de verdad plena, y modifiquese ¢l paragrafo 4, todos del articulo 66A de

la Ley 418 de 1997, adicionado por el articulo-15:del-texto:aprobado en primer debate

* del Proyecto de ley nimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio

de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se

establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion
terrltorlal integral y se dictan otras disposiciones», los cuales quedaran asi:

ARTICULO 66A. CONDICIONES PARA EL TRATAMIENTO PENAL
DIFERENCIADO.

()

Contenido minimo del aporte a la verdad. El aporte de verdad plena comprenders,
en lo_que corresponda a la participacion v al conocimiento de cada persona: la
estructura de mando vy la identificacion de los integrantes de la organizacion; las
fuentes de financiacion, las rutzis, los bienes v los mecanismos de lavado de activos:
los:testaferros v las personas naturales o juridicas que administraron recursos de la
organizacién; las economias ilicitas en que participé, incluidos el narcotrafico, Ia
explotacién ilicita de yacimientos mineros, la_extorsién y el despojo de tierras; el
control territorial ejercido y los corredores utilizados; las relaciones con servidores
publicos, con_actores polmcos 'y _con particulares que facilitaron, financiaron o
encubrieron sus actividades; vy las circunstancias de tiempo, modo Y lugar de los
h0mlClleS.. las desapariciones forzadas, los desplazamientos v conﬁnamlentos, la
violencia sexual v otras violencias basadas en género, el reclutamiento y la utilizacién
de niiios, nifias y adolescentes y las afectaciones a pueblos v comunidades étnicas. asi

como la localizacién de los bienes, de las personas dadas por desaparecidas y de los
lugares de disposicion de cuerpos.

Ogorﬁmidad. El aporte deberi rendirse de manera temprana, completa y
continuada, en las diligencias que para el efecto disponga la Fiscalia General de la

Nacion, v podra ampliarse mientras no se profiera sentencia. El carécter’temprano y
la integralidad del aporte seran:criterios dé graduaclon de los beneficios previstos €n

los articulos 66B y 66C.
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Verificacién. La Fiscalia General de 1a Nacién verificars la veracidad, la utilidad vy la
verificabilidad del aporte, v lo contrastard con la informacién recaudada en la

investigacion de que trata el articulo 12C de esta lev v con la aportada por las
victimas. L.a Fiscalia podra adelantar diligencias de aporte a la verdad de manera
colectiva, por estructuras o subestructuras, cuando_ello_permita reconstruir un
contexto completo de la actuacién de la organizacién.

Consecuencias. L.os _hechos que el beneficiario omita y que se acrediten con
posterioridad no estarin cubiertos por el tratamiento penal diferenciado. L.a omision
dolosa de hechos graves, el ocultamiento de informacion sobre personas dadas por

desagarecidas o sobre bienes y activos, y el aporte de informacién falsa daran lugar a

la_revocatoria de los beneficios, mediante decision judicial motivada adoptada en
audiencia con _intervencion de la_defensa, del Ministerio Piiblico y de las victimas

acreditadas.

(.)

Paragrafo 4. Cuando un integrante de los Grupos Armados Organizados (GAO) o Grupos
Delictivos Organizados (GDO), en el marco de aportes individuales o colectivos a la
verdad, declare contra terceros con la finalidad de obtener los beneficios previstos en la
presente ley, el valor probatorio de dicha declaracion estaré supeditado a que su contenido
se soporte en otras pruebas o-procederantas-compulsas-de—copias—contra-tereere
cuando-se-haya-proferido-condena.

La Fiscalia General de la Nacion compulsara copias y adelantara las investigaciones
que correspondan cuando la declaracion se encuentre corroborada por al menos un

elemento material probatorio o evidencia fisica adicional, sin que para ello se requiera

sentencia previa en el proceso del declarante.

El aporte a la verdad no podri ser utilizado como prueba en contra de quien lo rinde
por hechos ajenos a su pertenencia al grupo. v no releva a la Fiscalia General de la
Nacién de su deber de corroboracién. En ningin caso se entendera que este articulo
obliga a (_igclgrar contra el conyuge, el compaiiero 0 compaiiera permanente o los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundb de afinidad o primero
civil. ‘ '

Firma

SANDRA
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PROPOSICION N.° 9

Adicidnense tres incisos al-articulo 12C de la Ley 418 de 1997, adicionado por el
articulo-12 del texto aprobado-en primer debate del Proyecte de ley nimero 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus préorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan
otras disposiciones», los cuales quedaran asi:

ARTICULO 12C. UNIDAD ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION Y LA
JUDICIALIZACION.

(...)

La Unidad Especializada investigara la actuacion de la organizacién en su conjunto.
Para tal efecto debera: (i) determinar su estructura, modo de operacion, drea de

influencia territorial v fuentes de financiacién; (ii) identificar los patrones de

criminalidad y las conductas cometidas de manera sistematica o generalizada, asi
como el contexto social, econémico y politico en el que operd; (iii) determinar a

gquienes crearon la organizacién, impartieron sus lineamientos generales, hicieron
aportes centrales a su funcionamiento o ejercieron mando sobre la estructura: (iv)
identificar las redes de apoyo, los financiadores, los administradores de recursos, los
testaferros y las estructuras societarias utilizadas; v (v) identificar a los servidores
publicos v _a los particulares que hayan facilitado, financiado o encubierto sus
actividades.

Los hechos individuales se investigaran en relacién con el conjunto de ia actuacién de

la organizacion, determinando el rol y la naturaleza del aporte de cada integrante.
Quienes hayan creado la organizacion o impartido instrucciones generales para el
desarrollo de sus actividades ilicitas responderdn conforme a las reglas generales

sobre posicion de garante previstas en el articulo 25 del Cédigo Penal.

La aplicacién del tratamiento penal diferenciado previsto en esta ley no exonera a la
Fiscalia General de la Nacion del deber de investigar, acusar y llevar a juicio las
graves violaciones a los derechos humanos, las infracciones al Derecho Internacional

Humanitario y las conductas cometidas de manera sistematica o generalizada.
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Firma

Sandra y Jamioy
Senadora de la Repiiblica
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DUVALIER HAY SENADOR

PROPOSICION No. 4
Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 66A contenido en el artlculo 15 del texto propuesto
para segundo debate, el cual quedara ast:

Paragrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados llegales o Terroristas,
en el marco de aportes individuales o colectivos a la verdad, declare contra terceros
con la finalidad de obtener los beneficios previstos en la presente ley, el valor
probatorio de dicha declaracién estara supeditado a que su contenido se soporte

en otras pruebas—y—sélo—precederén—las—<cormpulsas—de—copias—contra—terceros;

egande-se-hayaproferido-condena. La autoridad judicial o la Fiscalia General de
la Nacién compulsara copias desde el momento en que surjan elementos que

comprometan la responsabilidad de terceros, sin que la compulsa constituya
por si misma imputacién ni afecte la presuncién de inocencia. Las
declaraciones falsas contra terceros daran lugar a la revocatoria de los

beneficios y a las acciones penales correspondientes.
JUSTIFICACION

El problema

El texto actual dice.que las compulsas de copias contra terceros solo proceden “cuando
se haya proferido condena”. Si un sometido cuenta qué alcalde, qué empresario o qué
funcionario colaboraba con el grupo, nadie podrd empezar a investigarlo hasta que haya
condena, lo que puede tardar afios. Mientras tanto se pierden pruebas, los testigos se
retractan y los delitos pueden prescribir.

Fundamento

- La Corte Constitucional condiciond una prohibicién similar porque impedir el uso
de esa informacidn desconoce los derechos de las victimas a la verdad y a la
Jjusticia (Sentencia C-771 de 20711}

- La Sentencia SU-546 de 2023 exige investigar a los determinadores de los
crimenes contra personas defensoras de derechos humanos.

- la politica publica de desmantelamiento (Decreto 665 de 2024) reconoce que la
impunidad frente a las alianzas de agentes publicos y privados con estas
estructuras es lo que las consolida.

- La Defensoria del Pueblo pidié expresamente eliminar esta restriccidon o los altos
requisitos que impone.

Senador de la Reptblica
Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8- 62 oflcma 505 B. Telefonos 3823000 - correo
electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese los paragrafos 3y 4 del art. 16 del Proyecto de Ley N.° 433 de 2026

~ Cémara — 296 de 2026 Senado, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga

la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el

.orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras

disposiciones».

Modifiquese el art. 16 del texto presentado para aprobacnon en segundo debate, el
cual quedara asi: :

Articulo 16.Adiciéhese el articuio 66B a la Ley 41"8'_dé 1997, el cual qUéd_aré asi:

«Articulo 66B. Trétamiento pe’nai diferenciado para quienes se sohietan ala

Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacién podra acordar la aplicacion
de los términos establecidos en este articulo con quienes individual o colectivamente
cumplan con lo establecido en el Articulo 66A de esta norma. Segun lo dispuesto en

el articulo 351 de.la Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados entre Fiscalia e

indiciado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos desconozcan o quebranten
los derechos y garantias fundamentales de los indiciados o de las victimas.

: Los términos aplicables incluyen los siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segun los aportes a la verdad y la
reparacion de las victimas, asi como a las contribuciones al desmantelamiento que
puedan ser verificadas. Esta aplica a los delitos cometidos con ocasién de su
pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista. Quien haya ejercido el rol de mando,

“en términos de control y liderazgo de la estructura, dentro de dlcha estructura la

rebaja pumtlva sera del 30%

Para el Actor Armado _Ilégial o terrorista que, a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, reclute nuevos menores de edad, la rebaja ‘de>la pena no podra exceder del diez
por ciento (10%) para quienes hayan ejercido funciones de mando dentro de la
organizacién y del treinta por ciento (30%) para quienes no ejercen un rol de mando.
No podran acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo IlIA ni a los Programas
de Transito a la Legalidad, los integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas
que hayan sido condenados mediante sentencia en firme por reclutamiento ilicito (art.
162 del Cédigo Penal) o por- uso de menores de edad en la comisién de delitos (art.
188D del Cédigo Penal), o por los tlpos que los modifiquen o sustituyan, cuando

alguna de las victimas fuera menor de catorce (14) afios al momento de los hechos,

segun lo establecido en la sentencia. Esta exclusion no afecta los derechos que el
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régimen penitenciario ordinario reconoce a las personas privadas de la libertad ni los
derechos de las victimas.

- 2. Posibilidad de cumplir la medida de aseguramiento en centros de arraigo
tranisitorios conforme a lo dispuesto en el articulo 23A de la Ley 65 de 1993, asi como
de ejecutar la pena privativa de la Ilbertad en colonlas agricolas dispuestas en el
articulo 28 de la Ley 65 de 1993, o en carceles productlvas segun lo dispuesto en la
Ley 2446 de 2025, con el proposﬁo de contrlbmr ala jUStICIa restaurativa y reparacuon
mtegral de las victimas.

3. Aplicacion de Ia libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucion de la pena.

efectiva, previo informe del centro de reclusion 'y de la Agencia para la
Reincorporacién 'y la Normalizacion sobre su - ‘adecuado desempefio - y
comportamlento durante el tratamiento penitenciario y- el cumplimiento de los
*compromlsos asumidos en los Programas de Transito a la Iegahdad

Para la libertad condicional también tendra en CUenta el concepto favorable de la
victima respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacion integral, siempre y
cuando ello no constituya una situacion de revictimizacion. El tiempo que falte para el
cumpllmlento de la pena se tendra como periodo de prueba Cuando ademas de los
informes anteriores se entregue informacion adicional que efectivamente conduzca a
la busqueda de personas dadas por desaparecidas, previo informe de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas o de la Fiscalia General de la
Nacion segln su’ competenma ‘que ‘contribuya efectivamente a la verdad y a la
reparacion a las victimas y al esclarecimiento sobre la ‘estructura, el modo de
operacién y el area de mﬂuencna de la organizacién, sus fuentes de financiacién, rutas,
bienes y economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado
su actuacién, incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que le
hayan prestado colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento,
esta apllcaCIon dela hbertad cond|0|onal pasara a las 2/5 partes de la ejecucién de la
pena. o '

4. Suspension condicional para delitos menores: Transcurrido un afio de la ejecucion-

de la pena, 'se podra suspender condicionalmente la ejecucion del remanente de la
sancién a los integrantes que no ejercieron rol de mando y cuyos delitos se limiten a:
concierto para delinquir simple y agravado, utiizacion ilegal de uniformes e insignias,
utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores y porte ilegal de armas de
_fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal,
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‘ DIRECCION NACIONAL :
"y que contribuyan ala verdad y .a la memoria”historica como parte deI mecanlsmof »

, »establemdo en eI amculo 4 de la Ley 1424 de 2010. -

Transcurrldo el perlodo de Ia suspension. condICIonal de Ia ejecu0|on de la pena sin. -

- que ‘el condenado incumpla las obligaciones de que trata el presente articulo, la pena
quedara extinguida previa decision . judicial que asi lo determine. Quienes se .
presenten durante los pnmeros 180 dias contados a partlr de la entrada’en vigencia
'., de la presente ley, -cumplan con.la totalidad de los requisitos que trata el presente
‘numeral y no tengan un rol de mando dentro de la organizacion, podran tener derecho
.ala suspensnon de Ia gjecucion de la pena desde eI momento: en que se dlcte la
" sentencia.

5. Transcurndos tres afios: de la ejecucion de la pena, suspenswn cond|c10nal de su
’ejecucmn alos colaboradores de los actores armados ilegales que hayan participado
- de los delitos-de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito siempre.y
‘ ;\cuando entreguen la totalldad de los bienes producto de las acciones ilicitas, prewa' '
entrega de. lnventarlo verificado y. aprobado por la Flscalla y se comprometan con.
o ,'medldas verlflcables de justicia restauratlva

: Paragrafo 1 La colaboramon eflcaz y. Ias contnbumones aI desmantelamlento seran
_ valoradas por la Fiscalia General de la Nacién, y_por la.autoridad judicial cuando
. apruebe el 'acuerdo, y podran |ncIu1r entre otras, las siguientes actividades Judlmales
|y extrajudiciales: informacién para la busqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, erradicacion de cultivos ilicitos, desminado, participacién en programas
restaurativos, entrega de bienes para la reparacién, aporte a la verdad y entrega de-
informacién gue disponga sobre la estructura, el modo de operacion y el area de-

influencia de la organizacion, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y economias .

ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas

_las' personas naturales o Jurldlcas publicas o privadas, que le hayan prestado .
colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamlento Esta |nformaC|on
complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de'y sera valorada por la
Fiscalia General de la Nacién segin su utilidad y verlflcabllldad por si sola no
constltwra prueba contra terceros

Paragrafo 2. Una vez expedlda la sentencia condenatorla la- autorldad judicial
competente revocara los beneficios otorgados en cumpllmlento de este articulo si se
establece que el.integrante del Actor Armado Ilegal o Terrorista beneficiado incumplié
con alguna de las condiciones establecidas. En caso de reincidencia se procedera a
-Zlnvestlgar y Jud|0|allzar la conducta punible y acumular penas
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.Paragrafo 3. La pena |mpuesta a qmenes hayan tenido rol de mando en la

- <, organizacién, una vez apllcados los términos previstos en este artlculo no podra ser

inferior a 10 afios. ‘EI_ mismo: mmlmo se agllcara alos autores y partlcmes de
; crlmenes de Iesa -hu mamdad, genocldlo crlmenes de guerra desag ricion

- forzada, tortura y.violencia sexual,’ “asi.como a qu1enes hayan tenldo un_rol

. determmante en el reclutamlento de menores.

) Paragrafo 4. La valoracién conjunta de los efectos de Ias’rebaja’s las modalidades
espemales de  cumplimiento de la:pena, la libertad cond|C|onaI y las -redenciones
previstas en este articulo y en el articulo 66C se apllcara -exclusivamente a quienes

'no_se encuentren dentro de ‘los supuestos del paraiafo 3 de este articulo. '
'Respecto de las personas sefialadas en’ d|cho paragrafo, la autorldad judicial -

: ebera motivar la decnsmn garantlzando que en ninglin caso- la pena_ efectlva‘;-

“'sea ‘inferior al limite minimo de diez- (10) anos. En los demas casos, la autoridad

judicial debera motivar la decisién sobre el efecto conjunto de los beneficios

‘reconocidos y garantizar que subSIstan una sancion efectiva y una restriccion real de
-‘la libertad, atendiendo a'la gravedad de las conductas, la responsabllldad individual y
los aportes verlflcados a Ia verdad la reparacnon y el desmantelamlento de la
. orgamzamon » - - - :

Atehtamente,‘ .




PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

. DIRECCION NACIONAL




ha -Vl

SNSRI DS S W

PROPOSICION N.° 10

Adicionese un inciso a continuacién del primer término aplicable y modifiquense los
paragrafos 3 y-4, todos del articulo 66B de la Ley 418 de 1997, adicionado por el
articulo ‘16-del-texto:aprobado en primer debate del Proyecto de ley nimero 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piublico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan
otras disposiciones», los cuales quedaran asi:

ARTICULO 66B. TRATAMIENTO PENAL DIFERENCIADO PARA QUIENES
SE SOMETAN A LA CONSTITUCION Y A LA LEY.

¢..)

- Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segin los aportes a la verdad y la
reparacion de las victimas, asi como a las contribuciones al desmantelamiento que puedan
ser verificadas. (...) Quien haya ejercido el rol de mando dentro de dicha estructura, la
rebaja punitiva sera del 30%.

En ningiin caso la rebaja punitiva podra exceder del treinta por ciento (30%) respecto
de las conductas que constituyan crimenes de lesa humanidad, genocidio. delitos
contra nifios, nifias y adolescentes, delitos contra la vida v la integridad de las mujeres
por razones de género v delitos contra la libertad, integridad v formacién sexuales,
con_independencia del rol que el responsable haya desempeiado dentro de la

organizacion.
(--2)

Paragrafo 3. La pena #mpuesta-a-quienes-hayan Que efectivamente deba cumplir quien
haya tenido rol de mando en la organizacion, una vez aplicados los términos previstos en
este articulo y las redenciones del articulo 66C, no podra ser inferior a 10 diez (10) afios
de privacion efectiva de la libertad. E]l mismo minimo se aplicard a para quienes hayan
tenido un rol determinante en el reclutamiento o la utilizacién de menores niios, niiias y
adolescentes.

Paragrafo 4. La
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eases;—1a. Los beneficios previstos en este articulo y en el articulo 66C no_son
acumulables entre si sobre una misma fraccion de la pena. La autoridad judicial debera

L4

dos-y determinara
su_efecto conjunto mediante decision motivada y garantizaré que subsistan una sancion
efectiva y una restriccion real de la libertad, atendiendo a la gravedad de las conductas, la
responsabilidad individual y los aportes verificados a la verdad, la reparacion y el
desmantelamiento de la organizacion.

En ningin caso la privacién efectiva de la libertad podr4 ser inferior a la tercera parte
de la pena resultante después de aplicada la rebaja punitiva de que trata este articulo.

Senador#/de la Republica

'SANDRA
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Bogota D.C, 30 de octubre de 2026

Honorable Senador
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente del Senado de la Republica.

Asunto: Proposicion modificativa al articulo 16 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026
Senado.

L ASUNTO

En mi condicion de Senadora de la Republica, en ejercicio de las facultades que me confieren
la Constitucion Politica, la Ley 5* de 1992 y demds disposiciones aplicables, me permito
radicar la presente proposicion modificativa al articulo 16 del Proyecto de Ley No. 296 de
2026 Senado, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

En los téfmihos de referencia, se propone modificar el inciso segundo del numeral 1 del
Articulo 66B (contenido en el Articulo 16 del proyecto de ley), el cual quedard asi:

Articulo 66B (...) 1. (...) Quienes hayan participado en el reclutamiento, uso o
utilizacién de menores de edad en el marco del conflicto o de sus actividades ilicitas,
perderan de manera absoluta cualquier derecho a rebajas punitivas, beneficios de
suspension condicional de la pena o libertades anticipadas, sin importar su rol o
posicién de mando dentro de la estructura armada.

II. JUSTIFICACION

El proyecto consagra una concesion inaceptable e injustificable en el inciso segundo del
numeral 1 del Articulo 66B, al prever que, en casos donde la estructura criminal haya
reclutado menores de edad en los 12 meses previos a la ley, los victimarios ain puedan
acceder a rebajas de pena del 10% para mandos y de hasta el 30% para integrantes sin rol de
mando. Este tratamiento punitivo benevolente constituye una grave regresiéon en los
estandares constitucionales e internacionales de proteccion a la infancia.

El reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de actores
armados ilegales o grupos delictivos organizados constituye un crimen de guerra conforme
al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y una violacion gravisima
al Derecho Internacional Humanitario. Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion Politica

€% Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.
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impone de manera categdrica que los derechos de los nifios tienen prevalencia sobre los
derechos de los demas, obligando a la familia, la sociedad y el Estado a asistirlos y
protegerlos para garantizar su desarrollo armdnico e integral contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro o explotacion.

Otorgar beneficios penales o rebajas de condena —por reducidas que parezcan— a quienes
despojaron a la nifiez colombiana de sus familias, sus escuelas y sus proyectos de vida para
convertirlos en carne de cafion o instrumentos del delito. manda un mensaje nefasto de
tolerancia institucional. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado que el
legislador, en ejercicio de su margen de configuracidn penal, no puede desarticular el deber
de sancion proporcionada frente a crimenes atroces cometidos contra sujetos de especial
proteccion constitucional. '

Esta proposicion modificatoria fija una linea roja moral y juridica inquebrantable: cero
tolerancia y cero beneficios penales para los reclutadores de menores. Al eliminar las rebajas
punitivas para este delito, se garantiza que la justicia ordinaria aplique sanciones efectivas y
severas que respondan a la gravedad de la conducta y reparen la dignidad de los nifios y de
sus familias.

Cordialmente,

~NJ

YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
Senadora de la Republica

“2 Carrera 7 No. 8-68 Bogots, D.C.

@yaini.contreras

% yaini.contreras@senado.gov.co
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PROPOSICION No. 9

Adicidnese un paragrafo 5 al articulo 66B contenido en el articulo 16 del-texto
propuesto para segundo debate, el cual quedard ast:

Pardgrafo 5. Las rebajas previstas en este articulo no son acumulables
con las establecidas en la Ley 906 de 2004 por aceptacién de cargos o
preacuerdos. Se mantienen Ilas prohibiciones del articulo 199 de la Ley
1098 de 2006 respecto de los delitos cometidos contra nifios, nifias y
adolescentes. Las prohibiciones del articulo 68A del Cédigo Penal y del
-articulo 26 de la Ley 1121 de 2006 solo se exceptuan re_Lecto de los
beneficios expresamente previstos en este articulo y para quienes
cumplan las condlc:ones del articulo 66A.

La inclusién de una persona u organizacién en registros o listas

administrativas de organizaciones terroristas no impedird su acceso al

Sometimiento a la Constitucion y a la ley, y quienes cumplan las

condiciones del articulo 66A conservardn los beneficios aqui previstos.

Los bienes entregados en el marco del sometimiento se destinardn

prlorltarlamente a la reparacién de las victimas, aun cuando sobre ellos
recaigan ‘medidas administrativas de congelamiento.

JUSTIFICACION

El problema

El proyecto no dice si sus beneficios prevalecen sobre tres prohibiciones vigentes:
el articulo 68A del Cédigo Penal (sin subrogados para delitos contra personas

. protegidas por el DIH, sexuales, trata, desplazamiento y lavado de activos), el

articulo 199 de la Ley 1098 de 2006 (sin rebajas por preacuerdos en delitos contra
nifos) y el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006 (sin beneficios en terrorismo, extorsidon
Yy secuestro extorsivo). Paraddjicamente, el proyecto llama “terroristas” a sus
destinatarios.

Al mismo tiempo, el Gobierno tramita un Estatuto Antiterrorista que, segun el
borrador conocido, crea un registro administrativo de organizaciones terroristas
con congelamiento de recursos, endurece las penas a los colaboradores y crea
un régimen penitenciario especial para cabecillas. Ninguna de las dos normas
dice cudl aplica cuando un grupo cae en ambas.

O8>
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Fundamento

- Sinunaregla de prevalencia, los jueces tomaran decisiones contradictorias
ante hechos idénticos, o negaran beneficios que la propia ley ofrece. Esto
destruye la seguridad juridica que el modelo promete y desincentiva el
sometimiento. _ _

- La Sala Penal de la Corte Suprema advirtié que la inclusién en una lista
administrativa no puede sustituir la prueba del delito y que el
congelamiento de bienes requiere controles judiciales.

- El articulo 45 de la Ley 1908 de 2018 ya prohlbe acumular la rebaja de la
sujecidén colectiva con otras rebajas.

- La prioridad de las victimas sobre los bienes es coherente con el articulo
66F del proyecto y con la Convencidn de Palermo (art. 14.2).

Cordialmente,

DUYALTIER SANC ARANGO.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION No. 1

Modifiquese el articulo 16, adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 66B del texto
propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado —
433 de 2026 Camara, el cual quedara ast:

Articulo 16. Adicidnese el articulo 668 a la Ley 418 de 1997, el cual quedard
asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a
la Constitucion y a la ley.

()

Pardgrafo nuevo. Cuando se trate de crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra, genocidio, desaparicién forzada, delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexudles, trata de personas o delitos
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, la rebaja no podrd
exceder del treinta por ciento (30%) para quienes no hayan ejercido
mando ni del veinte por ciento (20%) para quienes lo hayan ejercido.
En estos casos la privacién efectiva de la libertad no podrd ser inferior
a cinco (5) afios para quienes no hayan ejercido mando ni a ocho (8)
afios para quienes lo hayan ejercido, y la libertad condicional no
procederd antes de las tres quintas (3/5) partes de la penda. En todo
caso se aplicardn los limites previstos en el articulo 45 de Ia Ley 1908
de 2018. La sentencia declarard expresamente cudndo la conducta
constituye crimen de lesa humanidad o crimen de guerra.

JUSTIFICACION

El proyecto no menciona en ninguno de sus 29 articulos los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra, el genocidio, la desaparicién forzada ni la
trata de personas. La rebaja del articulo 66B (50 % sin mando, 30 % con mando)
se aplica a “los delitos cometidos con ocasién de su pertenencia” al grupo, sin
distinguir su gravedad. Quien participd en una masacre recibe la misma rebaja
que quien solo porté un arma.

DEMOCRACHIA
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Con la rebaja y la libertad condicional a las dos quintas partes, la prisién efectiva
equivale al 20 % de |la pena del Cédigo Penal. Con la pena minima, quien comete
una desaparicién forzada podria estar preso 5 afios y 4 meses, y por un acceso
carnal violento, 2 aflos y 5 meses. Justiciay Paz y la JEP prevén entre 5y 8 afios
de privacién efectiva de la libertad.

Fundamento

- El Estado debe investigar, juzgar y sancionar de forma proporcional los
crimenes mas graves: Corte Constitucional, Sentencias C-370 de 2006y C-
579 de 2013; Corte IDH, casos Barrios Altos y Masacre de La Rochela.

. - LaLey1908 de 2018, cuyo procedimiento adopta el proyecto (art. 24), limita
la rebaja al 30 % para lesa humanidad, genocidio, delitos contra nifios,
nifias y adolescentes, contra la vida de las mujeres y delitos sexuales (art.

45). El proyecto no reitera ese limite y podria entenderse desplazado por el
articulo 66B.

- Penas desproporcionadamente bajas para crimenes internacionales
comprometen el principio de complementariedad del Estatuto de Roma
y pueden reabrir el escrutinio de la Corte Penal Internacional.

- La Defensoria del Pueblo pidié revisar la proporcionalidad de las sanciones:

y fijar un minimo objetivo y razonable de cumplimiento (foro del 29 de
octubre de 2026).

No pedimos cerrar la puerta a quien cometié los peores crimenes, porque
entonces nunca sabremos dénde estan los desaparecidos ni quién.dio las
érdenes. Pedimos que esa puerta tenga un costo justo: una rebaja menor, a
cambio de taoda la verdad, y un minimo de cércel que no se pueda reducir. Eso es
lo que exigid la Corte en Justicia y Paz, lo que exige la JEP y lo que ya decia la Ley
1908 de 2018. Quien desaparecid a una persona no puede salir en cinco aflos con
la misma rebaja de quien solo porté un fusil.

Cordialmente,

DUVALI ANCHEZ ARANGO.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

- AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION No. 2

Modiffquese el articulo 16, adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 66B del texto
propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de
2026 Camara, el cual quedara asf:

Pardgrafo 3. La peno'impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la
organizacion, una vez aplicados los términos pievistos en este articulo, no podra
ser inferior a 10 afios, sin exceder el mdximo legal previsto para el delito o el
concurso. E/ mismo minimo se aplicard para quienes hayan tenido un rol
determinante en el reclutamiento de menores. Estas personas no podrdn
acceder a la libertad condicional, a la suspensién de la ejecucién de la pend ni
a la redencién antes de haber cumplido diez (10) arios de privacién efectiva de
la libertad. La calificacién del rol de mando corresponde a la autoridad judicial
con base en elementos de prueba independientes de la lista de que trata el
articulo 8B bis, y comprende a los mandos medios, cabecillas de zona y

responsables de finanzas de la estructura.
JUSTIFICACION

El Gobierno presenta el piso de 10 afios como la garantfa de que los cabecillas no
quedaran impunes. Pero el texto lo fija sobre la “pena impuesta” y no sobre la cércel
efectiva. Un cabecilla condenado a 10 afos podria salir en libertad condicional a las dos
quintas partes, es decir, a los 4 aflos, o antes si redime pena.

Ademas, el paragrafo 4 del mismo articulo admite dos lecturas sobre si los mandos
acceden a la libertad condicional y a la redencidén. Y la diferencia entre ser o no mando
equivale a 20 puntos de rebaja, lo que crea un incentivo para “bajar de rango” a mandos
medios en la lista que certifica el propio jefe.

Fundamento

- La propia exposicidn de motivos de la ponencia (tabla del régimen de penas) dice
que, para quienes ejercen mando, los mecanismos sustitutivos “tienen aplicacion
después de haber cumplido 10 afios de ejecucion fisica de la pena”. Esa regla no
quedod en el articulado, y lo que vincula al juez es el articulado.

- La Defensoria del Pueblo advirtié que los subrogados penales pueden terminar
reduciendo el tiempo efectivo de cumplimiento de la sancién.

Cordialmente,

DU IER CHEZ ARANGO.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCCRACIA
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PROPOSICION No. 3

Modifiguese el articulo 16, el numeral 5 del articulo 66B contenido en el articulo
16 del texto propuesto para segundo debate, el cual quedard asi:

5. Transcurridos tres arios de la ejecucién efectiva de la pena, suspension
condicional de su ejecucion a los colaboradores de los actores armados
ilegales que hayan participado de los delitos de lavado de activos,
testaferrato y  enriquecimiento ilicito siempre y cuando presenten
declaracién patrimonial completa bajo la gravedad del juramento,
entreguen la totalidad de los bienes producto de las acciones ilicitas,
previa entrega de inventario verificado y aprobado por la Fiscalia, aporten
verdad plena sobre la red financiera de la organizacion, incluides sus
financiadores, las personas naturales y juridicas utilizadas, las cuentas
y canales de lavado y Jos servidores publicos involucrados, y se
- comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa.

Los _colaboradores accederdn a este beneficio mediante preacuerdo
individual con la Fiscalia General de la Nacién y estardn sujetos a las
condiciones del articulo 66A. Durante el periodo de prueba estardn
sometidos al seguimiento financiero de la Unidad de Informacién y -
Andlisis Financiero. La aparicion posterior de bienes no declarados
dard lugar a la revocatoria del beneficio en cualquier tiempo, sin
perjuicio de la extincién de dominio. Este beneficio no procede para
quienes hayan dirigido, disefiado o financiado el esquema de lavado.

JUSTIFICACION

El lavado de activos tiene penas de 10 a 30 afios; el testaferrato, de 8 a 22; el
enriguecimiento ilicito, de 8 a 15. Hoy el articulo 68A del Cédigo Penal prohibe
suspender esas penas. Con el proyecto, quien lava el dinero de un grupo armado
puede salir a los 3 anos si entrega los bienes que la Fiscalia logre identificar.

No se le exige decir quién financia al grupo, qué empresas usa ni qué funcionarios
lo protegen. No hay declaracién jurada ni control posterior, y el mismo beneficio
aplica al campesino que prestd su nombre y al operador que disefid el esquema.
La paradoja es que un lavador comun, sin vinculo con un grupo armado, no tiene
este beneficio.

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Fundamento

- La propia ponencia justifica el beneficio en que las organizaciones se
reconstruyen gracias a sus redes de lavado y testaferrato. Sin exigir
informacion sobre esas redes, el beneficio no cumple su finalidad.

- La Convencién de Palermo (art. 26) permite reducir penas a quien preste
una cooperacién sustancial con informacién sobre la estructura y los
bienes del grupo. El beneficio debe responder a esa ldgica: informacién a
cambio de rebaja.

- La Defensoria del Pueblo pidié revisar el tratamiento de terceros y
testaferros. En el primer debate, la senadora Carolina Corcho advirtié gue
la norma podria beneficiar a narcotraficantes, lavadores y testaferros sin
resultados de desmantelamiento.

Cordialmente,

L]

DUVALIER CHEZ ARANGO.
Senador de la Repubilica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA
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PROPOSICION No. 5

Modifiquense los incisos segundo y tercero del numeral 1 del articulo 66B
contenido en el articulo 16 del texto propuesto para segundo debate, los cuales
quedaran asi:

Para los responsables de reclutamiento ilicito o de uso de menores de
edad én_ la comisién de delitos, la rebaja de la pena no podrd exceder
del diez por ciento (10 %) para quienes hayan ejercido funciones de
mando dentro de Ia organizacion y del treinta por ciento (30 %) para

"awenes no elercen un rol de mando Pefe—elﬁé\eter—AFmeele—#egal—e

de-mande: El reclutamiéento, uso o utilizacién de menores de edad con

posterioridad a la solicitud de sometimiento o a la entrada en vigencia
de esta ley dard lugar a la pérdida inmediata del tratamiento penal
diferenciado para quienes lo cometan, lo ordenen o, teniendo mando,
no lo impidan. La entrega de los nifios, nifias y adolescentes serd
verificada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar antes de la
suscripcion del Acta de Sometimiento.

No podrdn acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo A ni a los
Programas de Trdnsito a la Legalidbd, los integrantes de Actores Armados

. llegales o Terroristas que hayan sido condenados mediante sentencia en
firme, o que resulten responsables en el proceso de sometimiento, por
reclutamiento ilicito (art. 162 del Cédigo Penal) o por uso de menores de
edad en la comisién de delitos (art. 188D del Cédigo Penal), o por los tipos
que los modifiquen o sustituyan, cuando alguna de las victimas fuera
menor de eatoree{i4) quince (15) afnos al momento de los hechos, segin
lo establecido en la sentencia. Esta exclusion no afecta los derechos que el
régimen penitenciario ordinario reconoce a las personas privadas de la
//bertad n/ los derechos de las victimas.

JUSTIFICACION

_El proyecto déroga_ el articulo 14 de la Ley 418, que hoy excluye de los beneficios
a los condenados por reclutamiento de menores. En segundo debate, fa rebaja
reducida quedé solo para quien reclute después de la vigencia de la ley. Quien

O
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reclutd en el pasado y no ha sido condenado, que es la gran mayoria, recibe la
misma rebaja que cualquier otro integrante: 50 % si no era jefe.

La exclusion total solo opera con condena en firme previa y victimas menores de
14 afos, y deja por fuera a los adolescentes de 14 a 17 afios, que son la mayoria de
los reclutados.

Fundamento

- Entre 2024 y julio de 2026 fueron reclutados 1173 nifos, nifas y
 adolescentes, segun la Defensoria del Pueblo, que advierte subregistro.

- Con la Ley 2590 de 2026, el Congreso elevd este afo la pena del
reclutamiento ilicito a 40 a 50 afos. Con el texto actual, un reclutador sin
mando podria salir en libertad condicional a los 8 afios.

- La Ley 1908 de 2018 limita al 30 % la rebaja para los delitos contra nifios,
nifias y adolescentes (art. 45).

- La Defensoria del Pueblo cuestiond la derogatoria total del articulo 14 y
propuso mantener las restricciones, la verificaciéon. del ICBF antes del
sometimiento vy la pérdida inmediata de beneficios pbr nuevo
reclutamiento. ‘

.- La edad de 15 afios es coherente con el Estatuto de Roma, que tipifica
como crimen de guerra el reclutamiento de menores de 15 afos (art.
8.2.e.vii). '

Cordialmente,

D LIE CHEZ ARANGO.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

DIRECCION NACIONAL

PROPOSICION ADITIVA

Adiciones unos al articulo 20 del Proyecto de Ley N.° 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones».

Con fundamento en los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5.2 de 1992, me permito
presentar la siguiente proposicion al texto propuesto para primer debate: -

Adicionese el paragrafo primero, segundo y tercero al articulo 20 del texto
presentado para segundo debate, el cual quedara asi:

Articulo 66F. Reparacién de las Victimas de Actores Armados llegales o
Terroristas. Las victimas de los Grupos Armados Organizados podran realizar la
solicitud de registro de que trata el articulo 155 de la ley 1448 de 2011, modificado
mediante el articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, y acceder a los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticion que tal marco legal establece. Por su parte, el
Gobierno Nacional creara un programa de reparacion individual por via administrativa
para las victimas de las estructuras de crimen organizado y terroristas.

En el marco de los procesos judiciales de Sometimiento a la Constitucion y a la ley,
las victimas y comunidades en las que operaron los Actores Armados llegales o
Terroristas tendran prioridad en la destinacién de los bienes y activos productos del
comiso. Para esto en las sentencias condenatorias se consignara de manera clara,
expresa y exigible las obligaciones de reparacién a cargo de quienes se sometan, con
indicacion de los bienes o recursos comprometidos, los plazos, los responsables y los
medios de verificacion y dispondran las obligaciones de reparacion moral y econémica
a las victimas.

Parggrafo 1. Con el fin de asegurar la eficacia material de la reparacién
econdmica, evitar la pérdida de valor comercial, el deterioro fisico o los costos
desproporcionados de administracién y custodia, todos los bienes muebles,
inmuebles, activos, dinero en efectivo, divisas, titulos valores, maquinaria,
semovientes, metales preciosos o participaciones societarias entregados
voluntariamente por los integrantes que se sometan, asi como aquellos que
sean objeto de comiso o extincién de dominio en el marco de esta ley, podran
ser objeto de enajenacién, venta, comercializacion o monetizacién por parte de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE S.A.S.), Central de Inversiones S.A.
(CISA) o el Fondo para la Reparacion de las Victimas, seqiin el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad con ley.




PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

DIRECCION NACIONAL -
Paragrafo 2.° La entidad _administradora o_comercializadora correspondiente

adelantara el avaliio y el procedimiento de enajenacién 0 monetizacién en un
término gue no excedera de doce (12) meses, contados a partir de la entreg .
fisica del bien o de la firmeza de la_decision _que habilite la enajenacién o
monetizacidn de los blenes

Paragrafo 3.° El Qroduc (o] Ilgmdo resultante de la Ia venta comermallzacmn 0
monetizacién de estos bienes e mgresos se mgresara y destinara de manera -
excluswa y prioritaria a Ia reparamon de las V|ct|mas - '

Justificacién

. La presente proposicion busca incorporar tres paragrafos al articulado con el fin de
resolver un obstaculo estructural histérico en los procesos de sometimiento a la
“justicia en Colombia: la iliquidez, pérdida de valor y dilacién en la administracion de
los bienes entregados por los victimarios o incautados por el Estado, y la falta de
recursos para la reparacion de las victimas; en este sentido, eI texto busca
materializar los siguientes: fines: :

1. Garantia del derecho a la reparacmn integral y efectiva de las victimas (Art. 2
y 29 C.P. y Ley 1448 de 2011). El reconocimiento formal de la obhgacuon de reparar
a las victimas en las sentencias judiciales resulta insuficiente si no viene acompafado
de un mecanismo procedimental que convierta los activos fisicos o complejos en
liquidez real. La sola asignacién nominal de predios, vehiculos o maquinaria no
constituye una indemnizacién efectiva. Al priorizar el destino exclusivo del producto
- liquido de la monetizacién para la reparacion de las victimas (Paragrafo 3.°), se otorga
efecto atil al Articulo 20 (Articulo 66F de la Ley 418 de 1997), garantizando que el
capital ilicito extraido a las organizaciones criminales sé traduzca de manera oportuna
en indemnizaciones y programas de reconstruccion. ‘

2. EflClenma fiscal y prevenciéon del deterloro de activos. Los bienes bajo
administracion estatal sometidos a largos procesos de comiso-o extincion de dominio
sufren un grave deterioro fisico, obsolescencia tecnoldgica, invasiones ilegales o
.pérdida de valor comercial, sumado a los elevados costos que debe asumir el erario
- por. concepto de custodia, avaluos parqueaderos - admlnlstramon El texto busca
eVItar estos deterloros o la pérdida en valor de Ios blenes

‘Atentaménte,
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PROPOSICION No. 8

Modifiquese el inciso primero del articulo 66F contenido en el articulo 20 del
texto propuesto para segundo debate, y adicidnense un inciso y un paragrafo, los
cuales quedaran asi:

Articulo 66F. Reparacién de las Victimas. de Actores Armados Ilegales o
Terroristas. Las victimas de los Grupos Armados Organizados podrdn
realizar la solicitud de registro de que trata el articulo 155 de la Ley 1448 de
2071, modificado mediante el articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, y acceder
a los derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticién que tal
marco legal establece. Las victimas de otros Actores Armados llegales o
Terroristas cuyos dafios tengan una relacién cercang y suficiente con
el conflicto armado tendrdn el mismo derecho, y en caso de duda se
resolverd a favor de la victima. Por su parte, el Gobierno Nacional creard,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, un programa de reparacién individual y colectiva por via
administrativa para las demds victimas de—tas—estracturas—de—crirmen
orgenizade—y—terroristas, que incluird _medidas de indemnizacién,

rehabilitacion, restitucion y satisfaccion.

~ Los bienes entregados o comisados en los procesos de sometimiento
ingresardn a una subcuenta especial del Fondo para la Reparacién de
las Victimas. Quienes accedan al tratamiento penal diferenciado
responderdn con su patrimonio licito e ilicito por los dafios causados.

Pardgrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional adoptard un documento
CONPES con las metds, el presupuesto, las fuentes de financiacién y los
mecanismos de seguimiento para la reparacién de las victimas de que
trata este articulo.

JUSTIFICACION

El programa de reparacién para las victimas del crimen organizado no tiene
contenido, montos, plazo ni fuente de recursos. La ponencia sujeta su
implementacidn a “las disponibilidades presupuestales”. Dos victimas del mismo
desplazamiento podrian terminar en rutas distintas. segun cémo el Gobierno
clasifique al grupo que las desplazd. Y los sometidos solo responden con los

bienes ilicitos.
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Fundamento

La Corte Constitucional declaré inexequible limitar la reparacién a lo
‘autorizado en el Presupuesto Nacional” (C-370 de 2006) y sefialé que las
razones fiscales no justifican restringirla (C-286 de 2014). La C-370 de 2006
exige que quienes accedan a beneficios respondan también con su
patrimonio licito.

La Sentencia C-781 de 2012 ordena examinar en cada caso la relacién
cercana y suficiente del dafio con el conflicto y resolver la duda a favor de
la victima. '

La propia ponencia advierte que, sin recursos suficientes, la politica “corre
el riesgo de convertirse en una declaracién normativa sin impacto real en
los territorios”. '

La Defensoria del Pueblo pidié financiacién y un plan, y que el Gobierno
active la comisién de financiacién de la reparacién. La Ley 1448 de 2011
(CONPES 3712) y la Ley 2590 de 2026 se acompafiaron de documentos
CONPES.

Cordialmente,

DUVAL ANCHEX ARANGO.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROPOSICI()N ADITIVA

Adicidénese un numeral al articulo 21 del Proyecto de Ley N.° 433 de 2026 Camara —
296 de 2026 Senado, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones».

Con fundamento en los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5.2 de 1992, me permito
presentar la siguiente proposicion al texto propuesto para primer debate:

Adiciénese un nuevo numeral al art. 21 del texto presentado para segundo
debate, el cual quedara asi:
Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado que sigue no agota los derechos de

las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Las
victimas con interés legitimo también tendran derecho a:

1. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.
3. Aportar pruebas e interponer recursos.

4. Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través de la Defensoria del
Pueblo.

5. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

6. Ser informadas oportunamente de cuando se llevaran a cabo las distintas
audiencias del proceso, y a intervenir en ellas.

7. Recibir atencién y acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial, de género
y territorial durante todas las etapas del proceso, en especial en las audiencias de
reconocimiento de responsabilidad y en la entrega de restos de personas dadas por
desaparecidas, a través del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI) o el que haga sus veces.

8. La_proteccién oportuna y reforzada de Ia vida, la integridad y la seguridad
personal de su persona y de su familia frente a riesgos, amenazas o represalias

derivados de su participaciéon en las distintas etapas del proceso o de la

eda de la verdad, la justicia y la reparacion.

cacion




PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

DIRECCION NACIONAL

1. La Constitucién establece un mandato para la proteccion de la vida € integridad
personales (Art. 2y 11 C.P.). La razén de ser del Estado social de derecho es proteger -
a todas las personas en su vida, honra y bienes. En los procesos de sometimiento a
la justicia ordinaria de estructuras armadas de alta peligrosidad, las victimas que
acuden a denunciar, aportar pruebas o intervenir en audiencias de reconocimiento de
responsabilidad quedan expuestas a altos niveles de riesgo, represalias, intimidacion
o revictimizacién. Una victima que no cuente con garantias efectivas y suficientes
para sus bienes juridicos de mayor valor no podra ejercer libremente sus
derechos a la verdad, a Ia justlma a la reparacion y a la garantia de no
repetlclon :

2. La facultad de intervenir en el procedimiento'y exigir sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién se torna ilusoria o formal si la victima percibe que su vida o la
de su familia corren peligro por participar. Otorgar un derecho expreso a la proteccion
estatal de la vida y la seguridad personal constituye una condicién de posibilidad para
la eficacia de todo el sistema de juzgamiento y sometimiento.

3. Esta adicién alinea la norma con los estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre la proteccion-de testigos y victimas, asi como con los
principios rectores de la Ley 1448 de 2011, asegurando que las autoridades
- competentes (como la Unidad Nacional de Protecciéon - UNP, la Fiscalia General de
la*Nacion y la Policia Nacional) activen esquemas de prevencion y seguridad de
manera prioritaria y diferenciada en los casos en que resulte necesario.

Atentamente,




. ' : PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

4

DIRECCION NACIONAL




-)

PROPOSICION N.° 4

Modifiquese-el articulo-21 del texto. aprobado-en primer debate del Proyecto de ley
niimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Ciamara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piblico, lograr una intervencioén territorial integral y se
dictan otras disposiciones», el cual quedari asi:

ARTICULO 21. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas tendrin la calidad
de interviniente especial en todos los procedimientos previstos en esta ley, conforme

a_los estandares constitucionales e internacionales sobre garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de-acceso a unrecurso judicial efectivo. Podrin actuar por
si mismas. por medio de apoderado de do de confianza o a través del sistema de defensoria
publica. Cuando exista pluralidad de victimas, la autoridad judicial podra disponer
gque designen uno 0 mas representantes comunes, y en casos de victimizacion masiva
la_Preocuraduria General .de la Nacion v la Defensoria del Pueblo promoveran

conjuntamente mecanismos de organizacion y partlclgacmn colectiva.

El listado que sigue no agota los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion. Las victimas con interés legitimo también
tendrén derecho a:

1. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se.adelanta. A quien -

acredite-estar incluido-en el Registro Unico de Victimas no se le podra controvertir

su.condicion-de tal.

3. Aportar pruebas e interponer recursos.

4. Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través de la Defensoria del
Pueblo.

S. Contar con acompaiiamiento psicosocial y juridico en los procedimientos: que se.
adelanten: -

5 6. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

6- 7. Ser informadas oportunamente de cuando se llevaran a cabo las distintas audiencias
del proceso, y a intervenir en ellas.
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8. Presentar observaciones v formular preguntas en las diligencias de aporte a la

verdad. en los términos que dispenga la autoridad judicial.

9. Aportar_informacion_sobre los hechos, los daiios sufridos v los bienes de la
organizacion, en cualquier etapa del procedimiento.

10. Ser oidas en la_determinacién de las medidas restaurativas v de reparacién, vy
hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por quienes se
someten.

11. Solicitar la revocatoria de los beneficios cuando se confisure alsuna de las causales
previstas en esta ley. '

Paragrafo. Los derechos reconocidos en este articulo se adicionan como articulo 66H

de la Ley 418 de 1997, a fin de que conserven vigencia mas alla del término previsto
en el articulo 29 de esta ley.

Firma
Sar g K fioy Jamioy
Senadora de la Repiblica
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PROPOSICION N.° 8

Adicionense cuatro incisos y un parigrafo al articulo 66F de la Ley 418 de 1997,
adicionado por-elarticulo20-del'texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
namero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piblico, lograr una intervencion territorial integral y se
dictan otras dispesicionesy, los cuales quedarin asi:

ARTICULO 66F. REPARACION DE LAS VICTIMAS.
..)

Identificacion de los bienes. Quienes se sometan, asi como sus financiadores vy
colaboradores, presentaran un listado de bienes que comprendera dos categorias: (i)

los bienes relacionados con la operacién de la_organizacién, entendidos como los
muebles, inmuebles. activos v demas vinculades al capital v a las rentas de sus
actividades licitas e ilicitas, en el pais v en el exterior; v (ii) la infraestructura
comunitaria construida o financiada por la organizacién en sus zonas de influencia,
tales como vias, puentes, centros de salud, escuelas, acueductos, dotaciones publicas
y edificaciones comunitarias.

La entrega se efectuara mediante inventario rendido bajo juramente, con indicacién

de la ubicacion, la titularidad real o_aparente vy el estado juridico de cada bien,
acompaiiado de la informaciéon bancaria, contable v patrimonial necesaria para su

verificacion. L.a Fiscalia General de la Nacién verificars el inventario y podri solicitar
las medidas cautelares necesarias para asegurar los bienes.

Destinacién. Los bienes entregados, identificados 0 denunciados en el marco del

Sometimiento tendran como destino exclusivo la reparacion individual y colectiva de

las _victimas. La infraestructura comunitaria se destinarid exclusivamente a la
reparacion colectiva y territorial de las comunidades en cuyas zonas de influencia fue
construida, y_sera transferida a la entidad territorial o a la autoridad étnica
correspondiente, previa concertaciéon con la comunidad beneficiaria.

Administracion. La Sociedad de Activos Especiales, o la entidad que haga sus veces,
administrara los bienes en una subcuenta especial que garantice su_identificacion

separada vy su destinaciéon, con valoracién técnica previa de su potencial reparador, v
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rendird informe semestral al Ministerio de Justicia v del Derecho y a las Comisiones
Primeras del Congreso de la Republica.

Paragrafo. El programa de reparacién individual por via administrativa de que trata
este_articulo sera creado por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Se financiari con cargo a los recursos
provenientes de los bienes a que se refiere este articulo v a las apropiaciones que
incorpore el Presupuesto General de la Nacién, sin que ello implique disminucién de
los recursos destinados a la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

Firma

Sandra y Jamioy
Senadora de Ia Republica
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Bogota D.C, 30 de octubre de 2026

|

{ Honorable Senador

| HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
- Presidente del Senado de la Republica.

Asunto: Proposicion supresiva al articulo 25 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado.

L ASUNTO

En mi condicion de Senadora de la Republica, en ejercicio de las facultades que me confieren la
Constitucion Politica, la Ley 5* de 1992 y demés disposiciones aplicables, me permito radicar la
presente proposicion supresiva al articulo 25 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado, “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece
la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se
dictan otras disposiciones”.

En los términos de referencia, se propone eliminar el articulo 25 de la precitada norma que establece:

Articulo 25. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con el fin de cumplir
los objetivos de la presente ley, adicidnese al articulo 7 de la Ley 1421 de 2010, el siguiente
paragrafo:

Pardgrafo. El Ministerio del Interior podré aplicar la causal de contratacién directa del literal
d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto
| 1082 de 2015 dnicamente para la adquisicién de bienes y servicios con recursos del
| FONSECON destinos a la Fuerza Piiblica que, por su naturaleza, requieran reserva por razon
| de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicard a la construceion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura
fisica, ni a proyectos cofinanciados con recursos de las entidades territoriales.

IL JUSTIFICACION

El Articulo 25 del presente proyecto de ley adiciona un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1421 de 2010
con el fin de habilitar al Ministerio del Interior para emplear la causal de contratacion directa
contemplada en el literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 respecto de recursos
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON). Dicha excepcion a la
licitacion piiblica se pretende justificar bajo la categoria abstracta de adquisicion de bienes y servicios
destinados a la Fuerza Publica que 'requieran reserva por razoén de seguridad nacional'.
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En primer lugar, esta disposicion adolece de una clara e insanable inconstitucionalidad por
vulneracion directa al principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucion
Politica y desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-025 de 1993,
C-133 de 2012 y C-084 de 2018). El objeto del Proyecto de Ley No. 296/2026S - 433/2026C es
definir la politica publica de orden publico, prorrogar la Ley 418 de 1997 y fijar un marco legal para
el sometimiento y desmantelamiento de actores armados ilegales. Introducir una modificacion
sustancial a las reglas de la contratacion estatal y al estatuto general de contratacion (Ley 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007) para relajar las exigencias de licitacion publica en favor del Ministerio del
Interior carece por completo de conexidad causal, teleoldgica, temética o sistematica con el nicleo
material de la iniciativa.

En segundo lugar, desde la perspectiva de la transparencia presupuestal y la lucha contra la
corrupcion, habilitar la contratacién directa para los cuantiosos recursos del FONSECON abre una
ventana altamente riesgosa de opacidad y discrecionalidad administrativa. La contratacién directa
debe continuar siendo una excepcion de interpretacion restrictiva en el ordenamiento colombiano.
Ampliar su alcance bajo enunciados indeterminados de 'reserva por seguridad nacional' elude los
mecanismos ordinarios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, vigilancia ciudadana y control
fiscal por parte de la Contralorfa General de la Republica.

Por las razones expuestas, el Congreso de la Republica no puede avalar un mico legislativo que
debilita el régimen de transparencia contractual en las adquisiciones del Estado. Corresponde suprimir
en su totalidad el Articulo 25 para preservar la coherencia constitucional del texto y defender los
principios constitucionales de la funcion publica previstos en el articulo 209 de la Carta Politica.

Cordialmente,

YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
Senadora de la Republica

f} Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.
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PROPOSICION No. 10

Suprimase el articulo 25 del texto propuesto para segundo debate

JUSTIFICACION

El articulo extiende al Ministerio del Interior una excepcién de contratacién
directa, sin concurso y sin publicacién de documentos en el SECOP, que hoy solo
tienen el sector Defensa, la Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad

Nacional de Proteccidn. La entidad que compra es la misma que decide qué es
reservado, sin acto motivado, sin término y sin control previo

Fundamento

Es una materia de contratacién estatal ajena al sometimiento, con riesgo

de violar la unidad de materia (art. 158 de la Constntucnon) como advirtié el
columnista Juan Manuel Charry.

El sector Defensa ya puede contratar bajo reserva para la Fuerza Publica.

La ponencia no explica por qué el Ministerio del Interior necesita también
esa facultad.

La Ley 1712 de 2014 exige gue toda reserva sea precisa, motivada caso a
caso y temporal. Nada en el texto impide adquirir por esta via tecnologias
de vigilancia o interceptacién sin debate publico

Cordialmente,

NCHEZ ARANGO.
Senador de la Republica
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PROPOSICION N.° 3

s

Adiciénese un articulo nuevo del texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
numero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piiblico, lograr una intervencion territorial integral y se
dictan otras disposiciones», el cual quedari asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 66A bis a la Ley 418 de 1997, asi:

ARTICULO 66A BIS. TERCEROS INTERVINIENTES: FINANCIADORES Y
COLABORADORES. Para efectos de esta ley se entendera por financiador a la

persona natural o juridica que, sin integrar el Grug‘ 0 Armado Orgaﬂizado 0 el Grupo
Delictivo Organizado, haya aportade recursos econémices para su conformacion,
fortalecimiento o para el desarrollo de sus actividades ilicitas. Se entendera por
colaborador a quien, sin ser autor o participe directo de los hechos punibles, haya
contribuido_de manera sustancial a su funcionamiento mediante actos de apoyo,
facilitacidn, asistencia logistica, éncubrimiento, administracién de recursos, provision

de servicios profesionales o utilizaciéon del poder institucional. Quedan comprendidos

los servidores puiblicos que hayan actiado en tal condicién y_quienes se hayan

beneficiado econémicamente de manera relevante de las actividades de la

organizacion. Quedan expresamente excluidas las personas que hayan’actuado» bajo

coaccion 0 amenaza, '

Los financiadores y colaboradores podran acceder a una rebaja punitiva de entre el

cuarenta por ciento (40%) v el sesenta por ciento 160%) de la_pena imponible o -

impuesta, siempre que la autoridad judicial verifique el cumplimiento integro de las
siguientes obligaciones: '

1. Aporte‘g% verdad plena sobre su relacién con la organizacién, en los términ_os del
articulo 66A de estaley. '

2. Identificacion de las redes financieras, de los mecanismos v rutas de.lavado de

activos y de las operaciones utilizadas para integrar recursos ilicitos a la_economia

licita. )

3. Revelacion de las estructuras societarias utilizadas e identificacién. de los

beneficiarios finales de las personas juridicas vinculadas.

W
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4. Identificacién de los testaferros y de las personas que administraron recursos de la
organizacion.

3. Entrega e identificaciéon de los bienes y activos licitos e ilicitos vinculados a la
organizacién o derivados de su actividad, mediante inventario rendido bajo
juramento, acompaiiado de la informacién bancaria, contable vy patrimonial ‘
necesaria para su verificacién, y colaboracién efectiva para su recuperacion. A !

\

6. Identificaciéon de los servidores publicos, empresarios e intermediarios gue hayan
facilitado, financiado o encubierto las actividades de Ia organizacién.

7. Contribucién material a la reparacion de las victimas, adicional a la elitrega de los
bienes de procedencia ilicita.

8. Cese definitivo de toda relacién con la orgamizaciéon y compromiso_de no
reincidencia, verificable mediante las medidas que disponga la autoridad judicial.

Paragrafo 1. Graduacién. La autoridad judicial graduar4 la rebaja dentre del rango
previsto atendiendo al grado de contribucién a la organizacion, distinguiendo entre

la colﬁboracién ocasional, la financiacién_voluntaria, la financiacién sistémética, la
administracién_de recursos criminales. el lavado_de actives vy el enriquecimiento
derivado de sus actividades. asi como a la utilidad y verificabilidad de la informacién

- aportada. A mayor grado de contribucién a la organizacién, menor sera Ia rebaja
aplicable.

Paragrafo 2. El tratamiento previsto en_este articulo sustituve, respecto de los
financiadores y colaboradores, cualquier otro beneficio previsto en esta ley. No se les
aplicaran sﬁbrogados penales, beneficios adicionales ni rebajas complementarias. El
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones darid lugar a la revocatoria del
beneficio mediante decisién judicial motivada.

Paragrafo 3. Quienes hayan ejercido funciones piblicas al momento de los hechos no
podran acceder a este tratamiento respecto de los delitos contra la administracién

publica cometidos con ocasion de su colaboracién, sin perjuicio de la valoracién de

sus aportes a la verdad conforme al articulo 66C.

Paragrafo 4. No se consideraran actos de colaboracién los realizados en cumplimiento |
de deberes humanitarios, de la misién médica, de la labor periodistica o de la funcién -
social de las drganizaciones comunitarias, sociales y de victimas. 1
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PROPOSICION N.° 5

Adicionese un articulo nilevodel-texto;aprobado en _primér debate del Proyecto de ley
numero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de 1a cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden publlco, lograr una intervencién territorial mtegral y se
dictan otras dlspos1c10nes», el cual quedara asi: '

ARTICULO NUEVO: Adlclonese el articulo 66C bis a la Ley 418 de 1997, asi: .

ARTICULO 66C BISV. JUSTICIA RESTAURATIVA. Los procedimientos previstos

en esta ley se desarrollarin bajo un enfoque de justicia restaurativa, orientado a la
reparacion del daiio causado a las victimas y a las comunidades, a la transformacién

de los territorios afectados. a la reconstruccién del tejido social v a las garantias de =

no repeticion. Este enfoque prioriza las necesndades, la dlgmdad, la seguridad y lo

derechos de las victimas.

Componentes. Los mecanismos restauratlvos comprenderén, segu in corres po onda:

a) Actos de reconocimiento de resgonsablhdad, que deberan ser completos, veraces v
publicos, en los que quien se somete reconozca los hechos, su participacién y el dafio

causado, y presente perdon a las victimas y a las comunidades afectadas.

b) Encuentros restaurativos entre las victimas v los responsables, de caricter
estrictamente voluntario, facilitados por personal 1done0 v con_acompaiiamiento

psicosocial.

¢) Trabajos restauratlvos con efecto territorial verificable: reconstruccion y dotacién
de la infraestructura comunitaria afectada o destruida; recuperaciéon ambiental de
los ecosistemas, rios v fuentes hidricas afectados por la explotacién ilicita de
yacimientos mineros y por los cultives de uso ilicito; apoyo al desminado hum:initario;
contribucién a la bisqueda, localizacién, recuperacién e identificacién de personas
dadas por desaparecidas, en coordinacion con la. Unidad de Biisqueda de Personas
dadas per Desaparecidas; erradicacion manual de cultivos ilicitos; y recuperacién de
los espacios comunitarios de los que la or ganizacién se apropié o que destiné a sus

actividades.
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d) Medidas de memoria y esclarecimiento, incluida la participacién en el mecanismo
no judicial de contribucion a la verdad v la memori_a_l;istérica de que trata el articulo
4 de la Ley 1424 de 2010. _ B

e) Proyectos productivos y comunitarios que vinculen de manera conjunta a victimas,

comunidades y personas sometidas, siempre que medie el consentimiento libre e
informado de las victimas v comunidades participantes.

2. Plan restaurativo. Cada mecanismo contara con un plan que identifique los daiios
que busca reparar, las actividades, su_duracioén, el lugar de ejecucién, las metas
verificables y la entidad que certificara su cnmplimienio. El plan seri _aprobado por
Ia_autoridad judicial competente previa audiencia de las victimas acreditadas v,
cuando haya de ejecutarse en territorios de pueblos y comunidades étnicas, previa
concertacion con sus autoridades propias. El plan guardari correspondencia con los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva y con los_instrumentos de planeacién |
territorial vigentes. - ‘

3. Participacion de las victimas. Las victimas v las comunidades afectadas seran oidas

en la identificacion de los daiios, en la definicién de las medidas y en la verificacion

de su cumplimiento. Podran proponer medidas restaurativas y_manifestar _su
inconformidad con las propuestas. lo que la autoridad judicial valorari de manera

motivada. -

4. Limites. La justicia restaurativa se regira por las siguientes reglas:

a) No sustituye la investigacién, el juzgamiento ni la sancién de las conductas punibles,

ni releva a la Fiscalia General de la Nacién de los deberes previstos en el articulo 12C
de esta ley. Su aplicacién no podra fundar Ia renuncia a Ia persecucién penal de graves

violaciones a los derechos humanos.

b) Ninguna victima podra ser obligada a participar, a encontrarse con el responsable,
a reconciliarse ni a perdonar. Su negativa no _afectara sus derechos ni produciri
consecuencia_desfavorable alguna, v no impedira que las medidas se ejecuten en

beneficio de la comunidad.

¢) Tratindose de victimas de violencia sexual, se aplicara lo dispuesto en el articulo
22 de esta ley y no proceder4 la confrontacién con el agresor. Tratindose de nifios,

nifias y adolescentes, la participacién se regira por el interés superior del nifio y por
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. ‘
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d) El reconocimiento parcial, condicionado o acompainado_de justificacion de los
hechos no seria computable para efectos de redencion.

e) En territorios étnicos, ningiin _mecanismo podra implicar la_permanencia.de
personas sometidas sin el consentimiento de las autoridades propias.

3. Efectos. El cumplimiento certificado de los mecanismos restaurativos se computara
para la redencion de pena en los términos del articulo 66C v sera valorado por la
autoridad judicial al determinar los beneficios v su mantenimiento. La certificacién

falsa o fraudulenta dard lugar a la revocatoria de la redencién reconocida vy a las
acciones penales y disciplinarias correspondientes.
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PROPOSICION N.”6

Adicionese un-articulo nuevo del texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
nitmero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal
pafa garantizar el orden piblico, lograr una intervencién territorial integral y se
dictan otras disposfcibnes», el cual quedara asi:

ARTICULO.NUEVO: Adiciénese el articulo 66F bis ala Ley 418 de 1997, asi:

ARTICULO 66F BIS. VICTIMAS COLECTIVAS Y REPARACION COLECTIVA

CON ENFOQUE TERRITORIAL. Serin reconocidas como victimas colectivas, en
los procesos que se adelanten conforme a esta ley, las comunidades campesinas, los
pueblos indigenas. las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
¢l pueblo Rrom. las ormizacioﬁes sociales y sindicales, las juntas de accién comunal,
las organizaciones de victimas, las comunidades religiosas vy, en general, los sujetos

colectivos que havan sufrido dafios derivados de la actuacion del Grupo Armado
Organizado o del Grupo Delictivo Orgamzado, incluidas las comunidades sometldas

a su control durante periodos prolongados.

Se entendera por daiio colectivo la afectacion de los bienes, practicas, instituciones,
formas organizativas, provectos de vida colectivos, territorios y derechos de
titularidad colectiva_de un siljeto colectivo, con independencia de los . dafios
individuales sufridos por sus integrantes. Comprende, entre otros, la_afectacién del
ambiente sano, la seguridad y salubridad piblicas, el patrimonio publico y cultural,
la seguridad alimentaria, el acceso y el uso comunitario del territorio y de los bienes

comunes, la libre circulacién, la autonomia de las auteridades propias, el
funcionamiento de las organizacienes comunitarias y el ejercicio de la participacién
_ politica y social.

Parigrafo 1. Acreditacién vy representacién. El reconocimiento de la condicién de

victima colectiva se surtird ante la autoridad judicial competente. Los sujetos
colectivos actuarin por conducto de sus autoridades propias, de sus representantes
legales o de los voceros que designen, y podran ser representados por la Defensoria
del Pueblo. A quien acredite estar incluido como sujeto de reparacion colectiva en el
Registro Unico de Victimas no se le podra controvertir esa condicién.
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Parigrafo 2. Incidente de reparacién_ colectiva. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecuforia de la decisién gue declare la responsabilidad penal, a
solicitud de las victimas, del Ministerio Pablico o de la Fiscalia General de la Nacién,
la_autoridad judicial abrird el incidente de reparacién colectiva v convocari
audiencia piiblica dentro de los cinco (5) dias siguientes. Los representantes de las

victimas presentarin por escrito sus pretensiones y las pruebas que las sustenten, de
lo cual se dara traslado a las partes e intervinientes.

Admitidas las pretensiones, la autoridad judicial invitara a los intervinientes a

dialogar para definir la medida de reparacién colectiva con enfoque territorial. Si

hubiere acuerdo, su contenido se incorporara a la decisién que falle el incidente; en
caso contrario, la autoridad judicial definira la medida con la informacién disponible.

La decision determinara la forma en que se distribuyen los bienes entregados por la
organizacion para la reparacién colectiva y territorial. '

Paragrafo 3. Medidas. La reparacion colectiva podra comprender la recuperacion y
dotacién_de la_infraestructura comunitaria, la restitucién y el saneamiento del
territorio, la recuperacion amblental de las zonas afectadas por la explotacién ilicita
de yacimientos mineros y por los cultivos de uso ilicito, la recuperaciéon de espacios
colectivos, el fortalecimiento_organizativo v de las economias comunitarias, las
medidas de memoria, las garantias de seguridad para lideres y lideresas v el
fortalecimiento de la presencia institucional.

Parigrafo 4. La reparacion colectiva prevista en este articulo se articulara con los

Planes Integrales de Reparacién Colectiva de la Ley 1448 de 2011 y con los Programas
de Desarrollo con Enfoque Terrltorlal, y no sustituye las medidas alh grevnstas ni las

obligaciones del Estado en materia de reparacién.

Pardgrafo 5. Cuando el sujeto colectivo sea un pueblo indigena, una comunidad
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, o el pueblo Rrom, las inedidas de

reparacion se concertarin previamente con sus autoridades propias y respetaran sus

planes de vida y de etnodesarrdllo, sus instituciones Yy su autonomia, conforme a los
Decretos L.ey 4633, 4634 v 4635 de 2011.

Firma
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PROPOSICION N.° 7

Adicionese un articulo nuevo del texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
nimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Ciamara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas.y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piblico, lograr una intervencioén territorial integral y se
dictan otras disposiciones», el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicionese el articulo 66G. bis a Ia Ley 418 de 1997

ARTICULO 66G_BIS. ENFOQUE DIFERENCIAL Y ETNICO. En todos los

procedimientos previstos en_esta ley, las autoridades administrativas y_judiciales
identificaran el impacto diferenciado e interseccional de la actuacién de los Grupos
Armados Organizados y de los Grupos Delictivos Organizados sobre los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palenqueras. el
pueblo Rrom, las comunidades campesinas, las mujeres, los nifios, nifias v
adolescentes. las personas mavores, las personas con discapacidad, las victimas de

violencia sexual, las personas en situacion de desplazamiento v las personas con
orientaciones sexua_les e identidades de género diversas. :

Ese impacto_se valorara en la_determinacion de los daifios, en la definicién de las
medidas restaurativas y de reparacién y en la graduacién de los beneficios previstos
en los articulos 66B v 66C. El daiio se considerara mas gravoso cuando las conductas
se hayan cometido contra sujetos de especial protecciéon constitucional.

Parigrafo 1. Cuando los hechos hayan afectado a pueblos indigenas, a comunidades
negras, afrocolombianas. raizales y palenqueras o al pueblo Rrom, las actuaciones
respetaran su autonomia, sus autoridades propias, su identidad cultural, sus
territorios v sus planes de vida y de_etnodesarrollo. Las medidas que hayan de
ejecutarse en_sus territorios se concertarin_previamente con las autoridades
respectivas v, cuando la ley lo exija, se surtira la consulta previa.

Paragrafo 2. Las autoridades judiciales que conozcan de estos procesos coordinarin
con las autoridades de la Jurisdiccion Especial Indigena cnando los hechos involucren
a comunidades indigenas o se hayan cometido en sus terrltonos, conforme al articulo
246 de Ia Constitucion Politica y a las reglas de coordmaclon aplicables.
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Paragrafo 3. La Defensoria_ del Pueblo_garantizarid representacion judicial con
enfoque diferencial v la_disponibilidad de intérpretes v traductores en las lenguas

propias cuando resulte necesario. Las diligencias en las que participen victimas

pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas podrin adelantarse en sus territorios.

Paragrafo 4. Cuando el presunto responsable sea una persona menor de dieciocho
aiios, no le sera aplicable ¢l tratamiento penal diferenciado previsto en _esta ley. En

estos casos regira exclusivamente el procedimiento del Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes, conforme a la Ley 1098 de 2006. con enfoque restaurativo, -
pedagégico y protector.
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