Bogota D.C., 30 de octubre 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Eliminese en todo el articulado del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 —
Senado la denominacién “Terrorista”

| Atentamente,

L
LN 3 ["K"\”\‘VN C/\

Carlos Alberto Benavides Mora
-, - Senador de la Republica
Pacto Historico
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Bogota D.C., 30 de octubre 2026

PROPOSICI()N SUSTITUTIVA
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley.No 433 de 2026-Camara / 296 - Senado, asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto, en el marco de la paz como politica de
Estado y bajo el principio de seguridad humana, establecer los mecanismos juridicos de
sujecion a la justicia ordinaria y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, garantizando la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion integral con enfoque diferencial e interseccional, las garantias
de no repeticion y la reintegracién social efectiva de sus integrantes mediante un enfoque
eminentemente restaurativo.

Las facultades previstas en esta ley se ejerceran con ‘estricto apego a los mandatos de los
articulos 2y 22 de la Constntumon Politica, los tratados internacionales de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanltarlo la preservacion de la independencia judicial y la
autonomia funcional de la Fiscalia General de la Nacién.

Atentamente,

Carlos Alberto Benawdevaora
‘ Senadqr de la Republica

Pacto Histérico : ' 1 —2



Bogota D.C., 30 de octubre 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - Senado, asi:

\Artlculo 1. Objeto Esta Iey tiene como objeto definir la politica estatal de paz segurldad,
humana y convivencia para dotar al Estado colombiano de instrumentos jurIdICOS para‘el -
“restablemmlento y. mantenimiento del orden publico, la protecciéon de la poblacién civil, la

mtervencnon territorial mtegral y el desmantelamiento pacifico y judicial de Actores Armados
Ilegales o Terroristas que afecten la seguridad, la’ convivencia 'y los derechos de los
colombianos. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones: contenidas en la Ley 418
de 1997, sus prérrogas y modificaciones y establece disposiciones adicionales para la
su1ec10n a Iajust|c1a el Some’umlento ala Constltucmn y alaley de Actores Armados llegales
o Terroristas. :

Las facultades pre’vistas en-esta ley 'se ejerceran-de: conformidad. con lo establecido en la
Constitucién Politica; en. particular los articulos 2 y 22, ias obligaciones internacionales

en. materla de_ Derechos Humanos y Derecho Internacnonal Humanitario y la ley, los
derechios de Ias V|ct|mas a la verdad la_justicia, la- reparacnon y_no repetlcmn la
mdependencua Judlmal yla autonomia de la. Fiscalia General de la Nacién.

Aténtafnehte, ‘

QM' a\ & ' &PK\VX

y A\
Carlos Alberto Benavides Mora
© Senador de la Republica
* Pacto Histérico -
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 -
Senado, asi:

“Articulo 1. Objeto. Esta La presente ley tiene como objeto la biisqueda de la

paz, la solucién negociada del conflicto armado y la superacién de la

violencia organizada, asi como definirla-politica-estatal para dotar al Estado

colombiano de instrumentos juridicos para el restablecimiento ¥y
mantenimiento del orden publico,—la proteccién de la poblacién civil, la
intervencién territorial integral y el desmantelamiento de Actores Armados
llegales o-Terroristas que afecten la seguridad, la convivencia y los derechos
de los-eolombianes-las personas que habitan el territorio nacional. Para
ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de
1997, sus proérrogas y modificaciones y establece disposiciones adicionales
para la negociacién politica con grupos armados ilegales y ¢l Sometimiento
a la Constitucion y a la ley de Actores Armados llegales e-Terroristas

Las facultades previstas en esta ley se ejerceran de conformidad con lo
establecido en la Constituciéon Politica, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la ley, con
estricto respeto de los derechos de las victimas, los principios pro persona,
de centralidad de los derechos de las victimas, de no regresividad y de
prevalencia del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
Asifnismo, se garantizarad la independencia judicial y la autonomia de la
Fiscalia General de la Nacién.”

Cordialmente,

o

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico




PROPOSICION MODIFICATORIA -

Proposicion modificatoria del Articulo 2 del Proyecto de Ley N°© 433 de 2026 Camara — 296
de 2026 Senado "Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorrogala Ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

En uso de las facultades constitucionales y legales otorgadas por el articulo 113 de la
Constitucion Politica y los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), presento a consideracién de las Comisiones Primeras Conjuntas la siguiente
proposicién modificatoria al del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara — 296 de 2026.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos de la presente Ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

(..)

Actores Armados Ilegales o Terroristas. Se entenderd por Actores Armados Ilegales o
Terroristas toda organizacidn, grupo o estructura que, con independencia de su tamaifio, de
su capacidad militar u operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza Publica y, por
esa via, cometa o tenga la capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden
publico, comprometer la seguridad ciudadana, alterar la convivencia pacifica o vulnerar los
derechos de la poblacion civil, en los términos establecidos en la Ley 1908 de 2018 o demds
normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Para todos los efectos de esta ley, los actos terroristas y el terrorismo se definirdn de
conformidad con lo establecido en los articulos 144 y 343 del Codigo Penal (Ley 599 de
2000). y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Esta definicion incluiré tanto grupos que op\eren bajo la direccién de un mando responsable,

ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones

militares sostenidas y concertadas, conforme lo indica el Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra; asi como organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en
una estructura jerarquica o en red, dedicadas a la ejecucion permanente o continua de
conductas punibles, de acuerdo con la Convencién de Palermo.

Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacién del tratamiento penal
diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes que se
aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de Seguridad
Nacional asesorara al Presidente de 1a Reptblica en la calificacion de estos grupos, de
acuerdo con lo establecido en su reglamentacion.

(LICIR
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JUSTIFICACION

El uso de la expresion "actos terroristas" dentro de una ley que regula el sometimiento a la
justicia y fija un régimen penal diferenciado requiere la maxima precision juridica. Remitir
explicitamente a los articulos 144 (Actos de terrorismo en el marco del conflicto armado y
Derecho Internacional Humanitario) y 343 (Terrorismo como delito contra la seguridad
publica) del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) evita ambigliedades interpretativas y garantiza
que la calificacion de una conducta terrorista responda a los tipos penales previamente
estructurados por el legislador.

‘La remision simultinea al articulo 144 (delitos contra personas y bienes protegidos por el
DIH) y al articulo 343 (terrorismo comun) permite cobijar tanto a estructuras armadas con
capacidad operacional sostenida como a organizaciones de delincuencia organizada
transnacional o urbana, respetando la dogmatica penal colombiana segiin el contexto en el
que se cometa la conducta.




: Bogota D C 30 de octubre 2026

PROPOSICION MODIFICATORIA; . -

| Modrfrquese eI artlculo 2 deI Proyecto de Ley No 433 de 2026 Camara I ”96 Senado aS|

L ,~’Art|culo 2. Defmuclones Para todos los efectos de Ia presente Iey se apllcaran Ias SIgwentes LT

'Tdefmlcrones o

- PoIItlca estatal para garantlzar eI orden publlco La: conservamon eI mantenlmrento y eI';’ e
restablecrmlento del orden- publlco en todo.el terrltorlo naC|onaI son. responsabmdad del‘i‘;,;_,k
- Estado, bajo’ Ia dlreccmn del Presidente .de la Repubhca en los términos del-articulo 189, .
f.,.'jinumeral 4;. de 1a Constltumon Polltlca Y. constltuyen una polltrca publlca permanente '
Jjorlentada a asegurar la’ conV|venC|a pacifica, la segurldad la paz y la. tranqumdad asi. comov L
. “la.vigencia de Ios derechos deberes y Ilbertades de todas Ias personas en desarroIIo de Ios o
'artlculos 2,22 y 95 de la Cons’utucnon Pohtlca " \ : Dol

;Para eI cumpIImlento de estos frnes eI Estado empleara de manera amculada
‘ ,"compIementarla Y proporcronada (i) los mstrumentos cons’ntucronales Yy Iegales asu .
‘ ‘»dISpOSICIOI’I entre ellos, la aCCIon legitima de la Fuerza Publica, la-accion judicial, flscal ‘

ey drscnplmarlo y penaI del Estado; y (ii) el ofrecimiento unilateral de condlcrones el sometlmlento

"lndlwdual ocolectivoa la Constltucnon y la Ley de los mtegrantes de Actores Armados IIegaIes o
o Q Terro lstas para su desmantelamlento V. no: repeticmn de Ia vnolencla‘ ‘

A Los actos preparatonos para eI Sometlmlento ala Constltuc:|on y a. Ia Iey no suspenden
: <d|sm|nuyen ni sustltuyen las facuItades y deberes | constltumonales y Iegales de las” -
autorrdades cwrles mllltares y de polltrca para prevenlr o- mtervenlr ni. Ias funcnones flscales ol

- “Actores Armados IIegaIes o Terrorlstas Se entendera por Actores Armados IIegaIes o;f‘ .

o Terrorlstas toda organizagcion, grupo 0 estructura que, con Independenma de su tamano de_?f{

su capamdad mllltar u operatlva odesu grado de lnC|denC|a frente ala Fuerza Publica, Y, por"

" esa via, cometa 0 tenga la capacrdad de cometer actos, terrorlstas afectar gravemente el B
ﬁorden publlco comprometer la segurldad ciudadana, alterar la convrvencra pacrflca o vulnerar R
Io¢ derechos dela poblacron CIVI| en los termmos establemdos en Ia Ley 1908 de 2018 o

_ demas normas -que Ia reglamenten modlfrquen aclaren adIC|onen o sustltuyan

. Esta deflmcron mclurra tanto grupos que operen baJo Ia dlreCC|on de un mando responsable

, ejerzan sobre una parte de dIChO terrltorlo un control tal que les. permIta realizar operacrones .
‘militares sostemdas y congertadas, conforme lo “indica el “Protocolo II- adicional a los- -
,Convenlos de. Glnebra .asf.como orgamzamones crlmlnales conformadas ylo. orgamzadas en .
una estructura Jerarqwca oen red, dedlcadas a Ia ejecumon permanente 0- contlnua de

conductas punlbles de. acuerdo con Ia Convencron de PaIermo

~ ':Este artlculo tlene eI ObjetIVO de deflnlr eI aIcance de apllcaC|on del tratamlento penalf* :
\dlferenCIado contemplado en esta Ley sm perJUICIO de las defrmmones relevantes que sek; :

~amenacen eI orden. pubhco salvo Ias medldas temporales expresas motlvadas verlfrcables. e
'y controladas que se adopten conforme a Ia Constltucron y la Iey L e




aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de Seguridad
Nacional asesorara al Presidente de la Republica en la calificacion de estos grupos de
acuerdo con lo establecido en su reglamentacion.

Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley. El Sometimiento a la Constitucion

y a'la ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado llegal o Terrorista., se somete de
manera -voluntaria, individual o colectiva alas condiciones fijadas por el Estado-para-su
transito a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas de las
que participaba, lo que a su turno le permite acceder a lo dispuesto en el tratamiento penal
diferenciado dispuesto en el Titulo IlIA de la Ley 418 de 1997.

Atentamente,

N L
'Carlos Alberto Benavidés Mora
Senador de la Republica
Pacto Historico




Bogota D.C., octubre de 2026

Senador,

Honorio Mlguel Henrlquez Pmedo
Premdente :

Senado de la Repubhca

Referencia: Proposicién modificatoria al articulo del 2 Proyecto de ley, 433

" Cémara, 296 Senado de 2026, “Por medio de-la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas. y se establece la politi'ca‘ estatal
para garantxzar el orden ‘publico, lograr una transformacién territorial integral
y se dictan otras. dlsposmones

‘Modifiquese e] articulo.2 del proyecto de 1ey, el cual quedara asi.

Artlculo 2 Deflnlclones Para todos Ios efectos dela presente Ley se aphcaran las 51gu1entes
definiciones:

Pol;’iiba estatal para garantizar el orden piiblico. La conservacion, el mantenimiento y el
restablecimiento. del orden publico en todo el territorio nacional son- responsabilidad del
Estado, bajo la direccion del Presidente de la Republica en los términos del articulo 189,
numeral 4, de la. Constitucién Politica, y constituyen uria pohtlca publica permanente»
orientada a asegurar la convivencia pacifica, la seguridad, la g paz y la tranquilidad, asi como
‘la vigencia de los derechos, deberes y libertades de todas las personas en desarrollo de los
articulos 2, 22 y 95 de la Constitucion Polmca

Para el cumphmlento de estos fines, el Estado empleara de manera artlculada
complementaria y proporcmnada (1) los instrumentos const1tuc1onales y legales a -su
disposicion, entre ellos, la accién legitima de la Fuerza Publica, la accidn judicial, fiscal,
disciplinaria y penal del Estado; y (ii) el ofrecimiento unilateral de condiciones. para el
sometimiénto individual o colectlvo ala Const1tuc1on y la Ley- de los integrantes de Actores
Armados Ilegales o Terroristas para su desmantelamlento

(] @IsaZuleta

O Isabel Cristina Zuleta Lopez
© @lsazZuleta_

& isabel. zuleta@senado gov co




Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucién y a la Ley no suspenden,
disminuyen ni sustituyen las facultades y deberes constitucionales y legales de las
autoridades civiles, militares y de policia para prevenir o intervenir, ni las funciones fiscales,
disciplinarias y judiciales aplicables para investigar, juzgar y sanéidnar las conductas que
amenacen el orden publico, salvo las medidas temporales, expresas, motlvadas verlﬁcables
y controladas que se adopten conforme a la Constitucién y la Ley. -

Esta politica vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, dentro
del ambito de sus competencias, autonomia e independencia, y su desarrollo debera
garantizar en todo momento los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion.

Actores Armados Ilegales o Terroristas. Se entendera por Actores Armados Ilegales o
Terroristas toda organizacién, grupo o estructura qué, con independencia de su tamafio, de
su capacidad militar u operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza Publica y, por
esa via, cometa o tenga la capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden
publico, someter a la poblacmn. causar graves dafios a la naturaleza mediante
economias ilicitas eem i

e—vu-lne*a*—les—dmehes—de—l-a—pebl-&ewﬂ—em en Ios termmos estab1e01dos en la Ley 1908

de 2018 o demds normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Esta definicidn incluird tanto grupos que operen bajo la direccién de un rnando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas' y concertadas, conforme lo indica el Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra; asi como organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en
una estructura jerdrquica o en red, dedicadas a la ejecucién permanente o continua de
conductas puribles, de acuerdo con la Convencién de Palermo.

Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacién del tratamiento penal
diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes que se
aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de Seguridad
Nacional asesorara al Presidente de la Republica en la calificacién de estos grupos, de
acuerdo con lo establecido en su reglamentacion.

O ©@lsaZuleta

@ @lsazuleta_

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez

™ isabelzuleta@senado.gov.co



Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley. E]l Sometimiento a la Constitucién y
a la Ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado Ilegal o Terrorista, se somete de
manera vdluntaria, individual o colectiva a las condiciones fijadas por el Estado para su
transito a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas de las
que participa, lo que a su turno le permite acceder a lo- dispuesto en el marco para el
tratamiento penal diferenciado.dispuesto en el Titulo IIIA de la Ley 418 de 1997.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ - B
Senadora de la Republica .
Pacto Histérico N
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Bogota D.C., 30 de octubre 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifique’se el articulo 2 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - Senado, asi:

Artlculo 2, Def|n|c10nes. Para todos los efectos de la presente ley se apllcaran las S|gU|entes ‘

def|n10|ones

Politica estatal para garantizar el orden publico. La conservacién, el mantenimiento y el

restablecimiento del orden publico, en todo el territorio nacional son responsabilidad del

Estado, bajo la direccién del Presidente de la Republica en los términos del articulo 189,
numeral 4, de la Constitucion Politica, y constltuyen una: polltlca publica permanente,
orientada a asegurar la convivencia pacifica; la segurldad la paz y la tranquilidad, asi como
la vigencia de los derechos, deberes y Ilbertades de todas Ias personas en desarrollo de los
articulos 2, 22 y 95 de la Constitucién Poh’uca

Para el cumplimiento de estoé fines, el Estado empleara de manera articulada,
complementaria .y proporcmnada (M los instrumentos constitucionales y legales a su
disposicion, entre ellos, la accion legitima de la Fuerza Publica, la acmon Judlmal fiscal,
disciplinario y” penal del Estado; y (ii) el.establecimiento -

Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley no ‘suspenden,
disminuyen’ ni sustituyen las facultades y deberes constitucionales y legales de las
autoridades civiles, militares y de politica para prevenir o intervenir, ni las funciones fiscales.
D|50|plmar|as y Jud|C|ales aphcables para investigar, juzgar y sancnonar las conductas que
amenacen el orden publico, salvo las medidas temporales, excepcmnales expresas,
motlvadas verlflcables y- controladas que se adopten conforme a Ia Constltumon y la: ley

vActores Armados Ilegales o] Terrorlstas ‘Se entendera por Actores Armados Ilegales o

Terrorlstas toda orgamzamon grupo o estructura que, con mdependenCIa de su tamafo, de
su capacidad militar u operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza Publica, y, por
esa via, cometa o tenga la capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el
orden publico, comprometer la segurldad ciudadana, alterar la convivencia: pacifica o vulnerar
los derechos de la poblacién civil, en los términos establecndos enla Ley 1908 de 2018 o
demas normas que la reglamenten, modlflquen aclaren ad|C|onen o sustituyan.

Esta defmlcnon mclunra tanto grupos que operen bajo Ia dlreCC|on de un mando responsable
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permlta reallzar operaciones
militares sostenldas y concertadas conforme lo indica el Protocolo ‘Il ad|C|onaI a los
Convenlos de Ginebra; asi como organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en

una estructura Jerarqulca o en red, dedicadas a la -ejecucion permanente o continua de §

conductas punlbles de acuerdo conla Convenmon de Palermo.

fre —de
condiciones luridicas, operativas’ y restaurativas para la sujecnon ala |ust|C|a ordmanaif

. ei—semeﬂm}entemdaﬁdual—e—eeleetwe a la Constitucion y la Ley de los integrantes de Actores

'Armados Ilegales o Terroristas para su desmantelamiento:y no repetlclon de la violencia.

,ﬁﬁﬁw.



Este articulo tiene el objetivo de definir el ‘alcance de aplicacion del tratamiento penal
diferenciadc contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes que se
aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de Seguridad
Nacional asesorara al Presidente de la Republica en la cahﬂcacmn de estos grupos, de
acuerdo con Io estabIeCIdo ensu reglamentacnon

LW s b

Proceso de Someﬁmiento a la Constitucién y a la ley. El Sometimiento a la Constitucién
y a la ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado llegal o Terrorista, se somete de
manera voluntaria, individual o colectiva a las condiciones fijadas por el Estado para su
transito a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas de las
que participaba, lo que a su turno le permite acceder a lo dispuesto en el tratamlento penal
dlferenc:|ado dlspuesto enel Tltulo [IIAde la Ley 418 de 1997.

Atentamente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico



"Bogota D. C 30 de octubre 2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

‘ n'Modrflquese eI artlcqu 2 deI Proyecto de Ley No 433 de 2026 Camara /- 296 Senado asr

" Artlculo 2 Deflmcmnes Para todos Ios efectos de Ia presente Iey se aphcaran Ias 3|gurentes

. def|n|C|ones

' 'Polltlca estatal para garantlzar eI orden publlco La conservamon eI mantenlmlento y eI, - S
restablecrmlento del orden pubhco en todo el tertitorio’ naC|onaI son responsabllrdad del
7 Estado, bajo la direccién del- Presrdente de la Republlca en los términos del articulo- 189, "
numeral 4, de’ la Constltucmn Polltlca y constltuyen una polltlca publlca permanentef”
:orlentada a asegurar la convivencia paC|f|ca la segurldad la. paz y. la tranqumdad asi como~*
. la:vigencia de los.derechos, ‘deberes y: Ilbertades de- todas Ias personas en desarroIIo de Ios B

articulos 2, 22. y 95de la Constrtucron Polrtrca

‘Para eI cumpIrmlento de* estos frnes e?‘vEstado *empleara de manera artlculada

compIementarla Y proporcronada (i) los instrumentos’ conshtucmnales y Iegales a su
dlsposrcwn entre ellos, la accron Iegltlma dela Fuerza Publlca ‘la accion® Judlcral flscaI N

.dlscrplmarro y: penal del. Estado y (i) el ofremmrento unllateral de condlmones para-el

somet|m|ento mdrvrdual 0 colectlvo a la Constitucién y la Ley de Ios Integrantes de Actores:,'

: ~,Armados IIegaIes 0. Terrorrstas para su desmantelamlento

-‘"4>Los actos. preparatorros para el Sometlmlento ala. Constrtucron y a Ia Iey no suspenden ’_‘ ;

ﬁj_'_dlsmrnuyen ni sustrtuyen las facultades y deberes constltuc:|onales VR Iegales de las
“autoridades crvrles militares y de polltlca para prevenir o mtervenrr ni las. funcrones flscales
: Dlscrpllnarlas y judICIa|eS apllcables para mvestlgar juzgar y- sancmnar las conductas que

"‘amenacen el orden publico, salvo las medidas. temporales, expresas motlvadas verlflcables

y controladas que se. adopten conforme a Ia Constltu0|on ylaley.-

' Actores Armados IIegales o Ter.,‘

o Terrorlstas toda organlzacron grupo o estructura que, con mdependencra de su tamano de -
su capamdad mllltar u operatrva [¢ de su grado de rncrdenCIa frente a la. Fuerza Publlca y; por -

~ esa via, cometa

"'_.lstas ‘Se entendera por Actores Armados lIegaIes o

' fafeetar afecten gravemente eI orden publlco )

aclaren ad|C|onen o sustltuyan

B Esta deflnlcron mcIurra tanto grupos que operen baJo la dlreccron de un mando responsable
" ejerzan sobre una parte- de dicho territorio un control tal que les permlta reahzar operaciones e

- militares sostenidas Y. concertadas conforme lo- indica. el~ Protocolo i ad|0|onal a los .
'Convenlos de Gmebra asi como organlzacwnes cnmlnales conformadas y/o organlzadas en
“una- estructura Jerarqwca o efr red dedlcadas ala ejecucron permanente o contlnua de:

) conductas pumbles de acuerdo con Ia Convencmn de PaIermo

ae%es—te#er—rstas conductasrpunlbles- L

O vuInerar vulneren Ios derechos de Ia poblacron CIVII en Ios termrnos -
’establemdos en: Ia Ley 1908 de 2018 o demas normas que Ia regIamenten modrfrquen .

3@ % 201,5
43Sy
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Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacién del tratamiento penal
diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes-que se
aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de Seguridad
Nacional asesorard al Presidente de la Republica en la calificacion de estos grupos, de
acuerdo.con.lo establemdo en su reglamentacion.

Proceso‘de Sometimiento a Ia Constitucién y-a la ley. El Sometimiento a la Constitucién
y a la ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado llegal o Terrorista., se somete de
manera voluntaria, individual o colectiva a las condiciones fijadas por el Estado para su
transito a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas de las
que participaba, lo que a su turno le permite acceder a lo dispuesto en el tratamiento penal
diferenciado dispuesto en el Titulo lllA de la Ley 418 de 1997.

Atentamente,

D"“\ i‘&r’w\ ¥

(f A
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
"Pacto Histérico




PROPOSICION MOﬁIFICATORIA

Modifiquese. el articulo 2 del Proyecto de Léy No 433 de 2026-Camara / 296 -
Senado, asi: '

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos de la presente Ley se
aplicaran las siguientes definiciones:

Politica estatal para garantizar el orden piblico. La conservacién, el
mantenimiento y el restablecirhiento del orden publico en todo el territorio
nacional son responsabilidad del Estado, bajo la direccién del Presidente de’
la Republica en los términos del articulo 189, numeral 4, de la Constitucién
Politica, y constituyen una politica publica permanente, orientada a asegurar
la convivencia pacifica, la seguridad, la paz y la tranquilidad, asi como la
vigencia de los derechos, deberes y libertades de todas las personas en
desarrollo de los articulos 2, 22 y 95 de la Constitucion Politica.

Para el cumplimiento de estos fines, el Estado empleara de manera articulada,
complementaria y proporcionada, (i) los instrumentos constitucionales y
legales a su disposicién, entre ellos, la accién legitima de la Fuerza Publica,
la accién judicial, fiscal, disciplinaria y penal del Estado; ¥ (ii) el ofrecimiento
untateral-de condiciones para el sometimiento individual o colectivo a la
Constituciéon y la Ley de los integrantes de Actores Armados llegales—e
Terroristas- para su desmantelamiento; (iii) los principios de legalidad y de
tipicidad y (iv) la division de poderes.

Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley no

suspenden, disminuyen ni sustituyen las facultades y deberes

constitucionales y legales de las autoridades civiles, militares y de policia para

prevenir o intervenir, ni las funciones fiscales, disciplinarias y judiciales

aplicables para investigar, juzgar y sancionar las conductas que amenacen el

orden publico salve-las-medidastemporales,—expresas-y-controladas-que-se
oyt : I C Hacid 1o lew.

Esta politica vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder
publico, dentro del ambito de sus competencias, autonomia e independencia,
asi como a las victimas.—~su— El desarrollo de esta politica debera
garantizar en todo momento los derechos de las victimas a la verdad, la
Jjusticia, la reparacién y las garantias de no repeticion.

Actores Armados Ilegales o-Terroristas. Se entendera por Actores Armados

llegales e—Terroristas—toda—organizacién,—grupe—o—estructura—que,—con

---------




aeL&FeH—adie}enen—e—s&sf&myan—los perteneclentes a grupos armados

organizados y estructuras armadas organizadas de alto impacto que, de
acuerdo con los criterios objetivos previstos en el presente articulo,
cometan de manera sistematica y organizada una o varias de las
siguientes conductas: |

‘a) Homicidio

b) Masacres

c) Desaparicion forzada

d) Secuestro

e) Tortura

f) Desplazamiento forzado, confinamlento de comunidades o deSPOJO '

de tierras

g) Reclutamiento, uso o utilizacién de nmos, nifias y adolescentes

h) Violencia sexual

i) extorsion sistematica a la poblacién cwll

j) Delitos contra personas y bienes protegldos por el Derecho
" Internacional Humanitario ‘ '

k) Crimenes de lesa humanidad

1) Crimenes de guerra

Los beneficios de que trata esta ley no podran ser aplicados a los autores
de la comision de delitos de lesa humanidad, ni violaciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Esta definicién incluira tanto grupos que operen bajo la direccion de-un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal -
que leés permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas,
conforme lo indica el protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra; asi
como organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una
estructura jerarquica o en red, dedicadas a la ejecuciéon permanente o
continua de conductas punibles, de acuerdo con la Convencién de Palermo.

Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacién del
tratamiento penal diferénciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las
definiciones relevantes que se aplican en el campo operacional de acuerdo a

las normas Vlgentes El—Geﬂseje—d%Seg&Héad—Nae}eﬁal—&sesefaFa—al




sujetara a las siguientes reglas:

a)

b)

d)

Taxatividad. Sélo podran aplicarse los criterios previstos en el
presente articulo. Ninguna autoridad podra adicionarlos,
sustituirlos ni flexibilizarse por via reglamentaria, por analogia o
por interpretacion extensiva.

Legalidad. Nadie podra ser investigado, juzgado ni condenado por
una conducta que no esté descrita de manera previa, expresa, clara
e inequivoca en la ley penal vigente al momento de su comisién, ni
sometido a penas o medidas de seguridad que no estén previstas
en ella.

Soporte probatorio y conceptos previos. El gobierno nacional
debera contar con el previo informe de la Fiscalia General de la
Nacion sobre la estructura y las conductas atribuidas a la
organizacién y con concepto de la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, sobre el cumplimiento de los
criterios legales. Estas entidades deberan rendir concepto dentro
de los quince (15) dias siguientes a la solicitud del mismo por parte
del gobierno nacional.

Control judicial. El juez en funcién de control de garantias
verificard de manera auténoma que la organizacién cumpla los
criterios previstos en este articulo como presupuesto para aplicar
el tratamiento penal diferenciado

Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley. El Sometimiento a
la Constitucion y a la ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado
llegal e-Ferrorista, se somete de manera voluntaria, individual o colectiva a
las condiciones fijadas por el Estado para su transito a la legalidad, el
desmantelamiento de su estructura y de las economias ilicitas de las que
participa, lo que, luego de verificacion judicial, podria permitirle a——su
tarnelepermite acceder a lo dispuesto en el marco para el tratamiento penal
diferenciado dispuesto en el Titulo IIIA de la Ley 418 de 1997.

Cordialmente,

MERALDA HERN{[TNDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

- Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado
“Por medlo dela cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prorrogas y. se establece Ia politica estatal para garantizar el orden publico, lograr
una transformamon terntorlal mtegral y se dictan otras disposiciones”

e I\}Iddifiqueééillo*s} ‘parégréfosf 1y2 delﬁarticulo 3 del texto propuesto para segundo debate
o publipédo.en la Gaceta del Congreso No. 1659 de 2026, los cuales quedaran asi:

.o

ArtlcuI03 =Pi'§ceso de Sometimiento a la Constituciony ala Iey;

. Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentard los términes—y—requisitos
-ad+e+enales aspectos operativos y logisticos de la fase administrativa, la cual no

podra extenderse por més de tres (3) meses contados desde su activacion, sin que

se remlta el acta de sometimiento a la autoridad judicial competente. El término
apodra ser. prorrogable por una Unica vez por el mismo periodo de tiempo siempre
 youando se motive debidamente. El reqlamento no podra establecer requisitos,
Y tbeneflclos ni causales de exclusién o revocatoria distintos de los previstos

e .enesta Ley:

. ’ Paragrafo 2. EFGebimMﬁae@%al—a&&ta&a—ta—reg@nen&ae}emestableaéa-emei

‘ ;‘semehnmente—mdaﬂde@—em#emw—ye—érspueste-en-es%ey— El sometlmlento

‘individual de los integrantes o colaboradores de los Actores Armados
: Ileﬁgal’es o Terroristas se adelantara sin necesidad de interlocutor designado,
"t:thorme a las siquientes reqglas:

1. Presentacion. La persona podra presentarse voluntariamente ante cualquier
autoridad militar, de policia, administrativa o judicial, la cual levantara un acta
preliminar e informard de inmediato a la Fiscalia General de la Nacién y a la
unidad militar o de policia mas cercana.

ArelfyliaMartiner AriehvloAnating

@ )

- anatfemundo AvildMartine) : AristhvilcAnalim @Ariciknalin




2 A5|sten01a Jurldlca Antes de suscrlblr el acta de sometlmlento mdmgual,

gersona contara conun abog do de conflanza 1za 0, en su defecto conun defensor

,sometlmlento lnleiduaI El acta contendra, cuando menos: la-
on ersc na; la estructura armada a.la que pertenece ] conla -

de certificacién. El Comité Ihterinsij_t_uciohal de_ Sometimiento -~
’ la_ Le alidad estars 'pre‘sid'do por el Miniéterio de Justicia y del'

'vlntegrado‘ por g&gados de la"Agencia p_ra Ia Relncorulon vy la
’Vormallzacmn del Instltuto Colombiano de Bienestar Familiar, de la Fiscalia

neral de la Nacidn y. de la Defensoria del Pueblo La Procuradurla General de .
Nacmn V|g|I_ara sus actuaciones.

Certlflcaclon Dentro de los treinta (30) dias habiles 3|gwentes ala recepcmn

de la documentacién, el- Comité certificara, mediante _decision’ motivada, la~
wpertenenma de la persona a la estructura armada o su. colaboracién con ella a, su - '
‘rol'y su voluntad de abandonarla con base en Ia informacién que. sumlmstren
la_Fiscalia_ General | de la-Nacion; la Fuerza Publlca y _los -organismos de
ntellgenma. La manlfestaclon de Ia persona no

 hrielvilaAnotizg

{rietAnulz.




bastara para certificar su pertenencia o colaboracién: se requerira por lo menos

- un elemento adicional que la demuestre, tal como informes de la Fuerza Publica
~0_-de inteligencia, investigaciones o procesos penales, capturas o
: mcautac.lones. o) declaracmnes de otros integrantes o colaboradores.

] No seran certlflcadas Ias pe rsonas _gue hayan recibido beneficios de otros
'J,mecamsmos de_ desmowllzaclon reincorporacion o sometimiento, salvo por

. hechos cometldos con posterioridad a ellos y sin acumular beneficios. Contra

-la decisién. gue nieque la certificacién procedera el recurso de reposicién. La
' A'certlflcaclon no acredita por si sola la pertenencia ni el rol ante las autoridades

"‘|ud|c1ales vy no sustituye la valoracién que corresponde a Ia Fiscalia General de
la'Nacidén y a los jueces.’

SRR £ - Efectos. La certificacién permitird acceder a los programas de atencién y
s trénsnto _a la legalidad a_cargo de la Agencia para la Reincorporacién y la
. Normallzaclon. o la entidad que haga sus veces, y solicitar ante la Fiscalia
~_General de Ia Nacién los beneficios juridicos previstos en la ley, siempre que la
- Qersona cumpla las obligaciones de aportar verdad plena sobre los hechos en
,gue haya. partlcm o_de los que tenga conocimiento, colaborar eficazmente
','con la’ just lcla entregar los bienes producto de sus actividades ilicitas,

-_-;‘contrlbmr a la_reparacién de las victimas y abstenerse de cometer nuevas
. onductas Qunlbles.

8: 0f"cie’”n’ de captura. Cuando exista orden de captura vigente, la persona sera

Questa a dlsgosmlon del juez de control de garantias dentro de las treinta y seis

,(36) horas siguientes a su presentacién, quien resolvera sobre la medida de

o ase uramlento.

9. Nmos nifias y adolescentes. Los menores de dieciocho (18) afios que se

' ;ﬁfgresenten seran entreqgados de mmedlato al Instituto Colombiano de Bienestar
"~ Familiar en su condicién de victimas.

- 10. Victimas. Las victimas seran informadas y podran intervenir en los términos
de la Ley 906 de 2004.

11. Pérdida de beneficios. Se perderan los beneficios por desistimiento, por
incumplimiento de los compromisos adquiridos, por el aporte de informacién
falsa_o por sentencia ejecutoriada por delitos dolosos cometidos con
posterioridad a la certificacion.

Arig) Rvila Martirer
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"Dentro de los tres (3) meses S|gwentes a Ia entrada en Lqencla de esta Iev. el

«‘Goblerno Nacional ajustara eI Decreto 965 de 2020 o el que haga sus veces,

ectos de esta Le se ntiende or colaboradorla persona naturalL

rintegrante de uanctor Armado llegal o Terrorlsta, haya contnbu:do
‘olosamente _a_ su ““funcionamiento _ medlante su fmanclaclon, la
dmm:strac:on ocultamlento, transformacién o Iavado de sus rentas o
(.ble‘nes,“"la titularidad aparente de sus activos; su abastecimiento de armas,
Vhlciones, explosivos, msumo )S: quimicos o Ichgjca, -0_el suministro_de

cion; _proteccién o impunidad. La _definicién comprende a
particulares, servidores QubIICOS y miembros de la-Fuerza Pablica. :

JU‘STIFICACI'()N

armoniza con el paragrafo del articulo 24, que ya prohlbe aI reglamento
0 causales distintos de los legales. »

) gamones debe cumplir; Todo queda en el reglamento
jproposicién eleva a ua ley los elementos’ centrales del Decreto 965 de 2020, que édiéioné

ante cualquner autoridad y el acta preliminar (articulo 2.2.5. 8 2.1), la asistencia juridica
- (articulo 2,2.5.8.2.2), el contenido del acta, la recepcién y la proteccion (artlculos
2.258.2.1, 225823 y 2.2582.4), la composicién del Comité Interinstitucional de
Sometimiento Individual a-la Legahdad (articulo 2.2.5.8.3.1), el término de treinta dias
habiles para la certificacion (articulo 2.2.5.8.3.2), sus efectos (articulos 2.2. 5 8. 3 3 y
2.2.5.8.3. 4)y Ias causales de pérdida de beneflmos (ar‘tlculo 2.25. 8 4.4). .

Al fvlgortiner . ! S

" Arethviokooli

Jel articulo 3 del texto propuesto para segundo debate d dlspone que “el:
iaI ajustara la reglamentacwn establecnda en eI Decreto 965 de 2020 oel

el'Capitulo 8 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015: Ia presentacion




e | | —SENADOR
A esos elementos se suman garantlas que el decreto no contiene: la certlflcamon dgl rol, -
del. cual dependen las rebajas dlferenC|adas y los limites minimos de pena; la exigenciade

d|0|onal ala propia- manifestacion para acredltar Ia pertenencra Ia exclusién

de acceso a pesar de que el articulo 668 les reconoce benef|C|os Los
6 se aJustan para que las reglas pensadas para los combatlentes como

a -de acceso La deflmcron comprende a qwenes sm ser. |ntegrantes .
restan su nombre, abastecen o protegen a la orgamzamon incluidos los’
S Y Ios mlembros de la Fuerza Publlca Inclwrlos ‘no amplla los

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica de Colombia .
Partido Alianza Verde '

-~ Arielloalin

Anelﬁ:ﬁumﬁlrm .. i © o @hrdbnl




Bogota D.C., octubre 30 de 2026

Proposicion modificatoria

Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 3 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3. Para todos los efectos judiciales y administrativos, los nifios, nifias y
adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o utilizacion por parte de los
actores armados ilegales seran considerados victimas del conflicto armado_o del crimen
organizado. En tales circunstancias, seran sujetos de reparacién integral,segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2124 de 2024 o en el
programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de las estructuras
de crimen organizado y terroristas del articulo 66F de la Ley 418 de 1997."

Atentamente, N

"\
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico



PROPOSICION

Adicidnense un paragrafo nuevo del articulo 3 del Proyecto de Ley N° 433 de 2026
Camara - 296 de 2026 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
pl:lb“CO, lograr una intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedaré asi: '

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley. Cuando el procéso es
colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la Constitucién y a
la Ley: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de judicializacidn, a
cargo de las autoridades judiciales.

()

‘Pardgrafo 4. La_prorroga de la_fase abministrativa_no podrd utilizarse para

suspender investigaciones, érdenes judiciales ni las competencias constitucionales y

legales de la Fuerza Publica. La decision serd comunicada a la Fiscalia General de la

Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo.

Atentamente,

ANA PAQLA GARCIA SSTO
SENADORA DE LA REPUBLICA

Dy e "..
| @anapgarcias

@anapaolagarciasenado .



PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara -
296 de 2026 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley. Cuando el proceso es
colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la Constitucion y a
la Ley: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de judicializacién, a
cargo de las autoridades judiciales.

(...)

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentard los términos y requisitos
adicionales de la fase administrativa, la cual no podra.extenderse por mas de tres
(3) meses contados desde su activacién, sin que se remita el acta de sometimiento
a la autoridad judicial competente. El término podra ser prorrogable por una Unica
vez por el mismo periodo de tiempo siempre y cuando se motive debidamente. La
motivacion de la_prérroga deberd identificar las actuaciones pendientes, las

razones  objetivas_gque impidieron culminarlas dentro del término inicial v el

cronograma para su finalizacion.

Atentamente,

AOLA GARCIA soYo DL cty

SENADORA DE LA REPUBLICA

' Ana Paola Garcia

~‘"@AhanblaGcfciGU,

@anapaociagarciasenado



Bogota D.C., octubre 30 de 2026

Articu,lvo, 3. Etapas del proceso 'de sujecion a la justicia y désmantelamienfq. El

PROPOSICION SUSTITUTIVA |

Sustittiyase el articulo 3 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296:<.Senado, asi:

procedimiento para la sujecién a la justic';.ia de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto imp_acto constara de tres etapas sucesivas: :

1..
. Goblerno Nacional ‘bajo la dlreCC|on del Presidente de la: Republica. Comprende los
acercamientos para verlflcar la voluntad de la estructura, acordar el cronograma-de '

“entrega de armas, liberacién de personas secuestradas, desvinculacion inmediata de
nifos, nifias y adolescentes, entrega de inventarios de bienes y suscripcion del acta
. colectiva y las actas individuales. dte,v_suyecwn y garantias de no repeticién. El plazo
~para la suscripcién -de estas ‘actas ‘sera de hasta’dos (2) afios, prorrogable
‘motivadamente por un (1) afio més seglin la complejidad y avance del proceso.

Etapa de acercamlento, conversaclon y términos de suleclon Estara a cargo del

Etapa de procesamiento penal colectivo: Estara a cargo de-la Fiscalia General de
la; Nacmn y los jueces de conocimiento. Comprende -la formulamon del escrito de

: |mputa0|on colectiva por patrones criminales, el traslado para allanamlento -0

aceptamon de cargos, la venﬂcacnon de legalldad y Ia emisién de la sentencia colectlva

- condenatoria. : :
‘Etapa de cumpllmlento de Ia pena sustltutlva y condiciones de contrlbuclon

s Comprende el cumphmlento del componente -carcelario efectivo y la ejecucion del

Atentamer_]’t'e‘,.

'componente restaurativo extramural bajo monitoreo, supervisado por Ios jueces de
ejecucion de penas y las lnstanCIas de- verificacion. '

' *‘Q"‘-( 5\\\»'&%\\\/\& t‘/\

Carlos Alberto Benavides Mora

Senédorde“la Republica: o _ 30 * 254
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medlo de Iq cuadl se propone modlflcar eI pclruqrafo l del artlculo 3 :

. del.Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado 433 de 2026 cﬂmqra "Por
medlo de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 7997 sus

prorrogas y se establece Ia polltlca estatal para garantlzar el orden,,

publlco Iograr una mtervenc:on terrltorlal /ntegral y -se d/ctan “otras
dISpOSlCIoneS" ast: ' ' ‘

Paragrafo 1. Ef Gobierno Nacional reglqmentqrd los términos y requiéifos
adicionales de la fase administrativa, la cual no podrd extenderse por
mas de tres (3) meses contados desde su dctivqciéh sin que se remita
el acta de sometimiento o la autoridad jUdICIGl competente El término
podra ser prorrogable por uno anica vez por el mismo periodo de tlempo
siempre. y cuando se motive debidamente. Lo reg_mentqclon se
Ilmltarq q estqblecer procedlmlentos, plazos, requ|3|tos documentules,
mecanismos de coordmaclon mtermstltuclonal y formas de
verlflcqclon propids de esta que En ningdn caso ;Ldrq crear, m«admcqr

o suprlmlr las condiciones sustantivas de acceso al trqtqmlento penal‘;
dlferenclqdo, los beneflclos Lurldlcos las causales de exclusmn o

revocqtorlq, ni alterar las comp_etenclqs constitucionales y Ieg_les de
o (- FISCIlICI General de Ia NCICIOI‘\ ydelas autorldqdes |ud|c|ales

JUSTIFICACION :

~ La norma habilita al Gobierno para reglamentar los términos y requisitos
adicionales de la fase administrativa. Esa habilitacion es Gtil para hacer

operativo el procedimiento, pero conviene precisar sus limites. ;Sin :

embargo, la potestad reglamentaria que permite desarrollar la ley para
facilitar su ejecucién no debe convertirse en una habilitacion abierta
para crear reglas sustantivas que corresponden al Ieg|s|0|dor ni para
modlflcar competencms de lq Fiscalia o de los jueces.

AQUWWE LA DEMDCR&C!A

Cra7#8- 68 EDIFICIO NUEVO, OFICINA2OQB




Por consiguiente, se estd proponiendo preservar la reserva de ley (las
condiciones de dcceso, los beneficios y sus causales de pérdida deben
tener fundamento legal), evitar diferencias por via reglamentaria (los
requisitos sustantivos no deberian variar por decisiones administrativas
que excedan el desarrollo de la ley), y proteger la autonomia judicial v

las _competencias de la Fiscdlia (el reglamento puede organizar el

procedimiento, pero no reemplazar las decisiones que corresponden a
estas autoridades).

Cordialmente;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 #8 - 68, EDIFICIO NUEVO, OFICINA 2098



PROPOSICION

Modifiquese el Numeral 1.1. del Articulo 3 del Proyecto de Ley No. 433 de 2026 “Por medio-

-de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para garantizar el orden publico y lograr una intervencién- territorial
integral”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley. Cuando el proceso
es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a fa Constitucion y
alaley: una admlnlstratlva a cargo del Gobierno naC|onaI y otra de judicializacién, a cargo
de las autoridades judlCIaleS

(...) /,f

1.1. Recibir del Ac/tor Armado llegal o Terrorista la solicitud de Sometimiento, que debera
contener, cuando;’menos la identificacion de la estructura, el mando y el area de influencia
territorial del grupo, el niumero de sus integrantes, el armamento y [a informacién sobre
bienes, economias ilicitas en las que participa y personas desaparecidas, secuestradas y
el niumero de e identificacion de los menores de edad reclutados.

4

ENRIGUE GOMEZ MARTINEZ
Senador de la Republica




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 433 de 2026-Camara / 296
- Senado, asi:

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucién y a la Ley. Cuando
el proceso es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de
Sometimiento a la Constitucién y a la Ley: una administrativa, a cargo del
Gobierno Nacional, y otra de judicializacién, a cargo de las autoridades
judiciales.

1. Fase administrativa: Mériifestada la voluntad de Sometimiento de que trata
el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, corresponde al Gobierno Nacional, por
conducto de sus delegados autoriza‘dols:

1.1. Recibir del Interlocutor Designado del Actor Armado Ilegal o Ferrorista la
solicitud de Sometimiento, que debera contener, cuando menos, la
identificacion de la estructura, el mando y €l area de influencia territorial del
grupo, el numero de sus integrantes, el armamento y la informacién
disponible sobre bienes, economias ilicitas en las que participa y personas

desaparecidas, secuestradas y el ntimero de identificacién de menores de
edad.

1.2. Se le informara al Actor Armado llegal e-Ferrorista; la hoja de ruta y el
cronograma para €l cumplimiento de las condiciones del Sometimiento,
incluidos el desarme, la entrega de bienes, la reincorporacién vy
restablecimiento de derechos efectivo de los nifios, nifias y adolescentes
reclatades-victimas de reclutamiento forzado, la ubicacién de las areas
contaminadas con minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados
incluyendo sus respectivas coordenadas geograficas, la entrega de las
personas secuestrada y-euande-resulte-neeesario;la ubicacion temporal de
los integrantes de la organizacion en el lugar que designe el Gobierno con el
fin exclusivo de facilitar su judicializacion. El lugar de pago de las condenas
privativas de la libertad, sera definido por los jueces de la Repiiblica.

1.3. Constatar, con el apoyo de las instancias de verificacion previstas en el
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, el cumplimiento progresivo de las
condiciones del Sometimiento.

1.4. Suscribir con Actor Armado llegal e-Terrerista el Acta de Sometimiento,
en la que constaran las condiciones cumplidas y las pendientes, y remitirla,
junto con, el informe de verificaciéon correspondiente, a la autoridad judicial
competente para dar inicio a la fase de judicializacion.




-

2. Fase de judicializacién: Recibida el Acta de Sometimiento, corrésponde a
las autoridades judiciales:

2.1. Asumir el conocimiento del proceso.

2.2. Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, a la reparaciéon
de las victimas, la informacién y entrega de bienes, el desmantelamiento
efectivo de la estructura y-al-desmantelamiento-efectivo-de laestructura y de
las economias ilicitas asociadas ala-estructura-a esta, el modo de operacién
y el area de influencia de la organizacién, sus fuentes de financiacién, rutas,
bienes y economias, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado
su actuacién, incluidas paras personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que le hayan prestado colaboracién, en cuanto sea necesaria para
su desmantelamiento.

Asi mismo valorar la informacion sobre bienes, ubicacién de personas
desaparecidas y secuestradas y sobre los nexos politicos y lineas de

‘corrupciéon que atenten contra la administracién piblica y la recta y

eficaz imparticiéon de justicia relacionados con el funcionamiento de la
organizacion.

2.3. Determinar la responsabilidad penal de manera individual y diferenciada
segun el grado de responsabilidad de cada integrante, las consecuencias
juridicas = aplicables, los beneficios procedentes, las condiciones de
cumplimiento de la pena y las causales de revocatoria del tratamiento penal
diferenciado, lo dispuesto en esta ley.

2.4. Proferir la decision judicial de responsabilidad penal que reconozca los
beneficios y los términos del Sometimiento, la cual quedara sujeta al
cumplimiento continuado de las condiciones y a las causales de revocatoria
establecidas en el articulo 66A de la Ley 418 de 1997.

Paragrafo 1. El-GobiernoNacional-reglamentara los—términos—yrequisitos

adicionales-de-la fase administrativa, la-eual no podra extenderse por mas de
tres (3) meses contados desde su activacién, sin que se remita el acta de
sometimiento a la autoridad judicial competente. El término podra ser
prorrogable por una Unica vez por el mismo periodo de tiempo siempre y
cuando se motive debidamente.

Paragrafo 3- 2. Para todos los efectos judiciales y administrativos, los nifios,
ninas y adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o
utilizacion por parte de los actores armados ilegales seran considerados



VlCtlmaS del conflicto - armado. En tales c1rcunstan01as seran quetos de

; reparacmn 1ntegral de conformldad con lo dlspuesto en la ley 1448 de 2011y " |
la Ley 2124 de 2024 y :

" El Instltuto Colomblano de Blenestar Famlhar iniciara’ de manera 1nmed1ata~l .

el proceso. administrativo de restablemmlento de derechos y garantlzara en

‘coordinacién con “las entldades _competentes, la atencion psicosocial -

espemahzada y la continuidad educativa. Asimismo adoptara las medidas |

~necesarias para la reintegracion familiar y comunitaria siempre que esta no

represente un riesgo para la V1da la integridad o la segurldad del niflo, nifla-

o0 adolescente

Cordlalmente

ESMERALDA HERNAN DEZ>SILVA
Senadora de la Republiéa
Pacto Historico



PROPOSICION ELIMINATORIA

Elimine_éé el articulo 4 del Proyecto de Ley 433 de 2026- Camara - 296 dé 2026
Senado. o ‘ ' /

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA =

Senadora de la Repﬂb\ﬁca
Pacto Histérico




PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo S del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de 2026
Senado.

Cordialmente,

ESMERALDA HERN HDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICI()N MODIFICATORIA

Modifiquese el Paragrafo 2 del articulo 6 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara’/ 296
- Senado, asi:

Articulo 6.

(..

Paragrafo 2. Las acciones previstas en este articulo no suspenden la accién penal, no

interrumpen la actividad de las autoridades jUdICIaleS ni el gjercicio legltlmo de las funciones

constitucionales y legales de la Fuerza Publica frente a los Actores Armados Ilegales o}

Terroristas ni restringe la labor de facilitacion humanitaria que adelantan los actores_‘
humanitarios mdependlentes hacionales e mternaclonales, de conformldad con el
derecho internacional humanitario, los tratados y acuerdos vigentes, la Constitucion y

las leyes. Lo anteriorincluye la.accién humanitaria de la Defensorla del Puebio bajolos

principios de.autdnomia -e independencia, accién sin dano, confidencialidad e
imparcialidad. El Estado debera garantizar que estas acciones se puedan desarrollar

en_condiciones de sequridad apropiadas a su naturaleza humanitaria.

Atentamente,

A

Carlos Alberto Benavides Mora‘
"~ Senador de la Reptblica

20.%. WY
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Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modtflquese el numeral 1 “Facultades de apoyo tecn/co y log/st/co para el desarme" deI
artlculo 6 del Proyecto de Ley No 433 de 2026- Camara / 296.- Senado aSI

* Articulo 6.
(..)

lll. Facultades de apoyo técnico y. logistico para el desarme. Cuando asi lo requiera el
‘)'Goblerno Nacional, una instancia técnica nacional o internacional podra ercargarse-dea

apoyar en la adm|n|straC|on y el registro, el control, la destruccion o la disposicién final del -

armamento del Actor Armado llegal o Terrorista, y de las demés actividades necesarias para
el .proceso de desarme, para lo cual sele otorgaran las facmdades Ioglst|cas y de proteccion
necesarias para su establecimiento en ‘el terrltorlo naC|onaI Los privilegios e inmunidades de

caracter trlbutarlo o aduanero solo podran reconocerse -en’los-términos de los-tratados o

convenios mternamonales aprobados por-el Congreso de la Republica y de la ley vngente sin

-que esta dlsposmlon cree exenmones o beneficios tributarios nuevos Bajo nmgunai,
C|rcunstanc1a ‘podra’ cederse por parte -del Gobierno el manejo del armamento'

decomusado en el marco. del proceso contemplado en-esta’ Iey

EI armamento las munICIones y Ios exploswos entregados se re0|b|ran conforme a los
manuales de cadena de custodia. Antes de su destruccion 0 dlsp03|o|on final, la policia
judicial, con apoyo de la Fuerza Publica, efectuara su inventario, su identificacion téchica y,

en el caso de las armas de fuego, su registro balistico, y remitiré los resultados a la Fiscalia -
General de la Nacion. Se exceptuan los elementos que por seguridad deban destruirse de

inmediato, de lo cual se dejara constancia.

Atentamente,

" 0"”‘6 "‘&txj\«_'s& AL
“Carlos Alberto Benavides Mora = =
-Senador de la Republica




PROPOSICION MODIFICATORIA

Mc_jdifiquese el Paragrafo 3 del articulo 6 del vl?royecto de Ley No 433 de 2026-Camara/ 296
- Senado, asi: '

“Paragrafo 3. La interlocucién de los delegados autorizados por el Presidente de la Republica
se realizara de manera directa y sin intermediarios con integrantes del actor armado ilegal,
En todo momento se garantizara el acompafiamiento juridico y la defensa técnica a
quienes participen en el proceso. En ningin caso se entendera como reconocimiento
politico.”

Atentamente,

.

Bogota D.C., octubre 30 de 2026

aw ) \& &‘“\‘Wk N

Carlos Alberto Benavides Mora

' Senador de la Republica m

3>



PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY N° 433 DE 2026 CAMARA - 296 DE 2026 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, SUS PRORROGAS Y SE ESTABLECE LA POLITICA ESTATAL PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO, LOGRAR UNA TRANSFORMACION
TERRITORIAL INTEGRAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el numeral III del articulo 6, el cual quedaré asi
Articulo 6. El articulo 8 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8. Facultades para el desmantelamiento de Actores Armados
Ilegales o Terroristas.

III. Facultades de apoyo técnico y logistico para el desarme. Cuando asi lo
requiera el Gobierno Nacional, una instancia técnica nacional o internacional podra
encargarse de la administracion, el registro, el control, la destrucciéon o la disposicién
final del armamento del Actor Armado Ilegal o Terrorista, y de las demas actividades
necesarias para el proceso de desarme, para lo cual se le otorgaran las facilidades
logisticas y de proteccién necesarias para su establecimiento en el territorio nacional.
Los privilegios e inmunidades de cardcter tributario o aduanero solo podrdan
reconocerse en los términos de los tratados o convenios internacionales aprobados por
el Congreso de la Repiiblica y de la ley vigente, sin que esta disposicién cree exenciones
o beneficios tributarios nuevos. La instancia técnica internacional no podra
incluir personal militar extranjero armado. La presencia de tropas
extranjeras en el territorio nacional requerird la autorizaciéon previa del
Senado de la Reptuiblica, conforme al numeral 4 del articulo 173 de la
‘Constitucion.

Las facilidades y privilegios de cardcter tributario y aduanero son exclusivos de la
instancia técnica internacional.

Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co



El armamento, las munié:gigones y los explosivos entregados se recibirdn conforme a los
manuales de cadena de custodia. Antes de su destruccién o disposicién final, la policia -
judicial, con el apoyo de la Fuerza Piblica, efectuard su. inventario, su identificacién
técnica y, en el caso de las armas de fuego, su registro balistico, y remitird los resultados
a la Fiscalia General de la Naci6n. Se exceptitan los elementos que por seguridad deban
destruirse de inmediato, de lo cual se dejard constancia.

Los acuerdos o instrumentos con organismos internacionales para
constituir esta instancia seran remitidos a las Comisiones Sequndas del

' Congreso _dentro de los quince (15) dias siguientes a su suscripcién. Los
privilegios o inmunidades de cualquier naturaleza solo podran reconocerse
en los términos de tratados aprobados por el Congreso de la Republica.

" Cordialmente,

o Povact

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Reptblica
Pacto Histdrico

i\ Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co



PROPOSICION MODIFICATORIA
Prollaosicién modificatoria al paragrafo 3 del Articulo 6-del Proyecto de Ley N° 433 de 2026
Camara — 296 de 2026 Senado "Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

En uso de las facultades constitucionales y legales otorgadas por el articulo 113 de la
Constitucién Politica y los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Con‘greso), presento a consideracién de las Comisiones Primeras Conjuntas la siguiente

proposicién modificatoria al del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara — 296 de 2026.
TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Modifiquese el paragrafo 3 del Articulo 6 del Proyecto de Ley N° 433 de 2026
Camara — 296 de 2026 Senado, el cual quedara asi:

Parfigrafo 3. La interlocucion de los delegados autorizados por el Presidente de la Republica

se r‘ealizaré con integrantes del Actor Armado Ilegal o Terrorista designados para ello o

quienes tengan un mandato claro y expreso del Actor Armado Ilegal o Terrorista. En ningtin

caso se entendera como reconocimiento de estatus politico.

JUSTIFICACION

Esta) proposicién busca aclarar que la interlocucion del gobierno con el Actor Armado debe
hacerse con alguien que tenga un mandato claro y expreso por parte de aquel, de modo que
no se generen confusiones.




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, asi:

Articulo 6. El articulo 8 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 8. Facultades para la bisqueda de la paz, el sometimiento y el
desmantelamiento de Actores Armados Ilegales e-Terreristas: Los delegados
autorizados expresamente por el Presidente de la Republica podran adelantar,
con el fin de alcanzar la paz y garantizar el orden publico, las actuaciones de
que trata este articulo para adelantar didlogos, negociaciones y acuerdos
de paz con grupos armados ilegales asi como para viabilizar el
Sometimiento a la Constitucién y a la ley de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas, de conformidad con la Constitucién Politica, el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la presente ley y las normas especiales aplicables.

I. Facultades de contacto y acercamiento. Los delegados autorizados por el
Presidente de la Republica podran:

1. Realizar contactos humanitarios con el fin de facilitar liberaciones,
la reintegracién de la nifiez, la buisqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, la asistencia médica, la prevencién de desplazamientos o
conifinamientos, la proteccién de comunidades, las misiones médicas,
los corredores humanitarios o la supresiéon de afectaciones contra la
poblacién civil. En desarrollo de estos contactos humanitarios, el
Gobierno Nacional convocari en un término de dos (2) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, a
delegados de las entidades territoriales, a las autoridades étnico-
territoriales, a la Iglesia Catélica y otras confesiones religiosas, la
Defensoria del Pueblo, los organismos humanitarios nacionales e
internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, para
hagan las veces de veedores y garantes de dichos espacios.

2. Realizar los actos de acercamiento necesarios para que los

interlocutores designados por Actores Armados Ilegales o-Terroristas

manifiesten su voluntad de iniciar el proceso de Sometimiento a la
" Constitucion y a la ley de que trata el articulo 66A de esta ley.

II. Facultades para la negociacién politica con grupos armados
organizados ilegales. Los delegados autorizados por el Gobierno Nacional

podran:
Y OCR)
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_ 1. Adelantar los diidlogos y negociaciones, asi como suscribir
acuerdos con -los voceros o miembros representantes de
~ grupos armados ilegales, con el fin de obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y el respeto de los derechos
humanos, obtener el cese de hostilidades o su
| discriminacién, propiciar la reincorporacién a la vida civil de
o los integrantes de estos grupos y crear condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo
2. Acordar con los grupos armados ilegales, en el marco de un
proceso de negociacién, la ubicacién temporal de sus
miembros en zonas del territorio nacional, en las condiciones
previstas en el paragrafo 4 de este articulo.

III. Facultades en los actos preparatorios para el Sometimiento. Manifestada,
a través del Interlocutor Designado, la voluntad de someterse a la
Constitucién y a la ley de los Actores Armados llegales e-Terroristas, los
delegados autorizados del Gobierno nacional podran:

1. Adelantar las gestiones requeridas para que los Actorés Armados
llegales e-Terroristas-cumplan con las condiciones establecidas en el
Articulo 66A de esta ley, incluida la gestiéon ante las autoridades
competentes de los actos de aporte a la verdad, a la justicia y a la
reparacion de las v1ct1mas cuyos resultados podran presentarse a las
autoridades judiciales para su valoracién

2. Acompanar la verificacién, junto con las autoridades judiciales y las
instancias nacionales o internacionales que se designen, del
cumplimiento de las condiciones de acceso a los beneficios que el
Estado ofrece unilateralmente en el marco del Sometlmlento a.la
Constitucién y a la ley.

HI. IV. Facultades de apoyo técnico y logistico para el desarme. —Gu&ﬁée—&sﬂe
requiera-el-GobiernoNaeional;-Una instancia técnica nacional e-dnternacional
podra encargarse de la administracién, el registro, el control, la destrucciéon o
la disposicién final del armamento del Actor Armado Ilegal e-Terrorista; y de
las demas actividades necesarias para el proceso de desarme, para lo cual se
le otorgaran las facilidades logisticas y de proteccién necesarias para su

: estab1e01mlento en el territorio na01onal Les—p%mleg&es—%&mu—md&de—s—de




1~» ] . . Y . . N ) aejen:a.l .

El armamento, las municiones y los explosivos entregados se recibiran
conforme a los manuales de cadena de custodia. Antes de su destruccién o
disposicién final, la policia judicial, con el apoyo de la Fuerza Publica,
efectuara su inventario, su identificacién técnica y, en el caso de las armas

de fuego, su registro balistico, y remitira los resultados a la Fiscalia General

de la Nacion. Se exceptiian los eélementos que por seguridad deban destrulrse
de inmediato, de lo cual se dejara constancia.

Paragrafo 1. La direccion de las acciones previstas en este articulo

corresponde al Presidente de la Republica, como responsable de la blisqueda.

de la paz y de la conservacion y el restablecimiento del orden publico. Los
delegados del Gobierno Nacional actuaran dentro del mandato €Xpreso que se
les otorgue y solo podran suscribir instrumentos operativos y pfotocolos
cuando asi lo autorice expresamente la Constitucioén y la Ley. el Presidente

Paragrafo 2. Las acciones previstas en este articulo no suspenden la accién
penal, no interrumpen la actividad de las autoridades judiciales ni el ejercicio
legitimo de las funciones constitucionales y legales de la Fuerza Publica frente
a los Actores Armados Ilegales e—’PePreP'fstas.

Paragrafo 3. La interlocucion de los delegados autorizados por el Presidente
de la Republica se realizara de manera directa y sin intermediarios con
-integrantes del actor armado ilegal. Lo anterior no exceptia Ila
participacion de las victimas, las autoridades étnico-territoriales, la
Iglesia Catolica y otras confesiones religiosas, la Defensoria del Pueblo,
los - organismos humanitarios nacionales e internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil, como veedores y garantes. En ningtin
caso se entendera como reconocimiento de estatus politico. |

La calidad de miembro representante o vocero seri reconocida por el
Gobierno Nacional mediante acto motivado. '

Paragrafo 4. Las zonas de ubicacién temporal de que trata la presente ley
deberin cumplir las siguientes condiciones:

a) Serdn establecidas mediante acto motivado del Presidente de la
Repubhca, con preclsa dehmltaclbn geografica y término defimdo.

b) Se estableceran previa consulta a. las entldades terntonales y
autoridades ,etmcas, garantizando el derecho a la consulta previa.

c) Contaran con mecamsmo de momtoreo y verificacion de la
Defensona del Pueblo, la procuraduria General de la Nacién,



Q

veeduria ciudadana y organismos internacionales.

d) Se garantizara la proteccion de la poblacién civil, la entrega
inmediata de los nifios, nifias y adolescentes al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la prohibicién de toda forma
de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, de extorsién o
control sobre la poblacién

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repuhlica
Pacto Histérico



PROPOSICION

Proposicién 1. Proteccién de integrantes de la Fuerza Publica |

Modifiquese el articrulo 7 del proyecto de ley, que modifica el articulo 8A de-la Ley 418
de 1997, agregando al final del articulo 8A los siguientes incisos:

‘Las garantias de seguridad e integridad previstas en este articulo comprenderan a los

- integrantes _dé la Fuerza Publica que participen en los actos preparatorios o en la

implementacion del sometimiento, asi como a sus familiares cuando exista un riesgo
relacionado directamente con esas funciones. Las autoridades competentes adoptaran
medidas de prevencion y proteccion con base en una valoracién individual del riesgo.

El Estado garantizara orientacion y asistencia juridica especializada a los integrantes de la
Fuerza Publica llamados a responder, en sede judicial o administrativa, por actuaciones
relacionadas con el servicio. Las autoridades deberan tramitar diligentemente las denuncias
por amenazas, ataques u hostigamientos contra las personas comprendidas en este inciso
y adoptar las medidas de proteccion que correspondan.

Estas garantias no presumiran la legalidad de las conductas investigadas, no limitaran los -

derechos de las victimas ni modificaran las reglas de responsabilidad penal, disciplinaria o
administrativa.”




Justificacion

El articulo 8A ya contempla garantias de'éeguridad para interlocutores, delegados del
-.Gobierno y demas autoridades que- part10|pan en el sometimiento. Esta adicion extiende
‘expresamente la proteccion a los mtegrantes de la Fuerza Publica que intervengan en su

‘ implementacién y a sus familias cuando el fiesgo derive de esas funciones. También
- incluye asistencia juridica por actuaciones relacionadas con el servicio y respuesta frente
‘a ataques, sin crear inmunidad ni interferir con las investigaciones.



PROPOSICION MODIFICATORIA

Proposicion modificatoria del Articulo 7 (que modifica el Articulo 8A ala Ley 418 de 1997)
del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado "Por medio de la cual
se modifica, adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial integral y se
dictan otras disposiciones”.

En uso de las facultades constitucionales y legales otorgadas por el articulo 113 de la
Constitucion Politica y los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5° de 1992 (Reglamento del
Congreso), presento a consideracién de las Comisiones Primeras Conjuntas la siguiente
proposicién modificatoria al del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara — 296 de 2026.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. El articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedar3 asi:

Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el proceso de Sometimiento a la Constitucion
y a la ley. Las autoridades nacionales—y—departamentales competentes garantizaran la
seguridad e integridad de los integrantes del Actor Armado Ilegal que participen del proceso,
de los delegados autorizados por el Gobierno Nacional y de las demés autoridades
competentes que participen de los actos preparatorios y los procesos de Sometimiento a la
Constitucién y a la Ley.

JUSTIFICACION

Se hace una referencia general a las autoridades competentes de la garantia de seguridad para
que estas actlen dentro de su competencia. Se elimina la alusién especifica a los
departamentos que no tienen responsabilidad en la materia.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, asi: '

Articulo 7. El articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8A. Garantias de Seguridad para los procesos de paz y el proceso
de Sometimiento a la Constitucién y a la ley. Las autoridades nacionales,
departamentales y municipales competentes garantizaran la vida, la

seguridad e integridad de—les—iP&egP&r}tes—del——Aeter—AFHh&de—Hegal—qae

a) Los Interlocutores Designados-de los grupos armados ilegales

b) Los delegados autorizados por el Gobierno Nacional y de las demas
autoridades competentes que participen de los actos preparatorios,
los procesos de Sometimiento a la Constitucién y a la Ley y los
procesos de negociacion.

c) Los integrantes de grupos armados ilegales que se encuentren en
proceso de sometimiento o negociacion.

d) Los firmantes del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y sus familias.

e) Los lideres y lideresas sociales, los defensores y defensoras de
derechos humanos y las autoridades étnico - territoriales.

f) Las comunidades que habitan las zonas de ubicacién temporal y los

territorios donde se adelanten procesos de sometimiento,

negociacién o intervencién territorial integral.

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de este articulo, las medidas de
prevencion y proteccién se articularin con el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo y la Unidad Nacional de
Proteccion. Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo
en relacién con estos procesos deberan ser atendldas por las autondades
competentes con respuesta ripida y verificable.

Paragrafo 2. Las medidas de proteccién individual y colectiva
incorporaran los enfoques de género, étnico, territorial y diferencial, y
atenderan los riesgos especificos a los que hacen frente las mujeres, los
nifios, nifias y adolescentes, los pueblos indigenas y las comunidades
etmcas

Paragrafo 3. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad presentara
un informe semestral al Congreso de la Repiiblica sobre 1la




implementacién de estas garantias, con informacién desagregada por
departamento, por poblaciéon protegida y por tipo de hecho victimizante.

Cordialmente,

L

EBMTERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico



PROPOSICI()N ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 8 del Proyecto de Ley No 433 de 2026 Camara - 296 de
2026 Senado.
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éogoté D.C., octubre 30 de 2026

PROPOSICION SUSTITUTIVA
f:f-,Sustitl’Jyasé el articulo-8 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - Senado, asi:
Articulo 8.-Modifiquese el articulo 8B de la Ley 418 de 1997, de la siguiente forrﬁa:

"Articulo. 8B. Zonas de ubicacién temporal y suspension condicionada de érdenes-de
captura. Si resulta necesario para facilitar las conversaciones, el desarme y la judicializacion
colectiva, el Presidente de la Republica podra fijar Zonas de Ubicacién Temporal debidamente
delimitadas geograficamente. '

Dichas zonas se regiran por las siguientes reglas:

1. No constituiran en. ningtin_caso zonas de despeje de la Fuerza Publica ni
menoscabaran el Estado ‘Social de Dérecho.

2. Por solicitud del Presidente de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién solicitara
al juez de control de garantias la suspension temporal de las érdenes de captura y de
las medidas de aseguramiento, de manera exclusiva para facilitar su transito hacia y
dentro de las zonas de ubicacion temporal. :

3. El periodo de permanencia en las zonas de ubicacién temporal no sera contabilizado
como parte del componente de privacion efectiva de la libertad carcelaria .del
tratamiento penal. ' ’

4. Frente a solicitudes de extradicion, el. Gobierno Nacional podré condicionar o diferir la
entrega en extradicion de aquellos comparecientes que apbrten verdad plena vy

~ comprobada, entreguen sus bienes y reparen integraimente a las victimas en
Colombia, reactivandose el tramite ante cualquier causai de incumplimiento”.

Atentamente,

1
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Carlos Alberto Benavides Mora 3o- \L'L@Zg;
Senador de la Republica ‘ o ‘33”%/\ ‘
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Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 3 del articulo 8 del Proyecto de Ley No 433 de-2026-Ca’mara 1296 -
Senado, asi: /

3. Nose-suspendera Podra suspenderse excepcional y temporalmente la ejecucion de las
érdenes de captura para ilevar a cabo las conversaciones, previa orden judicial motivada
'y _monitoreada. En ningiin caso dicha suspensién se contabilizara en los términos de
las acciones penales. i xtradicié Jos i

:F I | l ; l;.l .z I I _

Atentamente,

L. g '&%’w AN
" Carlos Alberto Benavides Mora
- Senador de la Republica
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Bogota D. C octubre 30 de 2026
’ PROPOSICION MODIFICATORIA
Modlflquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No 433 de 2026- Camara /296.- Senado asi’

Art'ic':UIo'-S."Modifiquese'el"'artl'culo'SBn de la Ley 418 de 1997, el'cual quedara asi:

“Articulo 8B. Lugar para la judicializacion de Actores Armados llegales o Terroristas que se
sometan a la Constitucion y a la ley. El Presidente de la Republica, en coordinacién:con la -
- Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, podra
definir,- medlante acto motivado, el lugar donde se materlallzara la judicializacion de los -
“integrantes de los Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constltucmn y
alaley, cumpllendo las sngunentes cond:mones v

1. EstabIecer una precisa_ dellmltacwn geograflca Los crlterios 5 _para eleglr el Iug_r_
incluiran medidas de mltlgaclon de: Ias afectacmnes ala poblaclon civil. En territorios
étnicos se respetara la ‘autonomia_de $us ‘autoridadées” propias, se garantlzara Ia
interlocucion con elias y se adelantara la consulta previa cuando proceda; <
2. Se mantendra la vigencia del Estado social de Derecho, las operagiones de la Fuerza
Publica y el ejercicio de las funciones-de las autoridades cwules y judiciales.

3.Nose suspendera la ejecucion 'de las-6rdenes de captura nila extradicién de los mtegrantes
de los Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constituciony a la ley.

4. Se podran establecer centros de reclusién conforme a la clasificacion del articulo 20 de Ia
Ley 65 de 1993 y de la Ley 2446 de 2025. : :

5. El acto’ que defina el lugar indicara su flnahdad su dellmltaCIon geogréfica, su término de -
funcionamiento, el procedimiento de ingreso y los mecanismos de segwmlento y sera
comunicado a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria deI Pueblo ;

6. La deflnICIon del lugar tiene caracter logistico y de segundad La imposicién de medidas de
‘aseguramlento el lugar de su cumplimiento y cualquier otra. restriccién de la Ilbertad personal
corresponden exclusivamente a la autoridad judicial competente.”

7. La ubicacién temporal de los integrantes de los Actores Armados Ileqales 0
Terrorlstas solo procedera una vez suscrita el Acta de Sometlmlento y verificado el
avance del proceso : S : :

8. El acto- gue defina el lugar establecera las entldades responsables de garantlzar
,condlcmnes de dlgnldad alas. personas ubicadas. Los costos respectivos: se. mclu:ran
en el estudlo de: carqas y costos preVIsto en esta Iev '
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* PROPOSICION MODIFICATIVA f

Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado
Por medlo de Ia cual se modlflca, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
‘ statal para garantlzar eI orden publlco lograr
1 tegral y se dlctan otras dlsposwlones”

a ejecuc10n de las ordenes de captura ni Ia extrad|0|on de Ios

s de los Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la

stitucion y a Ia Iey Cuando se conceda la extradicién de un a_persona
some lda, y sin perjuicio cio_de los. tratados vigentes, el Goblerno Nacional.
diferira la entreqa en los términos del articulo 504 de la Ley 906 de 2004 hasta
ue haya cumplido las’ obligaciones de verdad plena, ‘busqueda.de personas -

desaparecidas y reparacién a las_ victimas establecidas en Ia

entencra, salvo que las incumpla o se revoque ‘el tratamiento penal

-di ferenclado. En todo caso, gestionara ante el Estado requirente las garantias

[ 2 la persona contintie compareciendo ante las autorldades [udiciales

olombianas "y Ia Unidad : de. Busgueda de_ Personas _dadas u

' a‘g cldas.

Cuando ina persona con orden de ggptura Vi gente se presente en eI Iugar .
fir a hallada durante st su traslado hacia él, Ia orden-se ejecutard y la ;
ersona sera puesta a dis os:clon del juez de control de garantlas dentro de
inta y seis (36) horas siguientes. El juez podra disponer que la medida
equ amiento se cumpla en el centro de _reclt_JSIon.est‘it)leclciro en dlfcho';

Lo traslados hacla el lugar definido se haran conforme a-: u_grotocolo P

optado con[untamente porla Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de
Defensa Nacional y el INPEC. El protocolo fijard las rutas, los corredores de
\ egurldad, las reglas sobre el ‘uso de la fuerza, la custodia y la cadena de -

esgonsabllldad, y se comumcara a la Procuraduria General de la Naclon z a -
Ia Defensona i del Pueblo . : ‘

9 El abandono lnlustlflcado del Iug r o la evasién de la custodia se entendera
como desistimiento del. groceso de Sometlmlento, sin Qenmc:o de las
consecuenc:as Lnales corresgondlentes - -




Paragrafo Los. mlembros de la Fuerza Publlca que actiien conforme a_lo
dispuesto: en este articulo y en en el protocolo previsto en el'numeral 8 obran en

stricto cumpllmlento de un dgber legal. Ningdn acto admlmstratlvo podra . ..

g “decision del proyecto de no suspender las ordenes de captura

' Fuerza Publica reglas claras y seguras para aplicarla en el lugar de

>uando una perso a con orden de captura wgente se presente en ese lugar,

n el camino hacL él,.1a orden se ejecuta y la persona queda a disposicion

trol de garantlas dentro de las treinta y seis horas siguientes, en armonia

i 28 dela Constitucién. El juez puede disponer que la medida se cumplaen el
eclusmn del Iugar Los traslados se rigen por un protocolo conjunto de la Fiscalfa,
0 de Defensa y el INPEC con corredores de segurldad reglas sobre el uso de

radlmon la proposmon Ia mantiene, como lo dlspone el proyecto y la
erechos de las victimas mediante una figura ya prevista en la ley: el .
ntrega (art. 504 .de la Ley 906 de 2004), con respeto de los tratados
trega se aplaza hasta que la persona cumpla sus obhgamones de verdad

ARIEL AVILA MARTINEZ -
Senador de la Repiblica de Colomb1a
Partido Alianza Verde
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2026 ~ 2030

PROPOSICION MODIFICATIVA Proyecto de Ley 433 de 2026 Cadmara —296
de 2026 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para ,
garantizar el orden publico, lograr una transformacién territorial infegral y
se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo “Articulo 8B. Lugar para la judicializacién de Actores
Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la ley”
del texto propuesto para segundo debate publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1659 de 2024, los cuales quedardn asi

PARAGRAFO. ENFOQUE EINICO Y PROTECCION TERRITORIAL Lg
determinacién de los lugares para la judicializaciéon de los integrantes de
Actores Armados llegales o Terroristas deberd garantizar el respeto por los
derechos territoriales, colectivos, culturales y de autonomia de los pueblos vy
comunidades étnicas. Cuando dicha determinacién pueda generar una
aofectacién directa  sobre sus territorios colectivos, ancesirales - o
tradicionales. el Gobierno nacional deberd garantizar la participacidn
efectiva de sus autoridades y organizaciones representativas

Se deberdn adoptar las medidas hecesarias para prevenir riesgos d la sequridad,
la autonomia, la integridad territorial y la pervivencia fisica y cultural de los pueblos
étnicos, evitando gue los procedimientos de sometimiento generen nuevas
afectaciones, ocupaciones o dindmicas de control armado sobre sus territorios.

JUSTIFICACION.

La presente modificacion busca incorporar un enfoque étnico vy territorial en los
procedimientos de sometimiento a la justicia, reconociendo y garantizando 16s
derechos individuales y colectivos de las comunidades étnicas de Colombia, asi
como el respeto por sus territorios colectivos, ancestrales y tradicionales, su
identidad cultural, autonomia, formas propias de organizacién, gobierno y
pervivencia cultural. '

@ jesuscuasapud.senador@gmail.com
jesus.cuasapud@senado.gov.co
' {57) 601-3823000 ext. 3682 - 3116934933
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En este sentido, resulta fundamental que la determinacién de los lugares destinados
a la judicializaciéon, concentracién o ubicacién de actores armados ilegales que se
sometan a la Constitucién y a la ley no genere nuevads afectaciones sobre los
territorios de las comunidades étnicas, ni ponga en riesgo la seguridad, integridad
fisica, cultural, territorial y colectiva de sus habitantes.

Esta modificacion pre’rende asegurar que los mecanismos de sometimiento a la
justicia y construccion de paz se desarrollen con respeto por la diversidad étnica y
cultural de la Nacién, evitando que las decisiones institucionales generen nuevas
dindmicas de ocupacién, control armado, desplazamiento o vulneracién de los
derechos territoriales y colectivos de las comunidades étnicas.
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SAPUD CHASPUENGAL
Senador Circunscripcidn Especial Indigena
Autoridades Indigenas de Colombia-AlICO
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modlﬁquese el artlculo 9 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara = 296 de
2026 Senado, asi: :

Articulo 9. Adlclone’se el art-iculdS B bis alaLey 418 de 1997, el cual quedara
asi:- o ’

Artlculo 8B bis. Identlﬁcacmn de los integrantes de los Actores Armados :
llegales O—TePFGH-S-t-&S para los procesos de paz y el Sometimiento a la
" Constitucién'y a la ley. En el marco de los actos preparatorlos para someterse ‘
ala Constltu01on y a'laley la calidad de integrante del Actor Armado Ilegal-o
Terrorista—presentara ante el Ministerio de Justicia y del Derecho la lista de
integrantes, certiﬁcada y suscrita por quien ejerza su mando. La Hsta N
indicara, para cada persona; su rol dentro de la estructura y la fecha
aprox1mada de su vinculacioén. ‘ :

La lista no producira efecto alguno hasta que el Ministerio de Justicia y del -
Derecho expida resolucién - motivada de aceptacmn individual, previa; :
verificacién de cada persona 1nclu1da La verificacion se hara en un término
- maximo de treinta (30) dias hablles prorrogable por una sola vez, con la
informacién que en ese plazo debe‘rén' suministrar la Fiscalia General de la
Nacion, la Fuerza Publica, la Direcciéon Nacional de Inteligencia, el INPEC

Mlgracmn Colombla la Agencia para la Remcorporamon y la Normahza01on y -
la Jurisdiccién Espemal para la Paz. '

Cuando la persona no tenga registro civil o documento de identidad, la
Reglstradurla Nacional del Estado Civil hara la inscripcién y la expediciéon del '«
: documento correspondiente.

~ Para aceptar a una persona, la verificacién debe aportar por lo menos un
__elemento adicional que demuestre que perteneceria al Actor Armado Ilegal o

Terrorista antes de la entrada en vigencia de la presente ley, tales como

informes de la Fuerza Pubhca o de Inteligencia, 1nvest1gac1ones O procesos
penales capturas o) 1ncautac1ones o declaraciones de otros’ 1ntegrantes

Las personas prlvadas_ de la libertad podran ser incluidas en la lista, siempre
que se acredite qi,le‘su pertenencia al Actor Armado llegal 0 Terrorista—es
anterior a su captura. Su inclusién no implicara libertad, suspension de la
detencién ni traslado, y el tratamiento penal . d1feren01ado solo se aphcara a
los dehtos cometidos con ocasion de esa pertenencia.

No seran aceptadas las personas que hayan recibido beneficios de la Ley 975.

de 2005, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1820 de 2016 ‘u otros mecanismos'de .. -~ -

desmovilizacién o sometlmlento—salve—peﬂ&eehes—eeme{}des—éespaes—de—su
: éesmewhzae}en—ysm—ae&mala—pbeneﬁetes Los menores de dlecmcho afnos no




haran parte de la lista y seran entregados de inmediato al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en su condicién de victimas.

.

La acepta01on no acred1ta por si_sola la pertenenc1a ante las autoridades
judiciales, no genera derecho a los beneflc1os de esta Iey y no sustituye la
valoracion que corresponde a la Fiscalia y a los jueces. Suscrita el Acta de
Sometimiento, la lista quedara cerrada y cualqu1er inclusion posterior se
someteran a la misma verificacion.

Quien certifique la lista respondera por su veracidad. La inclusién dolosa de
personas que no sean integrantes dara lugar ala exclus1on de esas personas
y a la pérdida de los beneficios de qu1en la haya cert1ﬁcado sin perjuicio de
las acciones penales correspondlentes

. Las listas no podran ser
reservadas para la Procuraduria General de la Naciéon, la Contraloria-
General de la Repiiblica, la Defensoria del Pueblo ni a los demas 6rganos
de control, quienes tendrin acceso a las listas y a los soportes de
verificacién. Las victimas, a través de los mecanismos dispuestos por la
Defensoria del Pueblo y la Unidad para las Victimas, podran acceder a las
listas verificadas y a la informacioén que les permita ejercer sus derechos
a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién.

Pardgrafo 1. La inclusién en la lista no acredita por si sola la condicién de
integrante ante las autoridades judiciales, no genera derecho alguno a los
beneficios previstos en esta ley y no sustituye la valoracion que corresponde
a la Fiscalia General de la Naciéon y a los jueces de la Republica.

Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacién ejercera vigilancia
preventiva y control sobre el proceso de elaboracién, verificacion,
aceptacion y modificacion de las listas, y podra formular observaciones
y solicitar la exclusion de personas cuya inclusién no esté debidamente
sustentada.

Cordialmente,
e A D
EéMERALDA HERNAN EZ>SILVA

Senadora de la Republica
Pacto Histérico



Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICION SUSTITUTIVA

§uétifd§7aé‘e‘fél"é‘rtiéﬁid'ﬂ'O”‘del Proyecto de Léy; No 433 de 2026-Camara’/ 296 <Senado, asi:

“Articulo 12. Adiciénese un articulo 12A a la Lev 418 de 1 997, el cual quedara asi:

Articulo 12. Coordinacién interinstitucional. El Ministerio de Justicia y del Derecho
coordinara la articulacion con las autoridades judiciales y el disefio de los programas
. restaurativos, mientras que la Agencia_para la Reincorporacién y la Normalizacién
“(ARN) liderara las estrategias de reinsercién social y comunitaria.” '

Atentamente, R T

|

N
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Carlos Alberto Benavides.Mqra
Senador de la Republica
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Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - Senado, asi:

“Articulo 12. Adicionese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 12. Coordinacién_interinstitucional. Ei Ministerio de Justicia y del Derecho
coordinara la accion del Gobierno Nacional en los actos preparatorios y en la fase
administrativa para el Sometimiento a la Constitucién y a la ley de Actores Armados llegales
o Terroristas. La Agencia para la .ReincorporaCién y la Normalizacién (ARN) liderara las
estrategias de su reinsercién social y comunitaria.”

Atentamente,

P R

QN A \\.&nwx N

Carlos Alberto Benavides Mora
‘Senador de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, asi:

Articulo 10. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 12A. Coordinacién interinstitucional de los procesos de paz y de
sometimiento a la Constitucion y a la Ley de Actores Armados Ilegales—e
Ferroristas. El Ministerio de Justicia y el Derecho, la Consejeria
Comisionada de Paz, la Unidad para las Victimas, la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién, la Unidad de Basqueda de Personas
dadas por Desaparecida y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
coordinara la accion del Gobierno Nacional en los actos preparatorios y en la
fase administrativa para el Sometimiento a la Constitucién y a la ley, asi
como de negociaciones con grupos armados ilegales de-Actores-Armades
Hegales—o—Terroristas. Asimismo, se garantizara la participacion de la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y Delegados
de las Victimas y la sociedad civil.

Cordialmente,
~
R M&

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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PROPOSICIéN MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, asi:

Articulo 11. Adiciénese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara

asl.

Articulo 12B. Coordinacién con autoridades - judiciales y. érganos’ de
administracién judicial. Las autoridades judiciales, la Fiscalia General de la
Nacion y los érganos de gobierno y administraciéon judicial, de acuerdo con su

autonomia e independencia, participaran en los procesos de paz y de

Sometimiento a la Constitucién y a la ley de Actores Armados llegales o
Ferroristas-dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Nacion ejercera sus funciones de
investigaciéon y acusacién con autonomia, de conformidad con la
Constitucion, esta ley y otras disposiciones legales aplicables al respectivo
tratamiento juridico; los jueces y tribunales competentes ejerceran el control

judicial de las medidas, acuerdos, preacuerdos, beneficios, sanciones,

medidas de aseguramiento, formas de cumplimiento de la pena y demas
decisiones- sometidas a su conocimiento, con plena independencia y
autonomia; el Consejo Superior de la Judicatura podra adoptar, dentro de sus
competencias, medidas administrativas de gestiéon judicial, reparto, apoyo
técnico, priorizacién operativa y fortalecimiento de despachos judiciales; y la
Defensoria del Pueblo designara equipos de defensoria publica vinculados a
los procesos judiciales que se desarrollen.

En todo caso, la Procuraduria General de la Nacién ejercera como
interviniente obligatoria y se respetarian los criterios auténomos de la
Rama Judicial.

Cordiéﬂmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA o w

Senadora de la Reptiblica ' %’Lé
20. ¥

Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de 2026
Senado, asi:

Articulo 12. Adiciénese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo -12C. Unidad especializada para la investigacién y la judicializacién de

“Actores Armados Ilegales-o-Terroristas-que se sometan a la Constituciéon.y a la ley.
La Fiscalia General de la Nacién contard con una Unidad especializada para la
investigacion y la judicializacién de Actores Armados Hegales e-Terroristas—que se
sometan a la Constitucién y a la ley, con equipos técnicos y profesionales suficientes
e idoneos de la DIJIN y el Cuerpo Técnico de Investigaciéon. Esta Unidad Especial
funcionara de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacion, y en todo caso se garantizéré la participacion de
las victimas en la definicién de los criterios de priorizacién de casos.

La Unidad Especializada seré reglamentada conforme al estudio de cargas realizado
por la Fiscalia General de la Nacién y se coordinara con el Ministerio de Justicia y el
Derecho, la Defensoria del Pueblo, la Agencia para la reincorporaciéon y la
Normalizacién la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Bisqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas, la Unidad para las Victimas y demas
entidades con competencias para someter a la Constitucién y a la ley a los
integrantes de Actores Armados Ilegales o-Terreristas adoptando un enfoque de
género, enfoque étnico y enfoque por la proteccién de la nifiez y la adolescencia.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley,
la Fiscalia General de la Nacién debera definir las condiciones necesarias para el
funcionamiento de la Unidad Especializada, conforme a lo establecido en el estudio
de carga elaborado por la Fiscalia General de la Nacién.

Paragrafo. Si como resultado del estudio de cargas se determina la necesidad de crear
nuevos cargos para garantizar el adecuado funcionamiento de la. Unidad
Especializada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera veriﬁcar la
disponibilidad de recursos necesarios para su creacién, implementacién y -
funcionamiento.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA | O@@

Senadora de la Reptﬂ?lica ‘3 O %Z{)
10 230N

Pacto Histoérico



' PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY N° 433 DE 2026 CAMARA - 296 DE 2026 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, SUS PRORROGAS Y SE ESTABLECE LA POLITICA ESTATAL PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO, LOGRAR UNA TRANSFORMACION
TERRITORIAL INTEGRAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicibénese un paragrafo nuevo al articulo 13, el cual quedaré asi

Articulo 13. Adicibénese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997, el cual guedara
ast:

“Articulo 12D. Transformacién Territorial Integral (TTI).

Paragrafo 2. La destinacién de bienes de la SAE dara prioridad a las
victimas y a las comunidades campesinas sin tierra o con tierra insuficiente,
antes que a las colonias agricolas. La Transformacién Territorial Integral
no podrd usarse para otorgar titulos mineros ni licencias, ni para la
proteccién _armada de proyectos extractivos sin licencia ambiental y
consulta previa cuando corresponda.

Cordialmente,

[avra Phorada €

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Repablica
Pacto Historico

Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co
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Justificacion

El articulo 12D crea la Transformacion Territorial Integral (TTI) y su paragrafo ordena a
la Sociedad de Activos Especiales priorizar los inmuebles rurales extinguidos para dos
fines: implementar la TTI y ampliar las colonias agricolas de la Ley 65 de 1993. Aunque
dice que se dara prioridad a las victimas y comunidades afectadas, no fija un orden entre
ese destino.

La propuesta establece ese orden. Los inmuebles rurales extinguidos deben atender
primero a las victimas y a las comunidades campesinas sin tierra o con tierra insuficiente.
Esto es coherente con el propio proyecto, que en el art. 66F prioriza a victimas y
comunidades en la destinacién de bienes, y con el reconocimiento del campesinado como
sujeto de especial proteccién (art. 64 de la Constituciéon Politica).

Ademis, la TTI busca sustituir economias criminales por licitas y sostenibles. Esa finalidad
no puede convertirse en via para otorgar titulos mineros o licencias, ni en cobertura
armada de proyectos extractivos sin licencia ambiental (Ley 99 de 1993) y sin consulta
previa cuando corresponda. Una clausula expresa evita que la presencia del Estado en
territorios antes controlados por actores ilegales termine favoreciendo proyectos que no
han cumplido esos requisitos.

B P T e s

Contacto: l[aura.ahumada@senado.gov.co



