t PROPOSICION MODIFICATIVA G230

PROYECTO DE LEY 243 DE 2026 SENADO - 136 DE 2025, CAMARA,

“Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el
marco tributario aplicable a los dispositivos electrdnicos para su administracidn
y se dictan otras disposiciones.”

Adiciénese un inciso nuevo al paradgrafo 3° del articuloj?del' Proyecto de Ley
Ordinaria de la referencia, el cual quedaréa, asi: }"

“Paragrafo 3°. Para efectos de la certificacidn de que trata el presente articulo,
el DANE se encuentra facultado para desarrollar, directa o indirectamente a
través de terceros, todas las gestiones 1indispensables para determinar
semestralmente el precio de venta al publico de los productos sujetes al impuesto
al consumo. Esta certificacidén deberd expedirse antes del 1o de enero de cada
afio v del lo de julio de cada afio. )

El DANE deberd certificar la base gravable para cada uno de los productos
especificos sujetos al impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas
o residentes en el territorio nacional, estdn obligadas a suministrar al DANE
los datos solicitados para efectos de determinar el precio de venta al publico
de los productos’ sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturéles o
juridicas que incumplan u obstaculicen los requerimientos de informacidn del
" DANE estardn sujetas a las sanciones y multas’ sefaladas en el articulo 57>de‘ la
Ley 2335 de 2023. : )

En ‘especial, para el ‘cumplimiento de este propdsito, la DIAN suministrard 'al
DANE la informacidn estratégica derivada de la factura electrdnica, los registros
de importacidén, las declaraciones tributarias y los sistemas de trazabilidad
fiscal que obren en su poder, garantizando el cruce de datos.y .la verificacidn
efectiva de los precios reales de transaccidn en el mercado. El Gobierno Nacional
reglamentard en un plazo no mayor a noventa (90) dias contados a partir .de la .
promulgacidn de 'la presente -ley el protocolo técnico . de .interoperabilidad de l
informacidn entre el DANE y la DIAN para este fin.” :

De los Honorables Senadores,

DAVID ALEJANDRC BAﬁGUIL ASSIS
Senador de la Republica
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: 'Camara

El cual quedara asi:

_ aquellas contenldas en dlsposmvos desechables o recargables productos de mcotlna
de admlnlstracwn oral (PNO) productos o sistemas dermlcos 0 transdermlcos que

- los productos se- hqwdara tenlendo en cuenta un - componente especmco y un
- componente ad valorem cada uno de Ios cuales tendra la S|gwente base gravable

. fEstadlstlca (DANE) conforme a la reglamentacmn que explda el Goblerno nac1ona1
() o
- .-Paragrafo 3° Para efectos de la certlﬁcacmn de que trata el plesente artlculo el DANE se

: ‘gestlones mdlspensables para determmar semestralmente el prec10 de venta al pubhco de Ios

' Referenma Proyecto de Ley niimero 243 de 2026 Senado — 136 de’ 2025..
Camara - Acumulado con el Proyecto de Ley numero 290 de. 2025 v
Camara "‘Por medlo de la cual se modifica y actualiza el reglmen del .
‘ Jlmpuesto al consumo de C|garr|IIos tabaco elaborado v demas productosff' o
" de nicotina; ‘se- ajusta el ‘marco tributario aplicable  a los dlsposmvos‘: R
;electronlcos para su admlnlstracmn y se dlctan otras’ dlsposwlones '

: iSOlICItO 'Se medlflque €l artlculo 3 del Proyecto de Ley numero 243 de 2026 Senado —_“?7': ,
-+ 136-de 2025 Camara - Acumulado con el Proyecto de Ley numero 290 de 2025»""‘{

e ARTICULO 3. Modlﬂquese eI artlculo 210-de ia Ley 223 de 1995 modlflcado por el";
- articulo 76 de- la Ley 1111 de 2006, eI cual quedara asi:-Articulo 210 Base gravable N
El |mpuesto al consumo de cngarrlllos y tabaco elaborado solu0|ones Ilqwdas con.o
sin nicotina consumldas por medio de C|garr|IIos electrénicos o vapeadores mclundas :

‘contengan hicotina;: consumlbles de tabaco calentado y cualqwer otro producto de . ,

- ‘tabaco o producto que contenga nlcotlna mdependlentemente de su origen, lnclwda S o
la nlcotlna sintética, destinado al consumo medlante modalldades sin combustlon asi
como de los dlsposmvos eIectronlcos destlnados ala admlnlstraC|on o consumo de

2 Componente ad valorem La base gravable sera el plec1o de Venta al pubhco efectlvamente '
) cobrado en los canales de dlstrlbucmn f1s1c0s, tiendas especlallzadas, comercws ele”ctronlcos“*f
Y plataformas dlgltales certlﬁcado por el Departamento Admmlstratlvo Nacmnal de

';encuentra facultado para desarrollar, dlrecta 0 1nd1rectamente a través de terceros, todas las -
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado — 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley 290 de 2025 Camara .

Modifiquese el literal d) del numeral 1 del articulo 3 -del texto «proptfjesto para segundo
debate, el cual quedara asi:

d) Para los Productos de Nicotina Oral (PNO) presentados en unidades individuales de
consumo, la base gravable del componente especifico sera el nimero de unidades, por cada
velnte (20) unidades o propormonalmente al numero de unidades que contenga el empaque;




H

SENADORA

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el ultimo inciso del paragrafo del articulo 4 del Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado — 136
de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 Cémara, el cual quedara asi:

Paragrafo. | A@R@% %;D; m‘?
)

Una vez cubierto el faltante de cofinanciacion del régimen subsidiado de salud, o cuando este no exista,
el saldo disponible se destinara prioritariamente a programas territoriales de prevencion del consumo de
tabaco, nicotina y cigarrillos electronicos o vapeadores, con o sin nicotina, de reduccion de la exposicion
al humo y a los aerosoles, y de atencion de la dependencia a la nicotina. Se dara prioridad a la prevencién
en nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Estos recursos podran financiar intervenciones escolares y
comunitarias, consejeria en atenciéon primaria, canalizacién a servicios de cesacion y seguimiento,-de
manera complementaria a las fuentes de financiacion que correspondan a cada intervencion y evitando la
duplicidad de pagos.- A

Una vez financiadas las intervenciones prioritarias programadas para la vigencia en el Plan Territorial de
Salud, el remanente podrd destinarse a proyectos de inversién en salud, programas de actividad fisica
orientados a prevenir el consumo de tabaco y nicotina, -instalacién y mejoramiento de- sistemas de
deteccién de humo y vapores en instituciones educativas ptblicas y fortalecimiento de las funciones
esenciales y competencias de las direcciones territoriales de salud.

Cordialmente,

o @

CEAUDIAMARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATIVA
4. \200 Wlo
Modifiquese el numeral 5 del articulo 4 de la presente ley, el cual quedara asi: \f

5. Para los Productos de Nicotina Oral (PNO) presentados en unidades individuales de
consumo, la tarifa por cada veinte (20) unidades, o proporcionalmente al niimero de
unidades gue contenga el empaque, sera $3.800:

grames-e-igual-o-inferior-a-veinte(20)-grameos-$11-900-

d}—Guande—el—eentenide—eq&vabnie—a—veiﬂte—éz@)—unmades—sea-supeﬁer—a—veinte—(-;}@}
grames;-$14-000-

Para estos efectos, el contenido equivalente a veinte (20) unidades seré el resultado de
dividir el contenido del producto, expresado en gramos, entre el niimero de unidades que
contiene el empaque y multiplicar el resultado por veinte (20). Se entiende por unidad
individual de consumo la bolsa, pastilla, tableta, goma u otra porcion preparada por el
fabricante para ser consumida de manera individual.

La tarifa por cada gramo, o fraccion de gramo cuando el contenido sea inferior a un
gramo, de la nicotina de cualquier origen, incluida la nicotina sintética, o de cualquier
producto de nicotina consumido bajo modalidades sin combustién, sera de $700. Lo
dispuesto en este inciso respecto de cualquier otro producto de nicotina, consumido bajo
modalidades sin combustion se aplicara tinicamente cuando el producto no se encuentre
descrito en el inciso anterior ni en los demas numerales del presente articulo, caso en el
cual se aplicara la tarifa del numeral que lo describa de manera especifica.

Las unidades individuales, de que habla este numeral, que contengan 6mg o mas
de nicotina, pagaran $800 pesos que se sumaran a la tarifa del presente articulo.
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PROPOSICION No.

Segundo debate. Plenaria del Senado de la Republica

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025
‘Camara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demads productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos.

electrénicos para su administracién y se dictan otras disposiciones”

Proposicion »aditi;'a_ al articulo.4°: paragrafo transitorio al articulo 211 dé la Ley 223 de 1995
(regla de no regresion de la tarifa del cigarrillo)

Adicidnese al articulo 211 de la Ley 223 de 1995, contenido en el articulo 4° del texto propuesto en
¢l informe de ponencia para segundo debate, el siguiente parégrafo transitorio: '

"ParAgrafo transitorio. En la primera vigencia fiscal en que se-aplique la presente ley, la tarlfa
prevista en el numeral 1 de este articulo serd la mayor entre $5.100 por cajetilla de veinte
(20) unidades y la tarifa certificada para esa vigencia por la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme a la regla de actualizacién del articulo
211 de la Ley 223 de 1995 en la redaccién del articulo 347 de-la Ley 1819 de 2016, vigente
hasta la entrada en vigencia de la presente ley. Las actualizaciones anuales posteriores se
aplicaran sobre la tarifa que resulte de esta regla."

Justificacion

La tarifa vigente del componente especifico se actualiza cada afio con el IPC més cuatro puntos, por
mandato del articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de
2016. La exposicion de motivos reconoce que la tarifa certificada para 2026 es de $4.446 por cajetilla
(Certificacién 004 del 11 de diciembre de 2025 de la Direccién General de Apoyo Fiscal). La ley
entraria a regir seis meses después de su promulgacién y, con las actualizaciones que ocurran entre
tanto, la tarifa vigente puede superar los $5.100 en 2028. Sin esta regla, una ley presentada como
aumento del impuesto podria producir una reduccién de la tarifa. La proposicion garantiza que la
nueva tarifa nunca sea inferior a la que resulte de la regla de actualizacién vigente.

MARTAN CARABALI

Senador de la Republica ==

Ponente

¢ “Imartin.caicedo@senado.gov.co 3de 11 S uartincarabativa

013823000 axt 34446 Partincarabalii

arrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso, Of. :»a,?ta | Bogotd, D.C.

Aartincarabaliphicial
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Plenaria del Senado
Senado de la Republica de Colombia

4 noviembre 2026 ’ A@Q@%}A@@

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
290 de 2025 Cédmara

"por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado y demés productos de nicotina, se ajusta el marco tributario
aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en los artfculos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar la
siguiente proposicion MODIFICATIVA del articulo 4° del proyecto de ley de referencia, de la
siguiente manera: '

ARTICULO-4°. Modifiquese el articulo 211.de la Ley 223 de 1995, modificado.por el artl;(-:ulo 347
de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asf:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco élaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracién oral (Productos de Nicotina Oral — PNO); sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro
producte de tabaco o nicotina de cualquier origen, incluyendo la nicotina smtetica
consumidos mediante modalidades sin combustion, seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros, cigarritos la tarifa serd de $5166 $7.823 por
cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa para los consumibles de tabaco calentado y los demas productos de tabaco
consumido mediante modalidades sin combustién, serd de-$566 $1.261 por cada gramo.

3. Latarifa pof cada gramo de picadura, rapé, chimu, sera de $500.

4. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarriilos
electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables, serd de $3666 $2.000 por mililitro de solucion liquida.

5. Para los Productos de Nicotina Oral {(PNO) presentados en unidades individuales. de
consumo, la tarifa por cada veinte (20) unidades, o proporaonalmente al nimero de
unidades que contenga el empague o envase, sera-%a—agﬁ-reﬁ%e—i? 823
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- de los productos o sistemas dérmicos o transdérmicos gue contengan ‘nicotina de cualqmer
origen, incluida la nicotina sintética, sera de $7OO o.de-freinta: o
mlllqra.moalr‘nq) de nicotina contenldo en el producto, el que resulte mavyor.

Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizardn anualmente, en un
porcentaje-equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas cuatro (4) puntos. La
Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara,

antes del 1o de enero de cada afio, las tarifas actualizadas. - = -, L

PARAGRAFO 1. Los mgresos adlcmnales recaudados por efecto del aumento de la tarlfa‘
del |mpuesto al consumo de ciqgarrillos serdan destinados.a fmarrcrareraseguramlento en
salud ’

Paragrafo 2° Declaracién, certificacién vy verificacidon, Los productores e importadores
deberén declarar en el rotulado y ante la entidad territorial el contenido de nicotina por

mllllltro o por unldad de cada referencia, y acompafiar la- declaracmn con certificacién de
gn Iaboratorlo acreditado_por el Orqanlsmo Nacional de ‘Acreditacién _de golombla,,

muestras y verlflcar el contemdo. Si el contemdo verlflcado es superior’ al declarado. el
impuesto se liquidara sobre el contenido verificado, sin perjuicio de las sanciones a que
haya-lugar. Si el contenido no se declara o no se certifica, se presumiri, mientras no se

demuestre lo contrario, la concentracién maxima de nicotina autorizada por la autoridad .

|

|

|

|
6. La tarifa por cada gramo, o fraccion de gramo cuando el contenido sea inferio‘r a‘in'gramo, - o
ERENL DA RACERD.CO
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Cordialmente;

ELERD 0

Pacd Hlstonco
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SENADORA

PROPOSICION @@@@%g&@

Modifiquese el inciso sobre la actualizacion de las tarifas del articulo 211 de la'Ley 223 de
1995, modificado por el articulo 4° del texto propuesto para segundo debate en Senado
(Gaceta del Congreso 1638 de 2026) al Proyecto de Ley No. 243 de 2026 Senado — 136 de
2025 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, ‘“Por medio de la.cual
se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado
y demés productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electronicos para su administracién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizaran anualmente, a partir.

del primero (1°) de enero del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
en un porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas
cuatro (4) puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificard y publicard, antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas
actualizadas.

JUSTIFICACION

El articulo 4° fija las nuevas tarifas “a partir de la entrada en vigencia de la presente ley”, que
segin el articulo 13 ocurre seis meses después de su promulgacion, y ordena actualizarlas

- cada afio con el IPC més cuatro puntos, pero no dice desde cuando. Ese vacio permite que la

tarifa quede congelada uno o mas afios, que es la principal causa de la pérdida de recaudo
que estima el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su concepto del 29 de octubre de
2026.

La proposicion fija la fecha: el 1° de enero siguiente a la entrada en vigencia, como opera la
regla de actualizacion desde la Ley 1819 de 2016. No cambia las tarifas ni la formula de
actualizacion.

Atentamente,

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

Movimiento Salvacién Nacional

AQU* v VE gA {3&\4@{:%(3 o

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 549B Bogotd - Colombia
E-mail: sara.castellanos@senado.gov.co

AN

ALVACIONNE



Bogota. D.C., octubre de 2026

Senador: : ’ A?@%A@Q
Honorio Miguel Henrlquez Pinedo ' 4__ oL 2008
Presidente ‘ '

Senado de la Republica

Asunto: Proposicidon Aditiva Articulo 5 del PL 243 de 2026 Senado — 136 de 2025
_Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al
consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta
el marco tributario aplicable a los dispositivos electronlcos para su administracion
y se d|ctan otras disposiciones”.

El cual quedara asr

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modn’cado por el articulo
348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad valorem
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado; soluciones liquidas con o sin
nicotina utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; productos de nicotina de administracién oral (PNO);
productos o sistemas dérmicos o transdérmicos; que contengan nicotina;. consumibles de
tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco o producto que:.contenga nicotina
independientemente de su origen, incluida ‘la nicotina sintética, destinado al consumo
mediante modalidades sin combustidn, y de los dispositivos necesarios para el consumo de
las sustancias, sera equivalente a:

a. 12% para los c19arr|llos tabaco elaborado cigarros y cigarritos.

b. 10% para los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco '
_consumido mediante modalidades sin combustion de naturaleza similar.

¢. 10% para la picadura, rapé y chimd.

d. 20% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos

electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas .en dispositivos desechables 0
recargables.

O ©@isaZuleta

@lsaZuleta_

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez

& isabel.zuleta@senado.gov.co



e. 10% para productos de nicotina de consumo oral, nicotina de cualquier origen incluyendo
la nicotina sintética, sistemas dérmicos o transdérmicos o cualquier producto de nicotina
consumidos . bajo mo‘da\Iidades sin combustion. Lo dispuesto en este literal respecto de
cualquier otro producto de nicotina consumido bajo modalidades sin combustidn se aplicara
unicamente cuando el producto no se encuentre descrito en los demas literales del presente -
articulo, caso en el cual se aplicard la tarifa del literal que lo describa de manera especifica.’

- f. 10% para los dis_positiVos necesarios para el-consumo de las sustancias de los productos
mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de calentamiento, vaporizadores,
hookahs, infusores y andlogos.

Paragrafo 1°. El componente ad valorem también se causara en relacion con los productos
nacionales que’ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. -

Paragrafo 2°. La participacién del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también serd
aplicable en relacién con el componente ad valorem regulado en este articulo.

Paragrafo 3°. La destinacién del componente ad valorem serd la prevista en el articulo 7
de la Ley 1393 de 2010

Paragrafo 4°. Cuando el dispositivo se expenda mtegrado con la sustanaa de manera que
ambos constituyan una sola unidad de consumo con un Unico precio de venta al publico, se

~ aplicara una sola tarifa del componente ad valorem, que serd la prevista para la sustancia.
El literal ) se aplicara Unicamente cuando el dispositivo se expenda por separado.

resp onsables en la res ectlva‘declaracmn ‘con untamente con el componente
» ’esnecmco, y se reglra por las normas del impuesto al-consumo de ci garrlllos y
- tabaco elaborado.

Atentamente,

‘“;' [ T T

 ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

O OlsaZuleta

@ [sabel Cristina Zuleta Lépez
@lsaZuleta_

& isabel.zuleta@senado.gov.co
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HISTORICO

Plenaria del Senado
Senado de la Republica de Colombia A NaYale

BADO

28 Octubre 2026 o

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
290 de 2025 Camara

"nor medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario
aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones"

Con fundamento en los articulos 112 y 13 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar la
siguiente proposicién-MODIFICATIVA del articulo 5° del proyecto-de-ley de referencia, de la
siguiente manera: '

* ARTICULO 5° Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348
de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asf:

;Articulo. 6°. Tarifas. del .componente. ad valorem. La tarifa del componente ad valorem del
fmpuesto al consumo de cigarrilios y tabaco elaborado; soluciones liquidas con o sin nicotina
utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; productos de nicotina de administracion oral (PNO);
productos o sistemas dérmicos o transdérmicos; gque contengan nicotina; consumibles de
tabaco calentado y cualguier otro producto de tabaco o producto que contenga nicotina
independientemente de su origen, incluida la nicotina sintética, destinado al consumo
mediante modalidades sin combustion, y de los dispositivos necesarios para el consumo de
las sustancias, sera equivalente a:

a. ¥96-20% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

b. 8% 20%- para los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco
consumido mediante modalidades sin combustidon de naturaleza similar.

c.10% para la picadura, rapé y chimu.

d. 26%-30%-para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio-de cigarrillos
electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables.

‘e. ¥8% 20% para productos de nicotina de consumo oral, nicotina de cualquier origen
incluyendo la nicotina sintética, sistemas dérmicos o transdérmicos o cualquier producto de
nicotina consumidos bajo modalidades sin combustién. Lo dispuesto en este literal respecto
de cualquier otro producto de nicotina consumido bajo modalidades sin combustion se
aplicard Unicamente cuando el producto no se encuentre descrito en los demas literales del
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presente articulo, caso en el cual se aplicara la tarifa del literal que lo describa de manera
especifica.

f. 10% para los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias de los productos
mencionados en’los literales anteriores, incluidos sistemas de calentamiento, vaporizadores,
hookahs, infusores y analogos.

Paragrafo 1°. El componente ad valorem también se causard en relacién con los productos
nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo 2° La participaciéon del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también sera aplicable
en relacidn con el componente ad valorem regulado en este articulo.

Paragrafo 3° La destinacién del componente ad valorem sera la prevista en el articulo 7 de la
Ley 1393 de 2010.

Paragrafo 4° Cuando el dispositivo se expenda integrado con la sustancia, de manera que
ambos constituyan una sola unidad de consumo con un Unico precio de venta al publico, se
aplicara una sola tarifa del componente ad valorem, que serd la prevista para la sustancia. El
literal f) se aplica\xré Unicamente cuando el dispositivo se expenda por separado.

Cordialmente;

Pacfo Histdrico
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CONGRESO DELA REPUBLICA DE COLOMBIA i
R . SENADO DE LA REPUBLICA
Senadora Sandra Chindoy Jamloy

PROPOSICION Ne
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

’Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado 136 de 2025 Camara acumulado con eI P%yecto dz%?#_ -
. 290 de 2025 Camara «Por medio de la cual se mOdlflCG y actuallza el reglmen del. lmpuesto al
_consumo’ de c:garnllos tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el marco

tributario apllcable a Ios dlsposmvos electron/cos para su admmlstracmn y se dictan otras’:
dlSpOSICIOI’leS»

Modifiquese el artuculo 72 de’ la Ley 1393 de 2010, contenido en eI artlculo 9° del texto propuesto .
para segundo debate deI Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado — 136 de 2025 Camara acumulada :
con eI Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara ‘el cual quedara asi: "

;I\/Iodlflquese el artlculo 7o de la Ley 1393 de 2010 el cual quedara asn

. ;ARTICULOI f

- Artlculo 7°. Destlnacmn Los recursos que.se generen con oca5|on del componente ad
: ‘valorem deque trata. el artlculo 6delaley 1393 de 2010, modlflcado por el articulo: 348 -
de laLey 1819 de 2016, serén destlnados por los Departamentos y el Dnstrlto Capltal en -
primer Iugar a.la universalizacién en el aseguramlento lncluyendo la-primera atencién -

.alos vmculados segun Ia reglamentaaon que para el efecto explda el Goblerno Nacional

‘delas s:guxentes.ﬁnahdades.. ST

1. Financiar programas de promocmn de la salud mental y de prevencnon deI consumo
" de tabaco nicotina y_ demas sustanCIas psicoactivas, mclu:dos programas de actlwdad
f|5|ca con esa flnalldad .asi como programas de atencmn Yy cesacmn de la dependencna a

' la nlcotma ‘con prlorldad para nifios, nlnas adolescentes \ y jovenes .

2. Fmanaar proyectos de. mversnon dirigidos  al fortalecnmlento de Ias funcnones
esenciales y competenaas asugnadas por la. normativa vngente a Ias Dlreccmnes
Terrltorlales de Salud de los departamentos y deI Dlstrlto Capltal

<. 3. Flnanaar Ios serwcms de salud prestados ala poblacmn pobre en lo no cublerto con
: subS|d|os ala demanda, de conformldad con las, condiciones que establezca el Goblerno
- 'naC|onaI para el reconoamlento y pago de estas prestacnones '

'4 Fortalecer las actlwdades de fi scahzacnon deI lmpuesto y las accnones de prevenCIon Y
o control del contrabando de Ios productos gravados




C CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA
Senadora Sandra Chindoy Jamioy

5. Fortalecer los planes, proyectos y programas encabezados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente al mejoramiento de la calidad del aire
y la mitigacion y adaptacién ante los efectos del cambio climatico.
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San@@,eflindoy Jamioy
Senadora de la Republica
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA @M»

Adicionece al articulo 7 del texto propuesto para segundo debate del Senado de la Republica
del Proyecto de Ley numero 243 DE 2026 SENADO - 136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 290 DE 2025 “Por medio de la cual se modifica y actualiza el
régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demés productos de
nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su
administracién y se dictan otras disposiciones”, el siguiente numeral:

“Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente
ad valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo
348 de la Ley 1819 de 2016, seran destinados por los Departamentos y el Distrito
Capital, en primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la
primera atencién a los vinculados segun la reglamentacién que para el efecto explda el
Gobierno Nacional.

Una vez la respectiva entidad territorial certifique que se encuentra financiada la
cofinanciacion de la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera
atencion a los vinculados, el saldo disponible podra destinarse a una o varias de las
siguientes finalidades:

1. Financiar programas de promocion de la salud mental y de prevencién del consumo
de tabaco, nicotina y demés sustancias psicoactivas, incluidos programas de actividad
fisica, con esa finalidad, asi como programas de atencion y cesacién de la dependencia
a la nicotina, con prioridad para nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

2. Fortalecer los planes, proyectos y programas encabezados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie en lo referente al mejoramiento de la calidad del aire
y la mitigacién y

3.Financiar proyectos de inversion dirigidos al fortalecimiento de las funciones
esenciales y competencias asignadas por la normativa vigente a las Direcciones
Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital.

. qam
®Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Edificio del Congreso - CRA 72 No. 8 - 68 Oficina 428B &
aida.avella@senado.gov.co
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4. Financiar los servicios de salud prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, de conformidad. con las condiciones que establezca el
Gobierno nacional para el reconocimiento y pago de estas prestaciones.

5. Fortalecer las actividades de fiscalizacion del impuesto y las acciones de prevencion
y control del contrabando de los productos gravados. adaptacién ante los efectos del
cambio climatico. -

6. Financiar, campafias anti-tabaquismo con el fin de realizar estrategias a'nivel

nacional, especlalmente en las instituciones educativas de cualquier nivel, Qara'

sensibilizar y prevenir el consumo de de tabaco en jovenes y adultos. “

Justificacion:

A pesar de que el incremento de impuestos es la herramienta mas répida para frenar el
consumo a corto plazo del tabaco, pero por si sola es insuficiente para resolver una adiccion
de salud publica. Para lograr un impacto real y sostenible, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y expertos en salud publica insisten en que las medidas fiscales deben combinarse de
manera obligatoria con estrategias educativas y de comunicacion.

El impuesto frena el bolsillo, pero la campafia combate la adicciéon. El aumento de precio
desincentiva la compra, especialmente en jévenes que tienen menos poder adquisitivo. Sin
embargo, el tabaquismo y el vapeo implican una profunda dependencia quimica (nicotina) y
psicoldgica. Si una persona ya es adicta, un precio alto no la hard dejar de consumir
automaticamente; simplemente gastara dinero que deberia ir a sus necesidades bésicas, o
migrara hacia el mercado ilegal o de contrabando. Las campafas educativas ofrecen las
herramientas de apoyo psicolégico-y canales de salud pulblica necesarios para ayudar a
quienes genuinamente quieren dejarlo, pero no saben de qué forma.

El mercado actual ya no solo se compone de cigarrillos tradicionales. La industria ha
introducido con fuerza los vapeadores (sistemas electrénicos) y las bolsas de nicotina,
promocionandolos falsamente como. alternativas "inofensivas" o modernas al cigarrillo
tradicional. ~ Aunque el impuesto eleve su costo, los jévenes S|guen percibiendo el vapeo
como algo "cool" o de bajo riesgo.

Las campafias antitabaquismo modernas son fundamentales para desmontar estos mitos,
explicando de forma clara que estos dispositivos también contienen sustancias altamente
adictivas y nocivas para el desarrollo cerebral y pulmonar. El objetivo de una camparia es que

fumar o vapear deje de ser VIS'[O como una conducta socialmente aceptada o'deseable.

Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Edificio del Congreso - CRA 72 No. 8 - 68 Oficina 428B @
. . - aida.avella@senado.gov.co
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Las organizaciones médicas de Colombia (como Red PaPaz) advierten que la edad promedio
de inicio de consumo en el pais ronda los 13 afios. Un menor de edad rara vez planea sus
finanzas en funcién de los impuestos de un producto; muchas veces consumen por presion
social, curiosidad o bombardeo publicitario indirecto.Las campafas dirigidas a la juventud
actuan como un escudo preventivo directo, ensefiando a los nifios y adolescentes a identificar
la manipulacién comercial de las tabacaleras antes de que caigan en la adiccién.

Atentamente,

AIDA AVELLA ESQUIVEL ‘
Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Historico — Unién Patridtica.

Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Edificio del Congreso - CRA 72 No, 8 - 68 Oficina 4288 @
: aida.avella@senado.gov.co




‘ PROPOSICIéN,DE SUPRESION PARCIAL
PROYECTO DE LEY 243 DE 2026 SENADO - 136 DE 2025, CAMARA,,

“Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo
de cigarrillos, tabaco-elaborado y demds productos de nicotina) se ajusta el
marco tributario apllcable a los dispositivos electronlcos para su administracidn

: y se dictan otras disposiciones.”

Artlculo 7°. - Destinacidén. Los recursos que se genereh con ocasidén del
componente ad valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010,

modificado por el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, serdn destlnados por
los Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizacidn
en el aseguramiento, incluyendo la primera atencidn a los vinculados segin la
reglamentacidén que para el efecto expida el Gobierno Nacional. )

Una vez la respectiva entidad territorial certifique que se encuentra
financiada la cofinanciacidn deé la universalizacidén en el aseguramiento,
incluyendo la primera atencidén a los vinculados, el saldo dlsponlble podra
destlnarse a una o varias de 1as 51gu1entes finalidades’:

1. Einanciar programas- de prbmocion de la.salud mental y ‘de prevencidn:. del
consumo -de tabaco, nicotina y demds sustancias psicoactivas, incluidos
programas de -actividad fisica, con esa finalidad, asi como programas de
atencidn.y.cesacidn de ia depéndencia a la nicotina, con prioridad:para nifios,
~nifias, adolescentes-y jdvenes.

2. Financiar proyectos .de inversidén dirigidos.al’ fortalecimiento de -las
funciones esenciales y competencias asignadas por la normativa vigente a las
Direcciones Territoriales de Salud de-los departamentos'y del Distrito Capital.

3 E&nan01ar los servicios de salud prestados a la poblac1on pobre en lo no-
cublerto. .con subsidios.a la demanda, de conformldad con 'las condiciones que
establezca el  Gobierno nacdional para el reconocimiento 'y pago de estas -
prestaciones. : :

4. Fortalecer las actividades de fiscalizacidn del. impuesto y las acciones de
prevencidn y control del contrabando -de los productos gravados adapta01on ante
B los efectos ded. cambio: cllmatlco o - S

FES 5T _Fortalecer los. pianes, proyectos y- ‘programas eﬂe&beéades——fefg—ei‘

- i en.. lo referente al me]oramlento )

~déla calldad del aire y Ia mltlgac1on y adapta01on ante los efectos ‘del cambio
climdtico. : o ‘ :

De los Honorablep

DAVID . ALEJANDRO BARG L ASSIS,
Senador dg e




WRTLDAYIDRATERD.CO

DEVID
' RRACERD

SENADOR

Plenaria del Senado
Senado de la Republica de Colombia

28 Octubre 2026 - ﬁx@@@@&@@

wa() wu,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Camara, acumulado con eI
Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara

"por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco
tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se dlctan
otras dISpOSlCloneS"

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar la
siguiente proposicion MODIFICATIVA del articuio 10° del proyecto de-ley de
referenCIa de la S|gu1ente manera:

ARTICULO 10°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccién de Impuéstos y Aduanas
Nacionales (DIAN) evaluardn cada dos (2) afos el impacto de las disposiciones
contenidas en la presente ley, particularmente sobre el recaudo fiscal, lucha contra el
contrabando y la reduccidén del consumo. Dentro de dicha evaluacién presentaran las
observaciones y recomendaciones de ajustes que consideren oportunas para
mejorar o fortalecer su efectividad.

El informe de evaluacidn sera enviado a la Camara de Representantes y al Senado de
la Republica antes del 16 de febrero, y serd socializado con la ciudadania a través de
las paginas Web institucionales de los ministerios mencionados.

<Paragrafo. El informe de evaluacién incluird indicadores desagregados por

categoria _de producto, departamento, asi como una__correspondiente

ldentiflcamon diferenciada de los departamentos de frontera, grupo de edad i
5€exo, sobre recaudo, consumo, prevalenCIa en nifos, nifas, adolescentes \'/
- jévenes, y contrabando, y serd publlcado en formato de datos abiertos.

Cordialmente;

I ebllca de Colombia .
Pactp Histoérico 28R 7-@\‘@
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~ Adiciénese un pardgrafo al articulo 10 del Proyecto de Ley niimero 243 de 2026 Senado — 136 de
2025 Cdmara — Acumulado con el Proyecto de Ley numero 290 de 2025 Cémara: “Por medio de la
cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y
demds productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable-a los dispositivos electrdnicos
para su administracion y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 10°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
(...)

Parégrafo. La evaluacién prevista en el presente articulo debera incluir, como minimo, informacién
sobre el comportamiento del recaudo, la evolucién del consumo por categorfa de producto, los
precios de venta, el contrabando y mercado ilegal, asi como los efectos sobre las rentas de los
departamentos y del Distrito Capital.

T

GONZALO BAUTE GONZALEZ
Senador de la Republica

0 ;332'3‘[100‘Exténsi6n 33"8,__1; m g‘.dnz:a{u.balit,e'@sehadp.gov.cu
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JUSTIFICACION -

La proposicién busca fortalecer el mecanismo de evaluacién previsto en el proyecto mediante
indicadores objetivos que permitan determinar los efectos reales de la nueva estructura tributaria.

En particular, resulta necesario identificar si las modificaciones tarifarias producen una reduccién
efectiva del consumo o generan desplazamientos hacia otras categorias de productos o hacia el
mercado ilegal, asi como conocer su impacto sobre las rentas territoriales.

La modificacién no altera las tarifas ni crea nuevas obligaciones de gasto, sino que mejora la
" informacidn disponible para que el Gobierno y el Congreso puedan evaluar la efectividad de la ley
y adoptar oportunamente los ajustes que resulten necesarios.

+. 3823000 Extenifm 3388 = gonzalo.baute@senadu.goy;.fu X @GonzaloBaute © @gonza_baute < @gonzalobaute_ f Gonzalo Baute
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Bogota. D.C., octubre de 2026

Senador:

Honorio Miguel Henriquez Pinedo = A
Presidente _ ﬁk@%@{gﬁ;\@@
Senado de la RepUblica J-1uco Sl
E.S.D.

Asunto: Proposicion Modificatoria Articulo 10 del PL 243-de 2026 Senado —
136 de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen
del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos
de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 10°. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en coordinaciéon con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) evaluaran cada dos (2) afios el impacto de las disposiciones
contenidas en la presente ley, particularmente sobre el recaudo fiscal, lucha contra
el contrabando y la reduccidn del consumo. Dentro de dicha evaluacién presentaran
las observaciones y recomendaciones de ajustes que consideren oportunas para
mejorar o fortalecer su efectividad.

El informe de evaluacién serd enviado a la CAmara de Representantes y al Senado
de la Republica antes del 16 de febrero, y sera socializado con la ciudadania a través
de las paginas Web institucionales de los ministerios mencionados. El informe

incluira indicadores desagregados por categoria de producto y por entidad
territorial sobre recaudo nominal y real, prevalencia de consumo en

poblacion __escolar y general, _aprehensiones y estimaciones
independientes del mercado ilegal, y ejecucién de los recursos destinados
por los articulos 4 y 9. En su elaboracién participaran la Policia Fiscal y
Aduanera, el DANE y el Ministerio de Justicia y del Derecho. La primera
O @lsazuleta

@lsaZuleta_

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
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Atenta mente,

.ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ '
Senadora de la Repubhca
Pacto Histérico
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