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Con sustento en la Ley 5ta de 1992 “por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, articulo
114, numeral 4, presento la siguiente:

PROPOSICION MODIFICATORIA NEGADC

Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 3° del Proyecto de Ley No. 243 de 2026 4 0. s
Senado — 136 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

VARTI'CULO 3°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el
articuto 76 de la Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi: [ ...]

Paragrafo 3°. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el
DANE se encuentra facultado para desarrollar, tireetaoindirectamente-através
deterceros; todas las gestiones indispensables para determinar semestralmente
el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo.
Esta certificacion debera expedirse antes del 1o de enero de cada afio y del 10 de
julio de cada afo

Justificacion. A |

La determinacién del precio de venta al plblico es una tarea de especial
importancia, pues ese precio es la base sobre la cual se calcula el componente
ad valorem del impuesto. Por esta razén, resulta conveniente que esta funcion

permanezca exclusivamente en cabeza del DANE. El texto actual permite que
se a'delante a través de terceros, pero no precisa quiénes serian, como se

la forma en que se calcula el tributo.

Como las tarifas del componente ad valorem se aplican sobre el precio
certificado, cualquier diferencia en esa medicion incide directamente en el valor
delimpuesto y en los recursos destinados a la salud. Mantener esta labor a cargo
de una entidad publica especializada brinda mayores garantias de imparcialidad
y transparencia, y previene posibles conflictos de interés.

Esta medida no representa una carga nueva para el DANE, que ya certifica cada
semestre los precios de venta al publico de los cigarrillos y el tabaco elaborado.
Ademas, la proposicion mantiene la obligacion de entregarle la informacién que
requiera y las sanciones para quienes la incumplan. En definitiva, se trata de un
ajuste/puntual que da confianza al célculo del impuesto y contribuye a que el

proyecto cumplag@qamente sus objetivos.
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PROPOSICION No.

Segundo debate. Plenaria del Senado de la Reptblica

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025
Céamara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos

electronicos para su administracion y se dictan otras disposiciones"”

Proposicion modificativa al articulo 4°: numerales 5 y 6 del articulo 211 de la Ley 223 de 1995
(tarifa especxﬁca de los productos de nicotina oral y transdérmicos)

Modifiquense los numerales 5 y 6 del articulo 211 de la Ley 223 de 1995, contenidos en el articulo
4° del texto propuesto en el informe de ponencia para segundo debate, los cuales quedaran asi:

"5, Para los Productos de Nicotina Oral (PNO) presentados en unidades individuales de
consumo, la tarifa por cada veinte (20) unidades, o proporcionalmente al nimero de unidades
que contenga el empaque, sera la siguiente: :

a) Cuando €l contenido equivalente a veinte (20) unidades sea igual o inferior a ocho (8)
gramos, $5.400.

b) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea superior a ocho (8) gramos e
igual o inferior a catorce (14) gramos, $10.500.

¢) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea superior a catorce (14) gramos
¢ igual o inferior a veinte (20) gramos, $17.000.

d) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea superior a veinte (20) gramos,
$20.000 mas $1.000 por cada gramo o fraccion de gramo que exceda de veinte (20) gramos.

Para estos efectos, el contenido equivalente a veinte (20) unidades sera el resultado de dividir

el contenido del producto, expresado en gramos, entre el mimero de unidades que contiene

el empaque y multiplicar el resultado por veinte (20). Se entiende por unidad individual de
consumo la bolsa, pastilla, tableta, goma u otra porcion preparada por el fabricante para ser
consumida de manera individual. En ningiin caso el impuesto por cada veinte (20) unidades :
serd inferior al que resulte de aplicar $1.000 por cada gramo de contenido equi val C

La tarifa por cada gramo, o fraccion de gramo cuando el contenido sea inferior a un gramo,
de la nicotina de cualquier origen, incluida la nicotina sintética, o.de cualq‘uiefproducto de
nicotina consumido bajo modalidades sin combustion, sera de $1.000. Lo dispuésto en este
inciso respecto de cualquier otro producto de nicotina consumido bajo modalidades sin
combustién se aplicara inicamente cuando el producto no se encuentre descrito en el inciso
anterior ni en los demas numerales del presente articulo, caso en el cual se aplicara la tarifa
del numeral que lo describa de manera especifica.

6. La tarifa por cada gramo, o fraccion de gramo cuando el contenido sea inferior a un gramo,
de los productos o sistemas dérmicos o transdérmicos que contengan nicotina de cualquier
origen, incluida la nicotina sintética, serd de $1.000."
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Justificacion

.El proyecto inicié con una tarifa de $1.000 por gramo para estos productos y la Tabla 3 de la ponencia
‘para primer debate asi lo anunciaba; en primer debate se aprobaron $700. La ponencia para segundo
debate conserva esa referencia y la convierte en rangos por cada veinte unidades, calculados, segin
su propia exposicién de motivos, sobre $700 por gramo. En el tope de cada rango el impuesto por
gramo queda en $472, $525 y $595, y el cuarto rango es un tope fijo de $14.000 cualquiera sea el
contenido. Esta proposicion conserva la estructura por unidades y el minimo por bolsa que propone
la ponencia, pero calcula los rangos sobre $1.000 por gramo, convierte el cuarto rango en una tarifa
creciente con el contenido, agrega la regla de que el impuesto por cada veinte unidades nunca sea.
inferior a $1.000 por gramo de contenido, con lo cual desaparecen los saltos entre rangos, y fija en
$1.000 la tarifa de los demés productos de nicotina y de los transdérmicos. Con ello se iguala el
tratamiento de estos productos con el de las soluciones liquidas para vapeo ($1.000 por mililitro), que
son sus sustitutos directos, en un segmento cuyas importaciones crecieron cerca del 350 % entre 2024
y 2025 segtin la DIAN.

MARTIN CARABALI
Sénador de la Republica
Ponente
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PROPOSICION No.

Segundo debate. Plenaria del Senado de la Republica

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025
Cémara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demés productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos

electrénicos para su administracién y se dictan otras disposiciones"

Proposiciéon modificativa al articulo 4°: inciso final del paragrafo del articulo 211 ide la Ley
223 de 1995 (giro de los recursos del deporte)

Modifiquese el inciso final del paragrafo del articulo 211 de la Ley 223 de 1995, contenido en el
articulo 4° del texto propuesto en el informe de ponencia para segundo debate, el cual quedara asi:

"Los recursos destinados a la financiacion del deporte y la recreacion seran girados por las
tesorerias departamentales y del Distrito Capital al respectivo ente deportivo departamental
o distrital dentro de los cinco (5) dias siguientes a surecaudo, en los términos del articulo 78
de la Ley 181 de 1995, y podrén financiar los gastos de inversion."

Justificacion

El texto aprobado en primer debate disponia que estos recursos "podrén financiar los gastos de
inversién". El informe de ponencia para segundo debate los extiende a "gastos de funcionamiento e
inversién" y, en su seccion 2.1, al referirse a las proposiciones de la senadora Guerra, afirma que
respecto de la financiacion de gastos de funcionamiento "se conserva la redaccion aprobada en primer
debate". La proposicion restablece esa redaccién, de modo que el articulado coincida con lo que el
propio informe declara, y mantiene los recursos del deporte orientados a la inversion, que es el destino
que les dio la Comision.

MARTIN CARABALI
Senador de la Republica
Ponente
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PROPOSICION

Modifiquese el literal d) del Articulo 5° del Proyecto de Ley 243 de 2026

- Senado — 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de
2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de
nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”

CONSIDERACIONES

~PRI.I\IIERO. Que el texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso

1638 de 2026) asigna a las soluciones liquidas para vapeadores la carga mas alta
del proyecto: un componente especifico de $1.000 por mililitro (articulo 4°, numeral

- 4) y un componente ad valorem del 20 % (articulo 5°, literal d). Ese 20 % duplica el

10 % fijado para el tabaco calentado, la picadura, Ia nicotina oral, los sistemas
transdérmicos y los dispositivos,-y supera el 12 % de los cigarrillos. La ponencia lo

 justifica solo en buscar una presion fiscal comparable con las demas categorias, sin

medir su efecto sobre el mercado ilegal.

SEGUNDO. Que el precio es el principal motor del contrabando. La propia ponencia
para segundo debate reconoce, con base en el estudio de Invamer para la
Federacion Nacional de Departamentos (2025), que la principal razén para adquirir
cigarrillos de contrabando es precisamente su bajo precio. Son los mismos ponentes
quienes advierten que el diferencial de precio empuja al consumidor hacia el
producto ilegal. Una tarifa que duplica la de los productos sustitutos crea, para el
vapeo, el mayor diferencial de precio del proyecto entre el producto legal y el ilegal.

TERCERO. Que el mercado ilegal de vapeadores ya existe y crece. La propia
ponencia calcula, sobre los registros de aprehension remitidos por el Ministerio de

Defensa Nacional con informacion de la Policia Nacional, que la participacion del

vapeo y demas productos sin combustién en el valor aprehendido pasé del 1,8 %
en 2019 al 8,9 % en 2026, y que los reglstros de aprehension de esa categorla
pasaron de 80 a 362. Gravar con la® tarifa mas alta un producto cuyo canal ilegal ya
esta activo amplia la ventaja de ese canal.

CUARTO. Que el Estado no tiene hoy la capacidad para contener ese efecto. La
propia ponencia, con informaciéon del Ministerio de Defensa Nacional, documenta
que el personal de la Direccién de Gestion de Policia Fiscal yAduanera paso de




1.085 funcionarios en 2022 a 586 en 2026, una reduccion del 46 %, y que sus .
asignaciones de funcionamiento bajaron de $1.268.757.000 a $914.094.000. La

pbnencia reconoce ademas que la Policia Fiscal y Aduanera no tiene una medicién
propia del mercado ilegal de vapeo. Los ponentes proponen la tarifa mas alta del
proyecto sabiendo que el Estado tiene hoy menos capacidad para controlar su
evasion.

QUINTO. Que el contrabando erosiona las rentas que el proyecto quiere proteger.

Segun la ponencia, con datos de CUIPO, el recaudo real del impuesto al consumo

de cigarrillos cayd 7,57 % entre 2022 y 2025. Las proyecciones de recaudo de las -
nuevas categorias ($0,32 billones en 2027, $0,74 billones en 2028 y $0,82 billones

en 2029) se construyen con importaciones de la DIAN sin descontar el

desplazamiento de consumo hacia el mercado ilegal.

SEXTO. Que el contrabando también frustra el objetivo de salud publica. El producto '
ilegal no paga impuesto, pero tampoco cumple los controles de venta a menores y
de etiquetado de la Ley 1335 de 2009, modificada por la Ley 2354 de 2024. La
propia ponencia, con base en informacion del Ministerio de.Justicia y del Derecho
sobre el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar 2022, sefiala que el 22,7 % de los escolares ha usado cigarrillos
electronicos alguna vez en la vida. Si la tarifa los lleva al mercado informal, el Estado
pierde el recaudo y el control sobre lo que consumen

 SEPTIMO. Que la proposicidn no elimina ni exonera el impuesto. Conserva el -

componente especifico de $1.000 por mililitro y la destinacién a salud del articulo 7°
de la Ley 1393 de 2010, y solo homologa el literal d) con el 10 % que el mismo
articulo fija para las demas categorias sin combustion, en aplicacion de los
principios de equidad y eficiencia del articulo 363 de la Constitucién Politica.

OCTAVO. Que corresponde al Congreso fijar las tarifas de los tributos (articulos
150, numeral 12, y 338 de la Constitucion Politica) y que la tarifa ad valorem de las
soluciones liquidas ha sido discutida en este tramite, y que en primer debate en
Senado se radicaron proposiciones sobre las tarifas del articulo 5°, segtin relaciona
la propia ponencia. La modificacion respeta la consecutividad y la unidad de materia.



TEXTO DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE - Gaceta deI Congreso o
1638 de 2026: -

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modlflcado por el
articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asf:

Artlculo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad
valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado; soluciones
liquidas con o sin nicotina utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos
de nicotina de administracion oral (PNO); productos o sistemas dérmicos o
transdérmicos; que contengan nicotina; consumibles de tabaco calentado y
cualquier otro producto de tabaco o producto que contenga nicotina
independientemente de su origen, incluida la nicotina sintética, destinado al
consumo mediante modalidades sin combustion, y de los dispositivos necesarios
para el consumo de las sustancias, sera equivalente a:

a. 12% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

b. 10% para los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco
consumido mediante modalidades sin combustion de naturaleza similar.

c. 10% para la picadura, 'rapé>y chima.

d. 20% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos

“desechables o recargables.

e. 10% para productos de nicotina de consumo oral, nicotina de cualquier origen
incluyendo la nicotina sintética, sistemas dérmicos o transdérmicos o cualquier
producto de nicotina consumidos bajo modalidades sin combustién. Lo dispuesto en
este literal respecto de cualquier otro producto de nicotina consumido bajo
modalidades sin combustion se aplicara Gnicamente cuando el producto no se
encuentre descrito en los demas literales del presente articulo, caso en el cual se
aplicara la tarifa del literal que lo describa de manera especifica.

f. 10% para los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias de los
productos mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de
calentamiento, vaporizadores, hookahs, infusores y analogos.
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Paragrafo 1°. El componente ad valorem también se causara en relacion con los
productos nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina.

#

- Paragrafo 2°. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
también sera aplicable en relacion con el componente ad valorem regulado en este -
articulo. ‘

Paragrafo 3°. La destinacién del componente ad valorem sera la prewsta en el
articulo 7 de la Ley 1393 de 2010.

Paragrafo 4°. Cuando el dispositivo se expenda integrado con la sustancia, de
manera que ambos constituyan una sola unidad de consumo con un Unico precio
de venta al publico, se aplicara una sola tarifa del componente ad valorem, que sera
la prevista para la sustancia. El literal f) se aplicara Gnicamente cuando el dispositivo
se expenda por separado.

TEXTO PROPUESTO:

Se propohe modificar el literal d) del Articulo 5° del Proyecto de Ley 243 de 2026 |
Senado, de Ia siguiente manera (Ios apartes nuevos o modificados se resaltan en
negrita y subrayado)

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modlflcado por el -

articulo 348 de la Ley 1819 de 2016 el cual quedara asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad
valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado; soluciones
liquidas con o sin nicotina utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos
de nicotina de administracién oral (PNO); productos o sistemas dérmicos o
transdérmicds; que contengan nicotina; consumibles de tabaco calentado y
cualquier otro producto de tabaco o producto que contenga nicotina
independientémente de su origen, incluida la nicotina sintética, destinado al
consumo mediante modalidades sin combustion, y de los dispositivos necesarios
para el consumo de las sustancias, sera equivalente a:

a. 12% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y‘cigarritos.



b. 10% para los c":igarrilloAs de tabaco calentado y cualquier otro prodUcto de tabaco
consumido mediante modalidades sin combustion de naturaleza similar. -

c. 10% para la picadura, rapé y chimu.

d. 10% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de

- cigarrillos electronicos o vapeadores |nclu1das aquellas contenidas en dISpOSItIVOS )

desechables o recargables

e. 10% para productos de nlcotlna de consumo oral, nicotina de cualqwer orlgen
incluyendo la nicotina sintética, sistemas dérmicos o transdérmicos o cualquier
producto de nicotina consumidos bajo modalidades sin combustién. Lo dispuestoen

~este literal -respecto de cuanUIer otro producto de . nicotina consumido . bajo

modalidades sin combustién se apllcara unicamente cuando el producto no se
encuentre descrito en los demas literales del presente articulo, caso en el cual se
aplicara Ia tarifa del literal que lo describa de manera espeCIflca

f. 10% para los dlsposmvos necesarlos para el consumo de Ias sustanmas de los
productos mencionados en los literales anteriores, incluidos S|stemas de
calentamlento vaporizadores, hookahs, infusores y analogos.

Paragrafo 1°. El componente ad valorem también se causara en relacién con los

productos nacionales que ingresen al Departamento Archlplelago de San Andrés,
PrOV|denC|a y Santa Catalma

Paragrafo 2°. La partICIpacmn dél 'Di's,tr‘ito Capital del “impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
también sera aphcable en relacién con el componente ad valorem regulado en este \
art|cqu

Paragrafq 3°. La destinacién del componente ad valorem sera la prevista en el

articulo 7 de la Ley 1393 de 2010.

Paragrafo 4°. Cuando el dispositivo se expenda integrado con la sustancia, de
manera que ambos constituyan una sola unidad de consumo con un (nico precio
de venta al publico, se aplicara una sola tarifa del componente ad valorem, que sera



la prevista para Ia sustanma El hteral f) se apllcara unlcamente cuando el dISpOSItIVO .
- se expenda por separado. :

' WILDER BSCOBAR ORTIZ
4 Senador de la Republica
Partldo Alianza Social Independlente ASI



PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE el articulo 4 del proyecto de Ley ntimero 243 de 2026 Senado - 136 de
2025 Céamara - Acumulado con el Proyecto de Ley namero 290 de 2025 Camara: “Por
medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el
articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara as:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables; productos de administracién oral (Productos de Nicotina Oral
- PNO); sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina de cualquier origen, incluyendo la
nicotina sintética, consumidos mediante modalidades sin combustién, seran las
siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros, cigarritos la tarifa serd de $5-100
11.500 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su
contenido.

2. La tarifa para los consumibles de tabaco calentado y los demés productos de
tabaco consumido mediante modalidades sin combustion, serd de $500 por cada
gramo.

3. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé, chimd, sera de $500.

4. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables, sera de $1.000 por mililitro de solucion liquida.
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5. Para los Productos de Nicotina Oral (PNO) presentados en unidades individuales
de consumo, la tarifa por cada veinte (20) unidades, o proporcionalmente al
numero de unidades que contenga el empaque, sera la siguiente:

a) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea igual o inferior a ocho (8)
gramos, $3.780. '

b) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea superior a ocho (8) gramos
e igual o inferior a catorce (14) gramos, $7.350.

¢) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea superior a catorce (14)
gramos e igual o inferior a veinte (20) gramos, $11.900.

d) Cuando el contenido equivalente a veinte (20) unidades sea superior a veinte (20)
gramos, $14.000.

Para estos efectos, el contenido equivalente a veinte (20) unidades sera el resultado de
dividir el contenido del producto, expresado en gramos, entre el ntiimero de unidades
que contiene el empaque y multiplicar el resultado por veinte (20). Se entiende por
unidad individual de consumo la bolsa, pastilla, tableta, goma u otra porcién preparada
por el fabricante para ser consumida de manera individual.

La tarifa por cada gramo, o fraccién de gramo cuando el contenido sea inferior a un
gramo, de la nicotina de cualquier origen, incluida la nicotina sintética, o de cualquier
producto de nicotina consumido bajo modalidades sin combustién, sera de $700. Lo
dispuesto en este inciso respecto de cualquier otro producto de nicotina consumido bajo
modalidades sin combustién se aplicard tiinicamente cuando el producto no se encuentre
descrito en el inciso anterior ni en los demas numerales del presente articulo, caso en el
cual se aplicard la tarifa del numeral que lo describa de manera especifica.

6. La tarifa por cada gramo, o fraccién de gramo cuando el contenido sea inferior a
un gramo, de los productos o sistemas dérmicos o transdérmicos que contengan
nicotina de cualquier origen, incluida la nicotina sintética, sera de $700.

Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizardn anualmente, en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas cuatro (4)
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puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificard y publicard, antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico de que trata el
presente articulo se destinard un dieciséis por ciento (16%) al deporte y la recreacion,
correspondiente al Impuesto al Deporte creado por la Ley 30 de 1971. Este porcentaje se
liquidara sobre la totalidad del componente especifico efectivamente recaudado, incluido
el proveniente de los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos; la picadura, rapé
y chimt; los consumibles de tabaco calentado; los Productos de Nicotina Oral (PNO); las
soluciones liquidas con o sin nicotina; los productos o sistemas dérmicos o transdérmicos
que contengan nicotina, y los demas productos de tabaco o nicotina de cualquier origen,
incluida la nicotina sintética, antes de cualquier detraccién, descuento o destinacién
distinta.

Del ochenta y cuatro por ciento (84%) restante del componente especifico
correspondiente a los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, y a la picadura,
rapé y chimt, constituira Ingreso Corriente de Libre Destinacién (ICLD) de la respectiva
entidad territorial un valor equivalente al ochenta y cuatro por ciento (84%) del recaudo
del afio 2016 por este concepto, actualizado anualmente con la variacién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE. El excedente se destinara al
aseguramiento en salud del régimen subsidiado. Cuando el ochenta y cuatro por ciento
(84%) del recaudo efectivo sea inferior a dicho valor, la totalidad de ese ochenta y cuatro
por ciento (84%) constituira ICLD.

El ochenta y cuatro por ciento (84%) restante del componente especifico efectivamente
recaudado correspondiente a las soluciones liquidas con o sin nicotina consumidas
mediante cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas las contenidas en dispositivos
desechables o recargables; los productos o sistemas dérmicos o transdérmicos que
contengan nicotina; los consumibles de tabaco calentado; los Productos de Nicotina Oral
(PNO), y los demas productos de tabaco o nicotina de cualquier origen, incluida la
nicotina sintética, consumidos mediante modalidades sin combustién, se destinara, en
primer lugar, a cubrir el faltante de cofinanciacion del régimen subsidiado de salud a
cargo de la respectiva entidad territorial, después de aplicar las demas fuentes de
financiacion legalmente previstas. Una vez cubierto dicho faltante, o cuando este no
exista, el saldo se podra destinar a financiar proyectos de inversion en salud y programas
de actividad fisica, orientados a la prevencion del consumo de tabaco y nicotina en nifios,
nifias, adolescentes y jévenes; la instalacién y mejoramiento de sistemas avanzados de
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detecciéon de humo, vapores y quimicos derivados del consumo en instituciones

educativas de cardcter publico, y el fortalecimiento de las funciones esenciales y
competencias asignadas por la ley a las Direcciones Territoriales de Salud de los

departamentos y del Distrito Capital.

Los recursos destinados a la financiacion del deporte y la recreacién seran girados por las

tesorerias departamentales y del Distrito Capital al respectivo ente deportivo

departamental o distrital dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recaudo, en los
términos del articulo 78 de la Ley 181 de 1995, y podran financiar gastos de

funcionamiento e inversion.
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PROPOSICION No.

Segundo debate. Plenaria del Senado de la Republica

\

|

|

|

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025-
| Camara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,

| tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracién y se dictan otras disposiciones"

Proposicion modificativa al articulo 9°: articulo 7 de la Ley 1393 de 2010 (destinacién del
componente ad valorem)

Modifiquese el articulo 9° del texto p;opﬁesto en el informe de ponencia para segundo debate, el cual
quedara-asi;

"ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara as:

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad
valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348 de
la Ley 1819 de 2016, seran destinados por los Departamentos y el Distrito Capital, en primer
lugar, a la universalizacién en el aseguramiento, incluyendo la primera atencion a los
vinculados segin la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Sin
perjuicio de lo anterior, los departamentos y el Distrito Capital destinar4n en cada vigencia
una parte de estos recursos a programas de promocion de la salud mental y de prevencioén
del consumo de tabaco, nicotina y demés sustancias psicoactivas, incluido el que se realiza
mediante cigarrillos electronicos o vapeadores, consumibles de tabaco calentado y productos
de nicotina oral, y a programas de actividad fisica con esa finalidad, asi como a la atenciéon
y cesacion de la dependencia a la nicotina, con prioridad en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. Estos programas se disefiaran y ejecutardn con enfoque diferencial, étnico y
territorial.

Una vez la respectiva entidad territorial certifique que se encuentra financiada la
cofinanciacion de la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencién a
los vinculados, el saldo disponible podrd destinarse a una o varias de las siguientes
finalidades:

1. Financiar proyectos de inversion dirigidos al fortalecimiento de las funciones esenciales
y competencias asignadas por la normativa vigente a las Direcciones Territoriales de Salud
de los departamentos y del Distrito Capital.

2. Financiar los servicios de salud prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, de conformidad con las condiciones que establezca el Gobierno
nacional para el reconocimiento y pago de estas prestaciones.

3. Fortalecer las actividades de fiscalizacion del impuesto y las acciones de prevencion y
control del contrabando de los productos gravados, con prioridad en los departamentos que
tengan zonas de frontera definidas conforme a la Ley 191 de 1995."

-
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Justificacion

El texto propuesto deja la prevencion del consumo, la actividad fisica con ese fin y la cesacion de la
dependencia a la nicotina como un uso facultativo del saldo, que solo procede cuando el departamento
certifique que tiene financiada la cofinanciacion del aseguramiento. La misma ponencia informa que
veinte departamentos tienen una deuda acumulada con el sistema de salud; en esas condiciones, en la
mayoria de ellos no habré saldo y esos programas no recibirdn recursos, con lo cual se debilita la
finalidad de salud ptblica que el articulo 1 sefiala como objeto de la ley. La proposicion conserva la
prioridad del aseguramiento, establece una destinacion obligatoria a prevencién, actividad fisica y
cesacién con enfoque diferencial, étnico y territorial, suprime el numeral 1 de la lista de usos del |
saldo, que resulta redundante, y renumera los demas. En el tltimo numeral da prioridad a los
departamentos con zonas de frontera, definidas conforme a la Ley 191 de 1995 y amparadas por el
articulo 337 de la Constitucion: segin los datos de la Policia Fiscal y Aduanera que trae la exposicion
de motivos, esos departamentos concentran el 44,8 % de las aprehensiones de estos productos. Se
suprime, por ultimo, el numeral 5 que el informe de ponencia agrega a los usos del saldo, sobre planes
y programas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en calidad del aire y cambio
climatico: el componente ad valorem es una renta cuya destinacion la ley fija en salud (articulo 7 de
la Ley 1393 de 2010), el objeto del proyecto es desincentivar el consumo y financiar el aseguramiento
y la prevencion, y abrir ese recurso de los departamentos a programas de una entidad nacional en una
materia ajena al impuesto, cuando veinte departamentos tienen deuda con el sistema de salud, debilita

la finalidad de la ley.
MARTIN CARABALI
Senador de la Reptiblica
Ponente
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PROPOSICION No.
Segundo debate. Plenaria del Senado de la Republica

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025
Camara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos

electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”

Proposicion modificativa al articulo 10° (evaluacién de la ley)

Modifiquese el articulo 10° del texto propuesto en el informe de ponencia para segundo debate, el
cual quedars ast:

"ARTICULO 10°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), evaluara cada dos (2) afios el impacto de las disposiciones contenidas en la presente
ley, particularmente sobre el recaudo fiscal, la lucha contra el contrabando y la reduccion del
consumo. Dentro de dicha evaluacién presentara las observaciones y recomendaciones de
ajustes que considere oportunas para mejorar o fortalecer su efectividad.

La evaluacién contendrad indicadores de prevalencia del consumo, de recaudo y de
contrabando, desagregados por departamento, con identificacién de las zonas de frontera
definidas conforme a la Ley 191 de 1995, y, en lo que corresponde a la prevalencia, por edad,
sexo y pertenencia étnica. Cuando la informacién estadistica lo permita, desagregara la
prevalencia por nivel de ingreso y estimaré en cada uno la incidencia del impuesto. Incluira,
ademss, la ejecucion, en cada departamento y en el Distrito Capital, de los recursos de este
impuesto que tienen destinacién legal y los resultados de los programas de prevencién y
cesacion financiados con ellos. Cuando la evaluacion tenga en cuenta estudios financiados
total o parcialmente por la industria del tabaco o de los productos de nicotina, estos deberan
identificarse como tales y no podran ser su tinica fuente.

El informe de evaluacion serd enviado a la Camara de Representantes y al Senado de la
Republica antes del 16 de febrero, y sera socializado con la cindadania a través de las paginas
web institucionales de los ministerios mencionados, junto con los datos que le sirven de
soporte, en formato abierto."

Justificacion

Sin indicadores definidos, el informe bienal no permitiria saber si la ley redujo el consumo, cuinto
contrabando hay y donde, ni cémo ejecutd cada departamento los recursos con destinacion legal. La
desagregacion por edad, sexo y pertenencia étnica permite verificar el impacto en los grupos méas
afectados; la identificacién de las zonas de frontera permite medir alli el contrabando, que es donde
el proyecto suprime la tarifa diferencial; la publicacién de los datos de soporte en formato abierto
facilita el control ciudadano; y la regla sobre los estudios financiados por la industria protege la
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\
independencia de la evaluacion. Se corrige ademas la concordancia del primer inciso, pues el sujeto ' 1
de la obligacion es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que actia en coordinacidn con las |
demas entidades.

MARTIN CARABALI

Senador de la Republica
Ponente
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PROPOSICION No. |
Segundo debate. Plenaria del Senado de la Republica

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Cémara, acumulado con ¢l Proyecto de Ley 290 de 2025
Céamara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos

electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones"”

Proposicién aditiva: articulo nuevo (compensacion a los departamentos de frontera)

Adicidnese al texto propuesto en el informe de ponencia para segundo debate el siguiente articulo
nuevo, a continuacién del articulo 10°, y ajlstese en consecuencia la numeracién de los articulos
siguientes:

"ARTICULO NUEVO. Compensacién a los departamentos de frontera. Adiciénese el
siguiente paragrafo al articulo 217 de la Ley 223 de 1995:

Paragrafo. De los recursos depositados en el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado
y demés productos gravados conforme al Capitulo IX de esta ley, un diez por ciento (10 %)
se distribuira, antes de aplicar la regla de distribucién en proporcion al consumo prevista en
este articulo, entre los departamentos que tengan zonas de frontera definidas conforme a la
Ley 191 de 1995, en proporcion a la participacion del contrabando de estos productos en
cada uno de ellos, certificada anualmente por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera. Los recursos asi distribuidos se
destinaran a la cofinanciacién del aseguramiento en salud y, una vez cubierta, a las
finalidades del articulo 7 de la Ley 1393 de 2010 y al fortalecimiento de la fiscalizacion del
impuesto y el control del contrabando. El saldo se distribuira conforme a la regla general de
este articulo."

Justificacion

La exposicion de motivos atribuye la pérdida de eficacia recaudatoria del impuesto, en buena medida,
al contrabando sistematico, y aporta ahora los datos de la Policia Fiscal y Aduanera que muestran
dénde se concentra: de $158.834 millones en aprehensiones entre 2019 y el 24 de septiembre de 2026,
los departamentos de frontera terrestre y maritima retinen el 44,8 % (La Guajira 26,4 %, Narifio 10,5
%, Cesar 5,2 %, Norte de Santander 2,6 %), mientras el personal de esa Direccion pas6 de 1.085
funcionarios en 2022 a 586 en 2026. Esos departamentos recaudan menos por un impuesto cuyas
tarifas suben para todos y deben atender las mismas obligaciones de cofinanciacién del
aseguramiento. Suprimida la tarifa diferencial del articulo 11 del texto de la Cdmara, que abarataba
el producto legal sin competir con el ilegal, se requiere un instrumento de compensacién. El articulo
337 de la Constitucién autoriza a la ley a establecer normas especiales para las zonas de frontera. El
Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, creado por el articulo 224 de la
Ley 223 de 1995 y administrado por la Federacion Nacional de Departamentos, distribuye hoy sus
recursos en proporcién al consumo (articulo 217). La Corte Constitucional, en la sentencia C-414 de
2012, declar6 exequible el articulo 224 y concluy6 que esos recursos provienen de un impuesto cedido
por la Nacién, fuente exdgena sobre la cual el Congreso tiene un amplio margen para fijar las reglas
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de distribucion, siempre que persiga una finalidad constitucional importante sin desconocer los’
intereses de las entidades territoriales. La proposicion no crea impuestos ni tarifas diferenciales, no
compromete recursos del Presupuesto General de la Nacién, no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios, y usa una institucion que ya funciona.
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PROPOSICION ADITIVA A

Por medio de la cual se propone adicionar un numeral al articulo 7° de la
ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 9 del del Proyecto de Ley No.
243 de 2026 Senado — 136 de 2025 Camara — Acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 290 de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y
actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario
‘aplicable a los dispositivos electrénicos pa}a su administracién y se
dictan otras disposiciones”, asi.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

ARTiCULO  9°, Modifiquese el
articulo 7o de la Ley 1393 de 2010,
el cual quedard asf:

Articulo  7°. Destinacién. Los
recursos que se generen con
ocasién del componente ad
valorem de que trata el articulo 6
de la Ley 1393 de 2010, modificado
por el articulo 348 de la Ley 1819 de
12016, serén destinados por los
Departomentos y el Distrito
Capital, en primer lugar, a la
universalizacién en el
aseguramiento, incluyendo la
primera atencion a los vinculados
seguln lq'reglqmentqcién que para
el efecto expida el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 9°. Modifiquese el
articulo 7o de la Ley 1393 de 2010,
el cual quedard ast:

"Articulo 7°. Destinaciéon. Los

recursos que se -generen con

-ocasién del componente ad

valorem de que trata el articulo 6
de la Ley 1393 de 2010, modificado
por el articulo 348 de la Ley 1819 de
2016, serdn destinados por los

Departamentos y el Distrito

Capital, en primer lugar, a la
universalizacién en el

aseguramiento, incluyendo - la°
primera atencién a los vinculados

segun la reglamentacién que para

el efecto expida el Gobierno

Nacional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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SENADOR

aseguramiento, incluyendo  la
primera atencién a los vinculados,
el saldo disponible  podré
destinarse o una o varias de las
siguientes finalidades:

&

Una vez la respectiva entidad-

territorial 'certifique que se
encuentra financiada - Ia
cofinanciacién de  la
universalizacion en el

‘el saldo
destinarse a una o varias de las
siguientes finalidades:

Una vez la respectiva entidad

territorial  certifique  que  se
encuentra : finandiadq la
‘cofinanciacién de o'}
universalizacién en el

aseguramiento,
primera atencién a los vinculados,
disponible  podrd

()

6. _ Financiar proyectos __ de )

inversion publica orientados al

 desarrollo, disefio, construccion,

‘| mejoramiento, adecuacién o
‘| mantenimiento - de

infraestructura fisica deportiva y
recreativa o  cargo _de las
entidades territoriales,. como

entornos se'g" uros de proteccion
juvenil.

incluyendo la

JUSTIFICACION |

Invertir en infraestructura recreo deportiva es una estrategia de atencién
primaria y prevencidon en salud publica, lo que guarda una relacién de
conexidad causal y temdtica directa con el espiritu del proyecto y de la

ley 1393.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ADOR.
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SEN

- La propuesta califica estratégicamente a estos espacios como entornos

segurds de proteccién juvenil. En el contexto de los territorios del pais, la

infraestructura deportiva actla como una de las barreras sociales mds
efectivas contra problemdaticas criticas como el consumo de sustancias
psicoactivas, la delincuencia juvenil, los problemas de salud mental y los
factores de violencia local. Ofrecer espacios dignos para el -
aprovechamiento-del tiempo libre protege el tej'ido social y sqlvogu‘drdq
el cqpitql humano de las regiones. | |

Cordialmente;

AQUIVIVE La DEMOCRACIA
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PROPOSICION No.
. ~Segundo debate. Plenaria del Senado de la Reptiblica
Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025
Cémara, "por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electronicos para su administracién y se dictan otras disposiciones”

Proposicion aditiva: articulo nuevo (compensacién a los departamentos de frontera)

Adici6nese al texto propuesto en el informe de ponencia para segundo debate el siguiente articulo
nuevo, a continuacién del articulo 10°, y ajustese en consecuencia la numeracién de los articulos
siguientes:

"ARTICULO NUEVO: Compensacién a los departamentos de frontera Adlcwncse el
siguiente paragrafo al articulo 217 de la Ley 223 de 1995: '

~ Paragrafo. De los recursos depositados en el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado
y demés productos gravados conforme al Capitulo IX de esta ley, un diez por ciento (10 %)
se distribuira, antes de aplicar la regla de distribucién en proporcion al consumo prevista en

.~ este articulo, entre los departamentos que tengan zonas de frontera definidas conforme a la
Ley 191 de 1995, en proporcion a la participacion del contrabando de estos productos en
cada uno de ellos, certificada anualmente por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera. Los recursos asi distribuidos se 5
destmaran a la cofinanciaciéon del aseguramiento en salud y, una vez cubierta, a las
finalidades del articulo 7 de la Ley 1393 de 2010 y al fortalecimiento de la fiscalizaciéon del
impuesto y el control del contrabando. El saldo se distribuiré conforme a la regla general de
este articulo.”

Justificacion

La exposicion de motivos atribuye la pérdida de eficacia recaudatoria del impuesto, en buena medida,
al contrabando sistematico, y aporta ahora los datos de la Policia Fiscal y Aduanera que muestran
dénde se concentra: de $158.834 millones en aprehensiones entre 2019 y.el 24 de septiembre de 2026,
los departamentos de frontera terrestre y marftima retinen el 44,8 % (La Guajira 26,4 %, Narifio 10,5

%, Cesar 5,2 %, Norte de Santander 2,6 %), mientras el personal de esa Direccion pasod de 1.085

~ funcionarios en 2022 a 586 en 2026. Esos departamentos recaudan menos por un impueste cuyas

tarifas suben para todos y deben atender las mismas obligaciones de cofinanciacién del
aseguramiento. Suprimida la tarifa diferencial del articulo 11 del texto de la Cémara, que abarataba
el producto legal sin competir con el ilegal, se requiere un instrumento de compensacion. El articulo
337 de la Constitucién autoriza a la ley a establecer normas especiales para las zonas de frontera. El
Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, creado por el articulo 224 de la
Ley 223 de 1995 y administrado por la Federacién Nacional de Departamentos, distribuye hoy sus
recursos en proporcién al consumo (articulo 217). La Corte Constitucional, en la sentencia C-414 de
2012, declar6 exequible el articulo 224 y concluy6 que esos recursos provienen de un impuesto cedido

~ por la Nacién, fuente exdgena sobre la cual el Congreso tiene un amplio margen para fijar las reglas
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de distribucion, siempre que persiga una finalidad constitucional importante sin desconocer los’

| . . intereses de las entidades territoriales. La proposicion no ¢rea impuestos ni tarifas diferenciales, no

-~ compromete recursos del-Presupuesto General de la Nacién, no ordena gasto ni otorga beneﬁ01os
tributarios, y usa una instituciéon que ya funciona.
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