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PROPOSICION ADITIVA

Agréguese un paragrafo al Articulo 2° en el Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado “Por medio
de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los
dispositivos electronicos para su administracion y se dictan otras disposiciones’, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:
Articulo 207. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto al consumo, dentro
de la jurisdiccion de los departamentos, el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, picadura,
rapé, chimd; de soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; de productos de administracion oral (Productos de Nicotina Oral PNO), y de
"sistemas: dérmicos o transdérmicos; asi como de consumibles de tabaco calentado o de .
cualquier otro producto de tabaco o nicotina de cualquier origen, consumido mediante
modalidades sin combustion incluyendo la nicotina sintética. Igualmente, hacen parte del
hecho generador los dispositivos electronicos para la administracion o consumo de los
productos antes mencionados, independientemente de que se expendan integrados o por
separado

(...)

Paragrafo 4 (NUEVO)°. En consonancia con los articulos 7°, 8° y 64 de la Constitucion
Politica, no constituyen hecho generador del impuesto al consumo la elaboracion,
tenencia, intercambio y uso tradicional, ritual, medicinal o espiritual del tabaco, rapé,
ambil y chima por parte de los pueblos indigenas, comunidades negras,

afrodescendlentes raizales y palenqueras en sus territorios, ni la produccion artesanal
de chimu y picadura realizada por sujetos de especial proteccién campesina bajo
esquemas de economia popular y familiar de subsistencia, siempre que no medie
industrializacion, empaquetado comercial estandarizado a gran escala ni
importacion.”. ' '
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Adiciénese un Paragrafo al articulo 4 del Proyecto de ley nimero 243 de 2026 Senado |
— 136 de 2025 Camara — Acumulado con el Proyecto de Ley nimero 290 de 2025 |
Camara:”Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al

consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demés productos de nicotina, se ajusta el

marco tributario aplicable a los dispositivos electronicos para su administracion y se

dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma:

“PARAGRAFO 2. En ninglin caso la tarifa especifica del impuesto al consumo,
de la que trata la presente ley, aplicable en cada vigencia fiscal podra ser inferior
a la que resulte de aplicar la regla de actualizacién prevista en el articulo 211 de
la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016. Para
cada periodo gravable, la tarifa  aplicable sera la mayor, garantizando la
suficiencia y no disminucion de los recursos cedidos con destino al
aseguramiento en salud.”

!
\ “\x &@w\\u%\ N

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica.
Pacto Historico
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SENADORA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate en Senado (Gaceta del
Congreso 1638 de 2026) del Proyecto de Ley No. 243 de 2026 Senado — 136 de 2025 C4mara,
acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 C4mara, “Por medio de la cual se modifica
y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas
productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electronicos
para su administracion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 asi:

ARTICULO NUEVO. No regresién. En ningiin caso las tarifas de los componentes

especifico y ad valorem que resulten de aplicar el articulo 211 de la Ley 223 de 1995

y el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, modificados por los articulos 4° y 5° de la

presente ley, podran ser inferiores a las vigentes al momento de su entrada en vigencia

ni a las que resulten de aplicar la actualizacién prevista en la legislacion anterior.
~ Cuando ello ocurra, se aplicara la tarifa vigente debidamente actualizada.

JUSTIFICACION

Un proyecto pensado para desincentivar el consumo y financiar la salud no puede terminar
bajando el impuesto que hoy rige. El componente especifico de $5.100 por cajetilla supera
en cerca de 3,6% el valor que la legislacion vigente arrojaria en 2027 ($4.924, segin la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley 477 de 2026, nota 58), y segin el concepto del
Ministerio de Salud y Proteccién Social del 29 de octubre de 2026 el recaudo seria 4,2%
menor en 2028 y 5,1% menor en 2029 que con la regla vigente.

En la Comisién Tercera ya se habia pedido una regla en el mismo sentido (Gaceta del
Congreso 1638 de 2026, p. 2). La proposicion no cambia las tarifas del proyecto: solo asegura
que el impuesto nunca quede por debajo del que hoy pagan los consumidores, en desarrollo
del principio de legalidad tributaria (articulo 338 de la Constitucion Politica).

Atentamente,

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

Movimiento Salvaciéon Nacional
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 549B Bogota - Colombia
E-mail: sara.castellanos@senado.gov.co
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_SENADORA

, PROPOSICION ADITIVA

Adlcmnese 2 paragrafos los 81gulentes paragrafos al articulo 9 del Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado,,

- 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 290 de'2025. Camara asi:

T

i'Paragrafo 1. Una vez cemﬁcada la ﬁnanmacwn de Ia cofinanciacién territorial de la unlversahzacxon deli
'aseguramlento el saldo. d1spon1ble del componente ad valorern s¢ destinara prioritariamente “a las
intervenciones de prevenc1on del consumo de tabaco nicotina y cigarrillos electrénicos o vapeadores con *
‘ “ 0'sin nicotina, de reduccwn de la expos1c10n al humo y a los aerosoles, y de atencion y.cesacion’ de Ia -
dependenc1a a la nicotina, prev1stas en el numeral 1 y programadas para la vigencia en el Plan- Terrltorlal' .

" de Salud. Se dar4 prioridad a la prevencion en nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Una vez ﬁnanc1adas :
- dichas 1nterven01ones el remanente podra aphcarse a las demés ﬁnahdades prev1stas en este artlculo

i - Paragrafo 2. Los departamentos yel D1str1t0 Capltal publlcaran amas tardar el 31 de mharzo de cada afio, - oy
un 1nforme consolidado de la vigencia antetior que- discrimine, para el componente ad valorem y para el
E _saldo del cornponente espe01ﬁco regulado en el articulo.211 de'la Ley 223 de 1995, segin corresponda, :
- el recaudo efectlvo el requerlmlento de cofinanciacién terr1tor1al del aseguramiento, las demas fuentes
. aphcadas el faltante cublerto con estos recursos, el saldo disponible, los montos comprometidos y pagados -
por cada destinacion y los resultados de las intervenciones financiadas. El informe identificara las metas

~ <+ de cobertura y-los’ resultados de prevenc10n y cesacién. con 1ndlcadores deﬁmdos por el Mmlsterlo de

; Senadora de Ié Republlca

o Salud y Proteccmn Social.

LA ‘Cord)ialmen‘c'e, -

TA ZULETA MURGAS
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