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Bogota D.C., octubre 30 de 2026

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Sustitiyagé el articuio 10"del 'Pr'oyéCto’deT Ley No'433 de 2026-Carmara/ 296 J"Sén'adb‘,"‘ asi:’

“Articulo 12. Adicidnese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articuio 12. Coordinacién interinstitucional. El Ministerio de Justicia y del Derecho
coordinara la articulacién con las autoridades judiciales y el disefio de los programas
restaurativos, mientras que la Agencia para la_Reincorporacién y la Normalizacién
“(ARN) liderara las estrategias de reinsercion social y comunitaria.” L

Atentamente,

|

o | ‘ _
RN 1
Sl B Dol ! A
Carlos A‘I_bgrto Benavides Mora
Senador de la Republica
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Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - Senado, asi:

“Articulo 12. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi;

Articulo_12. Coordinacién_interinstitucional. El Ministerio de Justicia y del Derecho
coordinard la accién del Gobierno Nacional en los actos preparatorios y en la fase
administrativa para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de Actores Armados llegales
o Terroristas. La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) liderara las
estrategias de su reinsercién social y comunitaria.”

Atentamente,

FORE D TR

Ak

1 o [y | ‘ \BQWW\ “ @’\.

Carlos Alberto Benavides Mora
‘Senador de la Republica .
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PROPOSIéiéN M‘ODIii‘ICATIVA

2026 Senado, asi:

Articulo 10. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

_ Articulo 12A. Coordinacién interinstitucional de los procesos de paz y de
sometimiento a la Constitucién y a la Ley de Actores Armados Illegales—o
Terroristas. El Ministerio de Justicia y el Derecho, la Consejeria
Comisionada de Paz, la Unidad para las Victimas, la Agencia para la
' Reincorporacién y la Normalizacién, la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecida y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
coordinara la accion del Gobierno Nacional en los actos preparatorios y en la
fase administrativa para el Sometimiento a la Constitucién y a la ley, asi
‘como de negociaciones con grupos armados ilegales de Actores-Armadoes
Hegales—o-Terroristas. Asimismo, 'se garantizard la participacién de la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién'y Delegados
de Ias Victimas y la sociedad civil.

Cordialmente,

Em%z SILVA
Senadora de la Republica

Pacto .Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA
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Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camar
2026 Senado, asi: :

- 29

e
o

Artiéulo 11. Adiciénese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara

asi:

Articulo 12B. Coordinacién con autoridades judiciales y oérganos de
administracion judicial. Las autoridades judiciales, la Fiscalia General de la
Nacién y los 6rganos de gobierno y administracion judicial, de acuerdo con su

autonomia e independencia, participaran en los procesos de paz y de

Sometimiento a la Constitucién y a la ley de Actores Armados Ilegales o

Terroristas-dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Nacién ejercera sus funciones de
investigacion y acusacion con autonomia, de conformidad con la
Constitucion, esta ley y otras disposiciones legales aplicables al respectivo
tratamiento juridico; los jueces y tribunales competentes ejerceran el control
judicial de las medidas, acuerdos, preacuerdos, beneficios, sanciones,
medidas de aseguramiento, formas de cumplimiento de la pena y demas
decisiones sometidas a su conocimiento, con plena independencia y
autonomia; el Consejo Superior de la Judicatura podré adoptar, dentro de sus
competencias, medidas administrativas de gestiéon judicial, reparto, apoyo
técnico, priorizacion operativa y fortalecimiento de despachos judiciales; y la
Defensoria del Pueblo designara equipos de defensoria publica vinculados a
los procesos judiciales que se desarrollen.

En todo caso, la- Procuraduria General de la Nacién ejerceri como
interviniente obligatoria y se respetaran los criterios auténomos de la
Rama Judicial.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repuiblica
Pacto Histoérico
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY N.° 433 DE 2026 CAMARA - 296 DE 2026 SENADO
PROPOSICION CUARTA -
PROPOSICION MODIFICATIVA AL ARTICULO 11°

En ejercicio.de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
respetuosamente presento pl‘OpOSlCIon modificativa al articulo 11° del Proyecto de Ley de la
referencia.

Modifiquese el articulo 11° del proyecto de ley, el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Adicidnese el articulo 8Bbis a
la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 8B bis. Identificacion de los
integrantes de los Actores Armados
llegales o Terroristas para €l Sometimiento
a la Constitucién y a la ley. En el marco de
los actos preparatorios para someterse a la
Constitucion y a la ley la calidad de
integrante del Actor Armado liegal o
Terrorista se acreditara mediante una lista
suscrita por los interlocutores designados y
el Actor Armado llegal o Terrorista, en la
que se reconozca. expresamente tal
_calidad.

Esta lista sera recibida de buena fe por el
Ministro de Justicia y del Derecho. La
Fuerza Publica y la Fiscalia entregara
informacién para las verificaciones
correspondientes para la posterior
aceptacion. El Ministro de Justicia y del
Derecho excluira aquellas personas que
una vez realizadas las verificaciones no
cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley. No podran ser incluidos en la
lista quienes estén privados de la libertad.
Las listas seran reservadas hasta el inicio
de la fase de judicializacion”.

‘Articulo 11..Adicidnese el articuio 8Bbis a

la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 8B bis. Identificacién provisional
de integrantes. Para efectos de preparar

‘el proceso de sometimiento, el

interlocutor designado podra presentar
una relacién individualizada de las
personas que afirma integranla -
estructura. La recepcion de la relacion
por el Gobierno tendra caracter
provisional y reservado; no conferira
por si misma la calidad de integrante, no
constituira prueba suficiente de
responsabilidad penal ni impedira que
la Fiscalia investigue a las personas
incluidas o no incluidas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho
verificara la informacién con las
autoridades competentes, dentro de sus
atribuciones.legales. Toda decisién de
inclusion o exclusion debera fundarse
en informacion verificable y dejar
constancia de sus razones. Antes de
excluir a una persona, se le comunicara
la informacién pertinente, con las
salvaguardas de reserva y seguridad -
que correspondan, y se le permitira

"aportar aclaraciones o elementos de
-soporte. La determinacioén

administrativa no sustituira la decision
judicial sobre la pertenencia individual,
la imputacion o la responsabllldad
penal.

" AQUIVIVELADEMOCRACA = 7

" Edificio Nuevo del Congreso . -
% Bogog,DC. T
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA 'JiM NEZ

La informacién personal y de segurldad
se tratara conforme a las reglas Iegales '
“aplicables y solo podra utlllzarse para
los fines del proceso de sometlmlento
La reserva cesara en los términos que
‘correspondan al inicio de la fase de
judicializacién, sin perjumlo de las
reservas legales sobre actuaciones y
elementos de prueba. -

J USTIFICACION

Se busca evitar que una lista entregada por un interlocutor colectlvo convierta automatlcamente a
una persona en lntegrante de un grupo o en responsable de dehtos La identificacion se. plantea

-como provisional, su1eta a verificacion y con oportunidad. para que la persona aporte aclaraciones
- -antes de ser excluida. La decision administrativa no reemplazaria la- investigacion ni la valoracién
" judicial. La jUStIflcaClon es reforzar la individualizacion y el debido proceso: en decisiones sobre la

aplicacion de la Ley 1908, la Sala Penal ha sefialado la importancia de que la pertenen0|a atnbunda
se determme con clarlbdad y oportunamente

3 Cordlalmente

. :imwss;wmam@mm

Edaﬁmo Nuevo del Congraso
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Bogota D.C, 30 de octubre de 2026

Honorable Senador
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Presidente del Senado de la Republica.

Asunto: Proposicion aditiva al articulo 12 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado.

L ASUNTO

En mi condicidon de Senadora de 1a Republica, en ejercicio de las facultades que me confieren
la Constitucién Politica, la Ley 5* de 1992 y demaés disposiciones aplicables, me permito
radicar la presente proposicion aditiva al articulo 12 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026
Senado, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden piiblico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

En los términos de referencia, se propone adicionar un paragrafo segundo al articulo 12C del
proyecto de ley, en los siguientes términos:

Paragrafo 2. La implementacién y entrada en funcionamiento de la Unidad
Especializada de que trata este articulo, asi como la ejecucion de los Programas de
Transito a la Legalidad (Art. 66E) y la Transformacion Territorial Integral (Art. 12D),
quedaran estrictamente condicionadas a la certificacion previa de disponibi}idad
presupuestal y a su compatibilidad expresa con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la
cual debéra ser expedida y‘sustentada técnicamente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

II.  JUSTIFICACION

El proyecto de ley crea una vasta estructura de compromisos institucionales, logisticos,
judiciales y econdmicos. Entre ellos se destacan la creacién y puesta en marcha de una
Unidad Especializada en la Fiscalia General de la Nacién (Art. 12C), el despliegue de las
Intervenciones y Transformaciones Territoriales Integrales (Arts. 2, 12D y 13) y la
financiaci6n de los Programas de Transito a la Legalidad para miles de excombatientes (Art.
66E). No obstante, el texto actual supedita estas obligaciones a meros 'estudios de carga' o
supeditaciones difusas a disponibilidades presupuestales sin respaldo financiero cierto.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (Ley de Responsabilidad Fiscal) establece de manera
imperativa que todo proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios

'*% Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.
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"SR et SENADORA

debera 1nc1u1r expresamente en la exposwlon de motlvos y en las ponencras respectwas los -

costos ﬁscales de. la: 1mclat1va y la fuente de 1ngreso adlclonal generada para su-

ﬁnan01am1ento Aprobar una ley que compromete TECUrsos mlllonarlos en- proyectos '
productlvos sub51dlos somoeconomlcos 1nfraestructura carcelarray fortale01m1ento Jud1c1al -

sin contar con un Marco Flscal de Med1an0 Plazo actuahzado ¥ avalado por el Mlnlsterlo de o o

Hacrenda genera un alto rlesgo de 1nconst1tuc1ona11dad por v101o de tram1te

Desde la perspectlva de la v1ab111dad 1nst1tu01onal la falta de una fuente de ﬁnanc1am1ento’ ‘
garantlzada convrerte las ‘promesas del proyecto en letra. muerta. St no se aseguran los o

- recursos para fortalecer la Flscaha y los Juzgados el sisterna colapsara ante la carga procesal B :
de ‘miles-de- sollcltudes de’ sometimiento,’ conduc1endo a 1mpun1dad por venc1m1ento de

terrmnos De igual forma, : prometer programas socweconomlcos terr1tor1ahzados sin
~ presupuesto asegurado genera falsas expectatlvas en “las reglones que desencadenanji,
frustrac1on soc1a1 y re1nc1denc1a criminal. : : ’

Por con51gu1ente se propone ad1c1onar este paragrafo £omo un candado de responsablhdad o

ﬁscal Esta medlda exige . que, antes de poner en marcha las costosas- dependencias y ..
programas prev1stos en la ley, el Mlnlsterlo de Hac1enda expida la certlﬁcacmn formal.de
dlspon1b1hdad presupuestal garantlzando la sostenibilidad- ﬁnanc1era del Estado de,:' :

conform1dad con el mandato del articulo 334.de la Constltucmn Pohtlca ‘

,Co‘rdikal‘n)en“te,ﬂ"}, “

YAINI ISABEL CONTRERAS JIMENEZ
Senadora de la Repubhca

Carrera 7 l\rlow:/8 68 Bbgioté,j DC :

@yaml contreras .
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Adlclonense tres incisos:al-articulo 12C de la Ley 418. de 1997, -adicionado por el
articulo-12 del texto aprobado.en primer debate del Proyecto de ley nimero 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial integral y se dlctan
otras disposiciones», los cuales quedaran asi:

ARTICULO 12C. UNIDAD ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION Y LA
' JUDICIALIZACION.

(.-)

La Unidad Especializada investigaré la actuacion de la organizacion en su coniunto. o

Para tal efecto debera: (i) determinar su estructura, modo de operacion, area de

influencia territorial v fuentes de financiacién; (ii) identificar los patrones de
criminalidad v las conductas cometidas de manera sisteméitica o generalizada, asi

como el contexto social, econémico y politico en el que opero; (iii) determinar a
_(miénes crearon la organizacién, impartieron sus lineamientos generales, hicieron
aportes centrales a su funcionamiento o ejercieron mando sobre la estructura; (iv)
identificar las redes de apoyo, los financiadores, los administradores de recursos, los
testaferros y las estructuras societarias utilizadas; v (v) identificar a los servidores
publicos y a los particulares que hayan facilitado, financiado o encubierto_sus
actividades.

\ n“; 7 ) Y f ::: p = e -
o o : NEGAD(
i PROPOSICION N.°9 W
|

Los hechos individuales se investigaran en relacién con el conjunto de ia actuaciéon de
la organizacién, determinando el rol y la naturaleza del aporte de cada integrante.
Quienes hayan creado la organizacién o impartido instrucciones generales para el

desarrollo de sus actividades ilicitas responderin conforme a las reglas gen rales :
sobre posicion de garante previstas en el articulo 25 del Cadigo Penal.

La aplicacién del tratamiento penal diferenciado previsto en esta ley no exonera a la

Fiscalia General de la Nacién del deber de investigar, acusar y llevar a juicio las
graves violaciones a los derechos humanos, las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y las conductas cometidas de manera sistemitica o generalizada.

'SANDRA
CHIND&Y
NRsons oE 4 aesuenren ok e : ‘ AT 45 )
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PROPOSICION MODIFICATIVA f‘%! [fmxsv 5?;33 i
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Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de 20 BLe

Senado, asi:
Articulo 12. Adiciénese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 12C. Unidad especializada para la investigacion y la judicializacién de
Actores Armados Ilegales-e-Terroristas-que se sometan a la Constitucién y a la ley.
La Fiscalia General de la Nacién contara con una Unidad especializada para la
investigacion y la judicializacion de Actores Armados Ilegales e-Terreristas—que se
sometan a la Constitucién y a la ley, con équipos técnicos y profesionales suficientes
e idéneos de la DIJIN y el Cuerpo Técnico de Investigacion. Esta Unidad Especial
funcionara de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacién, y en todo caso se garantizhré la participaciéon de
las victimas en la definicion de los criterios de priorizacién de casos.

La Unidad Especializada sera reglamentada conforme al estudio de cargas realizado
por la Fiscalia General de la Nacion y se coordinara con el Ministerio de Justicia y el
Derecho, la Defensoria del Pueblo, la Agencia para la reincorporacion y la
Normalizacion la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Buasqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas, la Unidad para las Victimas y demas
entidades con competencias para someter a la Constitucion y a la ley a los
integrantes de Actores Armados Ilegales e-Terreristas adoptando un enfoque de
género, enfoque étnico y enfoque por la proteccién de la nifiez y la adolescencia.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley,
la Fiscalia General de la Naciéon debera definir las condiciones necesarias para el
funcionamiento de la Unidad Especializada, conforme a lo establecido en el estudio
de carga elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo. Si como resultado del estudio de cargas se determina la necesidad de crear
nuevos cargos para garantizar el adecuado funcionamiento de la Unidad
Especializada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera verificar la
disponibilidad de recursos necesarios para su creacién, implementacién y
funcionamiento.

Cordialmente,

/

ESMERALDA HERN@NDEZ SILVA
Senadora de la Repﬁlglica
Pacto Histérico
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece la politica
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar eljorden publico, lograr una transformacidn territorial integral y se

dictan otras disposiciones”
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cionando los siguientes incisos y paragraf
-]
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reclutamiento.

L]

Del Honorable Senador,

Pacto Histérico



o

s
L 1

2
Bogoté D.C., 3 de nme 2026
PROPOSICION N.° 18 - MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cimara
“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para

garantizar el orden piblico, lograr una transformacidn territorial integral y se dictan otras disposiciones”
Modifi (juese‘el paragrafo del artiéulo 12D de la Ley 418 de 1997, cbntenido en el articulo 13 del
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

Paragrafo. La Sociedad de Activos Especiales (SAE), o la entldad que haga sus veces, priorizardla
destinacién-dedestinar4 los bienes inmuebles rurales que hayan sido objeto de extincion de dominio_y
los que sean entregados por quienes se sometan a la presente ley, en el siguiente orden de

prlondad (i) a la Unidad Administrativa Especnal de Gestion de Restitucion de Tlerras

‘Despoladas, cuando existan solicitudes . de restltucxon sobre ellos -0 se. requieran para

compensaciones, en los términos de la Ley 1448 de 2011: (ii) a la Agencm Nacional de Tierras,

con_destino_al Fondo de Tierras para-la Reforma Rural Integral, para su adludlcaclon a

campesinds v campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, con prioridad para las victimas, las

mujeres rurales Yy las comumdades campesmas y etnlcas de los municipios.en los que operaba el
Actor Armado. Ilegal 0 Terrorlsta del que provienen; v (iii) los que no sean aptos -para la reforma

agraria, a —pafa—{—e la. 1mplementa01on de las Transformacmnes Terrltorlales Integrales (TTI) de que

ea—les—q—ue—este—epe*aba—La aptltud de los predlos para la reforma agraria sera determmada por
la_Agencia Nacional de Tierras con base en la informacion de la Unidad de Plamﬁcacmn Rural

Agropecuarla En ningtin caso los predios rurales aptos para la reforma agrarla podran

destmarse a colonlas agricolas u otros establec1m1entos de reclusion, ni_entregarse en uso,

arrendamiento, admlnlstraclon o_cualquier otra forma de tenencia a las personas sometidas, a

sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, nia

sus testaferros o personas interpuestas. La SAE presentard un informe semestral al Ministerio de

Just1c1a 'y del Derecho, a la Agencia Naclonal de Tierras y a las Comisiones Primeras del Congreso

sobre los bienes destinados a estos fines, con informacion desagregada por departamento y municipio:

JUSTIFICACION

El paragrafo del artlculo 12D ordena a la SAE pr10r1zar los predlos rurales extintos para las
Transformaciones Territoriales Integrales y para «la ampllacmn y el forta1e01mlento de las colonlas
agricolasy de la Ley 65 de 1993, es decir, para establecimientos de reclusion donde, segun los articulos 66B
y 66D del proyecto, cumplirdn su pena las personas sometidas. Buena parte de esas tierras fueron
acumuladas pbf los grupos armados mediante despoj o,i desplazamiento y:testaferrato. Destinaflas a.caloﬁias
agricolas en los mismos territorios donde los grupos operaban equivale a devolverles el control de la tierra
bajo otra figura, ahora con respaldo del Estado. .
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La Constitucion ordena promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios (art. 64) y la produccién de alimentos (art. 65). El Acuerdo Final de Paz, de obligatorio
cumplimiento de buena fe hasta 2030 (Acto Legislativo 02 de 2017), incluyé las tierras recuperadas
mediante extincién judicial de dominio entre las fuentes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
(punto 1.1.1), regulado por el Decreto Ley 902 de 2017 y administrado por la Agencia Nacional de Tierras
conforme a la Ley 160 de 1994. Por su parte, la Ley 1448 de 2011 reconoce el derecho preferente de las
victimas de despojo a la restitucion.

Esta proposicién fija un orden de destinacion coherente con ese marco: primero la restitucion a las victimas
de despojo, luego la reforma agraria con prioridad para victimas, mujeres rurales y comunidades
campesinas y étnicas del territorio, y solo los predios no aptos para uso agropecuario van a las TTI. También
prohibe que las tierras aptas terminen en colonias agricolas o en manos de los sometidos, sus familiares o
testaferros. Asi la tierra recuperada a los grupos armados vuelve al campesinado y a las victimas, que es la
verdadera garantia de no repeticion. '

e Phopada €

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico
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PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara 296 de 2026 Senado “Por medio de la cual

se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la’
' }pohtlca estatal para garantizar el orden publico, lograr una lntervenCIon terrltorlal
mtegral y se dictan otras dlsposwlones” '

Ad|010nese el S|gu1ente inciso al numeral 5 del arhculo 668 de Ia Ley 418 de 1997
mcorporado por el artlculo 18 del proyecto

“Para acceder a este beneﬂCIo el colaborador debera’,sumlnlstrar una relacnon completa‘

' recursos’ de orlgen ilicito de los ¢ que

detallada y- verlflcable de los blenes actlyvos ‘derechos

- tenga conOC|m|ento o respecto de | S cuales hay ejerC|doﬂ ‘posesion, administracion,

dlsposwlon [o) tltularldad real dlreca ‘o: ndlrectament .

La FI calia General de- la Nacion

verificara’ Ia lnformaCIon y promovera ante las autorldades competentes Ias actuamones :
‘necesanas para la entrega 0. recuperamon ‘de los bienes; sin pe JUICIO de Ios procedlmlentos

de extlnmon de dominio y demas ‘acciones: Iegales procedentes

JUSTIFICACION -

El numeral 5 del artlculo 668 contempla un. benef1c10 para colaboradores -que. hayan
: ,part|C|pado en lavado de actlvos testaferrato o enriquecimiento ilicito, condicionado a la
- entrega de bienes y a medidas restaurativas. Es conveniente precisar el deber de revelar los.

_ activos conocidos y la verificacién de la informacién, sin sustituir los procedlmlentos de
~ extincién de dominio ni Ias competenCIas judiciales. ' : ‘

Senadgr de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 3468 o :
@DiazMateus‘LuisEduardov
Luis Eduardo Diaz Mateus.




Bogota D.C., octubre 30 de 2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - Senédo, asi:

Articulo 18..Adicidnese el articulo 66D ala Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y centros de reclusion para las penas
privativas de la libertad personal. Para el cumplimiento de medidas de aseguramiento y
ejecucion .de las penas privativas de la libertad personal dispuestas por las autoridades
judiciales en el marco de la judicializacién del Sometimiento a la Constitucién y a la ley, el
Gobierno Nacional, previo anélisis Y. .autorizacién de la autoridad judicial
correspondiente, de- ' o014~ - N podra disponer—de
,eend;ereﬁes—espe&laneﬂ modificar el lugar: dlspuesto para la ejecumon de la privacién de la
libertad, con el fin de lograr el Sometlmlento ala Cons’utucnon y a la ley de los ‘Actores
Armados llegales o Terroristas. En todo caso estas condiciones especiales deberan
garantizar la restriccion efectiva de la libertad personal. Al respecto podran utilizarse los
centros de arraigo transitorios dispuestos el articulo 23A de la Ley 65 de 1993, las colonias
agricolas de que trata el articulo 28 de la Ley 65 de 1993 y las carceles productivas
establecidas en la ley 2446 de 2025. ' ‘

Paragrafo. Las colonias agricolas y demas centros de que trata el presente articulo no podran
ubicarse en territorios colectivos de comunidades negras ni en resguardos indigenas sin la
realizacién de la consulta previa. Las actividades productivas que se desarrollen en. ellos
priorizaran la agricultura sostenible, la pesca artesanal y la restauracion ‘ambiental, y su
produccién podra destinarse a la reparacion de victimas.”

Atentamente,

CarlosAlberto Benawdes Mora , ﬁ )
7 Senador de la Republica = : ‘ gb\*%uc
L3S Qe
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SENADORA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de 2026
Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial
integral y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 18. Adiciénese el articulo 66D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y centros de reclusion para las penas privativas de la
libertad personal. Para el cumplimiento de medidas de aseguramiento y ejecucion de las penas privativas
de la libertad personal dispuestas por las autoridades judiciales en el marco de la judicializacién del
Sometimiento a la Constitucion y a la ley, el Gobierno Nacional, de acuerdo al articulo 14 de la Ley 65
de 1993, podra disponer de condiciones especiales para la ejecucion de la privacion de la libertad, con el
fin de lograr el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de los Actores Armados Ilegales o Terroristas.
En todo caso estas condiciones especiales deberan garantizar la restriccion efectiva de la libertad personal.

Cordialmente,

L=

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senadora de la Republica

ADO

4340022,



PROPO,S’ICI’()N MODII-'ICATIVA

66D. Medldas de aseguramlento y centros . de reclusmn para las
vativas de la libertad personal. Para el ‘cumplimiento de ‘medidas_de
lento y ejecumon de Ias ‘penas ‘privativas de. Ia Ilbertad personal

Ia autorldad [ dlclal competente Qodra :
ollcltud de Ia Flscaha General de Ia Naclon o de Ia defensa v. .

erroristas. En todo caso estas. cond|C|ones espemales deberan
restriccién efectiva de la libertad personal. Al respecto podran)
S centros de arraigo transitorios dlspuestos el articulo 23A de la Ley 65

"productlvas establecndas en la ley 2446 de 2025

rafo. Las colonias agrlcolas y demas centros de que trata el presente artlculo

an ‘ubicarse en territorios colectivos de comunldades negras ni en

resguardos indigenas sin la realizacién de la consulta previa. Las actividades
ductivas que se desarrollen en ellos priorizaran la agricultura sostenible, la ‘

pesca artesanal y la restauramon amblental y su producmon podra destinarse a Ia

reparamon de las victimas. '

Justificacion
La ponencia reconocié, en-el numeral 6 del artlculo 8B, que "cualqwer otra restriccién de la-
libertad personal corresponde exclusivameénte a.la autoridad judicial competente”. Sin

embargo, el articulo’ 66D sigue facultando al Goblerno para. "dlsponer" condiciones
espemales de pruvacuon de- Ia libertad.

Aehuofnolin
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY N.° 433 DE 2026 CAMARA — 296 DE 2026 SENADO
o PROPOSICION SEXTA ‘
PROPOSICION SUSTITUTIVA AL ARTiCULO-18 — TRATAMIENTO PENAL DIFERENCIADO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
respetuosamente presento la siguiente proposicién al Proyecto de Ley de la referencia.

En el articulo 18 del proyecto, sustitiyase el articulo 66B de la Ley 418 de 1997 por el

siguiente:

TEXTO ORIGINAL

- TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. Adiciénese el articulo 66B a la Ley
418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado
para quienes se sometan a la Constitucién y a
la ley. La Fiscalia General de la Nacion podra
acordar la aplicacién de los términos
establecidos en este articulo con quienes
individual o colectivamente cumplan con lo
establecido en el Articulo 66A de esta norma.

Seglin lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley
906 de 2004 los acuerdos celebrados entre
Fiscalia e indiciado obligan al juez de
conocimiento, salvo que ellos desconozcan o
guebranten los derechos y garantias
fundamentales de los indiciados o de las
victimas.

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena
acumulada segun los aportes a la verdad y la
reparacion de las victimas, asi como a las
contribuciones al desmantelamiento que
puedan ser verificadas. Esta aplica a los
delitos cometidos con ocasién de su

En caso de ejercer rol de mando, la rebaja
punitiva de sera del 30%.

2. Posibilidad de cumplir la medida de
aseguramiento en centros de arraigo
transitorios establecidos en el articulo 23A de
la Ley 65 de 1993 y la pena prlvatlva de la

por la sola pertenencia a una estructura o

: ) “1. Rebaja de pena. El juez podra reconocer
Los términos aplicables incluyen las siguientes:

pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista.

Articulo 18. Adicionese el articulo 66B a Ia Ley
418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado.
La Fiscalia General de la NaC|on podra
solicitar a la autoridad judICIal competente
la aplicacion de los beneficios previstos en
este articulo respecto de cada persona que
cumpla las condiciones del articulo 66A. La
solicitud debera identificar los hechos, la
evidencia disponible, la responsabilidad
atribuida, los aportes-verificados y las
obligaciones de reparacion. No habra
reconocimiento automatico de beneficios

por la suscripcién de un acta colectiva.

una rebaja de hasta el cincuenta por ciento
(50 %) de la pena imponible por los delitos
cometidos con ocasion de la pertenencia a la
estructura. Para quien haya ejercido
funciones de mando o direccion, la rebaja
no podra exceder del treinta por ciento (30
%). En todos los casos, el juez fijarala -
rebaja mediante decision motivada,
atendiendo la gravedad y nimero de las
conductas, el grado de responsabilidad
individual, la oportunidad y utilidad de la
informacion, su verificacién, los aportes
efectivos a la verdad y a la reparacién y el
desmantelamiento real de Ia organizacion.

AQW‘{?%{% LA Qﬁﬂmﬁ%

 Edificio Nuevo del Congresa
' Bogoky, DC. . :
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

libertad en, en colonias agricolas dispuestas
en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993, 0 en
carceles productivas segtn lo dispuesto en la
Ley 2446 de 2025, con el propésito de
contribuir a la reparacién de las victimas.

3. Aplicacion de la libertad condicional desde
las 4/5 partes de la ejecucién de la pena
efectiva, previo informe del centro de reclusién
y de la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion sobre su adecuado desempefio
y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de
Transito a la legalidad. La libertad condicional
también tendra en cuenta el concepto
favorable de la victima. El tiempo que falte
para el cumplimiento de la pena se tendra
como periodo de prueba. Cuando ademas de
los informes anteriores se entregue
informacién adicional que efectivamente
conduzca a la busqueda de personas dadas
por desaparecidas, previo informe de la Unidad
de Basqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, asi que como se contribuya
efectivamente a la verdad y a la reparacion a
las victimas y al esclarecimiento de nexos
politicos de la organizacién y lineas de
corrupcion que atenten contra la
administracion puablica y la recta y eficaz
imparticion de justicia, esta aplicacion de la
libertad condicional pasara a las 2/5 partes de
la ejecucion de la pena.

4. Transcurrido un afio de la ejecucion de la
pena, suspension condicional de su ejecucion
a los integrantes de los Actores Armados
llegales o Terroristas que no ejercen un rol de
mando y anicamente hayan incurrido en los
delitos de concierto para delinquir simple y
agravado, utilizacion ilegal de uniformes e
insignias, utilizacién ilicita de equipos
transmisores o receptores y porte ilegal de

Los porcentajes son topes y no beneficios
automaticos.

2. Lugar y modalidad de cumplimiento. Las
medidas de aseguramiento y las penas se
cumpliran anicamente en los lugares y

| modalidades autorizados por la ley,

mediante decision de la autoridad judicial
competente y con restriccion efectiva de la
libertad, seguridad de las victimas y control
penitenciario. La eventual participaciéon en
programas de carceles productivas sera
libre, informada y no coercitiva, de
conformidad con la Ley 2446 de 2025.

3. Libertad condicional. La libertad
condicional podra solicitarse una vez
cumplidas las cuatro quintas (4/5) partes de
la pena, siempre que se satisfagan los
demas requisitos legales y exista decisién
judicial motivada sobre el cumplimiento de
las obligaciones del proceso. Las victimas
deberan ser informadas y oidas en los
términos legales; su intervencion se
valorara en la decision, pero no constituira
veto ni requisito de consentimiento. Se
suprime la regla especial que anticipa el
acceso a las dos quintas (2/5) partes por
aportes adicionales.

La suspensién condicional de la ejecucion de
la pena prevista en los numerales 4 y 5 del
texto original del articulo 66B se elimina. La
gravedad de las conductas, la
responsabilidad individual y la eficacia de
los aportes deberan ser valoradas
judicialmente y no sustituidas por una
liberacion automatica por el transcurso de
un afio.

Paragrafo 1°. La colaboracion eficaz debera
consistir en aportes concretos, nuevos o
sustancialmente utiles, verificables y
relacionados con los fines de la ley. La
promesa de colaborar o la repeticion de

AQUIVIVE LA DEMOURACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Bogoid, DC.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

armas de fuego o municiones de uso privativo
de las Fuerzas Armadas o de defensa
personal, y que contribuyan a la verdad y a la
memoria histérica como parte del mecanismo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1424 de
2010. Transcurrido el periodo de la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, sin que
el condenado incumpla las obligaciones de
que trata el presente articulo, la pena quedara
extinguida previa decision judicial que asi lo
determine. Quienes se presenten durante los
primeros 180 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
cumplan con la totalidad de los requisitos que
trata el presente numeral y no tengan un rol de
mando dentro de la organizacidn, podran tener
derecho a la suspension de la ejecucién de la
pena desde el momento en que se dicte la
sentencia.

5. Transcurrido un afio de la ejecucion de la
pena, suspensiéon condicional de su ejecucién
a los colaboradores de los actores armados
ilegales que hayan participado de los delitos
de lavado de activos, testaferrato y
enriquecimiento ilicito siempre y cuando
entreguen los bienes producto de las acciones
ilicitas y se comprometan con medidas
verificables de justicia restaurativa.

Paragrafo 1. La colaboracién eficaz y las
contribuciones al desmantelamiento seran
valoradas por la Fiscalia General de la Nacién,
y por la autoridad judicial cuando apruebe el
acuerdo, y podran incluir, entre otras, las
siguientes actividades judiciales y
extrajudiciales: informacién para la basqueda
de personas desaparecidas y secuestradas,
erradicacion de cultivos ilicitos, desminado,
participacién en programas restaurativos,
entrega de bienes para la reparacion, aporte a
la verdad y entrega de informacién sobre
nexos politicos de la organizacion y lineas de

informacion ya conocida no bastaran para
reconocer el beneficio.

Paragrafo 2°. La revocatoria de los
beneficios correspondera a la autoridad
judicial, mediante decisién motivada y con
respeto del debido proceso. La Fiscalia
podra solicitarla con base en informacion
verificable sobre el incumplimiento.

Paragrafo 3°. La pena impuesta a quien haya
ejercido rol de mando no podra ser inferior a
diez (10) afos, una vez aplicados los
beneficios previstos en este articulo. '

Paragrafo 4°. El juez valorara integrélmente
el efecto conjunto de las rebajas, las
modalidades de cumplimiento, la libertad
condicional y las redenciones de pena
respecto de cada persona beneficiaria. La
decisién debera garantizar una sancién
efectiva y una restriccion real de la libertad, de
forma proporcional a la gravedad de las
conductas, la responsabilidad individual y los
aportes comprobados.

Ediificio Nuevo del Congreso
Bogotd, DC.




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

corrupcion que atenten contra la
administracion publica y la recta y eficaz
imparticién de justicia. Las contribuciones al
desmantelamiento podran ocurrir antes del
inicio del proceso judicial, en el contexto de los
actos preparatorios y la fase administrativa de
procesos colectivos para el sometimiento a la
Constitucién y a la ley.

Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia
condenatoria, la autoridad judicial competente
revocara los beneficios otorgados en
cumplimiento de este articulo si se establece
que el integrante del Actor Armado llegal o
Terrorista beneficiado incumplié con alguna de
las condiciones establecidas. En caso de
reincidencia se procedera a investigar y
judicializar la conducta punible y acumular
penas.

Parégrafo 3. La pena impuesta a quienes
hayan tenido rol de mando en la organizacion,
una vez aplicados los términos previstos en
este articulo, no podra ser inferior a 10 afios.

Paragrafo 4. La valoracién conjunta de los
efectos de las rebajas, las modalidades
especiales de cumplimiento de la pena, la
libertad condicional y las redenciones previstas
en este articulo y en el articulo 66C se aplicara
exclusivamente a quienes no hayan ejercido
rol de mando en la organizacién. Respecto de
quienes hayan ejercido dicho rol, se aplicara el
limite minimo de.diez (10) afios previsto en el
paragrafo 3 de este articulo. En los demas
casos, |a autoridad judicial debera motivar la
decisién sobre el efecto conjunto de los
beneficios reconocidos y garantizar que
subsistan una sancién efectiva y una-
restriccion real de la libertad, atendiendo a la
gravedad de las conductas, la responsabilidad
individual y los aportes verificados a la verdad,
la reparacién y el desmantelamiento de la
organizacion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ©
E::iiﬁmo Nuevo del Congrem B S
Bogoié DC _
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JUSTIFICACION

- Se propone que los beneﬂcws no operen automatlcamente por pertenecer al grupo o firmar un acta :
~sino que dependan de una solicitud individual, una decisién judicial motivada y la valoracion de la -
gravedad de los hechos, la responsabilidad, la utilidad de Ila colaboracién y los aportes a-la 4
~ ‘reparacion. La propuesta también busca que el juez valore el efecto acumulado de las rebajas y

modalidades de cumplimiento. La jurisprudencia sobre Justicia y Paz reconoce que ‘puede haber

‘beneficios transicionales, pero los relaciona con condiciones dirigidas a garantizar verdad, justicia,
- reparacion y no repeticién. Los porcentajes propuestos el limite para mandos y el minimo de diez -
-+ afos” son.- -opciones- de- “politica crlmlnal -no cifras que esos precedentes ordenen: -conviene
! sustentarlas con |nformaC|onr criminglog i y de propormonalldad de las penas.

>~Senador de Ia Republlca

o :?Ed ﬁcao Nuem des Cmgrese S
Bogoié D C




PROPOSICION ggﬁ, Sk

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial
integral y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese la ultima oracién del numeral 3 del articulo 66B de la Ley 418»de 1997,
incorporado  por el articulo 18 del proyecto, la cual quedard asi:

“La libertad condicional también tendra en cuenta la participacion de las victimas, quienes
deberan ser informadas y escuchadas sobre la solicitud correspondiente. La autoridad
judicial valorara sus manifestaciones, las condiciones de reparacién y el cumpllmlento de los
compromisos asumldos por el condenado mediante deClSIon debldamente motivada.”

JUSTIFICACION

El numeral 3 del artlculo 668 sefiala que la libertad condicional tendra en cuenta el concepto
favorable de la victima. La expresion puede generar incertidumbre sobre si dicho concepto
opera como requisito de veto frente a la decision judicial. La modlflcaCIon garantlza que las
victimas sean informadas y escuchadas, y que sus manifestaciones sean valoradas por el
juez sin trasladarles la competencia de decidir.

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 346B
luis.diazmateus@senado.gov.co
3108655907

@DiazMateusLuisEduardo
Luis Eduardo Diaz Mateus.




Ny :‘f‘ﬂ’\g{h@ﬂﬁ'\

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial
integral y se dictan otras disposiciones”.

Adicidnese el siguiente inciso al articulo 66F de la Ley 418 de 1997, incorporado por el
articulo 22 del proyecto:

“La destinacion de los bienes y activos a la reparacion debera garantizar mecanismos de
informacion, participacién y seguimiento para las victimas y comunidades beneficiarias. Las
autoridades competentes estableceran criterios objetivos de priorizacién que consideren la
magnitud del dafio; las condiciones de vulnerabilidad, el lmpacto territorial y la identificacion
de las V|ct1mas sin perJuIC|o de las’ decnsmnes JUdICIa|eS sobre titularidad, extincién de
dominio, comlso y reparacion.” -

JUSTIFICACION

El articulo 66F establece prioridad para las victimas y. comunldades en la destlnacnon de
bienes y activos producto del comiso, pero no desarrolla mecanismos - de informacion y
seguimiento sobre esa destinacién. La adicion permite verificar que la prioridad se
materialice, sin interferir con las decisiones judiciales sobre titularidad, comiso o reparacion.

Cordialmente,

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Ser({ador de.la Republica

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 3468
luis.diazmateus@senado.gov.co
3108655907

@DiazMateusLuisEduardo
@i/ Luis Eduardo Diaz Mateus.
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SEHNADOR DE LA RERPUBLICA )

PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo nuevo al Articulo 66G de la LLey 418 de 1997, contenido en
el Artiqulo 23 del proyecto de ley, asi:

Paragrafo. Quienes se acojan al tratamiento penal diferenciado previsto en esta ley
quedaran inhabilitados de manera permanente e intemporal para ceiebrar contratos
de cualquier naturaleza con entidades estatales, asi como para realizar_aportes
econdémicos a campafas politicas, partidos o movimientos politicos.

AGMETH E/ESCAF TIJERINO
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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Alejandro
Ocampo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal arantizar el orden publico, lograr una transformacién
ter. tegraly se dictan otras disposiciones”

' Modifiquese el a O propuesto para segundo debate, el




Alejandro
Ocampo

SENADOR

verificacién independiente, que presentard un informe anual a las
Comisiones Primeras sobre: (i) la desarticulacion efectiva de cada
estructura sometida y la ausencia de su reconfiguracion; (ii) la reduccion de
los indices de criminalidad violencia en los territorios donde operaban;

1to y municipio.




Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 16 - MODIFICATIVA (ADITIVA)

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piiblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cémafa, en el
sentido de adicionar dos indicadores, el cual quedara asi:

|
|
Articulo 26. Seguimiento de la politica de Estado. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio |
de Justicia y del Derecho, realizaré el seguimiento a la implementacion de la presente ley y presentara

anualmente al Congreso de la Repiblica un informe piblico sobre sus avances, resultados y

dificultades. El Gobierno Nacional definira los indicadores, metodologias y mecanismos de articulacion

institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los cuales medirdn, como minimo: (i) la

desarticulacion efectiva de las estructuras sometidas y la ausencia de su reconfiguracién; (ii) la

reduccién de los indices de criminalidad y violencia en los territorios en los que operaban; (iii) la

reparacion efectiva de las victimas; (iv) el nimero de nifios, nifias y adolescentes reincorporados y

entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; (v) el nimero de personas dadas por

desaparecidas localizadas o identificadas con la informacién aportada; y-(vi) los bienes entregados y su ‘ '

destinacién a la ‘reparaci()n de las victimas y a las transformaciones territoriales integrales; (vii) el

nimero de compulsas de copias, investigaciones, imputaciones y condenas contra financiadores,

servidores piiblicos v redes de apoyo derivadas de la informacién aportada por los sometidos; y

(viii) los recursos asng_nados y ejecutados para las Transformaciones Territoriales Integrales, los
Programas de Transito a la Legalldad vy el programa de reparacion de que trata el articulo 66F.
La Fiscalia General de la Nacién aportara la informacion de su competencia. El informe se presentard

a las comisiones primeras constitucionales de senado y camara con la informacion desagregada por
departamento y municipio, y sera remitido a la_Procuraduria General de la Nacién, a la

Contraloria General de la Repiublica v a la Defensoria del Pueblo.

JUSTIFICACION

El éxito del sometimiento no se mide solo por cuédntos integrantes de base se entregan, sino por si se
desmantelan las redes que financian y protegen a las estructuras. Por eso conviene medir lo que pasa con la
informacion sobre terceros que la ley exige entregar.

La ponencia también reconoce (conclusion 8) que «sin recursos suficientes... la politica corre el riesgo de
convertirse en una declaracién normativa sin impacto real en los territorios». Medir los recursos asignados
y ejecutados para TTI, transito a la legalidad y reparacién permite al Congreso y a los 6rganos de control
verificar ese riesgo. Es una proposicion de bajo costo y alto valor para el control politico.
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico




m Alejandro
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SENADOR
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacioén

PROPOSICION

tegral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el 0 propuesto para segundo debate,




PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial
integral y se dictan otras disposiciones”.

Mbdifl’quese el articulo 28 del proyecto de ley, el cual quedard asfi:

“Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién. Las disposiciones
relacionadas con la politica estatal de orden publico, las competencias institucionales, la
proteccion de las victimas y las Intervenciones Territoriales Integrales tendran caracter
permanente. ‘

Las dlsposmlones relatlvas a“la-oferta de Sometlmlento a Ia ‘Constitucion y a la Iey y al
tratamiento penal diferenciado. tendran” una vigencia de diez (10) afios contados a partir de
la promulgamon dela presente Iey Los- procesos iniciados durante dicho término continuaran
hasta su culmmacnon de conformldad con las. condlmones y garantlas prewstas en esta ley.”

JUSTIFICACION

El articulo 28 establece que toda la ley estara vigente por diez afios. Sin distinguir entre el
régimen temporal de sometimiento y las disposiciones institucionales o de politica publica
que pueden tener vocacion permanente, la regla puede generar incertidumbre sobre la
continuidad de estas ultimas y sobre los procesos iniciados durante el término. La
modificacion separa ambos &ambitos y preserva la culminacion de los procesos
oportunamente iniciados.

Cordialmente,

LUIS EBUARDO DiAZ MATEUS 2 00 W6
Senadoypde la Republica

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 346B A
luis.diazmateus@senado.gov.co {) @DiazMateustuisEduardo
3108655907 &/ Luis Eduardo Diaz Mateus.




Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 15 - MODIFICATIVA .
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual
quedara asi: ’

Artlculo 28. Derogatorlas Deroguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de 2022;-elarticulo14-de

0; asi como las disposiciones de

dicha ley que sean contrarias a esta.

JUSTIFICACION

El articulo 14 de la Ley 418 de 1997, en la versién del articulo 5 de la Ley 1421 de 2010, establece que los
condenados por reclutamiento ilicito de menores de edad no podran ser acreedores de los beneficios
juridicos de esa ley. Es una regla vigente desde 2010, prorrogada por todos los gobiernos, que expresa €l
rechazo absoluto del Estado colombiano a la utilizacién de nifios en la guerra.

Derogarla en una ley que precisamente crea beneficios penales para integrantes de estructuras armadas es
una sefial regresiva, contraria al articulo 44 de la Constitucion. Esta proposicién es complementaria de la
proposicion al numeral 1 del articulo 66B. Si se aprueba solo una, la otra mantiene la proteccién minima.

Kq ora Hurada

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIiA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacién
tegraly se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el
asi: '

propuesto para segundo debate, e

gea partlr de su publicacii

estructuras

,,lé Senador,

//PLERERP ocwE
Henador de la Rep

Pacto Histoérico
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SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Cdmara “Por medio de (a
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacién
tegraly se dictan otras disposiciones”

Ley 418 de 1997, adicionado por el artic

S penas privatj
ictates_disp

s que en todo
a libertad personal.—At

arraigo transitorios
onias agricolas-ge
ey y las carceles
. Las victimas
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ALEJA
Senador de la Republica
Pacto Histoérico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara - 296 de 2026
Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 26. Seguimiento de la politica de Estado. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Justicia y del Derecho, realizard el seguimiento a la
implementacién de la presente ley y presentard anualmente al Congreso de la
Republica un informe .plblico sobre sus avances, resultados y dificultades. El
Gobierno Nacional definird los indicadores, metodologias y mecanismos de
articulacién institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los
cuales mediran, como minimo: (i) la desarticulacién efectiva de las estructuras
sometidas y la ausencia de su reconfiguracion a actividades ilicitas; (ii) la reduccién
de los indices de criminalidad y violencia en los territorios en los que operaban; (iii)
la reparacién efectiva de las victimas; (iv) el nUmero de nifios, nifias y adolescentes
reincerporades con derechos reestablecidos y entregados al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; (v) el nimero de personas dadas por desaparecidas,
localizadas o identificadas con la informacién aportada; y (vi) los bienes entregados
y su destinacion a la reparacién de las victimas y a las transformaciones
territoriales integrales. La Fiscalia General de la Nacidn aportara la informacion de
su competencia. El informe se presentard a las comisiones primeras
constitucionales de senado y camara con la informacién desagregada por
departamento y municipio.




PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 26 del Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara
- 296 de 2026 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencidn territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara

asi:

()

Paragrafo. El informe incluird la metodologia de calculo de cada indicador, la linea

base disponible, la evolucidn anual, las fuentes de informacion, las limitaciones de

comparabhilidad vy las medidas correctivas adoptadas o previstas. Cuando no exista

informacién suficiente para reportar un indicador, el informe deberd explicarlo y

establecer un plazo para subsanar la informacién faltante. La publicaciéon debera

" proteger los datos personales, la reserva legal v la seguridad de las victimas,

testigos y menores de edad en proceso de sometimiento.

Atentamente,

“*
P RCIA SGTO
SENADORA DE LA REPUBLICA

.
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Bogota D.C., octubre 30 de 2026
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 - S’enado, asi:

Articulo 27. Derogatorias. Deréguese los articulos 2, 5, 8, 7 de la Ley 2272 de 2022;-el

MWMMM%M%M—MM—%M y el
paragrafo 5 del articulo 35 y el paragrafo 3 del articulo 39 de la Ley 1908 de 2018, asi como
las disposiciones de dicha ley que sean contrarias a esta.”

Atentamente,

O“‘\as }\ E(\%V\ L A
Carlos Alberto Benavides Mora
. Senador de la Republica

Cc:_%S%v




Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co

¥ f’@mxf -

"PROYECTO DE LEY N° 433 DE 2026 CAMARA - 296 DE 2026 SENADO “POR

MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONAY PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, SUS PRORROGAS Y SE ESTABLECE LA POLITICA ESTATAL PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO, LOGRAR UNA TRANSFORMACION

TERRITORIAL INTEGRAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

* Modifiquese el articulo 27y 28 del Proyecto de Ley, en el cual quedara ast:

Articulo 27. Ademds de lo dispuesto en los anteriores capitulos, prorréguense el
articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, paragrafo 3A y 3B transitorios del articulo 8, 8C, 8D, 10, 12,14,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 49, 494, 49B, 49Bbis, 49C,
50, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 70, 77,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 101, 102,103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130 y los articulos nuevos sobre seguro contra accidentes a los miembros voluntarios de
los organismos de socorro que forman parte del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres, el que establece que los beneficios de que trata el Decreto 1385 de
1994 se extienden a los integrantes de las actores armados ilegales y el que establece que
los servidores publicos de eleccion popular y sus familias, cuyas vidas se encuentren en
peligro inminente debidamente comprobado por las autoridades competentes, seran
atendidos por el Ministerio del Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores para
facilitar los mecanismos de proteccion que consagra el Derecho Internacional
Humanitario de la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones. Igualmente, prorréguense el
inciso primero y los incisos primero y segundo del paragrafo del articulo 8 y el articulo
9 de la Ley 1421 de 2010.

Arhculo 28. Derogatorlas Deroguese los arnculos 2, 5, 6,7 de la Ley 2272 de 2022;

asz como las dzsposzclones de dicha ley que sean contrarias a esta.

Cordialmente,
(f//"z ra £ oradla & -

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Repuablica
Pacto Historico
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Justificaciéon

Elarticulo 14 dela Ley 418 de 1997, modificado por el art. 5 de la Ley 1421 de 2010, excluye
delos beneficios juridicos a los condenados por reclutamiento ilicito, sin distinguir la edad
de la victima. El proyecto lo deroga y lo reemplaza por una exclusién que exige sentencia
en firme y victima menor de 14 afios, con lo cual dejan de estar excluidos los reclutadores

de adolescentes de 14 a 17 afios y quienes atin no han sido condenados.

Eso contradice el articulo 162 del Cddigo Penal, que protege hasta los 18 afios; la
prevalencia de los derechos de los nifios (art. 44 de la Constitucién) y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre participacién en conflictos
armados. Si bien el articulado propone la modificacion, se reduce la edad hasta los 14 afios,

excluyendo a los adolescentes.

b F R o n s e

Contacto: laura.ahumada@senado.gov.co
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_Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 28 del proyecto de ley nimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026
Céamara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus
prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 28. DEROGATORIAS Deroguense los artlculos 2,5,6 y 7 dela Ley 2272
de 2022; y-elpa :
2018, asi como las dlsposwlones de dicha ley que sean contrarlas a esta.

Atentamente,

S CASTELLANOS RODRIGUEZ

Movimiento Salvacion Nacional

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 549B Bogota - Colombia
E-mail: sara.castellanos@senado.gov.co




PRCPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara — 296 de
2026 Senado, asi:

Articulo 28. Derogatorias. D&egue—s&les—&%ﬂes%—é—é—?—d&ka—bey@%?%—de
2022:el-articulo14-de-laLey 418-de 1997 modificado-por-elarticulo-5-de la
Ley1421-de2010;v-¢l paragrafo 5 del articulo 35 y el paragrafo 3 del articulo
39 de la Ley 1908 de 2018, asi como las disposiciones de dicha ley que sean

contrarias a esta.
Cordialmente,

M & Joel L,
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Senadora de la Republica
Pacto Historico
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Modlﬁquese el arnculo 29 del Proyecto de Ley Ne. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado
“Por riredio de la cual se modifica, adiciona y pmm)ga la Lej 418 de 1997, fus pmrroga.f yse estab/ece la  politica:
estatal para gamm‘zvar el 0m’en pub/zco, /ograr una intervencion: temz‘orza/ zm‘egm/y s¢ dictan oz‘m idza;bo:zmne&

conforme al texto de la ponencm para segundo debate el cual quedara as1" Fe ' : :

(]

Texto propuesto




