PROPOSICION ADITIVA

"‘Por medlo de Iq cual se propone adicionar un qrtlculo nuevo al Provecto .

de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Céamara “Por medlo de a

fcual se modlflca ad:c:ona y prorroga la Iey 418 de- 7997 sus prorrogas - -
se establece la polltlca estatal para garant:zar el orden publlco Iograr';f
una mtervenc:on terntorlal lntegral y se dictan otras dISpOSICIoneS” C|SI e

_.ARTICULO NUEVO INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION TERRITORIAL S

Para- la lmplementacmn de la Transformacién Terrltorlal Integral el S
Goblerno nacional, en coordmac:on conlas entldades terrltorlales y"f‘ '
] las comunldades formulara planes de mtervenc:on terrltorlal que‘ :

irespondan a Ias condtcrones y necesidades partlculares de Ios.g RN

terrltorlos pI‘IOI‘IZCIdOS e

‘Estos planes deberan ldentlflcar como minimo, Ias acc:ones y_‘ «  
.proyectos requerldos para el fortalec:mlento de g presenc:a{” "
institucional deI Estado, el mejoramlento de las cond:c:ones de - .

‘ segurldad y acceso a la justicia, la provisién de blenes y serv:c:os o o

Ny publlcos el desarrollo de actividades . economlcas IlCltas Yy
R sosten/bles la e;ecuc:on de medldas restaurativas y Ia prevenc:on. :
de la reconf:gurac:on de estructuras crlmlnales -

~Cada plan debera senalar las entldades responsables de su
ejecucion, las metas, los plazos los ‘indicadores de cumpllmlento y
"resultado asi’ como las fuentes de fmcmc:ac:on prev:stas de
_conformldad con las: competenc:as de las entldades mvolucradas y
las normas presupuestales apllcables ’

"La formulac:on e lmplementamon de estos planes debera garantlzar
la part:crpac:on efectiva de ‘las comun/dades 8% Ias autorldades_
territoriales, y - articularse con Ios mstrumentos de planeGCIon y;.'
ordenamlento terrltorlal v:gentes ' "

AQUIVIVE LA DEMOCEATIA

Cra 7+#8 - 68, EDIFICIO NUEVO, OFICINA 2008. -




" JUSTIFICACION

La transformaciéon territorial integral no puede limitarse a una
declaracion de propésitos ni a la destinacién de bienes inmuebles por
parte de lo SAE. Se requiere establecer instrumentos concretos de
intervencion que permitan identificar las necesidades de cada territorio,
definir las acciones y proyectos necesarios, asignar responsabilidades
institucionales y establecer metas, plazos y fuentes de financiacién. Con
“ello se busca que la TTl se traduzca en resultados efectivos y sostenibles
para las comunidades, respetando la autonomia territorial, articulando
con los instrumentos de planeacién existentes. ’

Cordialmente;

ADUIVIVE Lo DEMOCRACIA

Cra 7 #8 - 68, EDIFICIO NUEVO, OF[CINAQGQB
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PROPOSICION N.° 3

Adiciénese un articulo nuevo del texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
niimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cimara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piiblico, lograr una intervencion territorial mtegral y se
dictan otras disposiciones», el cual quedara asi:

ARTICULO:NUEVO. Adicionese el articulo 66A bis a ia Ley 418 de 1’997;"asi§

ARTICULO 66A BIS. TERCEROS INTERVINIENTES: FINANCIADORES Y
COLABORADORES. Para_efectos de esta ley se entenders por financiador a la
persona natural o juridica que, sin integrar el Grupo Armado Organizado o el Grupo
Delictivo_ Organizado, haya aportado recursos econémicos para su_conformacion,
fortalecimiento o para el desarrollo de sus actividades ilicitas. Se entendera por
colaborador a quien, sin ser autor o participe directo de los_hechos punibles, haya
contribuido de manera sustancial a su funcionamiento mediante actos de'apoyo, '

facilitacion, asistencia logistica, encubrimiento, administraciéon dé recursos, provisién
de servicios profesionales o utilizacion del poder institucional. Quedan comprendidos

los servidores publicos que havan actuado en tal condicién v quienes se hayan
beneficiado econémicamente de manera relevante de las actividades de la

organizaciéon. Quedan expresamente excluidas las Eersonas gue hayan actuado ba|o

coaccion o amenaza.

Los financiadores y colaboradores podrin acceder a una rebaja punitiva de entre el

cuarenta por ciento (40% el sesenta por ciento (60%) de la pena imponible o -

impuesta, siempre que la autoridad judicia lverlt;cme el cumplimiento mtegro de las
siguientes obligaciones:

1. Aporte de verdad plena sobre su relacion con Ia organizacion, en los términos del
articulo 66A de esta.ley.

2. Identificacion de las redes financieras, de los mecanismos v rutas de.lavado de
activos v-de las operacmnes utilizadas para mtegrar recursos ilicitos a la economia

licita.

3. Revelacion de las estructuras societarias utilizadas e identificacion de los
beneficiarios finales de las personas juridicas vinculadas.
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4. Identificacion de los testaferros y de las personas que administraron recursos de la
organizacion. ~ .
5. Entrega e identificacion de los bienes y activos licitos e ilicitos vinculados a la

organizacién o. derivados de su actividad, mediante inventario rendido bajo
juramento, acompaiiado de la informacién bancaria., contable y patrimonial

necesaria para su verificacion, y colaboracion efectiva para su recuperacion.

6. Identificacion de los servidores publicos, empresarios e intermediarios que haya
facilitado, financiado o encubierto las actividades de la organizacion. /

7. Contribucién material a la reparacion de las victimas, adicional a la entrega de los

bienes de procedencia ilicita.

8. Cese_definitivo_de toda relacion con la organizaci(’m' y_compromiso_de no
reincidencia, verificable mediante las medidas que disponga la autoridad judicial.

Paragrafo 1. Graduacion. La autoridad judicial graduara la rebaja dentro del Yango

previsto atendiendo al grado de contribucién a la organizacién, distingniendo entre

la_colaboracién ocasional, la financiacién voluntaria, la financiacién sistematica, la

adininisti'acién de recursos criminales. el lavado de activos v el enriquecimiento
derivado de sus actividades, asi como a la utilidad y verificabilidad de la informacién

. apertada. A mavor grado de contribucién a la organizacién, menor seri la rebaja

aplicable.
Parégrafo- 2. El tratamiento previsto en este articulo sustituye, respecto de los

. financiadores y colaboradores, cualquier otro beneficio previsto en esta ley. No se les

aplicarin subrogados penales, beneficios adicionales ni rebajas complementarias. El

incumplimiento _de cualguiera de las obligaciones dara lugar a la revocatoria' del
beneficio mediante decisién judicial motivada.

Paragrafo 3. Quienes hayan ejercido funciones piiblicas al momento de los hechos no

podran acceder a este tratamiento respecto de los delitos contra la administraciéon

publica cometidos con ocasién de su colaboracién, sin perjuicio de la valoracién de
sus aportes a la verdad conforme al articulo 66C. . '

Paragrafo 4. No se considerarin actos de colaboracion los realizados en cumplimiento

de deberes humanitarios, de la misién médica, de Ia labor periodistica o de la funcién

social de las organizaciones comunitarias, sociales y de victimas.
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"PROPOSICION N.°5

Adiciénese un articulo nuevo del texto.aprobado en primer debate del Proyecto de ley

niimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica,

“adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal

para garantizar el orden piblico, lograr una intervencién territorial integral y se
dictan otras dlsp0s1clones», el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adici(’mese el articulo 66C bis a la Ley 418 de 1997, asr

ARTICULO 66C BIS. JUSTICIA RESTAURATIVA. Los procedimientos Brevistos

en esta ley se desarrollarin bajo un enfoque de justicia restaurativa, orientado a la

reparacion del daifio causado a las victimas y a las comunidades, a la transformacion
de los territorios afectades, a la reconstruccion del tejido social y a las garantias de

no repeticién. Este enfoque prioriza las necesndades, la d__lgmdad la segurldad Yy lo
derechos de las victimas. '

1. Componentes. Los mecanismos restaurativos»comprenderén, segiin corresponda:
a) Actos de reconocimiento de responsabilidad, que deberin ser‘comnletos, veraces y

piblicos, en los que quien se somete reconozea los hechos, su participacion vy el daiio
causado, y presente perdén a las victimas y a las comunidades afectadas.

b) Encuentros restaurativos entre las victimas y los responsables, de caricter

estrictamente volimtario, facilitados _por personal idéneo yv con_acompaiiamiento
psicosocial. ’

¢) Traba os restaurativos con efecto territorial verificable: reconstruccién y dotacion

de la infraestructura comunitaria afectada o destruida; recuperaciéon ambiental de
los ecosistemas, rios v fuentes hidricas afectados por la explotacién ilicita de
yacimientos mineros v por los cultivos de uso ilicito; apoyo al desminado'huménitario; a
contribucién a la basqueda, localizacién, recuperacion e identificacién de personas
dadas por desaparecidas, en coordinacién con la Unidad de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas; erradicacién manual de cultivo's'ilicitos; y recuperacion de
los _espacios comunitarios de los que la organizacion se apropié o que destiné a sus

actividades.
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- d) Medidas de memona esclarecimiento mclulda la participacién en el mecanismo

no |ud1cxal de contnbucmn a la verdad v la memoria hlstonca de que trata el articulo
4 de la Ley 1424 de 2010,

¢) Proy ectos producuvos y comunitarios que vinculen de manera conjunta a victima's, .

comunidades - V. personas sometldas, siempre que medie ¢l consentlmlento hbre e

‘mformado de las victimas y comumdades participantes.

~ 2. Plan restauratlvo. Cada mecanismo contara con un glan que ldentlﬁgue los dano
\ gue busca reparar, las las actmdades, su’ duraclon, el lugar de’ elecuclon, las metas

verificables v la entidad que certlficara su cumplimiento. El plan.sers aprobado por
la autondad ]lldl(:lal competente prevna audiencia_de las victimas acreditadas Vs

cuando haya de e]ecutarse en territorios de gueblos_ y comunidades étnicas, previa -

Planes Integrales de Reparacién Colectiva y con los instrumentos de planeacién

- territorial vigentes.

" 22 deestaleyy noprocederai la confrontacién con el agresor. Tratandose de niiios, -

. b) Nin una v1ct1ma odra ser oblisada a partici )ar, a encontrarse con el res onsable

a reconciliarse ni a perdonar. Su negativa no afectara_sus derechos ni Eroduclra v

3. Partlclgaclon de las v:ctlmas. Las v1ctlmas y las comunidades afectadas seran oidas
en la: 1dent1ficac10n de los danos= en la definicién de las medidas y en la verificacién

motivada.

* 4. Limites. La justicia restaurativa se regira por las siguientes reglas:
- a) No sustituye la investigacién, el juzgamiento ni la sancién de las condiictas punibles.

ni releva a la Fiscalia General de la Nacién de los deberegpreﬁsfbs en el articulo 12C

. concertacién con sus autoridades propias. El plan guardari correspondencia con los

-de_su_cumplimiento. Podran proponer medidas_restaurativas y mamfestar su
inconformidad con las propuestas, lo que la autorldad ]udlclal valorara de manera A

de esta ley. Su aplicacién no podra fundar la renuncia a la persecucxon penal de gaves S

, violaciones’ a los derechos humanos; :

consecuencia desfavorable alguna, v no impedira que las medidas se elecuten en

bgneﬁclo de la comunidad.

¢) Tratindose de victimas de violencia sexual, se aplicara lo dispuesto en el articulo

nifias y adolescentes, la participacién se regira por el mteres sugenor del niio y por
el Codigo de la Infancla 1 la Adolescencna. )
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d) El reconocimiento parcial, condicionade o acompaiiado_de justificacion de los

hechos no sera computable para efectos de redencién.

¢) En territorios étnices, ningiin_mecanismo podra implicar la permanencia de

personas sometidas sin el consentimiento de las autoridades propias.

3. Efectos. Kl camplimiento certificado de Jos mecanismos restaurativos se computars
para la redencion de pena en los términos del articulo 66C y sera valorado por la
autoridad judicial al determinar los beneficios y su mantenimiento. La certificaci6n
falsa o fraudulenta dara lugar a la revocatoria de la redencién reconocida v a las

acciones penales y disciplinarias correspendientes.
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PROPOSICI(')N N.°6

* Adiciénese un-articulo nuevo del texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
nimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de Ia cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piublico, lograr una mtervenclon terrltorlal mtegral y se
dictan otras disposiciones», el cual quedara asi:

ARTICULO N UE‘VO'; Adicionese el articulo 66F bis a la Ley 418 de 1997, asi:

ARTICULO 66F BIS. VICTIMAS COLECTIVAS Y REPARACION COLECTIVA
CON ENFOQUE TERRITORIAL. Serin reconocidas como victimas colectivas, en
los procesos que se adelanten conforme a esta ley, las comunidades campesinas, los
pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palengueras,

el pueblo Rrom, las organizaciones sociales y sindicales, las ]untas de accién comunal,
las organizaciones de victimas, las comunidades rellglosas Y, en general, los sujetos

colectivos_que hayan sufrido daiios derivados de la actuaciéon del Grupo Armado
Organizado o del Grupo Delictivo Organizado, mcluldas las comunidades sometidas
a su control durante periodos prolongados.

Se entendera por daiio colective la afectacion de los bienes, practicas, instituciones,
formas organizativas, proyectos de vida colectivos, territorios vy derechos de
titularidad _colectiva_de un_sujeto colectivo, con independencia de los _dafios = -
individuales sufridos por sus integrantés. Comprende, entre otros, la afectacién del
ambiente sano, la seguridad y salubridad publicas, el patrimonio piblico y cultural,

Ia seguridad alimentaria, el acceso y el uso comunitario del territorio y de los»biene
comunes, la libre circulacion, la autonomia de las autoridades propias,
funclonamlento de las organizaciones comunitarias v el ejercicio de la partlclgaclon

_ pohtlca y social.

Parigrafo 1. Acreditacién y representacion. El reconocimiento de la condicién de
victima_colectiva se surtird ante la autoridad judicial competggté. Los sujetos
colectivos actuarin por conducto de sus autoridades propias, de sus representantes
legales o de los voceros que designen, v podrin ser representados por la Defensoria
del Pueblo. A quien acredite estar incluido como sujeto de reparacion colectiva.en el
Registro Unico de Victimas no se le podri controvertir esa condicién.

CHIND®Y Fouv aiL

- \
’,!piinun DE LA REPUDLICA DE COLOMBIA . , /‘-_‘\ hd 4‘8 QM

Pliego de proposiciones - PL 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara - Pagina 45 ‘




l:x
WE m&

Paragrafo_2. Incidente de reparacién colectiva. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la_ejecutoria de la declsmn que declare la_responsabilidad penal, a
sollcltud de las victimas, del Ministerio Publlco o de la Fiscalia General de la Nacién,

la_autoridad judicial abrird el incidente de reparacion colectiva y convocara
audiencia piiblica dentro de los cinco (5) dias siguientes. Los representahtes ‘de las
victimas presentaran por escrito sus pretensiones y las pruebas que las sustenten, de
lo cual se dara traslado a las partes e intervinientes.

Admitidas las pretensiones, la autoridad judicial invitard a los intervinientes a
dialogar para definir la medida de reparacién colectiva con enfoque territorial. Si
hubiere acuerdo, su_contenido se incorporara a la decisién gué falle el incidente; en
caso contrario, la autoridad judicial definir4 la medida con la informacién disponible.
La decision determinara la forma en que se distribuyen los bienes entregados por la
organizacion para la reparacion colectiva v territorial.

Paragrafo 3. Medldas. La reparacion colectiva podra comprender la recuperacién y

dotacién de la mfraestructura comunitaria, la_ restitucién y el saneamiento_del
territorio, 1a recuperacion amblental de las zonas afectadas por.la explotaclon ilicita

de yacimientos mineros y por los cultlvos de uso ilicito, Ia recuperacién de espacios

- colectivos, el fortalecimiento organizative y de las economias comunitarias, las
" medidas  de memoria, las garantias de seguridad para lideres vy lideresas vy el

fortalecimiento de la presencia institucional.

Parierafo 4. La rebaracién colectiva -p_revista en este articulo se articulari con los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva de 1a Ley 1448 de 2011 y con los Programas
de Desarrollo con Enfogue Territorial, y no sustituye las medidas alll prevnstas ni las

obligaciones del Estado en materia de reparacion.

Paragrafo 5. Cuando el sujeto colectivo_sea un pueblo_indigena, una comunidad
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, o el pueblo Rrom, las_medidas _de

reparacion se concertaran previamente con sus autoridades propias y respetaran sus
planes de vida v de etnodesarrollo, sus instituciones y su autonomia, conforme a los

Decretos Ley 4633, 4634 v 4635 de 2011.

Firma
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Senadobra de la Repiiblica
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PROPOSICION N.° 7

Adiciénese un articulo nuevo del texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
niimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden piiblico, lograr una intervencién territorial mtegral y se
dictan otras disposiciones», el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Adicionese-el articulo 66G bis.a la Ley 418 de 1997, asi:

ARTICULO 66G BIS. ENFOOUE DIFERENCIAL Y ETNICO En todos los
procedimientos previstos en esta ley. las autoridades admmlstratlvas v judiciales

_ identificaran el 1mgacto diferenciado e interseccional de la actuaclon de los Grupo

Armados Organizados y de los Grupos Delictives Organizados sobre los gueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenguerés, el
pueblo Rrom, las comunidades campesinas, las mujeres, los nifios, nifias v
adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidad, las victimas de
violencia sexual, las personas en situacién de desplazamlento y_las Qersonas con

orientaciones sexuales € 1dentldades de genero diversas.

Ese impacto se valorara en la determinaci()n de _los dafios, en la_definicién de las

medidas restaurativas y de reparaclon yenla graduaclon de los beneficios previstos
en los articules 66B v 66C. El dano se considerara mads gravoso cuando las conductas

se havan cometido contra sujetos de especial proteccién constitucional.

Pardgrafo 1. Cuando los hechos hayan afectado a pueblos indigenas. a comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras o al pueblo Rrom, las actuaciones

respetarin_su_autonomia, sus autoridades propias, su_identidad cultural, sus

territorios v sus planes de vida v de etnodesarrollo. Las medidas que hayan de
jecutarse en sus territorios se concertarin previamente con las autorldade
respectivas y, cuando la ley lo exqa, se surtira la consultiprevm.

Paragrafo 2. Las autoridades judiciales que conozcan de estos procesos coordinarin
con las autoridades de la Jurisdiccion Especial Indigena cuando los hechos involucren
a comunidades indigenas o se hayan cometido en sus territorios, conforme al artlculo
246 de la Constituciéon Politica v a las reglas de coordinacién aplicables.
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Paragrafo 3. La Defensoria del Pueblo garantizara representacién judicial con
enfoque diferencial y la disponibilidad de intérpretes v traducteres en las lenguas

propias cuando resulte necesario. Las dilisencias en las que participen victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas podrin adelantarse en sus territorios.

Pardgrafo 4. Cuando el presunto responsable sea una persona menor de diecioche
aiios, no le sera aplicable el tratamiento penal diferenciado previsto en esta ley. En
estos casos regira exclusivamente el procedimiento del Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes, conforme a la Ley 1098 de 2006, con enfoque restaurativo,

pedagdgico y protector.

Senadora de la Repiblica
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PROPOSICION ADITIVA g?aj’ e 4 /23% “““;3 '
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Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara ‘;% Km/}{ﬂfo

: “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,

S , sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden

publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”.

Se solicita adicionar un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, en el marco del
presente Proyecto de Ley, con el propdsito de establecer garantias de
transparencia, control y rendicién de cuentas sobre los recursos publicos destinados
a los Programas de Transito a la Legalidad, asegurando que su implementacion no
desconozca ni postergue los derechos de las victimas y las comunidades afectadas
por la actuacién de estructuras armadas ilegales.

TEXTO PROPUESTO
Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, el cual quedari asi:

“Articulo nuevo. Garantias de transparencia, control y prevalencia de los
derechos de las victimas en los Programas de Trénsito a la Legalidad. La
destinacion y ejecucién de recursos publicos para los Programas de Trénsito
a la Legalidad estaré sometida a los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad fiscal, enfoque territorial y prevalencia de los derechos de las
victimas.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional debera garantizar las
siguientes condiciones:

1. Priorizacién de las victimas y comunidades afectadas. La formulacién,
financiacion y ejecucién de los Programas de Transito a la Legalidad no
podra implicar la reduccién, sustitucion o desfinanciacién de los recursos
destinados a la prevencién, atencién, asistencia y reparacioén integral de las
victimas. En los territorios donde se implementen estos programas deberan
identificarse previamente las necesidades de las comunidades afectadas y
garantizarse su participacién efectiva en la definicién de las inversiones.

2. Trazabilidad de los recursos publicos. Cada programa deberé contar con
un presupuesto desagregado, identificacién de las fuentes de. financiacién,
criterios de asignacién, metas verificables, indicadores de cumplimiento y
mecanismos de seguimiento. La informacién sobre los recursos
-comprometidos y ejecutados debera ser publica, sin perjuicio de las reservas
constitucionales y legales.
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3. Prohibicién de beneficios econémicos sin contraprestacion verificable. Los
recursos y apoyos econoémicos destinados a los integrantes de estructuras
armadas ilegales deberén estar vinculados a actividades licitas, procesos de
formacién, proyectos productivos sostenibles o acciones concretas de
reparacion y reconstruccién territorial. En ningtin caso podran reconocerse
asignaciones econémicas incondicionales o sustentadas exclusivamente en
la manifestacién de voluntad de sometimiento.

4. Verificacion de beneficiarios y prevencién de la captura de recursos. Las
entidades responsables deberan establecer mecanismos de identificacién y
verificacion de los beneficiarios, asi como controles para impedir que los
recursos publicos sean apropiados, administrados o utilizados directa o
indirectamente por estructuras criminales, redes de financiacién ilfcita,
testaferros o terceros que mantengan vinculos operativos con dichas
organizaciones.

$. Participacion y vigilancia de las victimas. Las victimas y las comunidades
afectadas tendran derecho a participar en los mecanismos de seguimiento
territorial de los programas, conocer sus resultados y presentar
observaciones sobre su ejecucion. Esta participacion no podré condicionarse
a su vinculacion, encuentro o interaccién directa con integrantes de las
estructuras armadas ilegales sometidas.

6. Control institucional y rendicion de cuentas. El Gobierno Nacional
presentard informes semestrales al Congreso de la Repuablica, a la
Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién
sobre la ejecucion presupuestal, la identificacion de beneficiarios, los
resultados de los programas, las obligaciones cumplidas y los hallazgos de
control. Las entidades competentes ejerceran sus funciones de vigilancia e
investigacién dentro del ambito de sus atribuciones.

7. Suspensién y recuperacién de recursos. Cuando se compruebe que los
recursos publicos fueron obtenidos mediante informacion falsa, desviados de
su finalidad, utilizados para financiar actividades ilicitas o apropiados por
terceros vinculados a estructuras criminales, las autoridades competentes
deberan adoptar las medidas de suspensién, recuperacion de los recursos y
traslado a las autoridades de investigacién, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, fiscales y disciplinarias correspondientes.

Paragrafo. La reglamentacién e implementacion de los Programas de
Transito a la Legalidad no podra reducir las garantias previstas en este
articulo ni establecer excepciones que desconozcan los derechos de las
victimas, los principios de transparencia y la obligacién de proteger los
recursos publicos.”
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JUSTIFICACION

La creacién de Programas de Transito a la Legalidad dirigidos a integrantes de
estructuras armadas ilegales supone una responsabilidad de especial relevancia
para el Estado, no solamente por las implicaciones de seguridad y justicia que
representa, sino también por el uso de recursos publicos para financiar procesos de
_ sometimiento, reincorporacion y transformacién territorial.

El Estado tiene la obligacion constitucional de promover la paz y generar
condiciones para superar la violencia. Sin embargo, dicha obligacién no puede
interpretarse como una autorizacién para entregar recursos publicos sin controles
suficientes, ni para establecer un tratamiento privilegiado a quienes han participado
en estructuras responsables de graves afectaciones a la poblacion civil, mientras
las victimas continGan enfrentando barreras para acceder a sus derechos.

La propuesta de creacion de beneficios sociales y econémicos debe estar
acompafiada de garantias concretas que permitan establecer quiénes reciben los
recursos, bajo qué condiciones, con qué finalidad y cuales son los resultados
verificables de su implementacién. De: lo contrario, existe el riesgo de que los
programas se conviertan -en escenarios de discrecionalidad administrativa,
favorecimiento indebido, desviacién de recursos o fortalecimiento indirecto de las
mismas estructuras criminales que el Estado pretende desmantelar.

‘Uno de los aspectos centrales de esta proposicién es impedir que los recursos

destinados a los integrantes de organizaciones armadas ilegales compitan con
aquellos que deben garantizar-la atencion y reparacion integral de las victimas. La

politica publica de sometimiento no puede construirse sobre la base de privilegiar Ila

reincorporacion de los responsables mientras se posterga la reparacion de quienes

sufrieron desplazamiento, amenazas, extorsiones, reclutamiento, desapariciones,

homicidios y otras formas de violencia.

Asimisx}no, resulta indispensable prevenir que los beneficios econémicos sean
utilizados como instrumentos de financiacién indirecta de estructuras criminales. La
identificacion de los beneficiarios, la trazabilidad de los recursos, la verificaciéon de
sus actividades y la vigilancia sobre posibles redes de testaferros o intermediarios
constituyen condiciones minimas para proteger el patrimonio publico y garantizar
que los recursos cumplan una finalidad legitima.

La participacién de las victimas y de las comunidades afectadas también debe ser
una garantia efectiva y no una formalidad. Son ellas quienes conocen las
consecuencias de la presencia de estas estructuras en sus territorios y quienes
deben tener voz en la definicion de las prioridades de inversién, sin que ello implique
imponerles espacios de interaccion con sus victimarios o trasladarles
responsabilidades institucionales.
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Finalmente, la rendicién periédica de cuentas ante el Congreso y los érganos de
control permitira verificar que los recursos destinados a estos programas produzcan
resultados reales y no se conviertan en beneficios carentes de seguimiento. La

busqueda de la paz exige instituciones transparentes, controles efectivos y
garantias de no repeticion.

Por estas razones, la presente proposicion busca establecer limites claros al uso de
los recursos publicos, proteger los derechos de las victimas y asegurar que
cualquier beneficio otorgado en el marco del sometimiento a la justicia esté sujeto a
condiciones verificables, control institucional y responsabilidad frente al pais.

La paz no puede convertirse en un negocio con recursos publicos, ni el
sometimiento a la justicia en una oportunidad para que las estructuras
criminales reciban beneficios sin controles. La prioridad del Estado debe ser
garantizar los derechos de las victimas y evitar que la violencia termine siendo
financiada por quienes tienen la obligacion de combatirla.

Gracias por la atencién prestada.

fj 2 ¢

RMEN PATRICIA CAICEDO OMAR
Senadora de la Republica
Pacto Histérico




Bogota D.C., octubre 30 de 2026

- Proposicién aditiva

Adiciénese un artlculo nuevo al Capltulo 4 del Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 296
de. 2026 Senado, del- S|gwente tenor :

Articulo nuevo. Estudio de cargas V. costos y plan de allstamlento institucional. En - :

cumpllmlento del artlculo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y el Departamento Nacional de Planeacién elaboraran un estudio de cargas y

costos por-entidad para la implementacién de esta ley, y el- Gobierno Nacional adoptara
un_plan_de. alistamiento . con . cronograma para las entldades con _competencias,
iricluyendo la Fiscalia General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Rama Judicial,
el Instltuto Nacional Penltenclarlo y Carcelario, la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarlos. la Agencia para la Remcorporaclon yla Normallzaclon el Centro Nacional

~ de Memoria Histérica, la Unidad para la Atencion y Reparaclon integral a las Vlctumas

y las entldades terrltorlales

El pian de alistamiento incluira el cronograma para la reglamentacién de la Ley 2446 de -

2025, un plan de mfraestructura cupos y financiacion de los centros de recluswn de

que trata el articulo 66D.de la Ley 418 de 1997, y las ' medidas_para prevenir que la .

ubicacién: de las personas sometidas agrave el hacmamlento en los centros de
detencién transﬂorna y en los establecimientos penitenciarios. o

Atentamente, .

, | -
b
| “‘[Bv"'v ST |
~‘=Carlos Alberto'Benavides:Mora
Senador de la- Repubhca




Bogota D.c.,f octubre de 2026
Senador

Honorlo Miguel Henrlquez Pmedo
Presidente

Senado-de la Republica

"Referencia: Proposicién aditiva, articulo nuevo f, al Pfoyec;cé de ley, 433
Cémara, 296 Senado de 2026, “Por medio de la cual se modlﬁca adiciona y.

prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la pohtlca estatal
para garantlzar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral
y se dictan otras dlsposwlones
El cual quedara asi:

Articulo transitorio. Régimen de transicion. Las actuaciones', medidas, instrumentos y
decisiones adoptadas validamente con anterioridad a la entrada en vigenéia de la presente ley
conservaran sus efectos juridicos de conformidad con el régimen bajo el cual fueron
adoptados, sin perjuicio de su adecuacién al nuevo marco legal cuando corresponda.

En particular, se garantizara la continuidad de las medidas humanitarias y de proteccién de
la poblacién c1v11 asi como de las actuaciones de transformacion territorial.y fortalec1mlento
institucional que se encuentren en eJecucwn

La presente disposicion no implicaré la prérroga automatica de facultades, procedimientos,
‘beneficios penales, suspensiones de ordenes de captura, zonas de ubicacion temporal ni
demas medidas que hayan perdido fundamento juridico como consecuencia de las
derogatorias previstas en la presente ley. Su continuidad, modificacién o terminacién se
determinard conforme al reglmen juridico aplicable y, cuando corresponda, por la autoridad
Jud1c1al competente..

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

o @IsaZuIeta

‘® @lsaZuleta_

o Isabel Cristina Zuleta Lopez

= lsabel zuleta@senado. gov co
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Bogot4 D.C., octubre de 2026

Senador,

Honorio Miguel Henriquez Pinedo : %gﬁﬁ@ f@\ DL
Presidente 2 :;OOJ‘]D@
Senado de la Republica : '

Referencia: Proposicién aditiva, articulo nuevo, al Proyecto de ley, 433
Cémara, 296 Senado de 2026, “Por medio de la cual se modifica; adiciona y
'pforroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden publico, lograr una transformacién territorial integral
y se dictan otras disposiciones”

El cual'quedaré’a.lsi:

Articulo Nuevo: Los destinatarios de esta ley tendran un periodo maximo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para presentar la solicitud de
sometlmlento

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de.la Republica
Pacto Histérico

O Olsazuleta
0 Isabel Cristina Zuleta Lopez
® @isaZuleta_

= isabel. zuleta@senado gov.co




Alejandro
Ocampo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacicn territorial integral y se

dictan otras disposiciones”

Adicidnese un artic
quedard asi:

itulo 2 del texto propuesto para segundo debate

Pacto Histdrico
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SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado ~ 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece

Sengdor de la Republica
Pacto Histérico
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SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Cdmara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece

ausencia de control armado

cia porun periodo minimo

orable Senador,

Senador de la Republic:
Pacto Histodrico
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Bogota D C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N ° 4 - ARTICULO NUEVO

Proyecto de.Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

" “Por medio de la cual se. modifica, adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prcérrogas.y se establecé la polmca estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dzctan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo al Capitulo S del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado —433 de¢ 2026
Camara, el cual quedarz asi:

Articulo nuevo. Régimen de transicion. Las suspensiones de 6rdenes de captura, las zonas de -

ubicacién temporal y los protocolos humanitarios adoptados con fundamento en el articulo 8 de ‘
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022, que se encuentren vigentes
a la entrada en vigor de la.bresente Ley, conservaran sus efectos por un_término maximo.de seis

(6) meses. Durante ese tériﬁino, los actores. armad’os‘ respectivos podran manifestar su voluntad
de someterse a la Constitucion y a la Ley conforme al articulo 66A de la Ley 418 de 1997, Vencido
el término sin dlcha manifestacién, las 6rdenes de captura recobraran su e|ecut0r1a sin nece51dad

de dec1s1on adlclonal

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la entrada en vigor ‘de esta’ Ley, el Gobierno Naclonal

remitira a las Comisiones Prlmeras Constltuclonales del Congreso de la Republica, a la-

Procuradurla General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo un mventarlo de los procesos,’

mesas, protocolos, compromisos humanitarios y suspensiones de rdenes de captura vigentes, con
indicacion de la decisién adoptada respecto de cada uno. Los compromlsos de protecclon dela A

‘poblacnon civil, desminado, bisqueda de personas desaparecidas 'y entrega de nifios, nifias v’
adolescentes se mantendran durante la transnclon ‘

JU STIFICACION

El proyecto deroga la base legal de los procesos abiertos bajo la Ley 2272 de 2022 sin decir qué pasa con
ellos. Las suspensiones de ordenes de captura, las zonas de ubicacién, los p,rotocolosvhumamtarlos y los
compromisos de proteccion {figentes quedarian sin fundamento dé‘ un dia para-otro. La propia ponencia
reconoce que la suspension de 6rdenes de éaptura es una medida «temporal, expresa, motivada, verificable
y controladay (art. 2, num. 1).-Lo coherente es-ﬁj“ar un plazo cierto.de salida;no una ruptura sin ',regllas.

Una transicién ordenada protege a las comunidades que hoy dépenden de compromisos humanitarios
(desmmado corredores, busqueda de desaparec1dos liberacion. de menores). Tamblen le da al Goblerno la
oportumdad de convertir esos procesos en sometlmlentos bajo las nuevas reglas. El inventario ‘obligatorio’
responde al estandar de publicidad de la Sentencia C-416 de 2024 y permite el control pohtlco del Congreso.




LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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