PROYECTO DE LEY NUMERO 433 DE 2026 CAMARA - 296 DE 2026 SENADO.
LEY SOMETIMIENTO.

PROPOSICION L
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la
siguiente proposicion al texto del articulado propuesto en la ponencia para segundo
debate al proyecto de ley referido:

Modifiquese el inciso segundo del numeral 1 del articulo 16 propuesto, el cual
quedara asi:

(...)

Para el Actor Armado Ilegal o terrotista que, a partir de la entrada en vigencia de

esta ley, reclute menores de edad }a-rebaja—de-h—pena—ne—pedﬁa—exeedefd—d&ez—pef
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un numeral aI artlculo 21 del Proyecto de Ley N.° 433 de 2026 Camara —
296 de 2026 Senado, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
* publico, lograr una intervencion territorial integral'y se dictan otras disposiciones».

Con fundamento en los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 5.2 de 1992, me permito

presentar la siguiente proposicic’m al texto propuesto para primer debate'

Ad|c10nese un nuevo numeral al art. 21 del texto presentado para segundo

" debate, el cual ‘quedara asi:

. Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado que sigue no agota los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia, |a reparacion y las garantias de no repetlcmn Las
victimas con interés legitimo también tendran derecho a:

1. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceéo judicial que se adelanta.
-3. Aportar pruebas e interponér recursos.

- 4. Recibir asesoria, onentamon y representacion Jud|0|al a traves de la Defensoria del
. Pueblo. -

5. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

‘6. Ser informadas oportunamente de cuando se llevaran a cabo las dlstlntas
, audnenuas del proceso, y a’intervenir en ellas.

7. Recibir atencién y acompanamlento psucosomal con enfoque dlferenC|aI de género
'y territorial durante todas las etapas del proceso, en especial en las audlenCIas de
- reconocimiento de responsabilidad y en la entrega de restos de personas dadas por

desaparecidas, a través del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a

Victimas (PAPSIVI) o el que haga sus veces. g

8. La proteccmn oportuna y reforzada “de la vida, la integridad y la sequridad
personal de‘su personay de su familia frente a riesgos, amenazas o represalias
derivados de su participacién en las distintas etapas del proceso o de la
busgueda de la verdad la justicia y la reparacmn

JustlflcaC|on
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DIRECCION NACIONAL
- 1. La Constitucién establece un mandato para la proteccion de la vida e lntegrldad
personales (Art. 2y 11 C.P.). La razon de ser del Estado social de derecho es proteger
a todas las personas en su vida, honra y bienes. En los procesos de sometimiento a
la justicia ordinaria de estructuras armadas de alta peligrosidad, las victimas que
acuden a denunciar, aportar pruebas o intervenir en audiencias de reconocimiento de

responsabilidad quedan expuestas a altos niveles de riesgo, represalias, intimidacion

o revictimizacion. Una victima que no cuente con garantias efectivas y suflmentes

“para sus bienes juridicos de mayor valor no podra ejercer libremente sus
‘derechos a la verdad, a la justlcla a la reparacién y.a la garantia de no

repeticion.

2. La facultad de intervenir en el procedimiento y exigir sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién se torna ilusoria o formal si la victima percibe que su vida o la
de su familia corren peligro por participar. Otorgar un derecho expreso a la proteccion
estatal de la vida y la seguridad personal constituye una condicién de posibilidad para
la eficacia de todo el sistema de juzgamiento y sometimiento.

3. Esta adicién alinea la norma con los estandares del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos sobre la proteccién de testigos y victimas, asi como con los

principios rectores de la Ley 1448 de 2011, asegurando que las autoridades
competentes (como la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, la Fiscalia General de
la”Nacién y la Policia Nacional) activen esquemas de prevenciéon y seguridad de
manera prioritaria y diferenciada en los casos en que resulte necesario.

Atentamente,
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PROPOSICION ADITIVA

ANADA_SE el numeral 8 y el paragrafo al articulo 21 del Proyecto de Ley No. 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan
ofras disposiciones”. El cual quedara ast:

Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado que sigue no agota los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Las victimas con interés legitimo también tendran derecho a:

1. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.
3. Aportar pruebas e interponer recursos.

4. Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través de la
Defensoria del Pueblo.

5. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

6. Ser informadas oportunamente de cuando se llevaran a cabo las distintas
audiencias del proceso, y a intervenir en ellas.

7. Recibir atencion y acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial, de
genero Yy territorial durante todas las etapas del proceso, en especial en las
audiencias de reconocimiento de responsabilidad y en la entrega de restos de
personas dadas por desaparecidas, a través del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) o el que haga sus veces.

8. Oponerse_de manera expresa y motivada. al otorgamiento del
tratamiento penal: diferenciado, a la aprobacién del acuerdo de
sometimiento o a la concesién de cualquier beneficio punitivo o
subrogado a favor del postulado, cuando se configure cualquiera de las

siguientes causales:
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a) Que el postulado no haya reparado de manera real, efectiva y suficiente
a las victimas, o ha_va ocultado, distraido o entregado de forma |
incompleta o simulada los bienes y activos destinados a la reparacién:

b) Que el postulado haya engafiado o inducido en error a la
administracién de justicia mediante el ocultamiento doloso de conductas
punibles o participes, el suministro de informacién falsa, incompleta o
inverificable sobre personas desaparecidas, estructuras criminales o
redes de_apoyo. o_el incumplimiento de los compromisos de no
repeticién; o

c) Que la pena resultante tras la aplicacién acumulada de rebajas,
subrogados, suspensiones condicionales o redenclones resulte i irrisoria,
manlflestamente desproporcionada frente a Ia gravedad del. dafio
causado y, por tanto, revictimizante.

Paragrafo. Tramite y decisién judicial obligatoria sobre la oposicién de la
victima. La oposicién de la victima sera formulada y sustentada, con plenas
garantias de contradiccién y aporte probatorio, ante el juez de .conocimiento
competente -para proferir la sentencia del sometimiento, quien debera
resolverla de fondo y de manera motivada antes de emitir el fallo. Si el juez
encuentra acreditada cualquiera de las causales previstas en el numeral 8 de
este articulo, imbrobaré. el acuerdo de sometimiento y negara el otorqamiento
del beneficio_al postulado, disponiendo la continuacién del juicic penal
ordmarlo sm derecho a las rebajas ni subrogados de la presente ley. Contra
procederan los recursos ordinarios de ley. _
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PROPOSICION ADITIVA

ANADASE el numeral 8y el paragrafo al grfgculo 21 del Proyecto de Ley No. 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedar asi:

Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado gque sigue no agota los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Las victimas con interés legitimo también tendrén derecho a:

Vs

1. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.
3. Aportar Npr'uebas e interponer recursos.

4. Recibir asesorfa, orientacién y representacién judicial a través de la
Defensorfa del Pueblo.

5. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

6. Ser informadas oportunamente de cuando se llevaran a cabo las distintas
audiencias del proceso, y a intervenir en ellas.

7. Recibir atencion y. acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial, de
género y territorial durante todas las etapas del proceso, en especial en las
audiencias de reconocimiento de responsabilidad y en la entrega de restos de
personas dadas por desaparecidas, a través del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) o el gue haga sus veces.

8. Oponerse de manera expresa y motivada al otorgamiento del
tratamiento _penal diferenciado, a la aprobacién del acuerdo de

sometimiento 0 a la_concesién de ‘cualquier beneficio punitivo o

subrogado a favor del postulado, cuando se configure cualquiera de las
siguientes causales: :
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a) Que el postulado no haya reparado de manera real, efectiva y suficiente
a las victimas, o haya ocultado, distraido o entregado de forma
incompleta o simulada los bienes y activos destinados a la reparacion; -

b) Que el postulado haya engafiado o inducido en error a la
administracién de justicia mediante el ocultamiento doloso de conductas
punibies o participes, el suministro de informacién falsa, incompleta o
inverificable sobre personas desaparecidas. estructuras criminales .0
redes de apovo; o el incumplimiento -de los compromisos de no
repeticion; o

c) Que fa pena resultante tras la aplicacién acumulada de rebajas,
subrogados, suspensiones condicionales o redenCIones resulte irrisoria,

manifiestamente _desproporcionada frente a la_gravedad del dafio
causado y, por tanto, revictimizante.

‘Paragrafo. Tramite y decisi6én judicial obligatoria sobre Ia oposicién de ia
victima. La oposicién de la victima sera formulada y sustentada, con plenas
garantias de contradiccién y aporte. probatorio, ante el juez de conocimiento
competente para proferir la_sentencia del sometimiento, quien deberé
resolveria de fondo v de manera motivada antes de emitir el fallo. Si el juez
encuentra acreditada cualquiera de las causales previstas en el numeral 8 de
este articulo, improbara el acuerdo de sometimiento y negara el otorgamiento
del beneflcm al postulado, disponiendo la contmuaclon del juicic penal
ordinario sin derecho a las rebajas ni subrogados de la_presente.ley. Contra
esta,demsmﬁ//proc gran los recursos ordinarios de ley. _
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PROPOSICI6N MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el inciso tercero del numeral 1 del articulo 66B de la Ley 418 de
1997, contenido en el articulo 16 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado — 433
de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorrogala Ley 418 de
1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.
El cual quedara asf: '

Modificacion Articulo 16. Adiciénese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el
cual quedara asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferénciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacion podra acordar la
aplicacion de los términos establecidos en este articulo con quienes individual o
colectivamente cumplan con lo establecido en el Articulo 66A de esta norma.

Segun lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados
entre Fiscalia e indiciado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos
desconozcan o quebranten los derechos y garantias fundamentales de los
indiciados o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segun los aportes a la verdad
'y la reparaciéon de las victimas, asi como a las contribuciones al
desmantelamiento que puedan ser verificadas. Esta aplica a los delitos
- cometidos con ocasion de su pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista.
" Quien haya ejercido el rol de mando, en términos de control y liderazgo de la:
estructura, dentro de dicha estructura, la rebaja punitiva seré del 30%.

Para el Actor Armado llegal o terrorista que, a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, reclute nuevos menores de edad, la rebaja de la pena no podra .
exceder del diez por ciento (10%) para quienes hayan ejercido funciones de
mando dentro de la organizacién y del treinta por ciento (30%) para quienes no
ejercen un rol de mando.

No podrén acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo I11A ni a los
Programas de Transito a la Legalidad, los integrantes o colaboradores de

2 A 2WE
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Actores Armados llegales o Terroristas que sean investigados, acusados o
hayan sido condenados mediante-senteneia-enfirme por reclutamiento ilicito
(art. 162 del Cédigo Penal) o por uso de menores de edad en la comisi6n de
delitos (art. 188D del Codigo Penal), o por los tipos que los modifiquen o-
-sustituyan, cuando alguna de las victimas fuera menor de catorce (14) afios al
momento de los hechos—seguﬂ—le—esféableelde—eFHa—senfenefa, ni quienes
sean investigados, acusados o hayan sido condenados por trata de
personas con fines de explotacién sexual (art. 188A del Cédigo Penal) o
- por_cualquiera de los _delitos contra la libertad, integridad vy formacién
sexuales previstos en el Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal
(Ley 599 de 2000), o por los tipos que-los modifiquen o sustituyan,
cuando alguna de las victimas fuera menor de dieciocho (18) afios de
edad al momento de los hechos, en concordancia-con la prohibicién del
articulo 199 de la Ley 1098 de 2006. En ninglin caso estas conductas
podran ser objeto de rebajas punitivas, subrogados o beneficios dentro
del acta o de la sentencia de sometimiento. Esta exclusion no afecta los
. derechos que el régimen penitenciario ordinario reconoce a las personas
privadas de la libertad. ni-los derechos de las victimas.

2. Posibilidad de cumplir la medida de aseguramiento en -centros de arraigo
* transitorios conforme a lo dispuesto en el articulo 23A de la Ley 65 de 1993, asi -
como de ejecutar la pena privativa de la libertad, en colonias agricolas
dispuestas en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993, o en cérceles productivas
segun lo d|spuesto en la Ley 2446 de 2025 con el proposﬂo de contnbunr ala

justicia-restaurativa y reparacion integral de las victimas.

~ 3. Aplicacion de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucion de
la pena efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién sobre su adecuado desempefio y
compoftamiento durante el tratamiento penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de Transito a la legalidad.

Para la libertad condicional también tendré en cuenta el concepto favorable de
la victima respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacion integral,
siempre y cuando ello no constituya una situacion de revictimizacion. El tiempo
que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de prueba.
- Cuando ademas de los informes anteriores se entregue informacién adicional
que efectivamente conduzca a la blsqueda de personas dadas por
desaparecidas, previo informe de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas
por Desaparecidas o de la Fiscalia general de la Nacién segiin su competencia
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que contribuya efectivamente a la verdad y a la reparacion a las victimas y al
esclarecimiento sobre-la estructura, el modo de operacion y el area de
influencia de la organizacién, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y
economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su
actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, plblicas o privadas,
que le hayan prestado colaboracién, en cuanto sea necesaria para su
desmantelamiento, esta aplicacién de la libertad condicional pasara a las 2/5
partes de la ejecucion de la pena.

4. Suspension condicional para delitos menores: Transcurrido un afio de la
ejecucion de la pena, se podra suspender condicionalmente la ejecucién del
remanente de la sancion a los integrantes que no ejercieron rol de mando y
cuyos delitos se limiten a: concierto para delinquir simple y agravado,
utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores y porte ilegal de armas de fuego o municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal, y que contribuyan
ala verdad y a la memoria histérica como parte del mecanismo establecido en
el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010.

Transcurrido el periodo de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, sin que el condenado incumpla las obligaciones de gue trata el presente
articulo, la pena quedara extinguida previa decision judicial que asi lo
determine. Quienes se presenten durante los primeros 180 dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cumplan con la totalidad de
los requisitos gue trata el presente’ numeral y no'tengan un rol de mando dentro
de la organizacion, podran tener derecho a la suspension de la ejecucmn dela
pena desde el momento en que se dicte la sentencia.

5. Transcurridos tres afios de la ejecucién de la pena, suspensidn condicional
de su ejecucion a los colaboradores de los actores armados ilegales que hayan
participado de los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento
ilicito siempre y cuando entreguen la totalidad los bienes producto de las
acciones ilicitas, previa entrega de inventario verificado y aprobado por la
Fiscalia y se comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa.

Paragrafo 1. La colaboracion eficaz y las contribuciones al desmantelamiento seran
valoradas por la Fiscalia General de la Nacién, y por la autoridad judicial cuando
apruebe el acuerdo, y podran incluir, entre otras, las siguientes actividades judiciales
y extrajudiciales: informacion para la busqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, erradicacion de cultivos ilicitos, desminado, participacién en
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programas restaurativos, entrega de bienes para la reparacion, aporte a la verdad y
entrega de informacién que disponga sobre la estructura, el modo de operacién y el
area de influencia de la organizacién, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y
economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su
actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que le
hayan prestado colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.
Esta informacion complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de y ser&
valorada por la Fiscalia General de la Nacién segln su utilidad y verificabilidad; por
si sola no constituird prueba contra terceros.

Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial
competente revocara los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si se
establece que el integrante del Actor Armado llegal o Terrorista beneficiado
incumplié con alguna de las condiciones establecidas. En caso de reincidencia se
procedera a investigar y judicializar la conducta punible y acumular penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la
organizacion, una vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podréa ser
inferior a 10 afios. El mismo minimo se aplicara para quienes hayan tenido un rol
determinante en el reclutamiento de menores.

Paragrafo 4. La valoracion conjunta de los efectos de las rebajas, las modalidades
especiales de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las redenciones
previstas en este articulo y en el articulo 66C se aplicara exclusivamente a quienes
no hayan ejercido rol de mando en la organizacién. Respecto de quienes hayan
ejercido dicho rol, se aplicara el limite minimo de diez (10) afios previsto en el
paragrafo 3 de este articulo. En los demés casos, la autoridad judicial debera
motivar la decision sobre el efecto conjunto de los beneficios reconocidos y
garantizar que subsistan una sancion efectiva y una restriccion real de la libertad,
atendiendo a la gravedad de las conductas, la responsabilidad individual y los
a la verdad, la reparacién y el desmantelamiento de la
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 296 DE 2026 SENADO - 433 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga kla ley 418 de 1997, sus prérrogas
y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el numeral 3° del articulo 16 del Proyecto de Ley 296 de 2026, Senado — 433 de
2026, Cdmara, el cual quedaraj, asr:

“Articulo 16. Adiciénese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedard asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucién 'y a la'ley.

(Se mantiene igual el resto del articulo, incluidos sus pardgrafos)

3. Aplicacién de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucién de
la pena efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion sobre su adecuado desempefio y
comportamiento durante el tratamiento penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de Trdnsito a la legalidad.

La libertad condicional también tendrd en cuenta el concepto favorable de la
victima respecto de la satisfaccion de su derecho. a la reparacion integral. Para
estos efectos, la autoridad judicial, en coordinacién con la Fiscalia General de
la Nacion, la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) y el Ministerio Publico,
adoptard medidas éspeciales de proteccidn, confidencialidad y reserva de
identidad que garanticen que Ila victima pueda pronunciarse de manera libre
Yy segura, evitando cualquier forma de codccién, intimidacién o represalia.
Cualquier amenaza, presién o constrefiimiento directo o indirecto contra las
victimas o sus familias para obtener dicho concepto dard lugar a la negacién
inmediata de la libertad condicional y a la revocatoria del tratamiento penal
diferenciado. E/ tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendrd
como periodo de prueba. Cuando ademds de los informes anteriores se entregue
informacién adicional que efectivamente conduzca a la busqueda de personas
dadas por desaparecidas, previo informe de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas o de la Fiscalia general de la Nacién segin
competencia, que contribuya efectivamente a la verdad y @ la reparacion a las
victimas y al esclarecimiento de nexos politicos de la organizacién y lineas de
corrupcion que atenten contra la administracion publica y la recta y eficaz
imparticién de justicia, esta aplicacion de la libertad condicional pasard a las 2/5
partes de la ejecucion de la pena.
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