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Ellmlnese el articulo 25 del Proyecto de Ley, cuyo texto es el S|gmente

En consecuencia, se ajustara la numeracion de los articulos siguientes.

JUSTIFICACION |

El articulo 25 no tiene relacion con el objeto del proyecto. Una ley que regula el sometimiento a la justicia
de estructuras armadas, su tratamiento ‘penal y la transformacion de los territorios no es el lugar para
cambiar el regimen de contratacion de un ministerio. La inclusién de esta norma desconocé el principio
de unidad de materia de los articulos 158 y 169 de la Constituciéon. Como advirtio la ponencia de archivo

con base en la Sentencia C-133 de 2012, la conexidad debe ser real y no meramente nominal. La férmula

“con el fin de cumplir los objetivos de la presente ley” no basta para crear esa relacion.

La norma extiende al Ministerio del Interior un régimen de excepcion pensado para el sector defensa. La
causal de contratacion directa del literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 existe
para bienes y servicios que requieren reserva por razones de seguridad nacional, y ya la aplican el
Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica. EI Ministerio del Interior es una cartera de naturaleza politica,
encargada de las relaciones con el Congreso, los partidos y las entidades territoriales. Dotarlo de
contratacion directa y reservada mezcla la gestion politica con el gasto en seguridad, en un ambito donde
la reserva limita el escrutinio de la cnudadanla y de los érganos de control.

Los recursos del FONSECON son publicos y tienen una destinacion territorial. El fondo se alimenta con
una contribucién sobre los contratos de obra publica y debe financiar la seguridad y la convivencia
ciudadana en los territorios, en coordinacién con alcaldias 'y gobernaciones. Sacar parte de esos
recursos de los procesos competitivos y de la publicidad en el SECOP vulnera los principios de
transparencia, seleccion objetiva, economiay publicidad del articulo 209 de la Constitucién y del Estatuto
General de Contratacuon

Las salvedades del propio artlculo no resuelven el problema Que Ia causal se aplique “Unicamente” a
bienes que “por su naturaleza” requieran reserva no es un limite real, porque la misma entidad que
‘contrata decide qué requiere reserva. Excluir las obras de infraestructura deja intactas las compras de
“equipos, tecnologia, inteligencia o vehiculos, que son precisamente los rubros con mayores rlesgos de
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.éobrecostos. En un pais donde la corrupcién en la contrataciéon publica es una de las principales

preocupaciones ciudadanas, el Congreso no debe ampliar las excepciones a la licitacion.

Eliminar el articulo no afecta a la Fuerza Publica. Si necesita bienes reservados, puede adquirirlos por

intermedio del Ministerio de Defensa con las reglas vigentes, o el Ministerio del Interior puede transferir

los recursos mediante convenios interadministrativos sujetos a control. Lo que no es aceptable es que,

bajo el discurso del orden publico, se abra un canal de contrataciéon directa y reservada en un ministerio
n una ley tramitada con mensaje de urgencia y sin un analisis de su impacto fiscal.

WL, ﬂ//( qoceey WQQ/QT

Maria Eugenlaf fic Ocampo
Senadora de la Republlca
acto Historico
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PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 25 del Proyecto-de Ley No 433 de 2026-Camara / 296 — Senado.

Atentamente,

.
D“‘ a\‘}\&«m AN

. Carlos Alberto »Benavidés Mto,rfé»

~Senador de la Republica . 20. 7~ 20 2_(
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DUVALIER HAY SENADOR

PROPOSICION No. 10

JUSTIFICACION

El articulo extiende al Ministerio del Interior una excepcién de contratacién
directa, sin concursoy sin publicacién de documentos en el SECOP, que hoy solo
tienen el sector Defensa, la Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad

Nacional de Proteccidn. La entidad que compra es la misma que decide qué es
reservado, sin acto motivado, sin término y sin control previo.

Fundamento

Es una materia de contratacién estatal ajena al sometimiento, con riesgo
de violar la unidad de materia (art. 158 de la Constitucién), como advirtié el
columnista Juan Manuel Charry. : ,
El sector Defensa ya puede contratar bajo reserva para la Fuerza Publica.
La ponencia no explica por qué el Ministerio del Interior necesita también
esa facultad. '

La Ley 1712 de 2014 exige que toda reserva sea precisa, motivada caso a

caso y temporal. Nada en el texto impide adquirir por esta via tecnologias
de vigilancia o interceptacidn sin debate publico..

Cordialmente,

Senador de la Republica | 50 (\L;U)Lb
Partido Alianza Verde (43 wA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo
electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co . /‘/\ { ‘
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Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 13 — SUPRESIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona 'y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden pitblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 25 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara.

JUSTIFICACION

El articulo extiende al Ministerio del Interior una causal de contratacion directa con reserva, pensada péra
el sector Defensa, para gastar recursos de FONSECON. Ese fondo se nutre principalmente de la
contribucién sobre los contratos de obra publica. Es una materia de contratacién estatal ajena al nucleo del
proyecto (sometimiento, tratamiento penal y transformacidn territorial), lo que expone la ley a cargos por
violacién del principio de unidad de materia (art. 158 C.P.).

Ademés, reduce la transparencia en el manejo de recursos piblicos en un momento en que el mismo
proyecto y la jurisprudencia (C-416 de 2024) exigen motivacion y publicidad. Si la Fuerza Piblica reqiliere
adquisiciones reservadas, el Ministerio de Defensa ya cuenta con la causal. No hay razén para trasladarla a
otra cartera por la via de una ley de orden publico tramitada con urgencia.

Z&z vra AILWqu g ‘LDO (Ze)l@

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA 43;4@.‘,\/\
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece

onorable Senador,

Senador de la Republica
Pacto Histoérico
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PROPOSICION ELIMINATORIA ' |

Eliminese el articulo-25 del.proyecto de' ley nlimero 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: “Por
medio de la cual.se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden piblico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”, ' ‘ :

Atentamente,

ALEJANDRA OMANA ORTIZ .
Senadora de la Republica |
Pacto Historico o
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PROPOSICION SUPRESIVA

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 113 y concordantes de la Ley 52 de 1992, me permito
proponer a la Plenaria del Senado de la Republica que se suprima el Articulo 25 del Proyecto de Ley No.
296 de 2026 Senado, 433 de 2026 Cdmara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley -
418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone:: v

Cordialmente

/5 |
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LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica
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email: luis.rua@senado.gov.co

Tel. 6010823000 | Ext. 3266




AGHETH ESCAF

SEMADOR 08 LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 286 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA “Por’
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una mtervenc:on territorial mtegral y se dlctan otras disposiciones”
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el Articulo 25 del proyecto de ley: [o)

AGMETH Jéé E%SCAF TIJERINO

Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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Plenaria.del Senado
Senado de la Republica de Colombia
30 de octubre de 2026

PROPOSICION DE ELIMINACION
Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992, me permito presentar la
siguiente proposicién de ELIMINACION del articulo 25° del proyecto de ley de
referencia, de la siguiente manera:

Eliminese el articulo 25° del proyecto de ley de la referencia, cuyo texto es el
siguiente:

Articulo 25. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con el fin de
cumplir los objetivos de |la presente ley, adiciénese al articulo 7 de |la Ley 1421 de
2010, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. El Ministerio del Interior podrd aplicar la causal de contratacidon directa
cel literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.21.21.4.6 del Decreto 1082 de 2015 Unicamente para la adquisicion de bienes y
servicios con recursos del FONSECON destinados a la Fuerza Publica que, por su
naturaleza, requieran reserva por razon de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicard a la construccién, adecuacién o mantenimiento. de
infraestructura fisica, ni a proyectos cofinanciados con recursos de las entidades
territoriales.

Cordialmente;

L5257

Pacto Histoérico
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