" DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

. Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

‘ Honorable
MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

- < Atencioén: Secretarla General del Senado de la Republica

-Bogota, D. C

PROPOSICION No

Asunto proposicion supresiva de una expresion del numeral 3 del artlculo 8 (articulo. BB de la"..
‘Ley 418 de 1997) del texto propuesto para segundo debate en-la plenaria del Senado del -
Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por.medio de la’ cual se
modifica, adICIona y prorroga la ley 418 de 1997 sus prorrogasy. se establece la polltlca estatal
_ para garantizar el orden publlco Iograr una intervencién territorial mtegral y se dlctan otras
' dlsposmlones» ‘ g ‘

En mi condlcmn de senadora de’la Republica, con fundamento en los artlculos 160 de la
Constltucmn Politica y 112 a 115 de'la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente. proposwlon al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la. Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publlcado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026 con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta

L TEXTO DE LA PROPOSICION

) . Suprimase, del numeral 3 deI articulo 8B de la Ley 418 de 1997, tal como queda en, el artlculo ) :
. 8 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026) la expresmn :
?«nl la extradicién»:. El numeral resultante sera:

«3.-No se suspendera la ejecucion de las érdenes de captura de los integrantes de
los Actores Armados Ilegales 0 Terrorlstas gue se sometan a Ia Constltucmn ya Ia
Iey »

. JUSTIFICACION

El pllego dlspone que «no se suspendera la ejecucion de las ordenes de captura ni la -
‘extradicion» de quienes se sometan.! El andlisis de constitucionalidad describe el resultado

~ como una paradoja que destruye el incentivo del sometimiento: la ley. eXIge verdad, entrega de -

bienes y desmantelamiento, pero deja a quien cumpla expuesto a ser extradltado al dia
S|gUIente de confesar . .

texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026) articulo 8 (amculo 8B de la Ley 418 de 1997),
numeral 3. :
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Replblica

Colombia ya vivié esa experiencia. En mayo de 2008 el Gobierno extradité a catorce jefes‘ '
paramilitares postulados a la Ley 975 de 2005, y con ellos sali6 del pais la verdad que

" esperaban miles de victimas; la Corte Suprema de Justicia, a partir de 2009, empez6 a negar.
o condicionar extradiciones precisamente para proteger los-derechos de las victimas a la verdad
y la reparacién. -

La supresion no prohibe la extradicion ni la suspende: la devuelve a su regimen ordinario. Ese
régimen incluye el articulo 504 del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el cual, cuando la
persona solicitada «hubiere delinquido en Colombia» antes del requerimiento; |a resolucion que
concede la extradicion puede «diferir la entrega hasta cuando sé le juzgue y cumpla pena». Es
exactamente la situacion de quien se somete. Con la expresion «ni la extradicion», el proyecto
le cierra al Gobierno esa puerta; sin ella, la entrega puede diferirse hasta que la persona cumpla
con la verdad, los bienes y la reparacion, y quien no cumpla puede ser entregado

Este ajuste es también una garantia para las victimas (articulos 2, 29 y 229 de la Constitucion,
y Ley 1448 de 2011): su derecho a la verdad no puede depender de la agenda de un tribunal
. extranjero. Y es la Unica forma de que la oferta de la ley sea creible para los mandos, que son
quienes tienen la informacion sobre bienes, rutas y redes de apoyo que el Estado dice necesitar.
‘Si se aprueba el numeral 4 de la proposicién S10, que suprime el articulo 8 completo, esta
- proposicién queda sin objeto. ' '

Atentamente

byl

A DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico .
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DIANA CAROLINA CORGHO MEJIA
Senadora de la Replblica

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atencion: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicion supresiva de expresiones de los articulos 9 (articulo 8B bis de la Ley 418
de 1997) y 15 (articulo 66A de la Ley 418 de 1997) del texto propuesto para segundo debate
en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado ~ 433 de 2026 Camara,
«Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial
integral y se dictan otras disposiciones». :

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicién al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION
Cada numeral se vota por separado.

1. Inteligencia como prueba de pertenencia (articulo 9, articulo 8B bis)

Suprimase, del inciso cuarto del articulo 8B bis de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el
articulo 9 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), la
expresion «o de inteligenciax». El aparte resultante sera:

«[...] tales como informes de la Fuerza Publica, investigaciones o procesos penales,
capturas o incautaciones, o declaraciones de otros integrantes.»

2, Infeligencia en la verificacion de las condiciones (artii:ulo 15, articulo 66A)

Suprimase, del inciso del articulo 66A de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo 15
del mismo texto, que inicia «El cumplimiento de estas condiciones sera verificado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho», la expresion «y de inteligencia». E| aparte resultante sera:

«[...] que aportara, con sujecién a la reserva legal, la informacién operacional de la
fuerza publica sobre la dejacion de armas, el cese de actividades ilicitas y la
ubicacion de las areas contaminadas con minas antipersonal [...]»
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Il. JUSTIFICACION

El articulo 9 del pliego crea un procedimiento administrativo en el que el Ministerio de Justicia
y del Derecho acepta o rechaza, por resolucion, a cada persona de la lista presentada por el
mando del grupo, con base en informacién de la Fiscalia, la Fuerza Publica, la Direccién
Nacional de Inteligencia, el INPEC, Migracién Colombia, la ARN y la JEP. Para aceptar a una
persona exige «por lo menos un elemento adicional que demuestre que pertenecia» a la
organizacion, y admite como tal los «informes de la Fuerza Publica o de inteligencia»:' Las
listas y las resoluciones son reservadas hasta la judicializacion.

El andlisis de constitucionalidad advierte que esta valoracién administrativa previa puede
afectar la presuncién de inocencia y el debido proceso (articulo 29 de la Constitucidn). El pliego
ya aclara que la inclusion «no genera derecho alguno a los beneficios» y que no sustituye la
valoracion de la Fiscalia y los jueces, lo cual es correcto. Pero la resolucién que rechaza a una
persona la deja por fuera del sometimiento antes de cualquier decision judicial, y puede
fundarse en un informe de inteligencia que esa persona nunca conocera.

Ese uso de la inteligencia choca con una ley estatutaria. La Ley 1621 de 2013, que regula la
funcién de inteligencia y contrainteligencia, dispone en su articulo 35 que «en ningtin caso los
informes de inteligencia y contrainteligencia tendran valor probatorio» en los procesos judiciales
y disciplinarios, y que su contenido solo «podra constituir criterio orientador durante la
indagacién». Su articulo 4 somete esa funcién al principio de reserva legal, que protege la
honra, el buen nombre, la intimidad y el debido proceso.2 El articulo 8B bis hace lo contrario:
convierte el informe de inteligencia en el elemento que demuestra la pertenencia y, con ello, en
la prueba que decide quién entra al tratamiento penal diferenciado. Una ley ordinaria no puede
darle a la inteligencia el valor probatorio que una ley estatutaria le niega (articulos 152 y 153 de
la Constitucion).

Lo mismo ocurre en el articulo 66A: el cumplimiento de las condiciones, del que dependen el
acceso al tratamiento penal diferenciado y su revocatoria, se verifica con «la informacién
operacional y de inteligencia de la fuerza publica». Suprimida la expresion, el Ministerio de
Defensa sigue aportando la informacién operacional, que puede verificarse y controvertirse en
el proceso. '

La supresion no ciega al Estado. La Direccién Nacional de Inteligencia sigue suministrando
informacion para la verificacion de las listas, con el papel de criterio orientador que le asigna la
ley estatutaria, y se conservan como elementos de prueba los informes de la Fuerza Publica,
las investigaciones y procesos penales, las capturas, las incautaciones y las declaraciones de

T exto ﬁropuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 9 (articulo 8B bis de la Ley 418 de 1997),
_ .incisos segundo y cuarto.

2 Ley Estatutaria 1621 de 2013, articulos 4 y 35, declarados exequibles en la sentencia C-540 de 2012.
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otros integrantes. Las demas garantias del procedimiento, como la notificacion personal, el
recurso Yy el acceso de la Defensoria del Pueblo, se dejan como cargo en la constancia.

Atentamente,

(ufdimcls

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica ’

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atencién: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicién supresiva de apartes del articulo 15 (articulo 66A de la Ley 418 de 1997)
del texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adicionay prorroga la
ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencién territorial integral y se dictan otras disposicionesy.

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.7 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria def Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION
Cada numeral se vota por separado.

1. Compulsa de copias condicionada a la condena del declarante (paragrafo 4)

Suprimase, del paragrafo 4 del articulo 66A de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo

15 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), la expresion
«y sblo procederan las compulsas de copias contra terceros, cuando se haya proferido
condenay. El paragrafo resultante sera:

«Paragrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados llegales o Terroristas,
en el marco de aportes individuales o colectivos a la verdad, declare contra terceros
con la finalidad de obtener los beneficios previstos en la presente ley, el valor
probatorio de dicha declaracién estara supeditado a que su contenido se soporte
en otras pruebas.»

2. Revocatoria por el incumplimiento de «cualquiera de las condiciones» (inciso final)

Suprimase el inciso final del mismo articulo 66A, que antecede a los paragrafos, cuyo texto es
el siguiente:

«El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo dara
lugar a la revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de los beneficios
asociados a él, segun la valoracion judicial correspondiente.»
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

Il. JUSTIFICACION

El andlisis de constitucionalidad identifica dos vicios que el pliego para segundo debate
mantiene. El primero es la amplitud de la nocion de colaboracién con los grupos armados, que
«puede afectar la libertad de asociacion, protésta y participacién politica mediante conceptos
vagos» (articulos 20, 37, 38, 40 y 29 de la Constitucién). El segundo es la posibilidad de
sanciones colectivas por la conducta de otros miembros, contraria al principio de
responsabilidad personal (articulos 6 y 29).

Numeral 2. El articulo 66A formula varias condiciones en cabeza del «grupo» y dispone, en su
inciso final, que «el incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo
dara lugar a la revocatoria del tratamiento penal diferenciado». Leida junto con las obligaciones
colectivas, esa regla permite que la persona que cumplié pierda sus beneficios porque otro
integrante incumplié6. En materia penal la responsabilidad es personal.v(art'iculo 29 de la
Constitucién) y la Corte Constitucional ha sido constante en que nadie puede ser sancionado
por el hecho ajeno.

Suprimido el inciso, la revocatoria sigue existiendo, pero vuelve a ser individual y judicial. La
decide el juez cuando «se establece que el integrante del Actor Armado llegal o Terrorista
beneficiado incumplié con alguna de las condiciones establecidas» (paragrafo 2 del articulo
66B), y se conservan las causales propias del articulo 66A: el ocultamiento de informacion
sobre personas desaparecidas y «la omisién dolosa de hechos graves o el aporte de
informacién falsa».! Nadie que mienta o esconda queda protegido; nadie que cumpla queda
castigado por lo que hizo otro.

Numeral 1. El paragrafo 4 condiciona la compulsa de copias contra terceros a que «se haya
proferido condena» contra el declarante. En un proceso de sometimiento colectivo esa condena
puede tardar afios; mientras tanto, los financiadores, testaferros y aliados politicos de la
organizacion quedan fuera del alcance de la Fiscalia. Entre el primer y el segundo debate,
ademas, desapareci6 del articulo 66B la exigencia de informacién para el «esclarecimiento de
nexos politicos de la organizacion y lineas de corrupcion», sustituida por «redes de apoyo».2
Suprimida la condicién, se conserva la regla que protege a los terceros de declaraciones
interesadas, porque la declaracién solo vale si su contenido se soporta en otras pruebas, y la
compuisa de copias procede como en cualquier proceso penal, cuando la autoridad advierte la
posible comision de un delito.

La amplitud de la «colaboracion» que debe informarse, que en el texto no exige dolo y abarca
al tendero que vendi6 viveres bajo coaccién o al lider social que medié por un secuestrado, se

! texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 15 (articulo 66A), numeral 3 del inciso
segundo y literal b) del inciso cuarto; articulo 16 (articulo 66B), paragrafo 2.

2 Texto aprobado en primer debate, articulo 16 (66B), numeral 3, frente al texto propuesto para segundo debate (Gaceta del
Congreso 1659 de 2026), mismo numeral.
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deja como cargo en la constancia. Suprimir la expresion eliminaria también la obligacion de dar
informacion sobre los financiadores y aliados de las organizaciones, que es justamente la que
el pais necesita. El propio texto dispone que esa informacién «por si sola no constituira prueba
contra terceros».

Atentamente,

(wlelell,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica '
Pacto Histérico
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Reptblica

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atencion: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicién supresiva de una oracion del articulo 23 (articulo 66G de la Ley 418 de
1997) del texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley
296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intefvencion territorial integral y se dictan otras disposiciones».

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION

Suprimase, del articulo 66G de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo 23 del texto
propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), la oracién:

«La aplicacion de esta ley no implica reconocimiento de caracter politico a los
Actores Armados llegales o Terroristas ni a sus integrantes, sin perjuicio del
régimen constitucional y legal de los delitos politicos.»

Il. JUSTIFICACION

El pliego dispone que «la aplicacién de esta ley no implica reconocimiento de caracter politico
a los Actores Armados llegales o Terroristas ni a sus integrantes, sin perjuicio del régimen
constitucional y legal de los delitos politicos».! La salvedad final es correcta en su intencion,
pero vacia en su efecto, porque el mismo proyecto define a todos los grupos armados como
terroristas (articulo 2) y suprime del articulo 8 la posibilidad de un proceso de paz. Queda un
regimen de los delitos politicos al que nadie puede acceder, y una declaracion legal que niega
de antemano, a todos, el caracter politico.

El delito politico no es una concesién legal: esta en la Constitucion. El articulo 35 prohibe la
extradicion por delitos politicos; el articulo 150, numeral 17, faculta al Congreso para conceder

! texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 23 (articulo 66G de la Ley 418 de 1997).
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

amnistias e indultos generales por delitos politicos; el articulo 201 faculta al Gobierno para
conceder indultos por delitos politicos con arreglo a la ley. La Corte Constitucional, en las
sentencias C-577 de 2014 y C-007 de 2018, reconocié el delito politico y su conexidad como
piezas de la arquitectura constitucional de la paz, y la Corte Suprema de Justicia, en la decision
del 11 de julio de 2007 (radicado 26945), delimit6 la categoria con rigor para impedir que los
paramilitares se hicieran pasar por sediciosos. La ley ordinaria no puede ignorar ni desdibujar
esa categoria; el analisis de constitucionalidad lo sefiala como desconocimiento de los articulos
22,188 y 189 de la Carta.

Suprimida la oracién, la ley no le reconoce ni le niega caracter politico a nadie: guarda silencio,
como corresponde a una ley de sometimiento, y deja la calificacion donde la pone la
Constitucién, en el Congreso para las amnistias y los indultos generales, en el Gobierno para
el indulto con arreglo a la ley y en los jueces para cada conducta. Siguen excluidos de esos
beneficios los crimenes de lesa humanidad, los graves crimenes de guerra y el secuestro, como
lo establecen la ley y la jurisprudencia. Junto con la proposicién S03, que suprime el paragrafo
3 del articulo 8 con su formula «en ninglin caso se entendera como reconocimiento de estatus
politico», evita que la ley nazca con una contradiccion interna. '

Atentamente,

(el

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable ,

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atenciodn: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicion supresiva de expresiones del articulo 28 del texto propuesto para segundo
debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026
Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
intervencién territorial integral y se dictan otras disposibiones».

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 20286, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

l. TEXTO DE LA PROPOSICION

Suprimanse, del articulo 28 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso
1659 de 2026), las expresiones «los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de 2022; el articulo 14
de la Ley 418 de 1997 modificado por el articulo 5 de la Ley 1421 de 2010; asi como» y «de
dicha ley». El articulo resultante sera:

«Articulo 28. Derogatorias. Deréguese las disposiciones que sean contrarias a
esta.» : -

Il. JUSTIFICACION

El articulo 28 del pliego deroga expresamente «los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de 2022»
y «el articulo 14 de la Ley 418 de 1997»." El analisis de constitucionalidad advierte que la
eliminacién de los instrumentos de la Ley 2272 entra en «posible tensién con el principio de
progresividad de la construccién de paz y con compromisos derivados del Acuerdo Final de
2016» (articulos 2, 22 y 93 de la Constitucion y Acto Legislativo 02 de 2017).

El Acto Legislativo 02 de 2017, declarado exequible en la sentencia C-630 de 2017, obliga a
todas las instituciones del Estado a cumplir de buena fe lo pactado durante tres periodos
presidenciales completos, es decir, hasta 2030. La derogatoria expresa y en bloque de la

Itexto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 28.
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

politica de paz de Estado no es una simple actualizaciéon normativa: es una regresién que la
Corte puede examinar bajo ese parametro. La derogatoria tacita que resulta de la supresion,
«las disposiciones que sean contrarias», es la técnica legislativa ordinaria (articulo 3 de la Ley
153 de 1887), deja vigente lo que no choque con la nueva ley y evita que el Congreso aparezca
suprimiendo por su nombre los instrumentos de paz. La expresién «de dicha ley» se suprime
porque, retirada la enumeracion, quedaria sin referente.

La derogatoria del articulo 14 de la Ley 418 es todavia mas grave'y no tiene explicacion en la
ponencia. Ese articulo dispone que quienes recluten menores de edad no tendran derecho a
los beneficios juridicos de la ley. Si se deroga, la Uinica exclusién de los reclutadores que queda
es la del nuevo articulo 66B, que solo opera con sentencia en firme y si alguna victima tenia
menos de 14 afios.?2 El Congreso acaba de elevar la pena del reclutamiento ilicito a 480 a 600
meses de prision (Ley 2590 de 2026); no puede, cuatro meses-después, derogar por su nombre
la norma-que impide premiar a los reclutadores.

El articulo 27 tampoco incluye el articulo 14 en la prérroga. Esta proposicién impide su
derogatoria expresa, y el numeral 2 de la proposicion S11 extiende la exclusion del articulo 66B
a todo condenado en firme por reclutar o utilizar menores de dieciocho afios, de modo que la
proteccién.de los nifios no dependa de la vigencia del articulo 14. La supresion de la derogatoria
del articulo 5 de la Ley 2272, que le da su texto actual al articulo 8 de la Ley 418, se plantea
también, de manera independiente, en el literal ¢) del numeral 1 de la proposicién S03.

x
Atentamente,
=<3

(el ol

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Reptublica
Pacto Histérico

2 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 16 (articulo 66B de la Ley 418 de 1997),
numeral 1, inciso tercero.

Congreso de la Repﬁlica - Capitol -
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogota, D.C. Primer piso
diana.corcho@senado.gov.co
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Respetado sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento a Usted la
siguiente proposicidn con el fin de modificar el articulado del proyecto de Ley de la
referencia:

Modifiquese el numeral 2.2 del articulo 3° del texto propuesto para segundo debate en
Senado del Proyecto de Ley N° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: "por medio
de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacién
territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

ARTICULO 3°. Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley. {...)

2. Fase de judicializacion: Recibida el Acta de Sometimiento, corresponde a las autoridades
judiciales:

{..)

2.2. Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, a la reparacidén de las
victimas, la informacién y entrega de bienes, el desmantelamiento efectivo de la
estructura y de las economias ilicitas asociadas a la estructura, la informacién sobre la

ubicacidn de personas desaparecidas y secuestradas, el modo de operacién y el drea de

influencia de la organizacién, sus fuentes de financiacidn, rutas, bienes y economias
ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacidn, incluidas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que le hayan prestado colaboracién,
en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento, y la informacién sobre los nexos

politicos y lineas de corrupcién que atenten contra la administracién publica y la recta y
eficaz imparticion de justicia relacionados con el funcionamiento de la organizacion.

(..)

~&Y
)s.@c"ww
AA /O W

I. JUSTIFICACION
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El texto aprobado en primer debate ordenaba a las autoridades judiciales valorar la
informacion sobre la ubicacién de personas desaparecidas y secuestradas y sobre "los
nexos politicos y lineas de corrupcidn que atenten contra la administracién publicay la
recta y eficaz imparticion de justicia relacionados con el funcionamiento de la
orgénizacién". El texto propuesto para segundo debate suprimié ambas referencias. La
proposicién las restablece.

La verdad sobre las alianzas de estas estructuras con agentes publicos y privados es
indispensable para desmantelarlas. La Politica Publica de desmantelamiento adoptada
mediante el Decreto 665 de 2024 identifica la dimensidn politico-institucional como una
de las que permiten la reproduccion de estas organizaciones, y advierte que la
impunidad frente a esas alianzas las consolida. La Corte Constitucional ha exigido que la
informacion aportada en estos procesos sirva para investigar a terceros y
determinadores (Sentencias C-771 de 2011y SU-546 de 2023). La bisqueda de personas
desaparecidas, por su parte, es un componente central del derecho de las victimas a la
verdad.

Se corrige ademds el error de redaccion "el desmantelamiento efectivo de y de las
economfas ilicitas", que quedd incompleto en el texto propuesto.

Cordialmente,

Fonnifer R0z

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador ‘ , ,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO :
“Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Respetado sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento a Usted la
siguiente proposicién con el fin de modificar el articulado del proyecto.de Ley.de la
referencia:

Modifiquense el literal e) del inciso tercero, eliminese el paragrafo 3 y modifiquese el
pardgrafo 4 del articulo 66A de la Ley 418 de 1997, adicionado por el articulo 15 del
texto propuesto para segundo debate en Senado del Proyecto de Ley N° 296 de 2026
Senado — 433 de 2026 Camara: "por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”,
los cuales quedaran asi:

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. {...)

e. Suministre la informacién de que disponga sobre la estructura, el modo de operacidn y

- el drea de influencia de la organizacidn, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y
economias ilicitas, asi como-sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacion,
incluidas las personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas, que le hayan prestado
colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacién(

. complementa la verdad plena de que trata el rumeral2l iteral b) de este inciso y serd
valorada por la Fiscalia General de la Nacién segtn su utilidad y ver/f/cab///dad por si sola
no constituird prueba contra terceros.

(..)

Pardagrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados llegales o Terroristas, en el

marco de aportes individuales o colectivos a la verdad, declare contra terceros con la B
finalidad de obtener los beneficios previstos en la presente ley, el valor probatorio de dicha

Ediificlo.nuevo del Congreso Cra 7 #8-62 Bogota Oficina 614b
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Cuando de la declarac:on o de la mformac:on aportada surjan elementos que
comprometan__la__responsabilidad _de _terceros, _incluidos _servidores publlcos, -
financiadores y beneficiarios, la_autoridad judicial coinpulsdrd cbpias y la_Fiscalia
General de la_Nacién iniciard la_indagacién correspondlente sin_que para ello_se

requiera la existencia de condena.

1. JUSTIFICACION

| El paragrafo 4 del articulo 66A dispone que solo procederan las compulsas de copias
i‘ contra terceros cuando se haya proferido condena. Esta regla puede retrasar por afios
| la investigacién de financiadores, beneficiarios y servidores publicos que hayan
| colaborado con estas organizacionés, precisamente las redes de apoyo cuyo
|  esclarecimiento es indispensable para desmantelarlas. Contradice la Sentencia C-771 de
2011, en la que la Corte Constitucional condiciond a prohibicidn de usar contra terceros
la informacién aportada po'r desmovilizados por considerar que desconocia los derechos
de las victimas a la verdad y a la justicia, y la Sentencia SU-546 de 2023, que exige
investigar a los determinadores de los crimenes contra personas defensoras.

- La proposicién mantiene la garantia de que la declaracién de un beneficiario debe
corroborarse con otras pruebas, que protege a los terceros frente a acusaciones
infundadas, pero permite que la investigacién se inicie de inmediato. La compulsa de
copias no equivale a una imputacion: es el mecanismo para que la autoridad
competente verifique la informacion. Se corrige ademas la remision del literal e), que se
refiere a un "numeral 2" inexistente y debe remitir al literal b), que regula la verdad
plena.

JENNIFER PEDRAZA SANDO\/AL
SENADORA DE LA REPUBLICA".
Partido Dignidad y Compromiso
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

£
Respetado'sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento-a Usted la
siguiente proposicion con el fin de modificar el articulado .del proyecto de Ley de la
referencia:

Modifiquense los incisos segundo y tercero del numeral 1 del articulo 66B de la Ley 418
de 1997, adicionado por el articulo 16 del texto propuesto para segundo debate en
Senado del Proyecto de Ley N° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: "por medio
de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacién
territorial integral y se dictan otras disposiciones”, los cuales quedaran asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la Constitucion
‘yalaley.(..) ' o

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada {...)

Para el Actor Armado llegal o terrorista que-a-partirdela-entrada-en-vigencia-de-estaley;
,ceel%efnueves-meﬁefes—de-eded haya reclutado, usado o utilizado menores de edad en

los doce {12) meses previos a la entrada en vigencia de esta ley, o que lo haga con

posterioridad a ella, la rebaja de la pena no podrd exceder del diez por ciento (10%) para

" quienes hayan ejercido funciones de mando dentro de la organizacién y del treinta por
ciento (30%) para quienes no ejercen un rol de mando. :

No podran acceder al tratamiento penal d/feren(:/ado del Titulo 1lIA ni a los Programas de
Trdnsito a la Legalidad, los /ntegrantes de Actores Armados llegales o Terroristas que
hayan sido condgnados mediante sentencia en firme por reclutamiento ilicito (art. 162 del
Codigo Penal) o por uso de menores de edad en la comision de delitos (art. 188D del Cédigo

Penal), o por los t/pos que los mod/f/quen 0 sustltuyan—euem#e«g@une-de—las—weamas—fuere

sentencig. Esta exclusion -no afecta-los derechos que -el régimen penitenciario ordinario
reconoce a-las pérsonas privadas de la libertad ni los derechos de las victimas. ’

()
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1. JUSTIFICACION

En primer debate se aprobd que la rebaja reducida (10% para mandos y 30% para-los
demas) se aplicaria a los grupos que hubieran reclutado menores de edad en los doce
meses-anteriores a la entrada en vigencia de la ley. El texto propuésto para segundo
debate la limita a quienes recluten "nuevos" menores después de esa fecha, de modo
que todo el reclutamiento ya ocurrido, incluido el mas reciente, vuelve a la rebaja
general del 50% o del 30%. La propia exposicién de motivos de la ponencia mantiene la
regla de los doce meses previos, por lo que la proposicién restablece la coherencia entre
la ponencia y el articulado, e incluye expresamente el uso y la utilizacidon de menores.

La exclusion agregada por la ponencia exige, a la vez, una sentencia en firme y que
alguna victima fuera menor de catorce afios, lo que deja por fuera la mayor parte de los
casos. El umbral de catorce afios no tiene sustento en el ordenamiento: la Constitucién
(art. 44), el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados protegen a toda persona menor de dieciocho afios.
Ademis, el articulo 28 del proyecto deroga el articulo 14 de [a Ley 418 de 1997, que hoy
excluye de los beneficios a los condenados por reclutamiento. La proposicién conserva
esa exclusion dentro del nuevo régimen para todos los condenados por estas conductas,
sin distinguir fa edad de las victimas.

Cordialmente,

TonniferRedie
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador .
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Respetado sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento a Usted la
siguiente proposicion con el fin de modificar el articulado del proyecto de Ley de la
referencia:

Adiciénese un inciso al numeral 1 del articulo 668 de la Ley 418 de 1997, adicionado por
el articulo 16 del texto propuesto para segundo debate en Senado del Proyecto de Ley
N° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: "por medio dé_la_ cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece ld politica estatal
para garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la Constitucién
yalaley. (..}

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada {(...)

()

Respecto de los delitos de genocidio, de lesa humanidad, los crimenes de guerra, la -

desaparicion forzada, los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, la

trata de personas, los delitos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes y los delitos
contra la vida de las mujeres, la rebaja punitiva no podrd excedér del'treinta por ciento
(30%), en armonia con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1908 de 2018, y no podrd

acumularse con otras rebajas por aceptacion de cargos.

(.)

1. JUSTIFICACION

El articulo 66B gradua la rebaja segun el rol de la persona en la organizacién, pero no
seglin la gravedad de la conducta: un integrante sin mando que participd en una
masacre recibe la misma rebaja del 50% que quien solo portd un arma. Las expresiones

"lesa humanidad", "crimenes de guerra", "genocidio" y "trata de personas” no aparecen
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en el articulado. La gravedad de los hechos solo figura en el paragrafo 4 como un criterio
de motivacién, no como un limite. .

Frente a estos crimenes, el .Estado tiene el deber reforzado de investigar, juzgar y
sancionar de manera proporcional a su gravedad (Corte IDH, casos Velasquez Rodriguez,
Barrios Altos'y Masacre de La Rochela; Corte Constitucional, Sentencias C-370 de 2006,
C-579 de 2013 y C-936 de 2010). El proyecto, ademas, retrocede frente a la Ley 1908.de
2018, cuyo articulo 45 limita al 30% la rebaja para los delitos de fesa humanidad, el
genocidio, los delitos contra nifios, nifias y'adolescentes, los delitos contra la vida de las
mujeres y los delitos sexuales. Como el articulo 24 solo aplica la Ley 1908 "en lo que no
sea contrario" y el articulo 28 deroga las disposiciones contrarias, ese limite podria
entenderse derogado. La proposicién lo incorpora expresaménte y lo extiende a los
crimenes de guerra, la desaparicién forzada y la trata de personas, conductas de especial
gravedad que el proyecto no menciona.

Cordialmente,

Forumfe{RAC0Z05
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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. BogOtéVD.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador : ,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

P

Respetado sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por -la Ley 5° de 1992, presento a Usted la

siguiente proposicién con el fin de modificar el articulado del proyecto de Ley de la
referencia:

Modlﬂquense elinciso. segundo del numeral 3y el paragrafo 1 del articulo 668 de la Ley
418 de 1997, adicionada por el articulo 16 del texto propuesto para segundo debate en

-Senado del Proyecto de Ley N° 296 de 2026 Seriado — 433 de 2026 Camara "nor medio

de la cual se mod/f/ca adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se
estab/ece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformaaon
_terr/tor/al integral y se dlctan otras d/sp051c10nes los cuales quedaran asf:

Artlculo 668. Tratamiento penal dlferenc:ado para qu:enes se sometan ala Const:tuc:on
ya la ley. {...) :

3. Ap/icacién de ld libertad condicional desde las 4/5 partes de /al ejecucion de la pena
efectiva{...) '

Pararla libertad condicional también tendrd en cuenta el concepto faverable-de la victima
respecto de la satisfaccion de su_derecho a la reparacidn integral,” como criterio de

valoracién, siempre y cuando ello no constituya una situacion de revictimizacion. La
autoridad judicial adoptard las medidas necesarias para proteger a las victimas que

emitan dicho concepto. £l tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendrd .

como periodo de prueba. Cuando ademds de los informes anteriores se entregue
/nformaaon adicional que efect/vamente conduzca a la busqueda de personas dadas por
desaparecidas, previo /nforme de lo Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas o de la Fiscalia General de la Nacién segtin su competencia que contribuya
éfectivqmente‘ alaverdady a la reparacion afas victimas, al esclarecimiento de los nexos'

" politicos -de_la_organizacién y de las lineas de corrupcién que atenten contra la .

_administracion: publica y la recta y eficaz imparticion de justicia, y al esc/arecim{entb
sobre la estructura, el ‘modo de operacién’ y el drea de inf/uencia'-'de la organizacion, sus
fuentes de financiacidn, rutas, bienesy economias ilicitas, asi como sobre las redes de
apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas,
publicas o.privadas, que le hayan prestado co/aboracron, en cuanto sea necesaria para su

: Ediﬂolo nuevordel.Congreso Cra 7 #8-621 Bogota Oficina 814b
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desmante/amlento, esta aplicacidn de la libertad condicional pasard a las 2/5 partes de Ia
ejecuaon de la pena. :

(-.:)

Pardagrafo 1. La colaboracion eficaz y las contribuciones al desmantélamiento serdn
valoradas por la Fiscalia General de la Nacidn, y por la autoridad judicial cuando apruebe
el acuerdo, y podran incluir, entre otras, las siguientes actividades judiciales y
extrajudiciales: informacion para la busqueda de personas desaparecidas y secuestradas,
erradicacion de cultivos ilicitos, desminado, part/CIpa(:/on en programas restaurativos,
entrega de bienes para la reparacidn, aporte a la verdad y entrega de informacion que
disponga sobre la estructura, el modo de operacién -y el drea de influencia de 1a
"organizacidn, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como A
sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que le hayan prestado colaboracién, en cuanto.
sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacién complementa la verdad plena
de que trata el numeral-2-deliteral b) del inciso tercero del articulo 66A de esta ley y serd
valorada.por la Fiscalia General de la Nacién segun su utilidad y verificabilidad; por si sola

no constituird prueba contra terceros.

(-:)

I. JUSTIFICACION

En primer debate, el acceso a la libertad condicional a las 2/5 partes de la pena estaba
condicionado, entre otros, al esclarecimiento de "nexos politicos de la organizacién y
lineas de corrupcidén que atenten contra la administracién publica y la recta y eficaz
imparticién de justicia”. El texto propuesto para segundo debate elimino esa exigentia.
La proposicién la restablece, pues el beneficio mds amplio del régimen debe
corresponder a los aportes mas relevantes para el desmantelamiento, entre ellos la
verdad sobre |as alianzas con agentes publicos y privados (Sentencias C-771 de 2011y
SU-546 de 2023; Decreto 665 de 2024).

La proposicion precisa también que el concepto de la victima es un criterio de valoracion
y no un requisito. Si se entendiera como requisito, la libertad del condenado dependeria
de'lo que dig'a la \h’ctirha, lo que podria convertirla en blanco de presiones o amenazas.
Por esa misma razdn, se ordena a la autoridad judicial adoptar medidas para su
proteccién. Se suprime la palabra "favorable", porque el juez debe considerar el
concepto de la victima sea cual sea su sentido.

Finalmente, se corrige la remisién incompleta del paragrafo 1 ("el numeral 2 de y sera
valorada"), que debe referirse a la verdad plena regulada en el literal b) del articulo 66A.
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Cordialmente,

FenniferfRdsozo>
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Respetado sefior. Presidente

, En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento a Usted la
siguiente proposicidn con el fin de modificar el articulado del proyecto de Ley de la
referencia: :

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 66B de la Ley 418 de 1997, adicionado por el
articulo 16 del texto propuesto para segundo debate en Senado del Proyecto de Ley N°
296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: “por medio de la cual se modifica, adiciona
y prorioga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para qm:enes se sometan a la Constitucion
valaley.(..)

" Pardgrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de'mando en la organizacidn,
una vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podrd ser inferior a 10 afios.
_ El mismo minimo se aplicarG para quienes hayan tenido un rol determinante en el
reclutamiento de menores. Las personas a las que se refiere este pardgrafo solo podrdn

acceder a la libertad condicional, a la suspension condicional de la ejecucion de la pena

o a_cualguier otro mecanismo_sustitutivo de la pena de prision después de haber
cumplido diez {10) afios de ejecucion fisica de la pena privativa de la libertad, sin que
para este cémputo se tenga en cuenta la redencion de pena.

(..)

1. JUSTIFICACION

La exposicién de motivos de la ponencia afirma que quienes ejercieron mando solo
accederan a sustitutivos "después de 10 afios de ejecucidn fisica de la pena". El
articulado no dice eso: el paragrafo 3 del articulo 66B fija un minimo para la pena
~ impuesta, no para el tiempo efectivo de reclusién. Como la libertad condicional puede
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concederse desde las 2/5 partes de la pena, un mando condenado a diez afios podria
quedar en libertad a los cuatro afios, y alin antes si se le reconoce redencion.

La proposicion lleva al articulado lo que la ponencia anuncia: diez afios de ejecucion
fisica de la pena, sin computarla.redencidn, para los mandos y para quienes tuvieron un
rol determinante en el reclutamiento de menores. Con ello se asegura una sancién .
efectiva y proporcional para los maximos responsables, en armonfa con el deber del
Estado de sancionar de manera proporcional los crimenes mas graves (Sentencias C-370
de 2006 y C-579 de 2013).

Cordialmente,

FonniferRediogd
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso

v Edificio nuevo del CongresoCra 7 #8-62 Bogota, Oficina 614b
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SERNACHD OF LA

Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente .

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Respetado sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento a Usted la
siguiente proposicién con el fin de modificar el articulado del proyecto de Ley de Ia
referencia:

Modifiquese el articulo 21 del texto pkopuesto para segundo debate en Senado del
Proyecto de Ley N° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cdmara: "por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado que sigue no agota los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién’y las garantias de no repeticion. Las victimas
con interés legitimo también tendrdn derecho, desde la fase administrativa y durante

todas las etapqs del proceso, a:

1. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.
3. Aportar pruebas e interponer recursos.

4. Recibir asesoria, orientacién y representacion judicial a través de la Defensaoria del
Pueblo.

5. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

6. Ser informadas oportunamente de cudndo se llevardn a cabo las distintas audiencias
del proceso, y a.intervenir en ellas.

7. Recibir atencion y acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial, de género y'
territorial durante todas las etapas del proceéo, en especial en las audiencias de
reconocimierito de responsabilidad y en la entrega de restos de personas dadas por
desaparecidas, a través del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas
(PAPSIVI) o el que haga sus veces.
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8. Ser oidas por la Fiscalia General de la Nacién_antes de la celebracién de los
preacuerdos y acuerdos de que trata el articulo 668 de la Ley 418 de 1997, y por la
autoridad judicial antes de su aprobacion.

9. Aportar, durante la fase administrativa, directamente o a través de la Defensoria del
Pueblo o de la Procuraduria General de la Nacidén, informacion para verificar la -
 pertenencia de las personas incluidas en las listas de que trata el articulo 8B bis de la

Ley 418 de 1997 y el cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 66A de la

MLEJL

10. Acceder al expedlente incluidas las listas y las resoluciones de aceptac:on ung vez

iniciada la fase deuud:cml:zac:on

11. Recibir medidas de proteccion individuales y colectivas cudndo su participacion en el

proceso_genere riesqos para su vida, integridad o sequridad, a cdrgo de la Fiscalia

General de la Nacién y de la Unidad Nacional de Proteccién, segdn sus competencias.

. JUSTIFICACION

El proyecto excluye a las victimas de la fase administrativa del sometimiento: las listas de
integrantes y las resoluciones de aceptacién son reservadas hasta la fase de judicializacion, con
acceso solo para la Procuraduria, de modo que las victimas no pueden aportar informacién para
verificar si quienes se someten pertenecian al grupo. Cuando se enteran del proceso, los
términos abreviados de la Ley 1908 de 2018 les dejan pocos dias para actuar. La Sentencia C-
370 de 2006 establece que la participacién de las victimas debe darse desde el inicio del proceso,
no puede reducirse a la asistencia a audiencias e incluye el acceso pleno al expediente.

Ademads, el tratamiento penal diferenciado del articulo 66B se construye sobre los preacuerdos
entre la Fiscalfa y el indiciado, que obligan a! juez. La Sentencia C-516 de 2007 exige que las
victimas sean oidas antes de a aprobacion de un preacuerdo, pero el articulo 21 solo les permite
intervenir en las audiencias, cuando los beneficios ya fueron pactados. Por ultimo, el proyecto
no prevé medidas de proteccién para las victimas que participan en el proceso, pese al riesgo
que implica confrontar a estructuras armadas que siguen activas en sus territorios. La
proposicién incorpora estos derechos para que la participacién de las victimas sea real y segura.

Cordialmente,

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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o Honorable Senador
. %HONORIO MlGUEL HENRIQUEZ PlNEDO

_ VPreSIdente CER T R
‘ :SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION < -~

. ‘Resp‘é‘t'édo' sgﬁ“of’Prﬁésidehté‘_"”“f“ :

‘,'En EJerClCIO de Ias facultades confendas por la Ley 5 "de. 1992 presento a Usted Iaf:,
5|gU|ente proposmon con el fm de modlflcar el artlculado del proyecto de Ley de |a'

; referenua : PN _—

'~‘Mod|f|quese eI artlculo 2" del. texto propuesto para segundo debate en Senado del =

. Proyectode Ley N° 296.de 2026 Senado -433 de 2026 Camara: "por-medio de.la cual se
mod/flca adICIona . prorroga Ia Ley 418 de 1997 sus prdrrogas yse. establece Ia poI/tIca'

" .“estatal para garant/zar el. orden publlco Iograr una transformaC/on terr/tor/al mtegra/ y

- se.dictan -otras- d/sposm/ones ‘en la deﬂmaon de "Actores Armados” IIegaIes 0"

ﬂ‘}Terronstas" Ia cuaI quedara asi:

ARTICULO 2° ‘Defmtc:ones Para todos los efectos de. Ia presente Ley se apllcaran las -
"5/gu1entes defm/aones . s e :

)

“/Actores Armados IIegaIes 0 Terronstas Se entendera por Actores Armados Ilegales oi
; Terror/stas toda organ/zaaon grupo o estructura que con /ndependenaa de su tamano

E de su capacidad militar u operatlva odesu grado de’ mc:dencra frente. a Ia Fuerza PubI/caL RN

umpla funciones relevantes en un s:stema de economias ilicitas. Y, por. esq v1a cometa, -

.','o tenga la capac:dad de cometer actos terror/stas afectar gravemente e/ orden publlco

comprometer la segurldad CIudadana - 0. vu/nerar Ios

derechos de la pob/acmn civil, en los term/nos estab/ec:dos en /a Ley 1908 de 2018 o demas
:normas que la reglamenten mod/flquen ac/aren adICIonen o sust/tuyan

Esta def/n/cron mc/u:ra tanto grupos que operen bajO la d/reccmn de un mando o
‘responsable ejerzan sobre una parte de dlcho territorio un control tal que Ies permlta ~
: o reahzar operaaones m/I/tares sosten/das y concertadas conforme Io indica, el- Protoco/o il..
i ad:c:onal a Ios Convenlos de G/nebra asi como organ/zacrones cr/m/na/es conformadas R
E y/o organ/zadas en una estructura jerarqwca 0 en red ded/cadas a /a ejecuaon:' L ‘
: permanente o contlnua de- conductas pun/bles de acuerdo conla Convenaon de Pa/ermo
' ,Este artlculo t/ene el ObjethO de def/mr el alcance de apI/caaén del tratam/ento pena/ '
- d/ferenCIado contemplado en esta Ley sin perjwao de las defmtc:ones re/evantes que se'j
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aplican en e/'campo operacional de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de
Seguridad Nacional asesorard al Presidente de la Republica en la calificacién de estos
grupos, de acuerdo con lo establecido en su reglamentacion.

La califibdtidn de un grupo coma Actor Armado llegal o Terrorista para los efectos de

esta ley se hara mediante acto administrativo mot)'vado, que indicard los hechos'y -

elementos que acreditan los criterios previstos en esta definicién, previo concepto de la
Comisién Nacional de Garantias de Sequridad de que trata el Decreto Ley 154 de 2017,

El acto serd comunicado a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del

\
|
\
|
|
|
Pueblo vy a la Fiscalia General de la Nacién. La calificacién no limitard el acceso de las
victimas a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011 cuando los hechos quarden una

relacién cercana y suficiente con el conflicto armado.

(..)

I. JUSTIFICACION

El texto propuesto para segundo debate suprimio de la definicién de "Actores Armados
llegales o Terroristas" el requisito de "cumplir funciones relevantes en un sistema de
economias ilicitas", que era el Unico criterio material que delimitaba la categoria y sobre
el cual la propia exposicién de motivos justifica el proyecto. Sin él, basta con que una
organizacién tenga la capacidad de "alterar la convivencia pacifica" para quedar
comprendida en la definicién, lo que amplia de manera indeterminada el universo de
destinatarios del tratamiento penal diferenciado. La supresion dejo ademds. sin
referente la expresion "y, por esa via", que solo tiene sentido si se mantiene el criterio
de las economias ilicitas.

La proposicidon restablece ese criterio, suprime la expresién "alterar la convivencia
pacifica" y exige que la vulneracién de los derechos de la poblacion civil sea grave, en
desarrollo del principio de Iegalidad‘(art. 29 de la Constitucion y art. 9 de la Convencidn
Americana). La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que las
definiciones vagas de terrorismo vulneran ese principio {caso Norin Catriman y otros vs.
Chile, 2014).

Como de esta calificacién depende quiénes acceden a los beneficios y por qué ruta se
repafan las victimas, se exige un acto administrativo motivado y el concepto previo de
la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, creada por el punto 3.4 del Acuerdo
Final, regulada por el Decreto Ley 154 de 2017 y declarada exequible en la Sentencia C-
224 de 2017, que tiene por objeto la politica de desmantelamiento de estas
organizaciones {(Decreto 665 de 2024). Finalmente, se precisa que la calificacién no
puede excluir de la Ley 1448 de 2011 a victimas de hechos con relacién cercana y
suficiente con el conflicto armado, conforme a la Sentencia C-781 de 2012,
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Cordiaimente,

FennifecfeddoznS
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA
Partido Dignidad y Compromiso
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

Honorable Senador ‘

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Respetado sefior Presidente

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5° de 1992, presento a Usted la
siguiente proposicidn con el fin de modificar el articulado del proyecto de Ley de la
referencia:

Eliminese el paragrafo 2 del articulo 3° del texto propuesto para segundo debate en
Senado del Proyecto de Ley N° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: "por medio
de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacién
territorial integral y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma:

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucién y a la Ley. Cuando el
proceso es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la
Constitucién y a-la Ley: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra
de judicialiéacién, a cargo de las autoridades judiciales:

()

Cordialmente,

Fornife|RA0Z05
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA -
Partido Dignidad y Compromiso
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SENADORE

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone udlclonur un clrtlculo nuevo al Provecto
de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modlflcq_, adiciona.y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y
se establece Ia politica estatal para garantizar el orden publico, lograr
una intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones”, ast:

ARTICULO NUEVO. INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION TERRITORIAL.
Para la implementacién de la Transformacién Territorial Integral, el -
Gobierno nacional, en coordmac:on con las entidades territoriales y
las comunidades, formulard planes de intervencion territorial que
respondan a las condiciones 'y necesidades particulares de Ios
territorios priorizados. '

Estos planes deberdn identificar, como minimo, las acciones y
proyectos requeridos para el fortalecimiento de la presencia -
institucional del Estado, el mejoramiento de las condiciones de

- seguridad y acceso a la justicia, la provision de bienes yi servicios
‘publicos, el desarrollo de actividades econdémicas licitas y
sostenibles, la ejecucién de medidas restaurativas y Ia prevenc:on
de la reconftgurac:on de estructuras criminales.

Cada plan -debera senalar las entidades responsables de su
-gfecucion, las metas, los plazos, los indicadores de cdmplimiento y
resultado, asi como las fuentes de financiacién 'prevista's' ‘de
conformidad con las competencias de las entldades involucradas y
las normas presupuestales aplicables. |

"La formulacién e implementacién de estos planes deberd garantizar

la part:c:pac:on efectiva de las comunidades y las autoridades
territoriales, 'y articularse con los instrumentos de planeacién y
ordenamiento territorial vigentes.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 #8 - 68, EDIFICIO NUEVO, OFICINA 2098




" JUSTIFICACION

La transformacién territorial integral no puede limitarse a una
declaracion de propositos ni a la destinacion de bienes inmuebles por
parte de la SAE. Se requiere establecer instrumentos concretos de
intervencién que permitan identificar las necesidades de cada territorio,
definir las acciones y proyectos necesarios, dsignar responsabilidades
institucionales y establecer metas, plazos y fuentes de financiacién. Con
ello se busca que la TTl se traduzca en resultados efectivos y sostenibles
para las comunidades, respetando la autonomia territorial, articulando
con los instrumentos de planeacion existentes.

Cordialmente;

AQUIVIVE La DEMOURACIA
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SENADORJ

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la-cual se propone adicionar un parégrafo al articulo 13 del

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por .
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus -
prérrogas y se establece la politica estatal para. garantizar el orden . '
pablico, lograr una intervencién territorial mtegral y se dictan -otras .

dISpOSICIoneS” GSI

~PARAGRAFO NUEVO. Para la implementacién de la Transformacion -
Territorial Integral, el Gobierno nacional, en coordinacién con las
‘entidades  territoriales y las” comunidades, formulard planes de

intervencién territorial que ' respondan a las condiciones y
necesidades particulares de los territorios priorizados. '

Estos planes deberdn identificar, como minimo, las acciones -y

proyectos reqUeridOs para el fortalecimiento de la - présencia '
institucional del Estado, el mejoramiento dé las condiciones de’
seguridad y acceso a la justicia, la provision de bienes y servicios

publicos, el desarrollo de actividades econdmicas licitas y -
sostenibles, la ejecucién de medidas restaurativas y la prevenc:on

de la reconfiguracion de estructuras criminales.

Cada plan. deberd senalar’ las entidades responsables de su
e;ecuc:on las metas los plazos, los indicadores de cumplimiento y
resultado, asi como las fuentes de financiacién previstas, de
conformidad con las competencias de las entidades involucradas y
las normas presupuestales aplicables.

L formulacién’ e imble_mentdéién de estos planes deberd garantizar
-la participacién efectiva de las comunidades y las autoridades
‘territoriales, y articularse con los instrumentos de planeacién y -
ordenamiento territorial vigentes. |

AQ??zwewssmocaécm . A0 .
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ISENADOR

JUSTIFICACION

La transformacién territorial integral no puede limitarse a una
declaracion de propdsitos ni a la destinacién de bienes inmuebles por
parte de la SAE. Se requiere establecer instrumentos concretos de
intervencién que permitan identificar las necesidades de cada territorio,
definir las acciones y proyectos necesarios, asignar respbnsabilidades
institucionales y establecer metas, plazos y fuentes de financiacién. Con
ello se busca que la TTI se traduzca en resultados efectivos y sostenibles
para las comunidades, respetando la autonomia territorial, articulando
con los instrumentos de planeacién existentes.

Cordialmente;

AQUIVIVE LA DEMOUTRACIA
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SENADOR
PROPOSICION ADITIVA.-
Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 13 del

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 cdmara “Por
medio de ld cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997 sus

prérrogas 'y se establece la- politica estatal para garantizar el orden
publico,- lograr una intervencién territorial Integral y se dictan otras
dISpOSICIoneS” asi: - ‘

PARAGRAFO NUEVO. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
en el marco 'de,v;sus competencias y a través del Sistema Nacional
de Evaluaciéon de Gestién y Resultados (Sinergia), coordinaré
técnicamente el segu:mlento y la evaluacién de la lmplementaCIon
de la: Transformac:on Territorial Integral (TTI).

Para taI efec_to, ~establecera los lineamientos metodolégicas,
indicadores, metas y mecanismos de reporte que permitan medir,
como minimo, los avances en la presencia. institucional del Estado,
la sustitucién de economias criminales por- economias licitas y
sostenibles, Ia ejecucion de las acciones restaurativas y la
prevencién de la reconfiguracién de estructuras criminales.

Las entidades nacionales y territoriales responsables de la ejecucién
de las acciones que integren la TTl deberdn suministrar
oportunamente la informacién necesaria para el seguimiento y Ia
evaluac:on de acuerdo con sus competencias.

El Departamento Nacional de Planeacién publicard un informe’
semestral consolidado sobre los avances y resultados de la
implementacién' de la TT| que ‘serd remitido a las Comisiones
Primeras ConstitUCian_aIes Permanentes del Congreso de Ila
Republica. | '

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA -
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SENADOR

“ JUSTIFICACION

La implementacién de la Transformacion Territorial Integral requiere
mecanismos claros de seguimiento y evaluaciéon que permitan conocer
no solo las actividades ejecutadas, sino también sus resultados e
impdcto en los territorios. Por ello, se asigna al Departamento Nacional
de Planeacion, en el marco de sus competencias y a través de Sinergia,
la coordinacién técnica de este proceso, con indicadores verificables e
informes periddicos que faciliten la rendicién de cuentas y el éjercicio del
control politico por parte del Congreso de la Repoblicq.

Cordialmente;

AQUIVIVE LA DEMOTRACIA
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