dentro de la estructura criminal y los resultados concretos de los aportes
realizados.

1. Rebaja punitiva. La rebaja de la pena no podré superar el diez por ciento
(10 %) de la pena acumulada y Ginicamente podré reconocerse cuando exista
una contribucioén efectiva, sustancial, verificable y judicialmente valorada al
esclarecimiento de la verdad, la reparacién integral de las victimas y el
desmantelamiento real de la estructura criminal. En ningin caso la sola
manifestacién de voluntad de sometimiento, la entrega de informacién
genérica o la suscripcién de compromisos futuros constituiran fundamento
suficiente para reconocer este beneéficio.

En ningin caso podrén acceder a esta rebaja quienes hayan ejercido
funciones de direccién, financiacién, coordinacién, control o mando dentro de
la organizacion, ni quienes hayan ordenado, promovido o participado de
manera determinante en graves violaciones a los derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

2. Modalidades de cumplimiento de la pena. Se elimina la posibilidad de
sustituir el cumplimiento ordinario de la pena por modalidades especiales de
privacion de la libertad que impliquen condiciones sustancialmente més
favorables, cuando estas no estén respaldadas por una valoracién individual
de la autoridad judicial y no garanticen una restriccién efectiva de Ia libertad.

3. Libertad condicional. La libertad condicional se sujetaréa al cumplimiento de
los requisitos establecidos en el régimen penal ordinario y no podré
concederse antes de que se haya cumplido, como minimo, las cuatro quintas
(4/5) partes de la pena efectiva impuesta. Su reconocimiento debera estar
precedido de una valoracién judicial rigurosa sobre el cumplimiento de las
obligaciones de verdad, reparacién y no repeticién, asi como de los
compromisos asumidos frente a las victimas.

4. Suspensién condicional de la ejecucién de la pena. Se elimina la
posibilidad de suspender condicionalmente la ejecucion de la pena después
de un (1) afio de privacién de la libertad por el solo hecho de tratarse de las
conductas alli sefialadas. La procedencia de cualquier mecanismo de
suspension deberéa sujetarse a los requisitos generales del ordenamiento
penal y a una decisién judicial debidamente motivada.

5. Delitos relacionados con el lavado de activos, testaferrato y
enriquecimiento ilicito. La entrega de bienes o activos relacionados con
actividades ilicitas no daré lugar, por si sola, a la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena. La autoridad judicial debera establecer previamente
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el origen, la titularidad, la totalidad y el valor de los bienes entregados, asi
como verificar que no existan activos oculfos, transferidos o puestos a
nombre de terceros. En todo caso, deberan garantizarse las obligaciones de
reparacion integral a las victimas y las responsabilidades penales
correspondientes. :

Paragrafo 1. Ningtin beneficio penal podré reconocerse exclusivamente con
fundamento -en la declaracion unilateral del integrante de la estructura
criminal, en los listados suministrados por sus representantes o en
compromisos cuya ejecucién no haya sido comprobada.

Paragrafo 2. La autoridad judicial debera verificar que los beneficios
reconocidos no produzcan, de manera conjunta, una reduccién
desproporcionada de la pena ni una restriccion meramente formal de la
libertad. La decision debera explicar expresamente la proporcionalidad de Ia
sancién frente a la gravedad de los hechos y la responsabilidad individual,

Paréagrafo 3. En ningdn caso la aplicacion de este articulo podré desconocer
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién integral y
las garantias de no repeticién. La reparacién no podré entenderse satisfecha
por la sola entrega de informacién, la manifestacion de arrepentimiento o la
suscripcioén de compromisos de colaboracién.

Paragrafo 4. La concesién, mantenimiento o revocatoria de los beneficios
estara sometida al control de la autoridad judicial competente. El
incumplimiento de las obligaciones verificadas daré lugar a la revocatoria de
los beneficios, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones penales a que
haya lugar.”

JUSTIFICACION

- ’ . El articulo 16 del proyecto de ley introduce un régimen de tratamiento penal
. diferenciado que contempla una rebaja punitiva de hasta el cincuenta por ciento (50
, %) de la pena acumulada para integrantes de actores armados ilegales o terroristas
: : y del treinta por ciento (30 %) para quienes hayan ejercido funciones de mando.
Adicionalmente, incorpora modalidades especiales de cumplimiento de la pena,
posibilidades de libertad condicional y mecanismos de suspensién de la ejecucion
de la sancioén.

La preocupacién central de esta proposicién es que el conjunto de estos beneficios
puede producir una reduccién sustancial de las consecuencias penales para
personas responsables de graves actividades criminales. No basta con establecer
condiciones generales de sometimiento o colaboracion: el Estado debe garantizar
que cualquier beneficio tenga una correspondencia real con resultados verificables
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en materia de verdad, reparacién, desmantelamiento de las estructuras criminales
y garantias de no repeticion.

La Constitucion Politica establece que las autoridades tienen el deber de proteger
a todas las personas y garantizar la efectividad de sus derechos. En ese sentido,
una politica estatal orientada al sometimiento de organizaciones criminales no
puede construirse exclusivamente alrededor de los beneficios que recibiran sus
integrantes, dejando en segundo plano a las comunidades que han padecido sus
acciones y a las victimas que esperan justicia.

De igual manera, el articulo 229 de la Constituciéon garantiza el derecho de acceso
a la administracion de justicia, mientras que el articulo 250 establece obligaciones
de la Fiscalia General de la Nacion frente a la investigacion de los hechos que
" revistan caracteristicas de delito y la proteccién de los derechos de las victimas.
Estos mandatos exigen que cualquier tratamiento penal diferenciado preserve la
efectividad de la justicia y no se convierta en un mecanismo de impunidad material.

Resulta particularmente preocupante que una rebaja de hasta el cincuenta por
ciento (50 %) pueda concurrir con modalidades especiales de cumplimiento de Ia
pena, libertad condicional y suspensiéon de su ejecucion. Aunque el proyecto
contempla algunas condiciones y controles, la acumulacién de mecanismos
favorables puede generar un resultado desproporcionado frente a la gravedad de
los delitos y la responsabilidad de sus autores.

También es necesario advertir que [a entrega de bienes relacionados con
actividades ilicitas no puede convertirse en una via para obtener beneficios penales
sin una verificacion rigurosa del origen, la totalidad y la titularidad de los activos. De
lo contrario, se corre el riesgo de que la entrega parcial de recursos sea utilizada
para obtener ventajas juridicas sin que exista una verdadera restitucion de los
recursos obtenidos mediante actividades criminales.

‘La presente modificacion no desconoce la importancia de los mecanismos de
sometimiento ni la posibilidad de que el Estado adopte instrumentos para reducir la
violencia y avanzar hacia la desarticulacion de estructuras armadas ilegales. Lo que
plantea es que estos objetivos no pueden alcanzarse a costa de debilitar la justicia,
relativizar la responsabilidad penal o convertir los beneficios judiciales en el principal
incentivo de una politica publica.

Una politica de sometimiento debe tener como centro a las victimas y a las
comunidades afectadas, no los beneficios que puedan obtener quienes integraron
organizaciones responsables de wviolencia, desplazamiento, desapariciones,
secuestros, reclutamiento de menores y otras conductas criminales.
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Por estas razones, se propone limitar las rebajas de pena, eliminar las modalidades
de suspension y cumplimiento especial que puedan producir reducciones

desproporcionadas de la sancién y exigir que todo beneficio esté respaldado por
‘resultados concretos, verificables y sometidos a control judicial.

La paz y el sometimiento a la justicia no pueden convertirse en sinénimos de
impunidad. El Estado tiene la obligacién de buscar la desarticulacién de las
estructuras criminales, pero también de garantizar que las victimas no
terminen pagando el precio de los beneficios concedidos a sus victimarios.

Gracias por la atencion prestada.

CéRMEN PAT I%AICEDO OMAR

Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado ~ 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras

disposiciones”.

Se solicita modificar el articulo 19 del presente Proyecto de Ley, mediante el cual
se adiciona el articulo 66E a la Ley 418 de 1997, con el propésito de establecer
garantias de transparencia, control y seguimiento sobre los beneficios sociales y
econémicos otorgados a los integrantes de estructuras armadas ilegales que
participen en los Programas de Transito a la Legalidad, asegurando que dichos
beneficios estén condicionados al cumplimiento efectivo y verificable de sus
compromisos, que los recursos publicos se destinen exclusivamente a fines legales
y que se protejan de manera prioritaria los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticién.

A continuacion, se expone la modificacién propuesta:
TEXTO PROPUESTO
Adicionar los siguientes paragrafos al articulo 66E de la Ley 418 de 1997:

“Paragrafo 5. El otorgamiento de beneficios sociales y econémicos en el
marco de los Programas de Transito a la Legalidad estara condicionado a la
verificacion individual del cumplimiento efectivo de las obligaciones de
sometimiento, dejacién de armas, cese de actividades ilicitas, colaboracién
con la justicia y contribucioén a la reparacion de las victimas. La manifestacién
de voluntad de sometimiento o la inclusién de una persona en los listados de
integrantes de una estructura armada ilegal no constituira, por si sola,
fundamento suficiente para acceder a dichos beneficios.

Paragrafo 6. Los recursos publicos destinados a los Programas de Tréansito
a la Legalidad deberan ejecutarse bajo criterios de transparencia,
frazabilidad, control fiscal y evaluacién de resultados. Los beneficios
econémicos se orientaran prioritariamente a procesos de formacion,
capacitacion, asistencia técnica y proyectos productivos licitos, y no podran
convertirse en transferencias o asignaciones sin condiciones verificables de
cumplimiento.

Paragrafo 7. En ningun caso la asignacion de recursos a los integrantes de
estructuras armadas ilegales podra afectar, sustituir o reducir los recursos
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destinados a la atencién, asistencia y reparacién integral de las victimas y de
las comunidades afectadas. En la formulacién y ejecucién de los programas
se garantizara la participacién efectiva de las comunidades receptoras y la
priorizacion de sus necesidades sociales, econémicas y territoriales.

Paragrafo 8. El Gobierno Nacional deberé presentar un informe semestral a
las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica sobre la gjecucion de
los Programas de Tréansito a la Legalidad, que incluya la relacion de
beneficiarios, los recursos publicos comprometidos y ejecutados, los criterios
de seleccion, los resultados alcanzados y las medidas adoptadas frente al
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente ley, con
observancia de las reservas legales aplicables. ‘

Paragrafo 9. El incumplimiento. de las obligaciones que condicionan el
acceso y la permanencia en los Programas de Tréansito a la Legalidad dara
lugar a la suspensién.inmediata de los beneficios socioeconémicos, sin
perjuicio de la revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de las demés
_responsabilidades a que haya lugar, previa verificacién por las autoridades
competentes y con respeto del debido proceso.”

JUSTIFICACION I | o

El articulo 19 del proyecto de ley establece la creacién de Programas de Transito a
la Legalidad dirigidos a otorgar beneficios sociales y econdémicos, de manera
individual o colectiva, a integrantes de grupos y estructuras armadas ilegales que
se encuentren en procesos de sometimiento a la Constitucion y a la ley. Aunque
estos programas pueden contribuir a los procesos de reincorporacion y prevencién
de nuevas formas de violencia, su implementacién debe contar con limites,
controles y condiciones verificables que impidan un uso inadecuado de los recursos
publicos. : ‘ ‘

La asignacion de beneficios econémicos a personas que han integrado estructuras
armadas ilegales exige especial responsabilidad institucional. No resulta suficiente
que una persona manifieste su voluntad de sometimiento o aparezca relacionada
en un listado de integrantes para que pueda acceder a recursos del Estado. Es
- indispensable que exista una verificacién individual del cumplimiento de las
obligaciones adquiridas, especialmente la dejaciéon de armas, el cese de actividades
ilicitas, la colaboracién efectiva con la justicia y los compromisos de reparacién. -

De igual manera, es necesario establecer que los recursos publicos destinados a
. estos programas no pueden terminar convirtiéndose en beneficios econémicos sin
resultados comprobables. Por elio, se propone que su destinacién esté orientada
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. prioritariamente a procesos de formamon capamtacwn y proyectos productlvos
I|C|tos su1etos a segwmlento |nst|tUC|onal y evaluacién de resultados

La presente modlflcamon tamblen busca garantizar que las V|ct|mas y las-
comunidades. afectadas no queden relegadas frente a los beneficios que se
_otorguen a quienes hicieron parte de las estructuras responsables de Ia violencia.
La politica de sometimiento debe contribuir a la reconstruccion de los-territorios ya
la reparacién de los dafios ocasionados, sin generar desequilibrios en la asignacién
" de los recursos publicos ni desconocer las necesidades .de quienes han sufrido
_directamente Ias consecuencias del conﬂlcto yla crlmlnalldad :

: Fmalmente la obllgaC|on de: presentar informes semestrales al Congreso permitira

B ejercer control politico sobre la ejecucion de los programas, conocer el uso de los
~recursos publicos y verificar que los beneficios otorgados estén produmendoh
‘resultados concretos en ‘materia de reincorporacién, desmantelamiento de
estructuras ilegales y garantlas de no repeticion. S

S En consecuencia esta propOSicién busca fortalecer los mecanismos de control y
~ transparencia de los Programas de Transito a la Legalidad, garantizar la proteccion
de los derechos de las victimas y asegurar que los recursos del Estado se destinen

- aprocesos reales y verifi cables de transforma0|on territorial.

Gracias porla atenC|on~prestada.

| CERMEN PA RICIA CAICEDO OMAR

Senadora de la'Republica
Pacto Historico




PROPOSICION

Al Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se
dictan otras disposiciones”.

[y

Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 66E de la Ley 418 de 1997, que se adiciona mediante el
articulo 19 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. El acceso y la permanencia en los beneficios socioeconémicos de los Programas
de Transito a la Legalidad estaran condicionados a la culminacion. de los ciclos de formacion
técnica, tecnoldgica o agropecuaria que disefien el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional. Estos programas deberan ser
pertinentes con las vocaciones productivas de los territorios donde se implementen las
Transformaciones Territoriales Integrales (TTI) y las colonias agricolas, y se extenderan
también a los jovenes de las comunidades aledafias como estrategia de prevencién del
reclutamiento.

En la oferta de formacion destinada a los jdvenes de las comunidades aledaiias se dara
prioridad a quienes hayan sido victimas de reclutamiento o utilizacién por actores
armados y a quienes se encuentren en riesgo de serlo, de acuerdo con_criterios
objetivos de vulnerabilidad y riesgo definidos por las entidades competentes. El informe
anual de sequimiento de esta ley incluirad el nimero de jévenes que accedan y culminen
la formacién en aplicacion de esta prioridad, con informacién agregada y sin divulgar
datos que permitan identificarlos.

** JUSTIFICACION

La formacion que el proyecto extiende a las comunidades debe llegar prioritariamente a los ‘

jovenes que han sufrido el reclutamiento y a quienes enfrentan mayor riesgo de ser reclutados.
La propuesta concreta esa prioridad y permite verificar su cumplimiento mediante el informe
anual ya previsto, sin crear un informe adicional. Desarrolla la proteccion de la nifiez y la
formacion integral de los adolescentes reconocidas en los articulos 44 y 45 de la Constitucion.
No modifica los beneficios penales ni condiciona la formacién comunitaria al sometimiento de
sus destinatarios.

Senadora de la Republica ' v
Partidode LaU
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PROPOSICION

Adicidnese un parégrafo 2 al articulo 25 del Proyecto de ley niimero 296 de 2026
Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intervencién territorial integral y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 25. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con el fin
de cumplir los objetivos de la presente ley, adicionese al articulo 7 de la Ley 1421 de
2010, los el siguientes paragrafos:

Paragrafo 1. El Ministerio del Interior podra aplicar la causal de contratacién directa
del literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015 Gnicamente para la adquisicién de bienes y
servicios con recursos del FONSECON destinados a la Fuerza Publica que, por su
naturaleza, requieran reserva por razon de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicara a la construccion, adecuacién o mantenimiento de
infraestructura fisica, ni a proyectos cofinanciados con recursos de las entidades
territoriales.

Paréagrafo 2. El Ministerio del Interior, a través del Fondo Nacional de Seguridad
y_Convivencia Ciudadana (FONSECON), promovera la _cofinanciacién de
proyectos de seguridad y convivencia ciudadana presentados por las entidades
territoriales, de_ conformidad con los criterios técnicos, flnanmeros y de
priorizacion establecidos para el Fondo.

Se dara especial consideracion a los proyectos dirigidos a:

1. La construccién, adecuacion, mejoramiento y dotacién de infraestructura
fisica para la sequridad ciudadana y la operacién de la Fuerza Publica.

2. La_implementacién_y modernizaciéon_de sistemas de videovigilancia,
centros de monitoreo, comunicaciones y tecnologias para la prevencién
y atencién del delito.

%;U‘v!‘?F La DEMOCRACIA

Capltollo NaC|onal -~ Carrera7 No.8-68
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3. El fortalecimiento de la movilidad vy capacidad operativa de la Policia
- Nacional y demas autoridades competentes.

4. La prevencién de homicidios, extorsién, reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes, violencia urbana y rural y demas fenémenos que afecten la
sequridad y convivencia ciudadana.

5. El fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios y
departamentos con _mayores indices de criminalidad, vulnerabilidad y
limitaciones fiscales.

El Ministerio del Interior establecera criterios objetivos, publicos y verificables
de priorizacién, teniendo en cuenta las condiciones de seguridad, las
necesidades territoriales y la capacidad fiscal de las entidades solicitantes.

YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA
$enador de Iaﬁ?epgblica o

H\.,.JUX «'E LA DEMOUCRALIA

Capntollo Nac1ona} -~ Carrera7 No.8-68
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JUSTIFICACION

Esta modificacion permite que el FONSECON tenga una funcién mas explicita dentro
de la politica de seguridad territorial fortaleciendo y articulando las politicas,
programas Yy directrices del Gobierno Nacional de la mano con las necesidades de
seguridad de las entidades territoriales.

»“.;Ui‘%’WE LA DEMOCRACLA

Capltollo Nacnonal — Carrera7 No.8-68
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PROPOSICION

Adicionese un literal y un paragrafo al articulo 26 del Proyecto de ley niimero 296
de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 26. Seguimiento de la politica de Estado. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Justicia y del Derecho, realizara el seguimiento a la
implementacién de la presente ley y presentard anualmente al Congreso de la
Republica un informe publico sobre sus avances, resultados y dificultades. El
Gobierno Nacional definird los indicadores, metodologias y mecanismos de
articulacion institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los cuales
mediran, como minimo: (i) la desarticulacion efectiva de las estructuras sometidas y
la ausencia de su reconfiguracion; (i) la reduccién de los indices de criminalidad y
violencia en los territorios en los que operaban; (iii) la reparacion efectiva de las
victimas; (iv) el nimero de nifios, nifias y adolescentes reincorporados y entregados
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; (v) el nlmero de personas dadas por
desaparecidas localizadas o identificadas con la informacion aportada; ¥ (vi) los bienes
entregados y su destinacién a la reparacion de las victimas y a las transformaciones
territoriales integrales; y (vii) El fortalecimiento de las capacidades institucionales
y operativas de los municipios y departamentos, incluyendo infraestructura de
sequridad, tecnologia, movilidad de la Fuerza Publica y mecanismos de
prevencién del delito. La Fiscalia General de la Nacion aportara la informacién de
su competencia. El informe se presentara a las comisiones primeras constitucionales
de senado y camara con la informacion desagregada por departamento y municipio.

Paraqgrafo: Para el literal (vii} la_informacién_debera identificar los recursos
comprometidos, obligados y efectivamente ejecutados, asi como el estado de
avance fisico y financiero de los proyectos.

ACUIVIVE LA DEMOCRACIR,

C‘éﬁit‘;li‘o&f\iz;'c-iuornal - Carrera7 No.8-68
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Senador Yessid Ennque Pulgarﬁ [5aza

JUSTIFICACION

El articulo establece un informe anual publico al Congreso y contempla indicadores
de desarticulacion criminal, reduccién de violencia, reparacion de victimas y
destinacion de bienes.

Sin embargo, no incorpora expresamente indicadores de inversién publica en
seguridad territorial ni de ejecucion de los recursos de FONSECON.

La modificacién permitiria hacer control politico sobre tres asuntos: cuanto se invierte,
donde se invierte y qué resultados produce esa inversion.

e’d“f"“UW} JE LA DEMOCRACIA
Capltollo Nacuonal —~ Carrera7 No.8-68
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PRQPOSICI(')N ADITIVA
Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacioén territorial integral y se dictan otras

' disposiciones”.

Se solicita adicionar un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, en el marco del
presente Proyecto de Ley, con el propésito de establecer garantias de

- transparencia, control y rendicién de cuentas sobre los recursos publicos destinados
a los Programas de Transito a la Legalidad, asegurando que su implementacién no
desconozca ni postergue los derechos de las victimas y las comunidades afectadas
por la actuacion de estructuras armadas ilegales.

TEXTO PROPUESTO
Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Garantias de transparencia, control y prevalencia de los
derechos de las victimas en los Programas de Trénsito a la Legalidad. La
destinacion y ejecucién de recursos piblicos para los Programas de Transito
a la Legalidad estara sometida a los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad fiscal, enfoque territorial y prevalencia de los derechos de las
victimas.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional debera garantizar las
siguientes condiciones:

1. Priorizacion de las victimas y comunidades afectadas. La formulacion,
financiacion y ejecucién de los Programas de Transito a la Legalidad no
podra implicar la reduccién, sustitucion o desfinanciacién de los recursos
destinados a la prevencion, atencién, asistencia y reparacién integral de las
victimas. En los territorios donde se implementen estos programas deberén
identificarse previamente las necesidades de las comunidades afectadas y
garantizarse su participacion efectiva en la definicién de las inversiones:

2. Trazabilidad de los recursos publicos. Cada programa debera contar con
un presupuesto desagregado, identificacion de las fuentes de financiacion,
criterios de asignacién, metas verificables, indicadores de cumplimiento y
“mecanismos de seguimienfo. La informacién sobre los recursos
~comprometidos y ejecutados debera ser piblica, sin perjuicio de las reservas
constitucionales y legales. :
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3. Prohibicién de beneficios econémicos sin contraprestacién verificable. Los . b
recursos y apoyos econémicos destinados a los integrantes de estructuras
armadas ilegales deberén estar vinculados a actividades licitas, procesos de

formacién, proyectos productivos sostenibles o acciones concretas de
‘reparacion y reconstruccion territorial. En ningtin caso podrén reconocerse
asignaciones econémicas incondicionales o sustentadas exclusivamente en

la manifestacién de voluntad de sometimiento.

e ]

4. Verificacion de beneficiarios y prevencion de la captura de recursos. Las
entidades responsables deberan establecer mecanismos de identificacion y
verificacion de los beneficiarios, asi como controles para impedir que los
recursos publicos sean apropiados, administrados o utilizados directa o
indirectamente por estructuras criminales, redes de financiacion ilicita,

testaferros o terceros que mantengan vinculos operativos con dichas
organizaciones.

8. Participacion y vigilancia de las victimas. Las victimas y las comunidades
afectadas tendrén derecho a participar en los mecanismos de seguimiento i
terriforial de los programas, conocer sus resultados y presentar S

- observaciones sobre su ejecucion. Esta participacién no podréa condicionarse '
a su vinculacion, encuentro o interaccién directa con integrantes de las
estructuras armadas ilegales sometidas.

6. Control institucional y rendicién de cuentas. El Gobierno Nacional

- presentard informes semestrales al Congreso de la Republica, a la
Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién
sobre la ejecucién presupuestal, la identificacién de beneficiarios, los
resultados de los programas, las obligaciones cumplidas y los hallazgos de
control. Las entidades competentes ejerceran sus funciones de vigilancia e
investigacién dentro del ambito de sus atribuciones.

_ 7. Suspensién y recuperacién de recursos. Cuando se compruebe que los
recursos publicos fueron obtenidos mediante informacion falsa, desviados de
su finalidad, utilizados para financiar actividades ilicitas o apropiados por
terceros vinculados a estructuras criminales, las autoridades competentes
deberan adoptar las medidas de suspensién, recuperacion de los recursos y
fraslado a las autoridades de investigacién, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, fiscales y disciplinarias correspondientes.

- Paragrafo. La reglamentacién e implementacién de los Programas de
~Transito a la Legalidad no podré reducir las garantias previstas en este
articulo ni establecer excepciones que desconozcan los derechos de las
victimas, los prmc:p/os de transparencia y la obligacion de proteger Ios
recursos publicos.”

A2
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JUSTIFICACION

La creacion de Programas de Transito a la Legalidad dirigidos a integrantes de
estructuras armadas ilegales supone una responsabilidad de especial relevancia
para el Estado, no solamente por las implicaciones de seguridad y justicia que
representa, sino también por el uso de recursos publicos para financiar procesos de
sometimiento, reincorporacion y transformacion territorial.

El Estado tiene la obligacion constitucional de promover la paz y generar
condiciones para superar la violencia. Sin embargo, dicha obligacién no puede
interpretarse como una autorizacion para entregar recursos publicos sin controles
suficientes, ni para establecer un tratamiento privilegiado a quienes han participado

en estructuras responsables de graves afectaciones a la poblacién civil, mientras

las victimas contintian enfrentando barreras para acceder a sus derechos.

La propuesta de creacién de beneficios sociales y econdémicos debe estar
acompafiada de garantias concretas que permitan establecer quiénes reciben los
recursos, bajo qué condiciones, con qué finalidad y cuales son los resultados
verificables de su implementacién. De: lo contrario, existe el riesgo de que los
programas se conviertan en escenarios de discrecionalidad administrativa,
favorecimiento indebido, desviacion de recursos o fortalecimiento indirecto de las
mismas estructuras criminales que el Estado pretende desmantelar.

Uno de los aspectos centrales de esta proposicion es impedir que los recursos
destinados a los integrantes de organizaciones armadas ilegales compitan con
aquellos que deben garantizar la atencion y reparacion integral de las victimas. La
politica publica de sometimiento no puede construirse sobre la base de privilegiar la
reincorporacion de los responsables mientras se posterga la reparacion de quienes
sufrieron desplazamiento, amenazas, extorsiones, reclutamiento, desapariciones,
homicidios y otfras formas de violencia.

Asimismo, resulta indispensable prevenir que los beneficios econdmicos sean
utilizados como instrumentos de financiacién indirecta de estructuras criminales. La
identificacién de los beneficiarios, la trazabilidad de los recursos, la verificacion de
sus actividades y la vigilancia sobre posibles redes de testaferros o intermediarios
constituyen condiciones minimas para proteger el patrimonio publico y garantizar
que los recursos cumplan una finalidad legitima.

La participacion de las victimas y de las comunidades afectadas también debe ser
una garantia efectiva y no una formalidad. Son ellas quienes conocen las
consecuencias de la presencia de estas estructuras en sus territorios y quienes
deben tener voz en la definicion de las prioridades de inversién, sin que ello implique
imponerles espacios de interaccion con sus victimarios o trasladarles
responsabilidades institucionales.
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Finalmente, la rendicion periédica de cuentas ante el Congreso y los 6rganos de
control permitira verificar que los recursos destinados a estos programas produzcan

resultados reales y no se conviertan en beneficios carentes de seguimiento. La

busqueda de la paz exige instituciones transparentes, controles efectivos y
garantias de no repeticion.

'Por estas razones, la presente proposicién busca establecer limites claros al uso de
los recursos publicos, proteger los derechos de las victimas y asegurar que
cualquier beneficio otorgado en el marco del sometimiento a la justicia esté sujeto a
condiciones verificables, control institucional y responsabilidad frente al pais.

La paz no puede convertirse en un negocio con recursos publicos, ni el
sometimiento a la justicia en una oportunidad para que las estructuras
criminales reciban beneficios sin controles. La prioridad del Estado debe ser
garantizar los derechos de las victimas y evitar que la violencia termine siendo
financiada por quienes tienen la obligacion de combatirla.

Gracias por la atencion prestada.

Gk >

RMEN PATRICIA CAICEDO OMAR
Senadora de la Republica
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MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Atencién: Secretarla General del. Senado de: Ia Repubhca
BogotaDC f o e ,

"PROPOSICIONNoy -« - =i i o s v fu

Asunto:. proposmon supresiva de dlSpOSlCloneS de los articulos 2, 3, 8, 15 y 18 del texto

‘ propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de'2026

Senado: —433:de:2026 Camara, «Por: medio. de la:cual se:madifica; adiciona-y: prorroga la ley
418 de1997, 'sus prérfrogas y :se-establece la: ‘politica-estatal para garantlzar el orden publlco
lograr una lntervenmon territorial integral y se dictan otras dlsposmlones» ;

En mi condicién de senadora de la Reptiblica; con’ fundamento en' los ‘artictlos 160 de la
Constitucion :Politica: y-112 a 115 dela: Ley 5.2 de 1992; presentola-siguiente {proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la. Republica, contenido en
el lnforme d' encia, posmva puA (lcado en la Gaceta del Congreso 1659, de 2026 con la fe

de erratas pub; cada en, Ia misma Gaceta

Se’ propone suprlmlr ) ajustar las hablhtaCIones que permlten al EjeCUtIVO deﬂmr ,aspectos

~ sustanciales del sometimiento, requisitos de acceso, condiciones - que incidan en Ia libertad

personal, ubicacion paraiefectosde judicializacién-o:condiciones especiales:de ejecucwn dela
privacion de la libertad, cuando dichas materias, en la estructura del Estado, son.competencias
que corresponden aI leglslador 0, aI Juez competente

I. TEXTO DE LA: PROPOSICION

Suprimanse del texto propuesto para segund6 debate (Gaceta del ‘Cbn'gr'e's'o 1659 de 2026) las
siguientes disposiciones, que atribuyen al Presidente-de-la ‘Republica ¢ al: ‘Gobierno: ‘Nacional

1;;decnsmnes que la Constltucmn reserva.alaley o ala autondad judlClal Cada numeral .se-vota
. por separado S o - - Lo

1. Calificacion- pre5|denCIa| de Ios grupos (artlculo 2)
Supnmase del {ltimo ‘inciso de: la deﬂmmon de «Actores Armados llegales: o Tetroristasy, Ia

. oracwn
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Carrera 7 No. 8 - 68, Bogot4, D.C. Primer plSO
diana.corcho@senado.gov.co

* DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Repablica




Senadora de Ia Republlca

aI|f|ca0|on de estos grupos, de acuerdo con Io estabIeCIdo en su reglamentacron‘;»r .

-2 Ublcamon de los mtegrantes en el Iugar ‘que: de5|gne el Goblerno (articulo 3, numeral
upnmase Ia expresmn_ :

e d oYy rcuandor fesultes: ‘hecesario;: Ia ublcacmn temporal de Io'
e orgamzacnon en:el Iugar que deSIgne el: Goblerno con elfin: echusnvo de. facmtar su+
]UdICIa|IzaCIOn» e TR e e gE e e DT e T e e TR

_3 Reqwsﬂos adlclonales por reglamento (artlculo 3; paragrafo 1)

se remlta el acta de sometimiento a la autoridad jus
a Unica vez RO el mlsmo penodo de tiempo SIempre Y.

"""‘*"’Suprlmase €l paragrafo 2z

«Paragrafo 2. El Gobierno Na0|ona
Decreto 965 de 2020 o el que: haga sus veces respectovdel_,
sometlmlento mdlwdual conforme alo dlspuesto en esta Ley »

-'~‘~;;5 Lugar de _|ud|c1aI|zac|on deflnld ‘por,el PreSIdente (artlculo 8) oo

‘1'3"?"‘Supr|mase &l articulo' 8 del téxto" propuesto para‘segundo debate (Gaceta dél Congreso 1659
~de 2026), que modifica el articulo 8B de la Ley 418 de 1997 («Lugar para la JudICIahzaCIon de
Actores Armados llegales o Terroristas-que-se sometan.a.la- Qo,nsu;gglgn. yalaley»):. -

2 B ;,Cgndi.cior,\e_s,-.:p,lgz‘os, y-verificacién por:reg I,éme‘nto (articulo 15;-articulo-66A) ;i

a) Suprimase, del numeral 2 del inciso segundo, la expresion «, en las condiciones'y bajo los
‘mecanismos de verificacion que se dispongan para el efecto. El numeral resultante sera: «2.
Hacer dejacmn de las armas.» : :

b) Suprlmase el paragrafo 1:

o «Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento, Ios plazos y los
‘ fmecanlsmos de verlflcamon para el cumpllmlento de las condiciones de que trata

- * - este articulo en lo que ct reparatorlos y fase administrativa
del proceso de Sometl'_ ;

Congreso de la Repubhca Capitolio
_ Carrera 7 No. 8 - 68, Bogoté, D.C. Primer piso
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c) Suprlmase del- paragrafo 3, la oracion «El Gobierno

al -adoptara’las ‘medidas
administrativas necesarias para viabilizar este sometimientos ' '

Los ‘par_agrafos restantes del articulo se renumeraran.

7. Condlclones de. privacion. de la. llbertad fijadas por el Goblerno (artlculo 18 -articulo
.,-66D) ' : : L : g
‘ Suprlmase la. expresmn «el: Goblerno Nacnonal de acuerdo al artlculo 14 de Ia Ley 65 de 1993
" podra: dlsponer de condiciones: especiales para la ejecucién de la.- privacién dela libertad; con
- .el fin de lograr.el Sometimiento-a la Constitucion y- a:la ley de-los Actores Armados legales o

Terrorlstas ‘En.todo.caso - estas: condiciones ‘especiales .deberan: garantlzar la restnccmn
efectiva de la libertad personal Al respecto»: El inciso resultante sera:- '

. «Artlculo 66D.. Medidas .de. aseguramlento y: centros: de.reclusion para: Ias -penas: .
privativas. .de-la . libertad - personal. - Para .-el .cumplimiento. de medidas. -de- -
-.aseguramiento : y. .ejecucién .de :las: penas privativas -de. la: libertad. -personal-...
dlspuestas por. las .autoridades. Jud|C|aIes en.el marco de la judicializacion . del -
Sometlmlento ala. Constltucmn yala ley, podran utlllzarse los centros - de arraigo -
» _,transntonos dlspuestos el artlculo 23A de la Ley 65 de. 1993 las: colonlas .agricolas .
" de que trata el articulo 28 de la Ley 65 de 1993 y Ias carceles productivas.”
establecidas en la ley 2446 de 2025.» -

| 'EI proyecto no mvoca Ias facultades extraordlnanas del numeral 10 del artlculo 150 de la
“Constltucmn pero logra un efecto lgual 0 mas._grave: deja en manos del Presndente y del
Goblerno por reglamento sin termlno y-sin eI control automatlco de constltucwnalldad que

tendrian unos decretos con fuerza de ley, decisiones que solo Ia leyy. los Jueces pueden tomar
Esta proposucnon supnme esas dnsposnmones una por una.

La Corte Constltucmnal ya resolwo eI punto En Ia sentenCIa C 525 de 2023 aI revnsar Ia Ley
2272 de 2022,\sostuvo que Ios termlnos del sometlmlento ala jUSthIa «deben SEr. deflnldos por
el Leglslador_ declaro |nexequ1ble Ia expresion «a jUICIO del goblerno» y -precisé que la
,I_de lntegrantes de grupos armados solo. procede en una etapa.avanzada del
proceso y conformé alaley que explda el Congreso La potestad reglamentarla del PreS|dente

- (artlculo 189, numeral A1) sirve para ejecutar la_ley, no para completarla en matenas que la

Constitucién le reserva (artlculos 28 29 y 150) La ponenma negatlva de segundo debate

: formula eI mlsmo cargo 15

E

15 Gaceta del Congreso 1690 de 2026 informe de ponenma negatlva (archlvo) para segundo debate senador Alex Xavier Flérez

Hernandez.
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'"i'penal
*"‘5'"‘(extrad|C|on) qlieda sin: objeto

" Numberal 1 Demdlr quién’ es «terrorlsta» def ne qunen accede a'laleyy’ qwen que
‘a sus consecuencias, -incluida la extradicién, que el propio proyecto no suspend §

= calificacion no-puede quedar en-un acto del Presidente asesorado:por-€l ‘Consejo'de Seguridad
~=~Nacional «de- acuerdo:-con |o: estableCIdo en su. reglamentacmn» |a. determlnan laileyiy; caso

. =-POr casoy la Fiscalia y los-jueces: Numeral-2.. <La-ubicacion‘temporal-dé los integrantes de la

--e»«;organlzacmn en ellugar que:designe-el-Gobiernox:es:|a:zona de:ubicacion’ que la: C 525 de. .

2023 sujet6 a reserva-de:ley y-a.una etapa avanzada del proceso 16,

Numerales:3 y-4. El)paragrafo 1: delarticulo 3ie’ permlte a Goblerno fij Fctérmiinos "~'réquisitos

. adlcmnales» de Ia fase admlnlstratlva elp agraf' ‘deli ticulo24 dice "c’bnt‘ré‘riér' Ié“r’egulacién

«ajustara» ‘Jas‘eondiciones de esa’ Vla ya estan en e[‘artlculo 66A y su paragrafo 3 'y son las

que deben regir. 17

Numeral 5. El articulo 8 (8B) le permite al Presidente deflmr :por acto motlvado el lugar donde
«se matenallzara la judicializacién» de quienes se sometan. El lugar de:reclusién.o: detencuon
Io determman elj Juez y el INPEC conforme aI Codlgo Pemtenmarlo (Ley 65 de '1 993) el artlculo

f’Sl"" este” numeral se aprueba Ia proposmlon sobre eI numera

Y, por tanto de reserva Iega| (artlculos 29 y 150 de’la Constltumon) EI paragrafo 1 de| artlculo
66A en’crega al Goblerno «el procedlmlento Ios plazos y Ios mecamsmos de venflcacmn» de

"‘judICIal en 'el paragrafo 27 Lo operatlvo queda cublerto por el paragrafo del'artlculo 24;' =

Numeral 7 El artlculo 66D permlte aI Goblerno «dlsponer de condlmones espemales para la
ejecucmn de la pnvacnon de la libertad» de penas y medidas |mpuestas por los jueces. La
gjecucion de la pena esta bajo el control del | juez de ejecucion de penasy| medldas de seguridad
.(artlculo 38 de la Ley 906 de 2004 y Ley 65 de 1993) AI suprlmlr la expreswn ‘se conservan

16

3, numeral 1.2,
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los centros de arralgo Tas colonias agncolas yla

s posibles,
y la decision vuelve al juez.

Lo que esta proposmlon no toca. No suprime el artlculo 6, que reescribe el articulo 8dela
Ley 418: si desaparemera el Presidente perderla también los contactos_humanitarios, las

: hberamones yla busqueda de desapareCIdos porque e arﬁculo 27 no prorroga el artlculo 8

VIgente Tampoco toca los Programas de’ TranSIto a Ia Legalldad (66E) ni el programa de
reparacion’ de victimas (66F), que son obllgamones del"Gobierno a favor de pérsonas, ni la
reglamentacion operativa de los programas restauratlvos (660) que el propio, texto- somete a
los criterios de la'ley y a la aprobamon del juez.

Adicionalmente conviene precisar los siguientes puntos

Alcance constltucwnal y alternativa menos lnvaswa La, reserva de ley no- sugnlflca quetoda
actuacion admlmstratlva deba desaparecer ni que el Goblerno carezca, de. potestad
reglamentaria. El articulo 189.11 de la Constitucion permite expedlr reglamentos para la
cumplida ejecucion de la ley; lo que no permite es crear por decreto requisitos sustanciales de
acceso, causales de exclusion o-revocatoria, beneficios, condiciones que incidan en la libertad -
personal o criterios que sustituyan la valoracién judicial. La sentencia C-525 de 2023 es un
precedente central para delimitar las facultades gubernamentales en sometlmlento suspension
de ordenes de captura, garantias, zonas de ubicacién y excarcelaciones, a la luz de la
separacion de poderes y los derechos de las victimas.

Precisién sobre el Iugar de judicializacién. La supresion integra de una disposicion sobre
ubicacion o judicializacion puede ser mas amplia de lo necesario si regula también aspectos
logisticos. La sede territorial del proceso debe respetar las reglas de competencia, juez natural,
debido proceso y seguridad de los intervinientes. Por eso, de negarse la supresién del articulo
8, se insistira en limitar las facultades del Presidente de alterar la competencia o determinar
unilateralmente el juez,.y en qUe'cuanuier ubicacion se adopte conforme a la ley procesal, por
autoridad competente y bajo control judicial, sin afectar el juez natural ni desvirtuar la estructura
del Estado social y democratico de derecho (articulos 29, 228 y 229 de la Constltucmn)

PrlvaCIon dela Ilbertad y control judicial. Debe separarse: (i) la definicién legal del reglmen
de ejecucion y de las condiciones que modifican materialmente Ia intensidad de la privacién de
la libertad, que requiere ley; (ii) la decisién individual sobre medida de aseguramiento, pena,
sustitucion, traslado o beneficio, sometida al juez competente y al juez de ejecucién de penas; .
y (iii) la gestion penitenciaria ordinaria del INPEC dentro de la ley. Todo ello esta directamente
vinculado con la estructura constitucional del Estado. Fundamento: articulos 28, 29, 113, 116, -
150.2y 189.11 de la Constitucion; Ley 65 de 1993; y articulo 38 de la Ley 906 de 2004 '
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 3 del Articulo 16 del PROYECTO DE LEY 433 DE 2026 CAMARA
- 296 DE 2026 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y
PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SUS PRORROGAS Y SE ESTABLECE LA POLITICA
ESTATAL PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO Y LOGRAR UNA INTERVENCION
TERRITORIAL INTEGRAL", el cual quedara asi:

Articulo 16°. Adicionese EL ARTICULOQ 66B a la ley 418 de 1997 el cual quedara asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la Constitucién y
a la ley. La Fiscalia General de la Nacion podra acordar la aplicacion de los términos

establecidos en este articulo con quienes individual o colectivamente cumplan con lo

establecido en el Articulo 66A de esta norma.

Segun lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados entre
Fiscalia e indiciado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos desconozcan o
quebranten los derechos y garantias fundamentales de los indiciados o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

(..

3. Aplicacién de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucion de la pena
efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion sobre su adecuado desempeiio y
comportamiento durante el .tratamiento penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de Transito a la Legalidad.

La libertad condicional también tendra en cuenta el concepto favorable de la victima
respecto de la satisfaccién de su derecho a la reparacion integral. El tiempo que falte
para el cumplimiento de la pena se tendréa como periodo de prueba. Cuando ademas
de los informes anteriores se entregue informacion adicional que efectivamente
conduzca a la busqueda de personas dadas por desaparecidas, previo informe de la
Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas o de la Fiscalia general
de la Nacién segun competencia, que contribuya efectivamente a la verdad y a la
reparacion a las victimas y al esclarecimiento de nexos politicos de la organizacién y
lineas de corrupcién que atenten contra la administracion publica y la recta y eficaz
imparticion de justicia, esta aplicacion de la libertad condicional pasaréa a las 2/5
partes de la ejecucion de la pena.

oA
ORLANDO MIGUEL DE LA HOZ

~ Senador de la Republica
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MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Atencion: Secretaria General del Senado de la Republica |
Bogota, D. C. |

PROPOSICION No.

Asunto: proposicién supresiva de una expresion del articulo 2 y de la expresion «o Terroristas»
y sus variantes en todo el texto del texto propuesto para segundo debate en la plenaria del
Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan
otras disposiciones».

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Reptiblica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION
Cada numeral se vota por separado.

1. Criterio de peligrosidad en la definicion (articulo 2)

Suprimase, de la definicion de «Actores Armados llegales o Terroristas» contenida en el articulo
2 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), la expresion:

«que, con independencia de su tamafio, de su capacidad militar u operativa o de su
grado de incidencia frente a la Fuerza Publica y, por esa via, cometa o tenga la
capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden publico,
comprometer la seguridad ciudadana, alterar la convivencia pacifica o vulnerar los
derechos de la poblacién civil,»

2. Etiqueta de «terroristas» (todo el texto)

Suprimanse, en todo el texto del proyecto, las expresiones «o Terroristas», «o Terrorista» y «0
terrorista», en todos los lugares en que acompanan a «Actores Armados llegales», «Actor
Armado llegal» o «actor armado ilegal», asi como la expresion «y terroristas» del inciso primero
del articulo 66F de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo 20 del proyecto.

Con los dos numerales, el primer inciso de la definicién quedara asi:
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«Actores Armados llegales. Se entendera por Actores Armados llegales toda
organizacion, grupo o estructura en los términos establecidos en la Ley 1908 de
2018 o demas normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.»

Se conserva el inciso siguiente de la definicidn, segun el cual esta incluye los grupos que operan
bajo la direccién de un mando responsable conforme al Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra y las organizaciones criminales de que trata [a Convencién de Palermo.

Il. JUSTIFICACION

El pliego para segundo debate no corrigié el vicio de taxatividad que sefala el andlisis de
constitucionalidad del proyecto; lo agravé. El texto radicado hablaba de grupos con «funciones

-relevantes en un sistema de economias ilicitas»; el pliego borré ese criterio y define como

«terrorista» a «toda organizacién, grupo o estructura que, con independencia de su tamafio, de
su capacidad militar u operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza Publica [...]
cometa o tenga la capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden plblico,
comprometer la seguridad ciudadana, alterar la convivencia pacifica o vulnerar los derechos de
la poblacién civil»." Es decir, basta la capacidad de alterar la convivencia para quedar bajo la
etiqueta.

Esa férmula compromete el principio de legalidad y taxatividad (articulo 29 de la Constitucién),
porque el derecho penal colombiano es un derecho penal de acto y no de peligrosidad o de
autor: se juzga lo que se hizo, no lo que se podria hacer. También compromete los articulos 13
y 93 de la Carta, porque funde en una sola categoria tres regimenes juridicos distintos, el del
Derecho Internacional Humanitario (Protocolo |l), el de la Ley 1908 de 2018 (Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados) y el del terrorismo del Codigo Penal, y les aplica
las mismas consecuencias sin atender a la diferenciacién y la proporcionalidad.

La supresion no deja a la ley sin destinatarios: los deja en la ley. Retirada la férmula de
peligrosidad, la definicién remite a las categorias de la Ley 1908 de 2018, que la Fiscalia y la
Fuerza Publica aplican hace ocho afios y que el propio articulo 24 del proyecto adopta como
procedimiento, y conserva el inciso que incluye los grupos del Protocolo 1l y las organizaciones
de la Convencion de Palermo. Lo que desaparece es la posibilidad de aplicar la ley a quien no
ha hecho nada, solo porque «tenga la capacidad» de hacerlo. La calificacién de los grupos por
el Presidente, con la asesoria del Consejo de Seguridad Nacional, se suprime en la proposicion
S10.

Suprimir la palabra «terroristas» del nombre de la categoria no es cosmético. La calificacion de
terrorismo tiene consecuencias propias en el derecho interno y en la cooperacién internacional,

e ! fe;xto }Bropilesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 2, definicion de «Actores Armados Ilegales
. o Terroristasy.
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incluida la extradicion, que el propio articulo 8 del proyecto no suspende. Una ley que llama
terrorista a todo grupo «con independencia de su tamafio» convierte en candidato a extradicion
a cualquier persona que se someta, y con ello destruye el incentivo que la misma ley dice
ofrecer.? La calificacion de una conducta como terrorista corresponde a los jueces, conforme al
Cddigo Penal, y no a una etiqueta legal puesta de antemano sobre todos los grupos.

Atentamente,

Cuolilbel-

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

2 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 8 (articulo 8B de la Ley 418 de 1997),
numeral 3.
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Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable
MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Atencion: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicion supresiva de una expresion del paragrafo 1 del articulo 3 del texto
propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026
Senado - 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley
418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencién territorial integral y se dictan otras disposicionesy.

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION

Suprimase, del paragrafo 1 del articulo 3 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del
Congreso 1659 de 2026), la expresién «los términos y requisitos adicionales de». El paragrafo
resultante sera:

«Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara |la fase administrativa, la cual no
podra extenderse por mas de tres (3) meses contados desde su activacién, sin que
se remita el acta de sometimiento a la autoridad judicial competente. El término
podra ser prorrogable por una tnica vez por el mismo periodo de tlempo siempre y
cuando se motive debidamente.»

Il. JUSTIFICACION

El pliego para segundo debate contiene una contradiccion interna. El paragrafo 1 del articulo 3
dispone que «el Gobierno Nacional reglamentara los términos y requisitos adicionales de la
fase administrativa»; el paragrafo del articulo 24 dispone que la regulacién del Gobierno «no
podra establecer requisitos, beneficios, ni causales de exclusion o revocatoria dlstlntos de los
previstos en esta ley».! Las dos normas no pueden ser ciertas al mismo tiempo.

! texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 3, pardgrafo 1, y articulo 24, paragrafo.
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La Corte Constitucional ya resolvi6 esta cuestion en la sentencia C-525 de 2023, al revisar la
Ley 2272 de 2022: los términos del sometimiento a la justicia «deben ser definidos por el
Legislador», y por eso declaré inexequible la expresion «a juicio del gobierno». Es la reserva
de ley de los articulos 29, 114 y 150 de la Constitucién: las condiciones para acceder a un
tratamiento penal diferenciado son materia penal y solo el Congreso puede fijarlas. Dejar en el
paragrafo 1 del articulo 3 la facultad de crear «requisitos adicionales» por reglamento es repetir,
palabra por palabra, el vicio que Ia Corte ya corrigid.

La supresion conserva el plazo de tres meses, la prérroga tnica y la potestad reglamentaria del
Gobierno para ejecutar la ley (articulo 189, numeral 11, de la Constitucién), y alinea el articulo
3 con lo que el articulo 24 ya dice. Es una correccién de coherencia que protege la ley de una
demanda segura y que le da seguridad juridica a quien decida someterse: las reglas seran las
de la ley, no las de un decreto que puede cambiar a mitad del proceso. Esta supresién no se
repite en la proposicion S$10, que se ocupa del paragrafo 2 del mismo articulo.

Atentamente,

Culilonel

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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Bogotd, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable
MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Atencion: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogotd, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicion supresiva del articulo 6 y de expresiones de los articulos 27 y 28y, en
subsidio, de apartes de los paragrafos 1 y 3 del articulo 6 del texto pro'puesto para segundo
debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026
Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una

* intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones».

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politicay 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION

La proposicion tiene un numeral principal y uno subsidiario. El numeral 2 solo se somete a
votacion si se niega el numeral 1.

1. Principal: se mantiene y se prorroga el articulo 8 vigente de la Ley 418 de 1997

a) Suprimase el articulo 6 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659
de 2026), que modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997 («Facultades para el
desmantelamiento de Actores Armados llegales o Terroristas»).

b) Suprimase, del articulo 27 del mismo texto, la expresion «paragrafo 3A y 3B transitorios del
articulo». El aparte resultante sera: «prorréguense el articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8C, 8D, 10,
12, 26, [...]».

¢) Suprimase, del articulo 28 del mismo texto, la expresion «5,» en la enumeracion «los articulos
2,5,6,7delaley 2272 de 2022».

Con este numeral, el articulo 8 de la Ley 418 de 1997 conserva su texto vigente, el del articulo
Sdelaley 2272 de 2022 tal como quedé después de la sentencia C-525 de 2023, y se prorroga
con €l resto de la ley.
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2. Subsidiario: se suprimen las restricciones del nuevo articulo 8

a) Suprimase, del paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo
6 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), la expresion
«y solo podréan suscribir instrumentos operativos y protocolos cuando asi lo autorice
expresamente el Presidente de la Republica». El paragrafo resultante sera:

«Paragrafo 1. La direccién de las acciones previstas en este articulo corresponde
al Presidente de la Republica, como responsable de la conservacion y el
restablecimiento del orden publico. Los delegados del Gobierno Nacional actuaran
dentro del mandato expreso que se les otorgue.»

b) Suprl’mase'el paragrafo 3 del mismo articulo, cuyo texto es el siguiente:

«Paragrafo 3. La interlocucion de los delegados autorizados por el Presidente de la
Republica se realizard de manera directa y sin intermediarios con integrantes del
actor armado ilegal. En ninglin caso se entendera como reconocimiento de estatus
politico.» ’

Il. JUSTIFICACION

El analisis de constitucionalidad advierte que la exclusién absoluta de cualquier reconocimiento
politico «puede desconocer la competencia constitucional del Presidente para conservar el
orden publico y adelantar procesos de paz conforme a la Ley 418» (articulos 22, 188 y 189 de
la Constitucién). El pliego para segundo debate confirma el problema: el nuevo articulo 8 se
titula «Facultades para el desmantelamiento», reduce la actuacion del Gobierno a «contactos
humanitarios» y «actos de acercamiento» para que los grupos «manifiesten su voluntad de
iniciar el proceso de Sometimiento», dispone que los delegados «solo podran suscribir
instrumentos operativos y protocolos» y remata con que «en ningln caso se entendera como
reconocimiento de estatus politico»." En los 29 articulos del texto no aparecen las palabras
«dialogo» ni «negociacién». '

La Constitucion no permite esa amputacion. El articulo 22 establece que la paz «es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento», y el articulo 189 le confia al Presidente la conservacion
y el restablecimiento del orden publico. La Corte Constitucional, en la sentencia C-048 de 2001,
sostuvo que la Carta de 1991 es una «Constitucion para la paz», que «los instrumentos
pacificos para la solucién de conflictos se acomodan mejor a la filosofia humanista» que la
inspira y que los mecanismos de didlogo y negociacion de la Ley 418 «son instrumentos
constitucionalmente validos con que cuenta el Presidente de la Republicay. Una ley puede
regular como se ejerce esa facultad; no puede suprimiria.

! texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 6 (articulo 8 de la Ley 418 de 1997),
numerales I y Il y paragrafos 1y 3.
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El numeral 1 no crea nada nuevo: deja en pie el articulo 8 que hoy rige. Ese texto autoriza a los
representantes del Gobierno para «realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar
dialogos, asi como negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la ley», y para entablar acercamientos y
conversaciones con las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto «que
demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho».? Es decir, conserva a la vez
la via del didlogo con quienes tienen caréacter politico y la def sometimiento a la justicia para las
organizaciones criminales, con la depuracién que ya hizo la Corte en la sentencia C-525 de
2023, que retird la expresion «a juicio del gobierno» y condiciond la suspension de 6rdenes de
captura a la valoracién judicial.

La supresion del articulo 6 no basta por si sola, y por eso el numeral tiene tres literales. El texto
vigente del articulo 8 proviene del articulo 5 de la Ley 2272 de 2022, que tiene una vigencia de
cuatro afios contados desde su promulgacion y que el articulo 28 del proyecto deroga por su
numero; y el articulo 27 solo prorroga los «paragrafo 3A y 3B transitorios del articulo 8». Si se
suprimiera Gnicamente el articulo 6, el articulo 8 venceria y el Presidente quedaria sin ninguna
facultad. El literal b) hace que el articulo 27 prorrogue el articulo 8 completo, y el literal c) retira
de la derogatoria el articulo de la Ley 2272 que le da su texto actual. Las referencias que el
articulo 3 del proyecto hace al articulo 8 siguen siendo vélidas, porque el texto vigente tamblen
regula la verificacion del sometimiento por las instancias que se designen.

El articulo 6 trae, ademas, reglas Utiles sobre la instancia técnica de desarme, la cadena de
custodia y el registro balistico del armamento entregado. Son compatibles con el articulo 8
vigente y pueden tramitarse en otro articulo del proyecto; lo que no puede hacerse es adoptarlas
al precio de suprimir el didlogo.

El proyecto incurre ademas en una contradiccion que la Corte dificilmente pasara por alto: su
articulo 27 prorroga el articulo 50 de la Ley 418, que regula el indulto por delitos politicos y
exige que el beneficiario pertenezca a un grupo en proceso de paz, y al mismo tiempo elimina
del articulo 8 la posibilidad de abrir un proceso de paz. Y su articulo 23 (66G) dice que la ley se
aplica «sin perjuicio del régimen constitucional y legal de los delitos politicos», un régimen que
el mismo texto deja sin via de aplicacion.

La proposicién no impide el sometimiento de las organizaciones criminales, que conserva sus
reglas en el Titulo llIA que crea el proyecto, ni le entrega a nadie un reconocimiento politico
automatico. La Corte Suprema de Justicia, en la decision del 11 de julio de 2007 (radicado
26945), delimito esa categoria: el delito politico se define por su objeto, atentar contra el
régimen constitucional, y no puede extenderse a quien no se alzé contra él. Lo que no puede

2 Ley 2272 de 2022, articulo 5 (que modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, en el texto que resulté de la sentencia C-525
de 2023) y articulo 19.

Congreso de la Repﬁbhcé — Capitolio 3
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogot4, D.C. Primer piso
diana.corcho@senado.gov.co



DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

hacer el Congreso es dejar al Estado sin la herramienta con la que se desmovilizaron el M-19,
el EPL, el Quintin Lame, la Corriente de Renovacién Socialista y las FARC.

El numeral 2, subsidiario, no restituye la facultad de negociar, pero retira las dos restricciones
mas graves del nuevo articulo 8. La férmula «de manera directa y sin intermediarios» del
paragrafo 3 excluye por ley a los facilitadores que han hecho posibles los procesos de paz y las
liberaciones humanitarias en Colombia: la Iglesia catdlica, el Comité Internacional de la Cruz
‘Roja, Naciones Unidas y los paises garantes. El andlisis de constitucionalidad califica esta
limitacién como una restriccion desproporcionada de la facultad presidencial (articulos 189 y 22
de la Constitucién). Y la regla de que los delegados «solo podran suscribir instrumentos
operativos y protocolos» les impide firmar cualquier acuerdo, aun dentro del mandato expreso
que les otorgue el Presidente, que el mismo paragrafo conserva.

Atentamente,

(N

'DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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