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PROPOSICION

PROYECTO DELEY 296 DE 2026 SENADO, 433 DE 2026 CAMARA

«Por medio de la cual se modifica, adicionay prorrogiala Ley 418 de 1997, sus
prorrogasy se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una transformacion territorial integral y se dictin otras disposiciones»

Modifiquese elinciso segundo delarticulo 66C delaLey <118 de 1997, adicionado por
el articulo 17 del presente proyecto deley, el cual quedara asi:

Redencion por participacion en programas restaurativos,
erradicacion de cultivos ilicitos, ¥ desminado y trabajo en
carceles productivas. Se reconocera un (1) dia de pena por cada
dia en el que el sometido participe en programas restaurativos de
los dafios causados alas victimas y a las comunidades en las que
los Actores Armados llegales o Terroristas operaron. De igual
manera, en erradicacién manual de cultivos ilicitos o desminado,
sin que dichas actividades comprometan la integridad de
terceros ni de la Fuerza Publica. La misma redencién se
reconocera por cada dia de trabajo debidamente certificado en
el marco de la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP),
establecida enlaley 2446 de 2025.

Atentamente,

VoA

GUSTAVO MORENOHURTADO
SENADORDE LA REPUBLICA
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Plenaria del Senado
Senado de la Republica de Colombia
29 Octubre 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 243 de 2026 Senado, 136 de 2025 Cadmara, acumulado con el
Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara

"oor medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco
tributario aplicable a los dispositivos electronicos para su adm|mstrac1on yse d|ctan
otras dlsposmlones

Con fundamento en los articulos 112 y 113 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar la
siguiente proposiciéon MODIFICATIVA del articulo 9° del proyecto de ley de
referencia, de Ia siguiente manera:

ARTICULO 9° Modifiquese el artlculo 70 de la Ley 1393 de 2010, el cual quedard asi:

Articulo 7° Destinacidn. Los recursos que se generen con ocasion del componente
ad valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo
348 de la Ley 1819 de 2016, serdn destinados por los Departamentos y el Distrito
Capital, en primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo-la
primera atencién a los vinculados segun la reglamentacién'que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

Una vez la respectiva entidad territorial certifique que se encuentra financiada la
cofinanciacién de la universalizacién en el aseguramiento, incluyendo la primera
atencidn a los vinculados, el saldo disponible podrd destinarse a una o varias de las
siguientes finalidades: '

1. Financiar programas de promocién de la salud mental y de prevenciéon del

consumo de tabaco, nicotina y demas sustancias psicoactivas, incluidos programas
de actividad fisica, con esa finalidad, asi como programas de atencion y cesacion de
la dependencia a la nicotina, con prioridad para nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

2. Financiar proyectos de inversion dirigidos al fortalecimiento de las funciones

esenciales y competencias asignadas por la normativa vigente a las Direcciones

Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital.

3. Financiar los servicios de salud prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, de conformidad con las condiciones que establezca el
Gobierno nacional-para el reconocimiento y pago de estas prestaciones.

ke el TR AN M AR D AL

ERMBTRIBIR i’i;??{% &%‘é

g e L PRI AR 8 L ‘*}'“““ SEy &&\\WW‘&W\MW\&\\




LIS DAYIDRACEND, L0

4, Fortalecer las actividades de fiscalizacion del impuesto y las acciones de
prevencién y control def contrabando de los productos gravados.

5. Fortalecer los planes, proyectos y programas encabezados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente al mejoramiento de la calidad del
aire y la mitigacion y adaptacién ante los efectos del cam‘bio climéatico.

6. Fortalecer programas de prevencién del consumo de tabaco y nicotina y de
atencién _y cesacién de la dependencia, con prioridad en_ nifios, niias,

adolescentes v jévenes, incluido el acceso a terapias de reemplazo de nicotina
para poblaciéon en pobreza y para menores de edad con indicacién médica.

Paragrafo. Los recursos de _que trata este articulo no podran sustituir ni reducir
los recursos que las entidades territoriales asignen a las mismas finalidades con
otras fuentes.

Cordialmente;

Pactp Histérico
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PROPOSICION SUPRESIVA

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 113 y concordantes de la Ley 52 de 1992, me permito
proponer a la Plenaria del Senado de la Republica que se suprima el Articulo 25 del Proyecto de Ley No.
296 de 2026 Senado, 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden ptblico, lograr una
intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone: '

Cordialmente

) |
gﬁ{gy (@5

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica

4;%@/&.

Edificio Nuevo del Congreéo - Oficina 432

email: luis.rua@senado.gov.co

Tel. 6010823000 | Ext, 3266



-

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamentddei C‘»ohgreso; erSenado
y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4, presento la siguiente:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 16 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 296
de 2026 Senado, 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, sus préi’rogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publlco Iograr una lntervenclon terrltorlal integral y se dictan otras
dlsposwlones de la siguiente manera: '

. Articulo 16. Adiciénese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997.

()

3. Aplicacién de la libertad condicional desde las 4/5 pattes de la ejecucion de la pena efectiva,
previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
sobre su adecuado desempeﬁd y comportamiento durante el tratamiento penitenciario y el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los Programas de Transito a la Legalidad.

@ Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Ediﬁcio del Congreso -CRA7%No. 8 - 68 Of'cma 4288 29
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Para la concesion de la libertad condicional y de los mecanismos excepcionales de reduccion

- del tiempo de ejecucion de la pena previstos en este articulo, la autoridad judicial competente .

debera verificar, de manera previa, efectiva y motivada, el cumpllmlento de las obhgamones de
verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repet|0|on asi como la contribucion real y

‘verificable del condenado al desmantelamiento de la organizacion armada ilegal-o terrorlsta ala

cual pertenecié. La verificacion distinguira entre las obligaciones de- cumphmlento previo y
aquellas .de ejecucién progresiva. Para estas Ultimas, la decision judicial debera fijar
compromisos especificos, plazos y mecanismos de segulmlento sin que las simples promesas -
de colaboracion sustituyan Ias contnbucnones efectivas ex1glbles antes de conceder el beneficio.

Las V|ct|mas tendran'derecho a ser informadas oportunamente, a participar'y a presentar
observaciones sobre el cumpllmlento de las obligaciones de reparacion y las. condiciones para
el otorgamlento del beneficio, dlrectamente o mediante sus representantes judiciales, siempre
que asi lo decidande manera libre, voluntaria e informada. 'La autoridad judicial debera examinar
las observaciones oportunamente presentadas por las victimas o-sus representantes y resolver
de manera expresa y motivada aquellas que sean pertinentes para la concesmn del benefmo
garantizando una oportunidad razonable para intervenir.

En ningun caso se exigira a las victimas emitir concepto favorable, manifestar perdon, aceptar

acuerdos de reparacion o comparecer personalmente como condicidn para la concesion o
denegacién de la libertad condicional. Su silencio, ausencia de participacion o negativa -a
pronunciarse no podra interpretarse como aceptacion del beneficio, renuncia a sus derechos ni
incumplimiento de obligacién alguna.

La autoridad judicial deberd garantizar la confidencialidad de los fdatos personales vy la
proteccion de la identidad de las victimas cuando exista riesgo para su seguridad, Cuando se
adviertan-amenazas, presiones, intimidaciones o cualquier forma de coaccion, se dara traslado‘,
inmediato a la Fiscalia General de la Naci6n y a las autoridades competentes para la-adopcion
de medidas de proteccidn, Para garantizar su participacién efectiva, la autoridad judicial podra
disponer mecanismos de intervencidn reservada, cuando las circunstancias de rlesgo asi lo
Justn"quen con observanma de las garantias del debido proceso.

- La decision judicial deberé fundamentarse en elementos probatorios objetivos sobre el

cumphmlento de las obligaciones del condenado, incluyendo la entrega efectiva de bienes y
activos ilicitos, las contribuciones al esclaremmlento de la verdad, la reparacion de las.victimas y -
las acciones de desmantelamlento de las estructuras criminales incluyendo las redes de apoyo
que hayan facilitado su actuacién, tanto personas naturales como juridicas, publicas o privadas

@ Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 EdlfClo del Congreso - CRA 72 No. 8 68 Oficina 428B @
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que les hayan prestado colaboramon La contnbumon a Ia verdad comprendera de acuerdo con
el conocimiento y la responsabllldad del condenado, el suministro de informacién verificable
sobre los patrones de criminalidad, las cadenas de mando las fuentes de financiacion, los

beneficiarios econémicos y los pOSIbleS vinculos ‘con agentes estatales "o terceros

colaboradores Dicha informacion debera ser contrastada por las autoridades competentes, sin
sustituir sus deberes de investigacion, ni limitar las obligaciones del Estado de investigar, juzgar -
~ 'y sancionar las graves violaciones de derechos humanos y los crimenes internacionales, de
conformidad ~con la Constitucion PoI|t|ca y las obllgamones internacionales del Estado

colombiano.
Jusﬁficacién

La proposicién modlfcatorla se sustenta en los artlculos 1,2,13,29y 229 de la Cons’utucuon
relativos a la dlgnldad humana, la protecmon de las personas, la |gualdad el debido proceso y el
acceso ala jUStI cia.

Hay un antecedente especialmente importante para fundamentar esta proposiciéh: la sentencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Integ’rantes y Militantes de la Unién

Patridtica vs. Colombia (2022). La experiencia de persecucion y violencia contra la Unién

- Patriética demuestra por qué las garantias de proteccién y no repeticién deben ser. efectivas,

especialmente cuando las victimas se encuentran expuestas a estructuras que conservan

'|nﬂuen0|a territorial.

Esta proposicién conserva la facultad de valoracién del juez, pero-elimina cualquier posibilidad
de que la concesién del beneficio dependa de obtener una manifestacion favorable de las

- victimas, dado que en la realidad colombiano esto puede implicar, revictimizaciones, amenazas

o presiones a las victimas en territorios donde continte la organizacién criminal,

Atentame nte,

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Unidn Patriética UP

“Proyectd: MPPV
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SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 S'ENAD'O 433 DE 2026 CAMARA “Por
 medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prérrogas 'y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,

lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

. PROPOSICION MODIFICATORIA

Modlfuquese el Paragrafo 3 del Artlculo 66B de la Ley 418 de 1997 contenldo
en el Articulo 16 del proyecto de Iey, el cual quedara asi:

' Paragrafo 3. La pena |mpuesta a quienes hayan tenido rol de mando dlreccmn o

jefatura en la organizacion, una vez aplicados los términos previstos en este
artlculo Ae en ningun caso podra ser inferior a 46-afies a quince (15) afios de

prisién efectiva. El mismo minimo de quince (15) afios de prision efectiva se

aplicara para quienes hayan tenido-unrol determinante-en participado, ordenado
o ejecutado el reclutamlento de-meneores, uso o utilizacion de niinos, nmas y
adolescentes.’ : :

AGMETH E £SCAF TIJERINO
Senador de la Repubiica
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433,D‘E'2026 CAMARA “Por
. medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga Ia ley 418 de 1997, sus .
.prérrogas y se establece la politica estatal para- garantizar el orden.publico,.
Iograr una mtervenc:on terrltorlal mtegral y sedictan ofras dlsposwlones”

PROPOSICION MODIFICATORIA

rModlflquese el mcnso 2, del’ numeéral 3 del Artlculo 668 de Ia Ley 418 de 1997
contemdo en eI en el Artlculo 16 del proyecto de Iey, el cual quedara a5|

3. ApllcaC|on de.la Ilbertad condicional desde las 4/5 partes de Ia ejecumon de la
pena-efectiva, previo informe-del centro de- reclusmn y de la- AgenCIa para la
Remcorporamon y la Normalizacién sobre su adecuado desempeno y
comportamiento durante el tratamiento . penitenciario y el cumplimiento de - los
compromlsos asumldos en los Programas de Transito a la legalidad.

‘La Ilbertad cond:monal también tendra en cuenta el concepto favorable dela’ VlCtIma
respecto de la satisfaccion de su derecho_ a la reparacion integral.- El tiempo que
falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de prueba. Cuando
ademas de los informes anteriores ‘se- entregue informacion adicional que

efectivamente conduzca a la blUsqueda de personas dadas por desaparecidas,

previo informe de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por. Desaparecidas o

de la Fiscalia general de la Nacidn segun competencia, que contribuya
efectivamente a la verdad y a la reparacién a las victimas y al esclarecimiento de
nexos politicos de la organizacion y lineas de corrupcion que atenten contra la
administracion publica y la recta y eficaz imparticién de justicia, esta aplicacion de

la libertad condicional pasaré—a—as—2/6—partes podra otorgarse unicamente

cuando se hayan cumplido las tres quintas (3/5) partes de la ejecucion de la

pena, siempre y cuando la totalidad de los bienes identificados hayan sido

efectivamente entregados y monetizados para la reparacién de las victimas.

AGMETH : ESCAF TIJERINO

Senador de la Republica ' DW
~ Pacto Histérico . 2'@%
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C : SRR SENADOR DE LA REPUBL ca

PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA “Por |

medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus -
prérrogas y se establece la politica estatal para garantlzar el orden _publico, _ |
Iograr una mtervenc:on terrltorlal lntegral y-se dlctan otras dlsposwlones” |

PRQPOSICI()N ELIMINATORIA

Eliminese el Articulo 25 del proyectb de ley:

- AGMETH JMAP TIJEVRIN-O »‘

Senador-de la Republica
Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA “Por
" medio de Ia cual se modifica, ad:c:ona y prorroga Ia ley 418 de 1997, sus -
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico, -
Iograr una intervencioéon terrltorlal mtegral y se dlctan otras disposiciones”

-",PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo nuevo al Artlculo 66G de la Ley 418 de 1997 contenido en
el Artlculo 23 del proyecto de ley, asi:

Paraqrafo Qmenes se acolan aI tratamlento penal dlferenclado previsto .en.estaley
quedaran inhabilitados de manera permanente e intemporal para celebrar contratos
de cualquier naturaleza con entidades estatales, asi_como para realizar aportes
econémicos a campaias politicas, partidos o movimientos politicos.

AGMETH JOSEESCAF TIJERINO
‘ Senador de la Republica
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997 sus .

' prorrogas y se establece la-politica estatal’ para garantizar el orden publico,
lograr una intervencién terrltorlal lntegral y se dlctan otras dlSpOSICloneS”

PROPOSICION ADITIVA

Ad|c10nese un paragrafo nuevo aI Articulo 66A de la Ley 418 de 1997, contenldo en
el Artlculo 15 del proyecto de ley, asi:

Paraqrafo quun beneflmo juridico de caracter deflnltlvo mcluvendo Ia suspension

condicional de la: pena o la libertad condicional, sera concedido a los integrantes con

roles de mando si la estructura criminal no cumple a cabalidad con el cronograma de

desminado humanitario y retiro- total de artefactos explosivos improvisados en su
_area de |nfluen0|a reportada :

' AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
~ Senador de la Reptiblica
Pacto Historico




 AGMETH ESCAF

© " SENADOR DE LA REPURLICA .

PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA “Por.
medlo de la cual se modlflca adiciona y prorroga la ley 418 de-1997, sus
prérrogas y se establece la polltlca ‘estatal para garantlzar el orden publico,

lograr una mtervenc:on terntonal mtegral y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION ADITIVA

Adlcwnese un paragrafo nuevo al Articulo 660 de la Ley 418 de 1997, contenido en
el Artlculo 17 del proyecto de Iey, asi:

Paraqrafo..Los mecanismos ‘de=redenci6n;ge pena por participacién en programas .- -
" restaurativos o ambientales no-seran aplicables, acumulables ni sustitutivos frentea -
condenas por delitos de lesa humanidad, criménes de guerra, secuestro extorsivo,
homicidio agravado o delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales.

 AGMETH JOSE'ESCAF TIJERINO
Senador de la Reptiblica”
Pacto Histdrico
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA

o N «Por medio de Ia cuaI se modifica, ad|C|ona y prorrogala Ley 418 de 1997, sus

prorrogas y se establecela politica estatal para garantizar el orden publico,
Iograr una transformaCIon terrltorlaI lntegral y sedictan otras dlsposwlones»

Moduﬂquese el paragrafo del artlculo IZD de Ia Ley 418 de 1997 adicipnado por el
artlculo 13 del presente proyecto de Iey, eI cual quedar3 aSI ’

haga sus: veces prlorlzara Ia destlnac:|on de bienes mmuebles rurales que
'Ji_hayan sido objeto: de'e‘x’tin‘cién de dominio para: (i) la implementaciénde -

- Ias Transformacvones Terrltorlales Integrales (TTl) de que trata el presente

- artlculo Y (n) la- ampllaCIOn y el fortalecimiento de las colonias agrlcolas o
L preVIStas en Ia Ley 65 de 1993.Encadauno de los departamentos del pais

. ""debera garantlzarse la existencia y el funcionamiento de al menos una

* colonia agricoladelas previstas en el articulo 28'de laLey 65 de 1993. En

la destmaCIon de ‘estgs bienes se dara prioridad a las victimas y a las

) ;“--comun|dades afectadas ‘por el Actor Armado llegal o Terrorlsta del que-
LR prowenen especnalmente en [os municipios en los que este operaba. La

w‘f*_,SAE presentara un 1‘|nforme semestral al Ministerio de Justicia y del
.~ Dérecho y-a. Ias Comr"ones Primeras del Congreso sobre los bienes .
7 idéstinados a’ s estos ¢ flnes con informacion desagregada por

"""-‘f‘f‘departamentoymunlc:lplo .

GUSTAVO MORENO HURTADO
SENADOR DE LA REPUBLICA Ty

.. @) GustavoMorenoHurtado - (G GustavoMoreno 51
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PROPOSICION

Proposiciqn aditiva

. Adlcloneset un parégrafo al articulo 12B modificado por el articulo 11 del Proyecto dé
- 2026 CamT:a 296 de 2026 Senado, del siguiente tenor

Paragrafo En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en un plazo de tres (3) meses a
partir de la expedicién de la preseqte ley, la Defensorfa del Pueblo debera definir las condiciones
necesarias para la representaciénjudicial de los sometidos prevista por el presente articulo y de las
victimas de acuerdo con lo establemdo en el articulo 21.4 de la presente ley, conforme a lo
establecido en el estudio-de cargas elaborado por la Defensorfa del Pueblo. Si como resultado del
estudio se|determinard la necesidad de proveer nuevos defensores publicos para asegurar la

- adecuada representacion judicial de sometidos y victimas, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico deberd verificar la disponibilidad de recursos para su creacién, implementacién y
funcionamiento.

tD
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' PROPOSICION SUSTITUTIVA -~

SUSTITUYASE la definicién de actores armados ilegales o terroristas del articulo 2 del proyecto de

ley numero-296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara: “Por medio de la cual se modifica,
“adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial lntegral y se d|ctan otras
disposiciones’”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos de la presente Ley se aplicérén las siguientes
definiciones:

(oe:)

- Actores Armados llegales. Se entendera por Actores Armados llegales toda organizacion,
~ grupo o estructura que, opere bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio- un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas, conforme lo indica el Protocolo Il adicional a los.Convenios de Ginebra; asi como
organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una estructura jerarquica o en red,
dedicadas a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, de acuerdo con la
Convencion de Palermo.

"~ ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 13 del Proyecto de ley niimero 296 de 2026
Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 13. Adicionese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 12D. Transformacion Territorial Integral (TTI). La Transformacién
Territorial Integral es el mecanismo de articulacién, coordinaciéon y ejecucion de
acciones civiles, sociales, econémicas, de seguridad y de justicia mediante las cuales
el Estado hace presencia efectiva permanente, legitima y coordinada en el territorio
nacional, con el fin de fortalecer la institucionalidad democratica y el ejercicio legitimo
de la autoridad, sustituir las economias criminales por economias licitas y sostenibles,
adelantar acciones restaurativas, y prevenir la reconfiguracion de los Actores Armados
llegales o Terroristas en el territorio rural y urbano, como garantia de no repeticion.

La implementacion de la Transformacién Territorial Integral se desarrollara de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo y promovera su incorporacion en los
planes de desarrollo departamentales y municipales.”

Paragrafo 1. La Sociedad de Activos Especiales (SAE), o la entidad que haga sus
veces, priorizara la destinacion de bienes inmuebles rurales que hayan sido objeto de
extincién de dominio para: (i) la implementacién de las Transformaciones Territoriales
~Integrales (TTl) de que trata el presente articulo, y (i) la ampliacién y el fortalecimiento
de las colonias agricolas previstas en la Ley 65 de 1993. En la destinacion de estos
bienes se dara prioridad a las victimas y a las comunidades afectadas por el Actor
Armado llegal o Terrorista del que provienen, especialmente en los municipios en los
que este operaba. La SAE presentara un informe semestral al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a las Comisiones Primeras del Congreso sobre los bienes destinados
a estos fines, con informacién desagregada por departamento y municipio.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, promovera
mecanismos de articulacién y cofinanciacion con las entidades territoriales para
la_formulacidn, estructuracién y ejecucién de proyectos de sequridad y
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Senador Yessid Ennque Pulgar DaZa

convivencia ciudadana, en el marco de las Transformaciones Territoriales
Integrales.

Para tal efecto, se podran priorizar proyectos relacionados con infraestructura
de sequridad, estaciones de Policia, centros de monitoreo y vigilancia, sistemas
tecnolégicos de prevencion del delito, movilidad de la Fuerza Publica,
fortalecimiento de capacidades operativas v programas de prevencién de las
violencias, de acuerdo con las necesidades y condiciones particulares de cada
territorio.

La_priorizacion tendra en cuenta, entre otros criterios, los indices de
criminalidad, la presencia_de estructuras armadas _ilegales, los niveles de

vulnerabilidad social, la poblacidn, la ruralidad, las condiciones fronterizas y las
capacidades fiscales e institucionales de los municipios y departamentos.

El Ministerio del Interior articulara estos mecanismos con el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON), de conformidad con sus
~competencias, las fuentes legalmente disponibles y las apropiaciones

presupuestales correspondientes.

S enador de la Republlca
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Senador YeSSId Ennque Pulgar Daza

JUSTIFICACION

Esta proposicion busca complementar la Transformacion Territorial Integral (TT1) que
se desarrolla en este articulo con los siguientes aspectos:

e Vincular la politica de seguridad nacional con las necesidades reales de los
municipios.

¢ Reconoce las diferencias fiscales entre municipios y departamentos.

e Permite priorizar territorios con mayores dificuitades de seguridad.

e Articula la transformacién territorial con FONSECON.

Aigtfl‘“’ﬁ L& DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 296 DE 2026 SENADO - 433 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencioén territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el paragrafo 4° del articulo 15 del Proyecto de Ley 296 de 2026, Senado -
- 433 de 2026, Camara, el cual quedars, asi:

“Articulo 15 Adicidnese el articulo 664 al Titulo A de /a Ley 418 de 1997 el cual
quedara asi’ ' ‘

- Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. (..)
(Se mantiene igual el résto del articulo yv/os @{égrafos 1 2y3)

Raragrafo 4 Cuando un integrante de los Actores Armados llegales o
Terroristas, en el marco de aportes individuales o colectivos a la verdad
declare contra terceros con /a finalidad de obtener los beneficios previstos en
la presente ley, la Fiscalia Ceneral de la Nacion o la autoridad judicial gue
reciba la declaracion dispondra de manera inmediata la compulsa de copias

- ante la autoridad competente para investigar al tercero, con el fin de que se
adelanten sin  dilacion las labores de indagacion, \verificacion y
aseguramiento probatorio a que haya lugar. En todo caso, el valor probatorio
de dicha declaracion estard supeditado a que su contenido se soporte y
corrobore en otras pruebas. Si se establece que el integrante sometidd falté
a la veraad o realizo serialarmientos falsos o temerarios contra terceros, se
revocard el tratamiento penal diferenciado y los beneficios asociados g &/ sin

| perjuicio de las acciones penales correspondientes por 1also testimonio, alsa

denuncia o fraude procesal” :

|

|

|

Atentamente,

Q’Zﬁ
X
MW@WW %%g

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ

Senadora de la Republica
Partido Nuevo Liberalismo

NUEVO
LIBERALISMO



Bogota D.C., octubre de 2026

Senador,

Honorio Mlguel Henrlquez Pmedo
Presidente

Senado de la Repﬁblica .

Referencia: Proposwlon modificatoria al amculo del 16 Proyecto de ley, 433
: Camara 296 Senado de 2026, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y y’
prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden publlco lograr una transformacmn terrltorlal mtegral
'y se dlctan otras dlsp05101ones :

Modlflquese el artlculo 16 del proyecto de ley, el cual quedara asi.
Articulo 16. Adlcmnese el artlculo 66B ala Ley 418 de 1997 el cual quedara asf:

‘Articulo- 66B. Tratamiénto .penal diferenciado para quienes .se sometan a la
Constitucién y a la ley. La Fiscalia General de la Nacion pedré acordar la.aplicacién de los
términos establecidos en este articulo con quienes md1v1dual 0. colectlvamente cumplan con
" lo establecido en el Articulo 66A de esta norma. ‘
Segin’lo dlspuesto en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados entre.
Fiscalia e indiciado obllgan al juez de conocimiento, salvo que ellos desconozcan o
quebranten los derechos y garantias fundamentales de los indiciados o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes;

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segtin los aportes a la verdad y la reparacion
de las victimas, asi como a las contribuciones al desmantelamiento que puedan ser
verificadas. Esta aplica a los delitos cometidos con ocasién de su pertenencia al Actor
Armado Ilegal o Terrorista: Quien haya ejercido el rol de mando, en términos de control y
liderazgo de la estructura dentro de dicha estructura, la rebaja punitiva sera del 30%.

Para el Actor Armado llegal o‘terrorjsta que, a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
reclute nuevos menores de edad, la rebaja de la penano podra exceder del diez por ciento
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(1 0%) para quienes hayan ejercido funciones de mando dentro de la organiZa‘cién: y del treinta
por ciento (30%) para quienes no ejercen un rol de mando. ‘ ‘

No podréan acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo 1IIA ni a los Programas de
Transito a la Legalidad, los integrantes de Actores Armados Ilegales o Terroristas que hayan
sido condenados mediante sentencia en firme por reclutamiento ilicito (art. 162 del Cédigo
Penal) o por uso de menores de edad en la comision de delitos (art. 188D del Cédigo Penal);
o por los tipos que los modifiquen o sustituyan, cuando alguna de las victimas fuera menor
de catorce (14) afios al momento de los hechos, segin lo establecido en la sentencia. Esta
exclusion no afecta los derechos que el régimen penitenciario ordinario reconoce a las
personas privadas de la libertad ni los derechos de las victimas. .

2. Posibilidad de cumplir la medida de aseguramiento en centros de arraigo t!ransi}trorios
conforme a lo dispuesto en el articulo 23A de la Ley 65 de 1993, asi como de ejecutar la pena

privativa de la libertad , en colonias agricolas dispuestas.en el articulo 28 de la Ley 65 de

1993, o en'cérceles productivas segiin lo dispuesto en la Ley 2446 de 2025, con el propésito
de contribuir a la justicia restaurativa y-reparacion integral de las victimas.
3. Aplicacion de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucién de la pena
efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién sobre su adecuado desempefio y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario y el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Programas de Trénsito
a la legalidad.

Para la libertad condicional también tendra en cuenta el concepto favorable de la victima
respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacion integral, siempre y cuando é€llo no
constituya una situacién de revictimizacion. El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendrd como periodo de prueba. Cuando adeémas de los informes anteriores se
entregue informacién adicional que efectivamente conduzca a la basqueda de personas dadas
por desaparecidas, previo informe de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas o de la Fiscalia general de la Nacién segin su competencia que contribuya
efectivamente a la verdad y a la reparacién a las victimas y al esclarecimiento sobre la
estructura, el modo de operacion y el area de influencia de la organizacion, sus fuentes de
financiacion, rutas, bienes y e(:onémi_as ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan
facilitado su actuacién, incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
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le hayan prestado colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento, esta
aplicacion de la libertad condicional pasard a las 2/5 partes de la ejecucién de la pena.

4. Suspension condicional para delitos menores: Transcurrido un-afio de la ejecucion de la
pena, se podra suspender condicionalmente la ejecucion del remanente de la sancién a los
integrantes que no ejercieron rol de mando y cuyos delitos se limiten a: concierto para

delinquir simple y agravado, utilizacién ilegal de uniformes e insignias, utilizacién ilicita de -

equipos transmisores- 0 receptores y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso

privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa, personal y que contribuyan a la verdad y a la
memoria histérica como. parte del mecanismo establemdo en el artlculo 4 de la Ley 1424 de ,

2010.

Transcurtido el periodo de-la suspension condicional de la ejecucion de la pena, sin que el
condenado incumpla las obligaciones de ‘que trata el presente-articulo, la-pena quedara
extinguida previa-decisién judicial que asi lo determine. Quienes se presenten durante los

‘primeros 180 dias contados a partiride la entrada en vigencia de la‘presente ley, cumplan con

la totalidad de los requisitos que trata el presente numeral y no tengan un rol de mando dentro
de la organizacion, podréan tener derecho a la suspensmn de la ejecucion de la pena desde el
momento en que se dicte la sentencia.

5. Transcurridos tres afios de la ejecucion de la pena, suspension condicional de su ejecucion
a los colaboradores-de los actores armados ilegales que hayan participado de los delitos de
lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito siempre y cuando ‘entreguen la
totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas y aporte informacion atil y verificable

que_contribuya al desmantelamiento de las redes financieras y patrimoniales de la
_organizacién. previa entrega de inventario verificado y aprobado por la Flscalla y se

comprometan con medldas verificables de justicia restaurativa.

Pardgrafo 1.. La: colaboramon eficaz -y las coritribuciones al desmantelamlento seran

valoradas por la Fiscalia General de la Nacion, y por la autorldadjudlmal cuando apruebe el
acuerdo, y podréan incluir, entre otras, las siguientes actividades judiciales y extrajudiciales:
informacién ‘para la bisqueda de personas desaparecidas y secuestradas, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado, participacion en programas restaurativos, entrega de bienes para

- la reparacion, aporte a la verdad y entrega de informacién que disponga sobre la estructura,

el modo de operacion y el drea de influencia de la organizacion, sus fuentes de financiacion,
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rutas, bienes y economias ilicitas, asf como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su
actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, que le hayan
prestado colaboracion, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacion
complementa la verdad plena de que trdta el numeral 2 de y serd valorada por la Fiscalia
General de la Nacion segun su utilidad y verificabilidad; por si sola no constituira prueba
contra terceros. ‘ i '

Pardgrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial competente
revocara los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si se establece que el
integrante del Actor Armado llegal o Terrorista beneficiado incumplié con alguna de las
condiciones establecidas. En caso de reincidencia se procedera a investigar y judicializar la
conducta punible y acumular penas.

Pardgrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la organizacién, una
vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra ser inferior a 10 afios. El mismo
minimo se aplicard para quienes hayan tenido un rol determinante-en el reclutamiento de
menores. '

Pardgrafo 4. La valoracion conjunta de los efectos de las rebajas, las modalidades especiales

"de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las redenciones previstas.en este
articulo y en el articulo 66C se aplicara exclusivamente a quienes no hayan ejercido rol de
mando en la organizacién. Respecto de quienes hayan ejercido dicho rol, se aplicara el limite
minimo de diez (10) afios previsto en el paragrafo 3 de este articulo. En los demaés casos, la
autoridad judicial deberd motivar la decisién sobre el efecto conjunto de los beneficios
reconocidos y garantizar que subsistan una sancién efectiva y una restriccion real de la
libertad, atendiendo a la gravedad de las conductas, la responsabilidad individual y los
aportes verificados a la verdad, la reparacion y el desmantelamiento de la organizacién.

R

[

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico -
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Replblica

Bogotd, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atencion: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C.

PROPOSICION No.

Asunto: proposicion supresiva del numeral 5 del articulo 16 (articulo 66B de la Ley 418 de
1997) del texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley
296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones».

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la-misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION

Suprimase el numeral 5 del articulo 66B de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo
16 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), cuyo texto
es el siguiente;

«5. Transcurridos tres afios de la ejecucién de la pena, suspension condicional de
su ejecucion a los colaboradores de los actores armados ilegales que hayan
participado de los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito
siempre y cuando entreguen la totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas,
previa entrega de inventario verificado y aprobado por la Fiscalia y se comprometan
con medidas verificables de justicia restaurativa.»

Il. JUSTIFICACION

El tratamiento penal diferenciado del proyecto esta pensado para los integrantes de los grupos
armados que se someten y cumplen las condiciones del articulo 66A. El numeral 5 del articulo
66B rompe esa logica: extiende un beneficio a los «colaboradores» de esos grupos que hayan
participado en lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito, es decir, a personas que
no tienen que pertenecer a la estructura armada ni someterse con ella.’? Son quienes

12 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 16 (articulo 66B), numeral 5, y articulo 15
(articulo 66A).
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

administran el dinero de [a guerra: el que lava, el que presta su nombre, el que se enriquece.
Sin ellos no hay economia ilicita que sostenga a los grupos.

El beneficio es desproporcionado. La proposicion cuestiona que personas vinculadas con
estructuras financieras y patrimoniales de organizaciones criminales accedan a un régimen de
suspension condicional de la ejecucion de la pena que puede resultar desproporcionado frente
a la gravedad de las conductas, el dafio causado, la magnitud de los recursos involucrados y
los derechos de las victimas.

En efecto, el lavado de activos tiene hoy una pena de diez a treinta afios de prision (articulo
323 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 11 de la Ley 1762 de 2015). El numeral 5
suspende la ejecucién de la pena a los tres afios, cualquiera que sea la condena impuesta. Una
condena de treinta afios se convierte en tres de carcel efectiva. Esto contradice el paragrafo 4
del mismo articulo 66B, que ordena al juez garantizar «que subsistan una sancién efectiva y
una restriccion real de la libertad, atendiendo a la gravedad de las conductas».'®

El numeral, ademas, no distingue entre el enriquecimiento ilicito de particulares (articulo 327
del Codigo Penal) y el enriquecimiento ilicito de servidores publicos (articulo 412). Tal como
esta redactado, el funcionario que se enriquecié sirviendo a una estructura armada podria
reclamar la suspensién de la pena a los tres afios. Es un beneficio para la corrupcién que el
Congreso no ha debatido.

El propio proyecto invoca la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transhacional para definir a las organizaciones criminales.’* Esa Convencién
obliga a los Estados a tener presente «la naturaleza grave» de los delitos que regula, entre
ellos el blanqueo del producto del delito, cuando consideren conceder la libertad anticipada o
condicional a quienes hayan sido condenados por ellos (articulo 11, numeral 4, aprobada por
la Ley 800 de 2003).

La entrega de bienes no justifica el beneficio. Entregar lo que se obtuvo con el delito es una
obligacién que ya impone la extincién de dominio, no una contraprestacion. Y la verdad sobre
las redes financieras de los grupos ya la exige el articulo 66A a quienes se someten: el numeral
5 no la necesita para funcionar. Suprimirlo no deja a nadie por fuera del sometimiento; devuelve
a la justicia ordinaria a quienes nunca estuvieron dentro de la estructura armada y concentra la
ley en io que dice perseguir: el desmantelamiento de las economias ilicitas.

Frente a los contenidos de inconstitucionalidad, adicionalmente se cuestiona que el legislador
haya creado una via privilegiada de suspension para un universo amplio e impreciso de
«colaboradores», sin diferenciar la entidad de la contribucién, el grado de participaciéon, la
gravedad concreta, el monto del dafio, la reparacién efectiva, la colaboraciéon eficaz ni la

13 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 16 (articulo 66B), paragrafo 4.

14 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 2.
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responsabilidad de servidores publicos. Este cotejo se hace con el paragrafo 4 del articulo 66B,
con las penas ordinarias de los articulos 323, 327 y 412 del Cédigo Penal y con los fines de
prevencion, retribucién justa y reinsercion del articulo 4 del Cédigo Penal. Fundamento:
articulos 2, 13, 29, 93, 150.2 y 250 de la Constitucion; articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y articulo 11.4 de la Convencién de Palermo, aprobada
por la Ley 800 de 2003, que exige tener presente la gravedad de los delitos al decidir sobre
libertad anticipada o condicional.

Finalmente, debe determinarse si «colaboradores» comprende personas externas a la
estructura o si, por remisién al articulo 66A, exige ademas cumplir condiciones de sometimiento.
Esta objecion precisa que la redaccion no delimita con suficiente precisién el nexo funcional, la
intensidad de la colaboracién, el aporte a la organizacion ni el estandar de contribucién exigible.
Esa indeterminacion compromete la legalidad, la igualdad y la proporcionalidad (articulos 13y
29 de la Constitucién) y generaria una aplicacion desigual.

Atentamente,

&ll\£ u@mc,au

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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Bogota, 'D. C., 3dé noviembre de 2026

‘ ,Honorable

'f MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -
Atencmn Secretana General -del Senado de la; Repubhca Sl s
Bogota D.C.- SRR

PROPOSICION No

Asunto proposmon supreswa de d|Sp05|C|ones delos’ artlculos 16 2% 28 del ‘texto propuesto
para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026°Sénado — 433
de 2026 Camara, «Por, medlo de la.cual se. modifica, .adiciona y prorroga la ley:418 de 1997, _
sus prérrogas y se establece la- politica estatal para garantlzar el orden pubIlco Iograr ‘una -
) lntervenmon terrltorlal mtegral y se dlctan otras dlsposmlones» :

En mi condicién de senadora de Ia Repubhca con: fundamento en’ Ios artlculos 160" de la
Constitucion Politica y 1 12.a.115. de la Ley 5.2.de. 1992 .presento. Ia SIgwente ‘proposicién al -
~ texto propuesto para segundo debate enla plenarla del Senado de Ia Repubhca contenldo en ,
“ el informe de ponencia posmva publlcado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026 con Ia fe.
de erratas publicada en la misma Gaceta :

L TEXTO DE LA PRQPOSICION -

S R Rebaja redumda para qulen recIute menores (art|cqu 16 arﬂculo 668 numeral 1
inciso segundo) - : R B T
Suprlmase el inciso:

" " «Para el Actor Armado IIegaI 0 terronsta que;a partlr de fa entrada en v:gencna de
-+ esta. ley, reclute:nuevos: menores de-edad, la rebaja de‘la pena‘no podréa‘exceder
" deldiez por ciento (10%) para quienes: hayan ejercido funciones.de: mando dentro
-~ dela organlzaCIon y deI trelnta por C|ento (30%) para qu1enes no: ejercen un roI de .
- mando; »o : v 5 L e :

: 2. Condlcmnes que Ilmltan Ia exclusmn de los recIutadores (arﬂculo 16 artlculo 66B
‘humeral 1, inciso tercero) :

‘ 'v-fSuprlmase la expreSIon «,-cuando’ alguna de las victimas fuera r menor de catorce (1 4) anos al
s momento de Ios~‘hechos segun Io establemdo en Ia sentenc:a» EI InCISO resuItante sera
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S parag rafo 3) U

“la Loy 1421 de 2010;».
. JUSTIFICACION

o artrculo 16 son las que hacen posrble ese resultado la cuarta, en eI artlculo
que desde 1997 se lo rmpedra

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
i;;Senadora dela Republlca

.0 Terrorlstas que: hayan srdoﬂ«:condenados\z-medrante:. sentencia™en*fir )
‘ reclutamrento ilicito (art. 162 del Cédigo Penal).o por uso de menores de édad &
~la- comision de delitos | (art. 188D del Codigo ‘Penal), o por los -tipos -que los
_ modifiquen o ‘sustituyan.. Esta. exclusron ‘no-afecta los derechos que el reglmen
penrte ciario: ordrnarlo reconoce -a.las personas prrvadas”de la-tlrbertad n| loss =

Prsod dlez anos‘para quien =d|r|g|o ; tre’clﬁtﬁ"r’ﬁiéﬁtii}-(a‘rtlcﬁlé~16,,‘art|culo~663;f

Suprimase la. oracion: «EI ‘mismo minimo. se aphcara para qurenes ayan teni o’un rol
:_,determmante en eI reclutamlento de.menores:» : -

g f\Numeral 1 EI inciso-parece una: sancron Ve es un. beneflcro fua un:tope de rebaja deI 10 % para ‘
los mandos y del 30 % para Ios rasos que recluten menore

.,,.ES%‘deCIr reconece que. el

unlcamente para quren reclute «a partrr de Ia entrada en. vrgencra de esta Iey» eltexto: aprobado :

-~ en’ comlsmn cubrla el reclutamrento «en Ios doce (1 2) meses prevros» el pllego para segundo

que ya fueron,rec!gta_dos :

. ‘»segundo texto aprobado en pnmer debate mlsmo numeral

‘ Cbngreso "de la Repﬁbliéa . C1tol
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogoté, D.C. Primer piso-
diana. corcho@senado gOV.CO% ¢ -




UIANA GARULINA GUKGHU MI:._JIA |
Senadora de’la Republlca

, deIhacenCIa -y debldo
proceso (artlculo 29 de la Constltucwn articulo 8.2 de la, Convencién Americana; articulo 14.2 _

del Pacto Internacional de Derechos. Civiles y Politicos). Se revisa unicamente el umbral de
edad, conforme a: Ios tlpos penales apllcables ya la prohlblcmn de retroactuvndad desfavorable

"»,NumeraI 3Bl piso de dlez afios’ deI paragrafo 3 para qwen tuvo “«rol determmante en el

reclutamlento» presupone; que esa persona recibe:los: beneﬂcuos Supnmlda la-oracién, el

reclutador.queda: por fuera dek: reglmen y responde con'la pena completa,que ,eI Co,ngreso fijo
Coenjulios it

Numeral 4. Ei artlculo 14 de la Ley 418 de 1997, ,modlf cado por Ia Ley 1421 de 2010 contlene :
loquela pbnéncna para primer debate describio con J 1$i6N b
“de esa-Iey“para quienes sean condenados “por reclutam e nto ilicito de meno res de edad».™ Ha
“\";"'sobre\lﬂlvyéva todas las prérrogas desde 1997. Ei articulo 28 lo deroga PPor su nombrv

absoluta de los beneficios

> sm que
la'ponencia expllque por qué. Como' el artlculo 27 tampoco Io prorroga esta supresnon gebe
leerse junto con la proposicién SO4 que lo |ncIuye en Ia prorroga R L

- Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas (arhculo 44 de la
- Constltucmn) Reclutar o utlIIzar a menores de quince afios en las hostilidades es crimen de

guerra (amculo 8.2.e.vii del Estatuto de Roma), y el Estado colomblano esta, obligado a

. investigarlo y sancionarlo sin rebajas que lo vacien (artlculos 2 Y ‘9 "" de Ia Constltumon C-370
“de 2006). La propla ponen0|a de segundo debate propone medlr e eX|to dela Iey por «el nUrhero
~de nifios, nifias y adolescentes reincorporados y entregados - al’ Instltuto CoIomblano de
" Bienestar Familiar».2° Que no nos vengan a decir que esa meta es compathIe con premlar a

quien los recluté.

‘Adicional a lo anterior, debemos precisar lo SIgwente

Proteccion prevalente de la nifiez. El articulo 44 de la Constltucwn Ia Conven0|on sobre los
Derechos del Nifio y el Protocolo FacuItatlvo relativo a la participacién de nifios en conﬂlctos'
armados’ |mponen al'legislador un estandar reforzado: prevencion, proteccion, mvestlgamon y
sanC|on de las conductas de reclutamlento y utilizacién de menores.

-Alcance de la supresnon del numeral 1. El texto aprobado en prlmer debate contemplaba un
- tratamiento dlferen0|ado para el reclutamiento ocurrido «en los -doce (12) meses previos» a la

ley; el pliego para segundo debate lo sustituyé por el reclutamiento posterior a la entrada en
v19encna La flnalldad constltucmnal es |mped|r que cualquuera de Ios dos supuestos acceda al

- 19 Gageta del Cbﬁgfeso 1554 de 2026, informe de ponencia para primer debate, p.-10.

20 texto propuesto para seg'undo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 26, indicador (iy).

C Congreso dela Repubhca Capltoho
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pat tratamlento penal dlferenC|ado Por eso; si en a-plenaria:se’ pr0'pu3|era‘restablecer eI lnC|SO de
los doce__meses prewos la supreSIQ‘ que aqu e plantea se extlende, resamel -

:‘Tratados y: estandares de’ proteccmn.; s

o den 1991) exige:la. con5|dera0|on prlmordlal deI interés’ superlor del nlno proteccmn frente a Ia"

“violencia y la explotacion, y recuperacion y reintegracién de las V|ct|mas 'El-Protocolo-
- Facultatlvo (Ley 833 de 2003= rticulos 4,y 6) dlspone qUe Ios gruvpos armados dlstlntos de las
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral 5 del articulo 16 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Sénado, 433 de 2026

Cdmara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial integral y
se dictan otras disposiciones”, asi:

()

5. Transcurridos tres afios de la ejecucién de la pena, suspensién condicional de su ejecucion a los

colaboradores de los actores armados ilegales que hayan participado de los delitos, de lavado de
activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito siempre y cuando entreguen informacion relevante
sobre otros colaboradores o nueva informacién sobre la operacion de la red y |a totalidad de los
bienes pfoducto de las acciones ilicitas, previa entrega de inventario verificado y aprobado por la
Fiscalia y se comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa. Si se prueba que se
ocultaron o no se entregaron la totalidad de bienes producto de la accidn ilicita en la que el

colaborador conocié y participo se revocara cuyalquier beneficio otorgado y se cumplira la pena

ordinaria para el delito por el cual fue condenado.

()
Cordial/(x_”iente,

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la RepUblica

&

Justificacién: Se considera que el beneficio de suspension condicional de la pena a colaboradores de los
actores armados ilegales que hayan participado de los delitos, de lavado de activos, testaferrato y
enriquecimiento ilicito, debe estar condicionada a la entrega de informacién relevante sobre otros
colaboradores o nueva informacién sobre la operacién de la red para la que colaboraban. Esto,
contribuyendo con la necesidad de acelerar procesos en curso o aperturar nuevos procesos para quienes
atin no han sido condenados por su colaboracién a la red. '

igualmente, se propone el incisofinal, en el entendido que aunqué el articulo sefiala que deberan entregar
la “totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas”, no define que sucedera despues de otorgado el
beneficio se prueba que se ocultaron o no se entregd la totalidad, por tanto, es necesario determinar con
total claridad que ante este escenario, se revocara cualquier beneficio otorgado y se cumplira la pena
ordinaria para los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito segtin corresponda.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2026 SENADO — 433 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
sus proérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”.

Se solicita modificar el articulo 16 del presente Proyecto de Ley, mediante el cual
se adiciona el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, con el propésito de establecer
limites a los beneficios penales otorgados a integrantes de actores armados
ilegales, garantizando que las rebajas de pena y las modalidades especiales de
cumplimiento de las sanciones estén condicionadas al cumplimiento efectivo y
verificable de compromisos con la verdad, la reparacion de las victimas y la no
repeticion, y evitando que estos mecanismos se traduzcan en sanciones
desproporcionadamente reducidas que afecten los derechos de las -victimas a la
justicia.

La propuesta busca establecer limites estrictos a los beneficios penales, exigir
resultados concretos y verificables antes de reconocer cualquier reduccion de la
sancion y evitar que la simple manifestacion de voluntad de sometimiento sea
suficiente para acceder a tratamientos favorables.

A continuacién, se expone la modificacion propuesta:

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley nimero 296 de 2026 Senado — 433
de 2026 Camara, que adiciona el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

“Articulo 16. Adiciénese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucién y a la ley. La Fiscalia General de la Nacién podra adelantar los
acuerdos correspondientes con quienes cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 66A de esta ley, siempre que se garantice la
proteccion integral de los derechos de las victimas y se verifique el
cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos.

Los beneficios contemplados en este articulo no seran automaticos y
deberén estar sujetos a valoracién individual, judicial y motivada, atendiendo
a la gravedad de las conductas, el grado de responsabilidad, la participacién




