Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 11 — MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piiblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”™

Modifiquése el numeral 5 del articulo 66B de Ia Ley 418 de 1997, contenido en el articulo 16 del

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual quedar3 asi:

5. Transcurridos tres afios de privacién efectiva de la libertad en la ejecucion de la pena, suspension
condicional de su ¢j ecuci6n a los colaboradores de los actores armados ilegales que hayan participado
de los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito de particulares, siempre y
cuando entreguen la totalidad de los bienes producto de las acciones ilicitas, previa entrega de
inventario verificado y aprobado por la Fiscalia, suministren_informacién veraz, completa y

verificable sobre los integrantes, financiadores, beneficiarios finales, servidores piiblicos
involucrados v _redes de lavado de la organizacién que conduzca _efectivamente a su
judicializacién o a la persecucién de bienes adicionales, y se comprometan con medidas verificables
de justicia restaurativa. Los colaboradores de que trata este numeral no accederan a la rebaja
- prevista en el humeral 1 de este articulo. Este beneficio no se aplicara a servidores piblicos ni a

quienes hayan eie‘rqido_funciones de direccién o financiacion de la organizacion.

JUSTIFICACION

"El numeral crea un beneficio para personas que no pertenecen al grupo armado pero que lo sostienen

econdmicamente: lavadores, testaferros y quienes se enriquecen ilicitamente. Bajo el régimen ordinario,
varios de esos-delitos no admiten la suspensién de la pena (art. 68A del Codigo Penal). El proyecto crea
una excepcion y solo pide a cambio la entrega de bienes, sin exigir informacion sobre quiénes estén arriba
en la cadena.

~ Ademss, <kcnrique¢fmiento iliciton sin calificativo incluye el de servidores publicos (art. 412 C.P.): un

funcionario corrupto al servicio de una estructura podria obtener la suspensién a los tres afios. Tampoco es
claro si estos colaboradores reciben ademas la rebaja de 50%, que la exposicién de motivos les atribuye
pero el articulado no. La proposicion aclara que no la reciben, excluye a servidores piiblicos y financiadores,

y condiciona el beneficio a una colaboracioén eficaz que lleve a la justicia hasta el componente econémico -

de las organizaciones.

ééi orq Hivpada 6.

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA A oy W
Senadora de la Republica ‘
Pacto Historico




PROPOSICION

‘ Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas'y se establece la
politica estatal para garantlzar el orden publico, Iograr una mtervencnon territorial -
mtegral y se dlctan otras dlsposwlones” :

; ’ AdlClonese el SIgUIente paragrafo 4 al articulo 66A de la Ley 418 de 1997 mcorporado por el
~articulo 17 del proyecto '

_ - “Paragrafo 4. La revocatona del tratamlento penal dlferenC|ado deber adoptarse medlante
“decision jUdICIal motivada, previa- comunicacion al beneficiario de los . hechos’ que
'fundamentan el presunto incumplimiento y- oportunidad efectiva para ejercer su defensaf
solicitar pruebas y; G htrovertlr las aIIegadas en su contra . La autorldad jud|0|al valorara la
-,naturaleza gravedad e |nC|denCIa del mcumpllmlento en las condlcnones que dieron lugar al’
reconommlento del: tratamlento penal dlferenmado, La ,deC|S|on estara sometlda a los -
recursos prewstos en. Ia Ieglslacmn procesal apllcable i : LA o

JUSTIFICACION "

- El arhculo 66A establece que el lncumpllmlento de cualqwera de las condlmones dara Iugar :
a la revocatoria del tratamlento penal dlferenC|ado ‘pero no desarrolla; as,garantlas minimas
“del tramite. La proposmon precisa que la’ revocatorla;reqw fe;‘diecf‘sién‘ Judici'al motivada, -
contradiccion y valoracion individual, evntando una consecuenma automat|ca sin audlen0|a ni
posubllldad de controvertir-los hechos ’

Cord ialm hte,

LL}IS E _UARDO DiAZ MATEUS

. Sﬁyr dela Republlca

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 3468 e , I v c
luis.diazmateus@senado.gov.co 8 &) - @DiazMateuslLuisEduardo :
3108655907 o ‘ ‘Luis Eduardo Diaz Mateus. =~




| ' PROPOSICION R
~,Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara 296 de 2026 Senado, “Por medlo de la cual

" se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la

‘ polltlca estatal para garantizar el orden. publico, Iograr una mtervencmn terrltorlal
‘ ’lntegral y se dlctan otras dlSpOSICIOI"IeS” :

;Ad|c10nese el S|gu1ente inciso al numeral 5 del artlculo 66B de la Ley 418 de 1997~

“incorporado por el artlculo 18 del proyecto

“Para’ acceder a este beneﬂcgo ‘ elucolaborador debera sumlnlstrar una relac1on completa' u
detallada y verlflcable de los bienes, activos; derechos y rec rsos de origen ilicito de los que

- tenga conommnento 0 respecto de Ios cuales haya eje ido. ’posesmn admmlstramon

d|3p03|0|on o titularidad real,” dlrecta o |nd|rectamente La ,F| calia General de la Nacién’
verificara: Ia mformacnon y promovera ante las autorldades competentes las -actuacionés. -
‘ )‘_:»necesarlas para la entrega 0. recuperacnon de los bienes, sin perjwclo de Ios procedlmlentos '

de extmmon de dc «mlnlo y demas acciones’ Iegales procedentes'

S r’.JUSTIFICACIONa ,

. El numeral 5 del artlculo 66B contempla un beneﬂCIo para colaboradores que hayan :
part|C|pado en Iavado de activos, testaferrato o enriquecimiento ‘ilicito, condicionado a'la . .
entrega de bienes y a medidas restauratlvas Es conveniente precisar el deber de revelarios. -

activos conocidos y la verificacion de la informacion, sin sustituir los procedlmlentos de
" extincién de dominio ni Ias competenmas judiciales. «

Cordialmente

RDO DIAZ MATEUS
Senad rdela Republlca

Edificio Nuevo deIAC.ongreso Oficina 346B
luis.diazmateus@senado. gov co
3108655907

@DiazMateusLuisEduardo
Luis Eduardo Diaz Mateus.
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No 433 de 2026 Camara 296 de 2026 Senado, “Por medlo de la cual .
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una mtervencmn terrltorlal
lntegral y se dictan otras disposiciones”. :

‘ Modlflquese la dltima oracién del numeral 3 del articulo 66B de la Ley 418 de 1997
mcorporado por- el artlculo 18 _ del proyecto,. Ia cual quedara asi:

‘La Ilbertad condmuonal tamblen tendra en cuenta la parhmpacnon de Ias V|ct|mas qu1enes

~ opera como reqwsﬂo de veto frente a la deClSIon judlCla| La modlflca0|on garantlza que Ias _
YV|ct|mas sean’ informadas’ Y- escuchadas y que sus manlfestacmnes sean valoradas por el .
juez sm trasladarles la competencia de deCIdIr :

LUIS EDt ARbo DIAZ MATEUS . = N g.wt?-wzr%
SenZoir/vdela Republica . AL

Ediﬁcio’Nuevdng Congreso —Oficiria 3468+ - -
luis.diazmateus@senado.gov.co.
3108655907

@DiaiMateusLuisEduardo s
%/ Luis Eduardo Diaz Mateus.




Bogota D.C,3de novwmbre de 2026 v

PROPOSICION N.°12 - MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senadov ~433de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona’y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
- garantizar el orden piiblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones 7

Modifiquese el inciso primero del articulo 66F de la Ley 418 de 1997, contenido en el articulo 20 del
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, y adlclonesele un mc1so, los cuales
quedaran asi:

Articulo 66F Reparacion de las Vlctlmas de Actores Armados Ilegales o Terroristas. Las victias de
los Grupos Armados Orgamzados podrén realizar la solicitud de registro de que trata el’ amculo 155 de
la Ley 1448 de 2011, -modificado mediante el articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, y acceder a los
derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticién que tal marco legal establece. La aplicacion
de la presente ley, no podr ser invocada para negar o revocar la inscripcién en el Registro Unico

de Victimas cuando los hechos v1ct1mlzantes suarden una relacion cercana v suficiente con el

conﬂlcto armado _interno, conforme a la lunsprudencna constitucional. En caso de duda se
pllcara el p_rmclplo pro victima. Por su parte, el Gobierno Nacmnal creara, dentro de los sels (6)

meses suu_uentes a la entrada en v1genc1a de la_presente ley, un_ programa complementarlo de

reparacion. 1nd1v1dual Y colectiva por via admlnlstratlva—u&-pfegp&ma—éemaafae*eﬂ—mdmé&al—pef
vis-administrativa para las victimas de las estructuras de crimen organizado y terroristas cuyos hechos

vnctlmlzantes no guarden relacion con el conflicto armado interno y que, por esa razon, no puedan
ser mscrltas en el Reglstro Umco de Vlctlmas '

Este programa tendra caracter subsndlano vy en ningin caso podra utilizarse para atender a

victimas que tengan derecho a la mparaclon prevista en la Lev 1448 de 2011. Sera 1mplementado _

por la Umdad para la Atencnon y Reparaclon Integral a las Vlctlmas, en el marco del Slstema
Nacxonal de Atencion vy Reparaclon Integral a las Vlctlmas, con crlterlos, rutas’ V montos

articulados a los de dicha ley. Su financnaclon no podra dlsmmulr los recursos destmados al

cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 v podra provenir, entre otras fuentes, de los bienes y

reculjsbs entresados por quienes se sometan a la presente ley, con excepcion de los inmuebles
rurales, que se destinardn conforme al paragrafo del articulo 12D de esta ley: :

JUSTIFICACION

El articulo 66F .crea un programa de reparac1on admlmstratlva para. «las victimas de las estructuras de
crimen orgamzado y. terroristas» sin de01r cémo se relaciona con la Ley 1448 de 2011. Como el proyecto
parte de que los grupos actuales ya no son actores del conflicto sino estructuras criminales, ese programa
paralelo abre una puerta para negar la inscripcion en el Registro Unlco de Victimas a personas que si son
victimas del conflicto, y para remltlrlas a un programa sin trayectorla sin’ presupuesto asegurado y sin
restitucion de tierras ni reparacién colectiva. La Corte Constitucional (C-781 de 2012 y C-253A de 2012)

-ha establecido que las victimas de bandas o estructuras criminales son victimas del “conflicto cuando el
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hecho guarda una relacién cercana y suficiente con €l, que esa relacion se examina caso por caso y que la

duda se resuelve a favor de la victima. Esta proposicion lleva esa regla al texto.

“Al mismo tiempo, hay victimas de hechos sin ninguna relacidn con el conflicto que hoy no tienen ruta de
reparacion administrativa. Para ellas, y solo para ellas, se mantiene el programa, pero con -caracter
subsidiario, ejecutado por la Unidad para las Victimas dentro del SNARIV, con reparacion también
colectiva y sin restar recursos al cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, cuya vigencia la Ley 2078 de 2021
extendi6 hasta 2031. Asi se atiende el vacio sin crear una institucionalidad paralela que compita con la
existente.

Se fija ademds un plazo para crear el programa, que en el texto del Gobierno no tiene fecha ni fuente de
financiacion.

Zﬂum Ahor-ade g

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica a
Pacto Histérico
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial
integral y se dictan otras dlsposwlones”

Adicionese el siguiente paragrafo 5 al articulo 66C de la Ley 418 de 1997, incorporado por el
articulo 19 del proyecto:

“Paragrafo 5. Una misma actividad, jornada o periodo de tiempo no podra dar lugar al
reconocimiento simultaneo de mas de una modalidad de redencion de’ pena prevista en este
articulo. La autoridad competente verificara que las actividades ‘objeto de reconocimiento
sean efectivas, dlferenC|abIes y no: hayan sido” preVIamente contabilizadas para el
otorgamiento de otra redenC|on

JUSTIFICACION

El articulo 66C establece distintas modalidades de redencién, pero no regula expresamente
la concurrencia de reconocimientos respecto de una misma actividad o periodo. La adicion
impide que una misma jornada o actividad sea contabilizada simultaneamente bajo mas de
una modalidad, preservando la trazabilidad de los reconocimientos.

Cordialmente,

LUIS EDIJARDO DIAZ MATEUS AV V2 oAn
Senad de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 346B B
luis.diazmateus@senado.gov.co &) @DiazMateusluisEduardo
3108655907 w0  Luis Eduardo Diaz Mateus.




PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial
integral y se dictan otras disposiciones”.

Adicionese el siguiente inciso al articulo 66D de la Ley 418 de 1997, incorporado por el
articulo 20 del proyecto:

“La aplicacién de cualquiera de las modalidades especiales de privacion de la libertad
previstas en este articulo requerird decision de la autoridad judicial competente, de
conformidad con la naturaleza de la medida o de la pena impuesta. La autoridad judicial
verificara la legalidad y las condiciones de ejecucion de la modalidad solicitada, asi como su
compatlbllldad con la restricciéon’ efectlva de la llbertad personal. El Gobierno Nacional
garantizara la custodla wgﬂancxa 'y supervisién correspondlentes conforme al reglmen
penltenCIarlo apllcable :

JUSTIFICACION

El articulo 66D faculta al Gobierno Nacional para dlsponer condlC|ones espeCIales de
ejecucion de la privacion de la libertad y exige restriccion efectiva de la libertad personal. Es
necesario precisar que la definicidn administrativa de. establecimientos o condiciones no
reemplaza la decision judicial que corresponda respecto de Ia medida de aseguramlento o]
de la ejecucién de la pena.

Cordialmente,

LUIS EDU D/O DIAZ MATEUS
Senador de la’Republica

Edificio Nuevo de! Congreso — Oficina 3468
luis.diazmateus@senado.gov.co
3108655907

@DiazMateusluisEduardo
Luis Eduardo Diaz Mateus.




Alejandro
Ocampo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden ptblico, lograr una transformacion
tegraly se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el i
texto propuestg

icionense los numerales 8,9y 10 al
e, los cuales quedaran asi:

Del Honorable Senador,

enador de la Republica
Pacto Histdrico




PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden piiblico, lograr una intervencién territorial
integral y se dictan otras disposiciones”.

Adicidnese el siguiente inciso al articulo 66F de la Ley 418 de 1997, incorporado por el
articulo 22 del proyecto:

“La destinacion de los bienes y activos a la reparacién debera garantizar mecanismos de
informacidn, participacién y seguimiento para las victimas y comunidades beneficiarias. Las
autoridades competentes estableceran criterios objetivos de priorizacion que consideren la
magnitud del dafio, las condiciones de vulnerabilidad, el lmpacto territorial y la identificacion
de las victimas, sin perJu|C|o de las decisiones jUdICIaleS sobre tltulandad extincién de
dominio, comlso y reparacnon o

‘JUSTIFICACION -
El articulo 66F establece prioridad. para las victimas y comunidades en la destinacién de
bienes y activos producto del comiso, pero no desarrolla mecanismos de informacion y
seguimiento sobre esa destinacién. La adicién permite verificar que la prioridad se
materialice, sin interferir con las decisiones judiciales sobre titularidad, comiso o reparacién.

Cordialmente,

Senador/de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 346B
luis.diazmateus@senado.gov.co ' ) @DiazMateuslLuisEduardo
3108655907 %  Luis Eduardo Diaz Mateus.




, Alejandro
' Ocampo

SENADOR

PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacién

tegral y se dictan otras disposiciones”

Suprimase el art xto.propuesto para segundo debate.

onorable Senador,

enador de la Republica
Pacto Histdrico




PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial
integral y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese el siguiente inciso al articulo 25 del proyecto de ley:

“El informe anual contendra, como minimo, informacion desagregada por departamento y
municipio sobre los procesos de sometimiento iniciados y culminados; el nimero de
integrantes vinculados; las armas y bienes entregados; las personas liberadas y los nifios,
nifias y adolescentes desvinculados; los resultados’en materla de verdad y reparacion; los
beneficios: le‘ldICOS reconocidos y revocados los recursos presupuestales apropiados y
ejecutados; 'y’ ‘los . resultados de ‘las Intervenciones: Territoriales lntegrales El "informe
identificara las dificultades de |mplementaCIon y - formulara recomendamones para el
meJoramlento de la polltlca estatal.” :

JUSTIFICACION

El articulo 25 ordena presentar un informe publico anual al Congreso, pero remite al Gobierno
la definicion de indicadores y metodologias sin fijar un contenido minimo. La proposicion
permite al Congreso ejercer seguimiento sobre resultados verificables, ejecucion
presupuestal y cobertura territorial.

Cordialmen

LYIS EDWARDO DIAZ MATEUS
" dela Republica

¥ ) ‘\' _(;
3 . QJB%

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 3468 )
luis.diazmateus@senado.gov.co @DiazMateuslLuisEduardo

3108655907 Luis Eduardo Diaz Mateus.
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 13 - SUPRESIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cimara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona 'y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piiblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 25 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara.

JUSTIFICACION

El articulo extiende al Ministerio del Interior una causal de contratacién directa con resefva, pensada péra
el sector Defensa, para gastar recursos de FONSECON. Ese fondo se nutre principalmente de la
contribucién sobre los contratos de obra publica. Es una materia de contratacion estatal ajena al nicleo del
proyecto (sometimiento, tratamiento.penal y ‘trzinsformacic’)n territorial), lo que expone la ley a cargos por
violacion del principio de unidad de materia (art. 158 C.P.).

Ademas, reduce la transparencia en el manejo de recursos piiblicos en un momento en que el mismo
proyecto y la jurisprudencia (C-416 de 2024) exigeﬂ motivacion y publicidad. Si la’Fuerza Publica reqhiere
adquisiciones reservadas, el Ministerio de Defensa ya cuenta con la causal. No hay razén para trasladarla a
otra cartera por la via de una ley de orden piiblico tramitada con urgencia.

fauora Phomada &

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA AL _4,3 WA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

8




% Alejandro
' Ocompo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
‘cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacién
tegraly se dictan otras disposiciones”

\ Modifiquese el art xfo propuesto para segundo debate, el




Alejandro
Ocampo

SENADOR

verificacion independiente, que presentard un informe anual a las
Comisiones Primeras sobre: (i) la desarticulacién efectiva de cada




A

Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 16 - MODIFICATIVA (ADITIVA)
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piiblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones” :

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cimara, en el
sentido de adicionar dos indicadores, el cual quedara asi:

Articulo 26. Seguimiento de la politica de Estado. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio
de Justicia y del Derecho, realizara el seguimiento a la implementacion de la‘presente ley y presentard
anualmente al Congreso de la Republica un informe publico sobre sus avances, resultados y
dificultades. El Gobierno Nacional definira los indicadores, metodologias y mecanismos de articulacion
institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los cuales mediran, como minimo: (i) la
desarticulacion efectiva de las estructuras sometidas y la ausencia de su reconfiguracién; (ii) la
reduccién de los indices de criminalidad y violencia en los territorios en los que operaban; (iii) la
reparacion efectiva de las victimas; (iv) el nimero de niflos, nifias y adolescentes reincorporados y
entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; (v) el nimero de personas dadas por
desaparecidas localizadas o identificadas con la informacion aportada; y-(vi) los bienes entregados y'su
destinacion a la reparacion de las victimas y a las transformaciones territoriales integrales; (vii) el
numero de compulsas de copias, investigaciones, imputaciones y condenas contra financiadores,

servidores publicos v redes de apovo derivadas de la informacion aportada por los sometidos; v

(viii) los recursos asmnados vy ejecutados para las Transformaciones Territoriales Integrales, los

Programas de Transxto ala Legalldad y el programa de reparacion de que trata ‘el articulo 66F.

La Fiscalia General de 1a Naci6n aportara la informacién de su competencia. El informe se presentara
a las comisiones primeras constitucionales de senado y cdmara con la informacién desagregada por
departamento y municipio, v _serd remitido a la_Procuraduria General de la Nacién, a la

Contraloria General de la Repiiblica v a la Defensoria del Pueblo.

JUSTIFICACION

El éxito del sometimiento no se mide solo por cudntos integrantes de base se entregan, sino por si se
desmantelan las redes que financian y protegen a las estructuras. Por eso conviene medir lo que pasa con la

informacion sobre terceros que la ley exige entregar.

La ponencia también reconoce (conclusion 8) que «sin recursos suficientes. .. la politica corre el riesgo de
convertirse en una declaracion normativa sin impacto real en los territorios». Medir los recursos asignados
y ejecutados para TTI, transito ala legalidad y reparacién permite al Congreso y a los 6rganos de control
verificar ese riesgo. Es una proposicion de bajo costo y alto valor para el control politico.
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LS EDUARDO
DIAZ MATEUS

)E LAR _PUBl.lCA

PROPOSICI()N

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una mtervencnon territorial
integral y se dictan otras disposiciones”. . :

Mbdifiquese el articulo 28  del proyecto de ley, el cual quedard asi:

“Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién. Las disposiciones

relacionadas con la politica estatal de orden publico, las competencias institucionales, la

proteccion de Ias VlCtImaS y Ias Intervenmones Terrltorlales lntegrales tendran caracter
permanente fa s [ : : SR

e £

Las dISpOSICIoneS relatlvas a Ia oferta de Sometlmlento a Ia Constltucwn yala Iey y al
tratamiento penal diferenciado. tendran una wgenma “de diez(10) afios contados a partir de -
- la promulgacuon dela presente Iey Los procesos iniciados durante dIChO término continuaran
“hasta su culmmaCIon de conformldad con las. condiciones'y garantlas prewstas enestaley.”

JUSTIFICACION

El articulo 28 establece que toda la ley estara. wgente por dlez afios. Sin dlstlnguw entre el
régimen temporal de sometimiento y las dlsposmlones institucionales o de politica publica -
que pueden tener vocacién permanente, la regla puede generar Jincertidumbre sobre la.
continuidad de estas ultimas y sobre los procesos iniciados durante el término. La
modificacién separa ambos ambitos y preserva la culminacion de los procesos
oportunamente iniciados.

Cordialmente,

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Senadopde la Republica
; ’ .
AL L vA
Edificio Nuevo deI-Congreso - Oﬁcina 3468 :
luis.diazmateus@senado.gov.co " @DiazMateusLuisEduardo

3108655907 40 - Luis Eduardo Diaz Mateus.




Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 15 - MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 C:iméra

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual
quedara asi:

Artlculo 28. Derogatorlas Deroguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de 2022:-elarticulo14-de

asi como las disposiciones de

-

dicha ley que sean contrarias a esta.

JUSTIFICACION

El articulo 14 de la Ley 418 de 1997, en la versién del articulo 5 de la Ley 1421 de 2010, establece que los
condenados por reclutamiento ilicito de menores de edad no podran ser acreedores de los beneficios
juridicos de esa ley. Es una regla vigente desde 2010, prorrogada por todos los gobiernos, que expresa el
rechazo absoluto del Estado colombiano a la utilizacién de nifios en la guerra.

Derogarla en una ley que precisamente crea beneficios penales para integrantes de estructuras armadas es
una sefial regresiva, contraria al articulo 44 de la Constitucion. Esta proposicion es complementaria de la
proposicién al numeral 1 del articulo 66B. Si se aprueba solo una, la otra mantiene la proteccion minima.

Zg ora PH or-ada

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION No. 12

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 296 de
2026 Senado — 433 de 2026 Camara, a continuacion del articulo 13, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Adiciénese el articulo 12E ala Ley 418 de 1997, el cual quedard ast:

Articulo 12E. Instancia de coordinacion interinstitucional para el sometimiento. Créase la Instancia
de Coordinacion Interinstitucional para el Sometimiento a la Constitucion y a la Ley, con el fin de
articular la fase administrativa y la fase de judicializacion de los procesos de que trata esta ley. Estard
integrada por:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado, quien la presidird.

2. El Fiscal General de la Nacién, o su delegado.

3. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

4. El Consejero Comisionado de Paz, o su delegado.

5. Un delegado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

6. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y el Director de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), o sus delegados.

7. El Director de la Unidad para la Atenciény Reparacion Integral a las Victimas, o su delegado.

8. El Director de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas, o su delegado.

9. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado.

El Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo, o sus delegados, asistiran como

invitados permanentes con voz, en ejercicio de sus funciones de control y garantia de derechos. Se
invitard a representantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.

La Instancia tendrd las siguientes funciones:
1. Articular el trdnsito de la fase administrativa a la fase de judicializacion y el intercambio oportuno

de informacion entre el Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacidn.

2. Adoptar un protocolo tinico de verificacion del cumplimiento de los compromisos de sometimiento,
de la entrega de bienes, de la entrega de nifios, nifias y adolescentes, del desmantelamiento efectivo
de las estructuras y de las actividades que den lugar a redencidn de pena.

3. Coordinar la disponibilidad de cupos, establecimientos y condiciones de reclusion para la
poblacion sometida. '

4. Hacer seguimiento a las alertas de incumplimiento, reincidencia o reconfiguracion de las
estructuras y remitirlas a las autoridades competentes.

5. Reportar semestralmente sus avances y dificultades al Congreso de la Republica, como insumo del
seguimiento previsto en esta ley.

La Instancia sesionard por lo menos una vez cada dos meses. La secretaria técnica estard a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

g&mx'ﬂﬂ&
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Pardgrafo 1. El protocolo de que trata el numeral 2 deberd adoptarse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley y serd publicado. Ningin beneficio derivado de la
verificacién de compromisos se concederd sin la aplicacion de dicho protocolo.

Pardgrafo 2. La Instancia no podrd impartir instrucciones a la Fiscalia General de la Nacion ni a las
autoridades judiciales, cuya autonomia e independencia se respetardn en todo caso. Su
funcionamiento se atenderd con cargo a los presupuestos de las entidades que la integran, sin generar
costos adicionales.

JUSTIFICACION

El proyecto divide el sometimiento en dos fases: una administrativa, a cargo del Gobierno, y una
judicial, a cargo de la Fiscalfa y los jueces. El articulo 12A solo ordena al Ministerio de Justicia
coordinar al Gobierno, y el 12B enumera por separado las funciones de cada autoridad judicial.
Ninguna norma conecta las dos fases. Asi, lo que el Gobierno pacta en la fase administrativa puede
llegar a la Fiscalia sin informaci6n suficiente, y nadie responde por verificar que los compromisos se
cumplan.

Esta fue una de las razones del fracaso de la Ley 1908 de 2018: en ocho afios no logré que una sola
organizacién se sometiera colectivamente. Esta proposicién crea una sola mesa, con funciones
concretas, un protocolo unico de verificacién en un plazo de tres meses y rendicién de cuentas al
Congreso, sin tocar la autonomia de la Fiscalfa ni de los jueces y sin costos adicionales.

Se propone como articulo nuevo y no como paragrafo porque la instancia coordina todo el proceso,
no solo la redencién de pena. Ubicarla junto a los articulos 12A y 12B, que regulan la coordinacion
institucional, le da coherencia al texto.

- LaDefensoria del Pueblo (concepto técnico del 26 de octubre de 2026) advirti6 sobre la falta
de capacidad y alistamiento institucional, pidi6 un plan de alistamiento, indicadores de
capacidad y la verificacién de la entrega de menores por el ICBF.

- La Fiscalia General de la Nacién sefial6 la necesidad de articular la fase administrativa con
la de judicializacién para que la informacién entregada sirva en el proceso penal.

- La Corte Constitucional (Sentencia C-525 de 2023) exigi6 que los términos del sometimiento
estén definidos por el Legislador. Definir en la ley quién verifica y cémo se coordinan las
autoridades reduce la discrecionalidad del Gobierno.

- Fl paragrafo 2 respeta la autonomia de la Fiscalfa (art. 249 de la Constitucién) y la
independencia judicial (art. 228), y evita reparos de impacto fiscal (art. 7 de la Ley 819 de
2003).

D I ANCHEZ ARANGO.
Striador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Verlﬁcamon _]udlClal Ademas aclara que la redencmn no puede usarse para perforar el tlempo mlmmo

‘de cércel efec‘uva de modo que los beneﬁcms no se sumen hasta vaciar la pena.

La Defensorla del Pueblo (concepto tecmco del 26 de octubre de 2026) pldlo que: los -
programas restauratlvos midan su 1mpacto con metas €. 1ndlcadores y que se: garantice una ‘
.- pena minima efectlva e mfranqueable, manteniendo 1a redencién como derecho " ,
-~ El articulo: 82. de la Ley 65 de 1993 (Cédigo Penitenciario) fij 1ja la Jomada de ocho horas s
d1ar1as VA redime un dia de pena por dos dias de trabajo El proyecto dobla esa proporc1on por
eso nece51ta controles mas estrlctos, no menos. . - . S 1
- Los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la- reparac1on 1ncluyen part101par en las
' _,decmones que afectan el cumphmlento de la pena (Corte Constltucmnal Sentencia C- 454 de -
: 2006) ' o : ~ - '

Cordialmente,

Senador d€’ aRepubhca

. Partldo Ahanza Verde
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B ‘PROPOSICION No. 11

Modlf" iquese el artlculo 17, paragrafo 2 del artlculo 66C contemdo en el amculo 17-del textok
, propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado 433 de 2026 Cémara,
el cual quedara asi:

Arttculo 17; Adicidnese’ el artzculo 66C ala Ley 41 8 de I 997 el cual quedara asi:

) Arttculo 66C. Redencwn de pena por trabajo, colaboracwn ef caz, erradtcaczon de culttvos tltatos,
; desmmado y trabajos restaurattvos. S :

Paragrafo 2 - Para efectos de esta ley, se entzenden por programas b ‘medidas restaurativas las
actividades concretas, verificables y con metas medibles ortentadas a reparar el dano causado.a las .
victimas y a las comumdades afectadas, tales como la reconstriccion de znﬁaestructura comunztarla '
la recuperacion ambiental, el dpoyo al desmznado humanitario, la contrzbuczon ala busqueda de
* personas dadas por desapareczdas en coordinacién con la-Unidad de Bisqueda de Personas dadas -
_ por Desapareadas, la erradicacién manual de cultivos ilicitos y.los actos de reconocimiento de .
responsabzltdad Cada programa contara con un plan que indique las acttvzdades su duracwn el

lugar de.ejecucion’y la entidad que certificard su cumplzmzento, el cual sera aprobado por la
- autortdad Judicial competente prevza audiencia a las vzcttmas acredztadas ' :

;;’

_ ‘Solo se computardn para la redencwn los dms de actividad efecttvamente cumpltda, con_una:
_ jornada minima -de seis (6) ‘horas, regtstrada diariamente por la entidad certtf icadora con
‘mdlcacton de la actividad realizada, el lugar yel resultado 0btemdo. ‘Los regtstms y cert ificaciones
- se remitirdn ala Fiscalia General de la Nacién, al Ministerio Publico ya las victimas acreditadas,
i qmenes podran controvertirlos antes de la deczswn Judicial: La rédencion serd reconoczda por el
. juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, con base en la certificacion. de cumplzmzento -
. efectzvo y previa verificacion de su veracidad. En ningun caso la redencion podrd computarse para
“reducir el tiempo minimo de privacion efectiva de la ltbertad Pprevisto en-esta ley. El Gobierno
Nacional reglamentard los aspectos operativos. de los programas restairativos a los que hace aluswn :
el presente artzculo sin que pueda modzﬁcar los crztertos aqui estableczdos

JU STIFICACION

La redencwn del d1a de pena por cada dia de actIVIdades generosa y, como-esté redactada no tiene

"~ controles: no dice cuéntas horas: cuenta un "dia", no exige un reglstro diario ni permlte que la Fiscalia

-0-las victimas revisen: las certlﬁcacmnes antes de que el juez las apruebe Un d1a de pena: podria
descontarse por una hora de trabajo yla certlﬁcacmn quedarla en manos de una sola entidad sin -

P contradlccmn

. La proposwlon no elimina la redenmon ni la. endurece la hace Verlﬁcable Exxge Jomada mlnlma,'

f‘”reglstro d1ar10 traslado de. 1os soportes ala Flscaha al” Mlmsterlo Pubhco ya las victimas, 'y o

_ AQU% ViVE LA BEMDCMCM
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 4 - ARTICULO NUEVO
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un articulo nuevo al Capitulo S del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026
Camara, el cual quedari asi:

Articulo nuevo. Régimen de transicion, Las suspensiones de drdenes de captura, las zonas de
ubicacion temporal vy los protocolos humanitarios adoptados con fundamento en el articulo 8 de
la Lev 418 de 1997, modificado por el articulo S de la Ley 2272 de 2022, que se encuentren vigentes
a la entrada en vigor de la presente Ley, conservaran sus efectos por un término maximo de seis

(6) meses. Durante ese término, los actores armados respectivos podran manifestar su voluntad
de someterse a la Constitucion v a la Ley conforme al articulo 66A de la Ley 418 de 1997, Vencido
el término sin dicha manifestacion, las 6rdenes de captura recobraran su ejecutoria sin necesidad

de decision adicional.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno Nacional

remitirda a las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso de la Republica, a la -

Procuradui‘ia General de la Nacién v a la Defensoria del Pueblo un inventario de los procesos,

mesas, protocolos, compromisos humanitarios y suspensiones de ordenes de captura vigentes, con

indicacion de la decisién adoptada respecto de cada uno. Los compromisos de proteccion de la

poblacién civil, desminado, bisqueda de personas desaparecidas y entrega de nifios, nifias y
adolescentes se mantendran durante la transicion.

JUSTIFICACION

El proyecto deroga la base legal de los procesos abiertos bajo la Ley 2272 de 2022 sin decir qué pasa con
ellos. Las suspensiones de ordenes de captura, las zonas de ubicacidn, los protocolos humanitarios y los
compromisos de proteccién vigentes quedarian sin fundamento de un dia para otro. La propia ponencia
reconoce que la suspensién de érdenes de captura es una medida «temporal, expresa, motivada, verificable
y controlada» (art. 2, num. 1). Lo coherente es fijar un plazo cierto de salida, no una ruptura sin reglas. .

Una transicién ordenada protege a las comunidades que hoy dependen de compromisos humanitarios
(desmlnado corredores, busqueda de desaparecidos, liberacion de menores). También le da al Gobierno la
oportumdad de convertir esos procesos en sometimientos bajo las nuevas reglas. El inventario obligatorio
responde al estandar de publicidad de la Sentencia C-416 de 2024 y permite el control politico del Congreso.
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LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA -
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

6



