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cual se modifica, adICIona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece -
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ter, ntegral y se dictan otras disposiciones”

Suprimanse los af .texto propuesto para segundo debate
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece
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egral y se dictan otras disposiciones”
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cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece
la politica estatal garantizar el orden publico, lograr una transformacion
terri ntegral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese la de
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articulo 2 del tey " ’




Alejandro
Ocampo

SENADOR

a) Grupo Armado Organizado: aquel que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal_que le

. permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, en los
términos del articulo 1. 1_del Protocolo Il adicional a los Convenios de

Ginebra y de la 11908 de 2018.

ategorias.

rmados llegales o Terroristas” se
dos en este articulo.

acto Historico



Aﬁajaﬁdm
s Ocampo |

SENADOR

PROPOSICION
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 1 - MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piiblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el numeral 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026
Camara y adiciénesele un paragrafo, el cual quedara asi:

(...)
2. Actores Armados Ilegales o Terroristas. Se entenderd por Actores Armados Ilegales o Terroristas
toda organizacion, grupo o estructura que, con independencia de su tamafio, de su capacidad militar u
operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza Publica y por esa via, cometa o tenga la
capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden publico;-comprometer-la-seguridad
. ek&éadafxa—akefaﬂa—eeﬂ¥weﬂefa—paefﬁea o vulnerar gravemente los derechos de la poblacién civil, en
los términos establecidos en la Ley 1908 de 2018 o demas normas que la reglamenten, modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

Esta definicion incluird tanto grupos que operen bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas, conforme lo indica el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra; asi
como organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una estructura jerarquica o en red,
dedicadas a la ejecucion permanente o continua de conductas punibles, de acuerdo con la Convencién
de Palermo.

Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacion del tratamiento penal diferenciado
contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones relevantes que se aplican en el campo
operacionél de acuerdo a las normas vigentes. El Consejo de Seguridad Nacional asesorara al Presidente
de la Republica en la calificacion de estos grupos, de acuerdo con lo establecido en su reglamentacién,
La calificacion se adoptara mediante acto administrativo motivado, que se comunicard a la

Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo v a Ias Comisiones Primeras
Constitucionales del Congreso de la Republica.

Paragrafo. En ningiin caso la protesta social, la movilizacién v la reunion pacificas, la acciéon

sindical, comunal o comunitaria, ni la labor de defensa de los derechos humanos, ni las personas

u organizaciones que las ejerzan, podran ser calificadas como Actores Armados Ilegales o

Terroristas ni constituiran supuesto de aplicacion de la presente Ley.

JUSTIFICACION

La supresion aprobada en la ponencia («cumpla funciones relevantes en un sistema de economias ilicitas»)
dej6 la definicion sin verbo principal: «con independencia de su tamafio... y, por esa via, cometa...». La
expresion «por esa viay quedo sin referente. Una norma que define el &mbito de aplicacién del tratamiento
penal no puede tener una redaccion ininteligible (principio de legalidad, art. 29 C.P.).




r’\,
4

La Defensoria del Pueblo, que respalda el proyecto en lo general, pidio eliminar de la definicién la
capacidad de «afectar la convivencia pacifica y la seguridad ciudadanay». Son conceptos de policia
administrativa y no de conflicto o criminalidad organizada. Mantenerlos amplia de forma indeterminada
quiénes pueden ser calificados como «terroristasy.

La exposicion de motivos (cap. III) asegura que «la protesta social y las manifestaciones pacificas no
constituyan supuestos de hecho» de la ley, pero esa garantia no quedd en el articulado. Esta proposicion la
lleva al texto. La comunicacién del acto de calificacién a los érganos de control es coherente con la
Sentencia C-416 de 2024 sobre publicidad y motivacion de las decisiones en materia de paz y orden publico.

Zq oura /Qh uMciq

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica '
Pacto Historico
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SENADOR
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el paragraf
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lo 3 del texto propuesto para segundo debate, el cualg

Articulo iento a la Constitucidony a la Ley

0s judiciales y administrati

‘entrega se hara con presencia de
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SENADOR
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece
la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacion
egral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el parag iculo 3 del texto propuesto para segu

miento a la Constitucié

da establecer
oria distintos de
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
-~ la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacion
te ‘ egral y se dictan otras disposiciones”
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Del Honorable Senador,
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facto Histérico’
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SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
.garantizar el orden publico, lograr una transformacion
tegraly se dictan otras disposiciones”
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yenador de la Republica
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual
se mobifica, adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para ga tizar el orden publico, lograr una transformacion territorial
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SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garzdntizar el orden publico, lograr una transformacién territorial

oral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquense los
debate, los cual

1.4 del articulo 3 del texto propuesto

Articu iento a la Constitucién

o Terrorista la solici
dentificacion d

scribir con el Actor Arm
e constaran las condiciones
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la Procuraduria General de la Nacion
El acta no obliga a la autoridad judi

cumplimiento de las condiciones, ysu ¢
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do alas victimas
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criterios verlflcables y eX|ge motlvamon sm convertlr la callflcamoj_
- declaracion de responsabllldad penal |ndIV|dual .

‘J.Cordlalmente

“Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 346B

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara 296 de 2026 Senado “Por medlo de la cualf .
- se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, Sus. prorrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una lntervencwn terrltorlal

lntegral y se dictan otras dlsposmlones”

Adiciénese el - siguiente - inciso 'a_ii paragrafo 2 del artl’cub 3 dél.'proyéctd ‘d‘é ley:

“La calificacion de una organizacion como Actor Armado llegal o Terrorista debera
sustentarse en elementos objetivos; verificables y suficientes que permltan establecer su -
“estructura, funmonamnento part|CIpaCIon en economias ilicitas y capamdad de afectacion del”
orden publlco La decision’ debera constar en acto admlnlstratlvo motivado, que identifique .
los elementos facticos” Y Jurldlcos que fundamentan la ¢ |IflcaCIOn Esta calificacion no
|mpI|cara por SI mlsma Ia atrlbumon de responsablhdad penal‘a sus Integrantes '

J ‘STIFICACION

'La deﬁmmon del artlculo 3 ut|I|za expresmnes ampllas co:mo“‘fun0|ones relevantes en

DO DIAZ MATEUS

or de la Republica

@biazMateusLuisEduardo
Luis Eduardo Diaz Mateus.

luis.diazmateus@senado. gov co
3108655907




Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 2 - MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquense los numerales 1.1y 2.2 del articulo 3 del Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433
de 2026 Camara, los cuales quedaran asi:

1.1. Recibir del Actor Armado Ilegal o Terrorista la solicitud de Sometimiento, que debera contener,
cuando menos, la identificacion de la estructura, el mando y el drea de influencia territorial del grupo,
el nimero de sus integrantes, el armamento y la informacién sobre bienes, economias ilicitas en las que
participa y personas desaparecidas, secuestradas y el nimero y la identificacién de-identificacién-de
menores de edad_reclutados, usados o utilizados.

2.2. Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, a la reparacién de las victimas, la
informacion y entrega de bienes, el desmantelamiento efectivo de la_estructura y de las economias
ilicitas asociadas a la estructura, el modo de operacién y el area de influencia de la organizacion, sus
fuentes de financiacion, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan
facilitado su actuacién, incluidas las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que le hayan
prestado colaboracion, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento

JUSTIFICACION

En el numeral 1.1 el pliego de modificaciones anunci6 el cambio de «secuestrados» por «reclutados», pero
en el texto final la palabra desaparecio y la frase quedd como «el nimero de identificacién de menores de
edad». Asi se pierde el objeto de la obligacion: identificar a los nifios, nifias y adolescentes reclutados para
su entrega inmediata al [CBF (art. 3, par. 3; art. 8B bis).

En el numeral 2.2 el texto final qued con un error sintactico («el desmantelamiento efectivo dey de las
- economias ilicitasy).

[&ium '@hul"ddq 6

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

ar

PROPOSICION N.° 3 — ADITIVA
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cimara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para

garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”
-~

Adicionese un paragrafo 4 al articulo 8 de la Ley 418 de 1997, contenido en el articulo 6 del Proyecto
de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. Lo dispuesto en el presente articulo no restringe la facultad del Presidente de la
Republica, como responsable de la conservacion y el restablecimiento del orden piiblico v en
desarrollo del derecho y deber de la paz consagrado en el articulo 22 de la Constitucién Politica,
de adelantar didlogos y negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley que
retinan los requisitos del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra, con el fin de alcanzar

acuerdos de paz. Dichos acuerdos se sujetaran al régimen constitucional y legal de los delitos

politicos v a los desarrollos normativos que corresponda expedir al Congreso de 1a Republica.

JUSTIFICACION

El nuevo articulo 8 solo autoriza contactos humanitarios, acercamientos para que el grupo manifieste su
voluntad de sometimiento y actos preparatorios. A la vez, el articulo 28 deroga las facultades de negociacion
del articulo 5 de la Ley 2272 de 2022. Pero el mismo proyecto prorroga los articulos 50 y siguientes de la
Ley 418 (indulto y amnistia por delitos politicos) y en el articulo 66G deja a salvo «el régimen constitucional
y legal de los delitos politicos». Si no hay ninguna via legal para negociar, esas normas quedan sin
aplicacion posible.

La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento (art. 22 C.P.), y la Corte Constitucional ha
reconocido que el Presidente puede usar instrumentos de fuerza o de solucién negociada para restablecer el
orden piiblico (C-048 de 2001). Este pardgrafo no obliga a negociar ni condiciona la accién de la Fuerza
Publica. Solo evita que la ley cierre por completo la salida politica con grupos que retinan las condiciones
del DIH, salida que la Constitucién no excluye. '

é&( Ura (Qh U/"d‘tq é“.

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica

Pacto Histérico _ ' /\}‘-A’} wA
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Proyecto _de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica,
adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece la politica estatal para garantizar
el orden publico, lograr upa transformacién territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquense los paragra
modificado por el artic

adiciénese un paragrafo 4 al articulo 8 de la Ley 418 de
ropuesto para segundo debate, los cuales quedaran

Articulo
Terrori
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Del Honorable Senador,

Pacto Histdrico
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado ~ 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacién

terr tegraly se dictan otras disposiciones”
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en este artict
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de la accion penal respecto de los integr

[...]

Del Honorable Senador,
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden pyblico, lograr una transformacidn territorial integral y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquense et num
418 de 1997, modi
guedaran asi:

ltad Iy el Gltimo inciso de la facultad Il del articul
ilo 6 del texto propuesto para segundo deb

Artic
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.Del Honorable Senador,

Sefiador de la Republica
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara 296 de 2026 Senado “Por medlo de la cual .

se modifica, adlmona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la

politica estatal para garantizar el orden publlco Iograr una mtervencmn terrltorlal '

mtegral y se dlctan otras dlsposmlones”

AdlClonese el siguiente inciso al paragrafo 3 del articulo 8 de la Ley 41 8 de 1997 modlflcado
por el articulo 8 del proyecto: :

" “La designacion debera constar en documento escrito suscrito por quien ejérzala dire‘ccién

o} representamon de;la orgamzacnon en eI;que se |nd|quen,y expresamente las facultades.
~otorgadas’ al lnterl cutor. : - facl para dlsponer de derechos
individuales,. aceptar responsabllldad penal en nombre de’. terceros 'ni . sustituir Ia
manlfestacmn personal de voluntad de cada mtegrante cuando esta sea, exuglda por fa ley

JUSTIFICACION

EI paragrafo 3 defme al lnterlocutor deS|gnado Y -exige- que sea abogado aJeno a Ia :

organlzacmn pero no preC|sa Ia forma de acredltar su deSIgnacmn nl dellmlta Ias facultades

e
™

JARDO DIAZ MATEUS
r'de la Republica - ‘

Edificio Nuévo del Congreso — Oficina 346B
Iuis.diazmateus@senado.gov.co;
3108655907

‘@DiazMateusLuisEduardo .
- Luis Eduardo Diaz Mateus.




Ocampo
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacién
ntegral y se dictan otras disposiciones”
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacion
ntegral y se dictan otras disposiciones”
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ciales y estén en riesgo ﬁ
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Proteccién adoptara
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdérrogas y se establece
la politica estatal garantizar el orden publico, lograr una transformacién
1tegral y se dictan otras disposiciones”
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SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece
a politica estatal para.garantizar el orden publico, lograr una transformacidn
1tegral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el culo 8B de la Ley 418 de 1997, mo

egundo debate, el cual quedara:

dicializacién de Actores

Semador de la Republica
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de (a cual se modifica,
adicionay prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar
el orden piblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquense los incisos

egundoy adicidonese un inciso final al articulo 8B bis de la Ley 418:
de 1997, adicionado pg

el texto propuesto para segundo debate, los cuales que

Articulo 8

icion individual,
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Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar den publico, lograr una transformacidn territorial integral y se

dictan otras disposiciones”

Modifiquense los ir

arto del articulo 8B his de laLey 418 de 199
ra segundo debate, los cuales quedarg

e los integrantes de los Acto :
o a la Constitucionyall

jivil o documento

y 2cla al Actor Armado llegal
----- ales como informes de
) . penales, capturas o
suficientes por si

Pacto Histérico



= Alejandro
¥ Ocampo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal p¢ arantizar el orden publico, lograr una transformacién
' ntegral y se dictan otras disposiciones”

ter

Modifiquese el i rticulo 8B bis de la Ley 418 de 1997, adi

miento nitraslado,
elitos cometidos ¢

iferenciado solo se aplicara

onorable Senador,

dof de la Republi
Pacto Histdrico



Alejdndro
Y Ocompo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece
la politica estatal pé 4.garantizar el orden publico, lograr una transformacion
ntegral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese elin
articulo 9 del t

ticulo 8B bis de la Ley 418 de 1997, adic
egundo debate, el cual quedara

de los integrantes de

sta y serdn entregados de
iliar en su condicidon de

ador de la Replblica
Pacto Historico



» Alejandro
Ocampo

SENADOR

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 296 de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece
la politica estatal garantizar el orden publico, lograr una transformacién
ter. 1tegral y se dictan otras disposiciones”
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modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prdrrogas y se establece la politica
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7 PROPOSICION N.° 18- MODIFICATIVA
" Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 ‘de 2026 Cémara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para

garanttzar el orden publzco lograr una transformacién territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modlf' iquese el paragrafo del artlculo 12D de la Ley 418 de 1997 contemdo en, el artlculo 13 del

Proyecto de Ley N.>296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

.Paragrafo La Sociedad de Actlvos Especiales (SAE), o la entidad que haga sus veces, prierizardla

destmae}eﬂ—dedestmara los bienes inmuebles rurales que hayan sido objeto‘de extincion de dominio_y-
los que sean entregados por quienes se sometan a la presente ley, en el sisuiente orden de-
prioridad: (i) a la Unidad Administrativa Especial ‘de Gestion de Restitucion de Tierras

-Despoladas, cuando existan solicitudes . de restitucién sobre ellos 0 se- requieran para

compensaclones, en los términos de la Ley: 1448 de 2011 (i-a la Agencla Naclonal de Tierras,

con destmo al Fondo de Tierras para-la Reforma Rural . Integral -para su adludlcacmn a

campesinos v campesmas sin tierra o con tlerra msuficlente, con prioridad para las v1ct1mas, las

mujeres rurales 'v.las comiunidades campesinas v étnicas de los municipios en los que operaba el

Actor Armado Ilegal o Terrorista del que prov1enen., v (iii) los que no'sean aptos para la reforma

agraria, a—pafa—e) la 1mplementac:1on de las Transformacmnes Temtorlales Integrales (TTI) de que

efHes—que-eﬁe—epefaba—La aptltud de los predlos para la reforma agrarla seri determmada por .

"la Agencia Naclonal de Tierras con base en la mformaclon dela Umdad de Planificacion Rural

“Agropecuaria. En ningin_caso_los predlos rurales aptos para la’ ‘reforma agrarla podran.
destinarse a colomas agrlcolas Wi otros establecimientos de reclusmn, ni entregarse en uso, -

arrendamlento, admmlstraclon 0 cualquner otra forma de téenencia a las personas sometidas, a

sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil; ni a-
sus testaferros o personas mterpuestas. La SAE presentara un informe semestral al Ministerio de -
Justlcla y del Derecho, ala Agencna Nacional de Tierras y a las Comisiones Primeras del Congreso -

, 'sobre los blenes destinados a estos ﬁnes con informacién desagregada por- departamento y’ mummplo ‘o

JUSTIFICACION

" El paragrafo del artlculo 12D ordena a la SAE prlorlzar los predlos rurales extintos para’ las
Transformamones Terrltorlales Integrales y para «la amphacmn y el fortalemmlento de las colomas
“agricolas» de la Ley 65 de 1993, es decir, para establecimiéntos de reclus1on donde segtm los- articulos 66B
y 66D del proyecto, cumplirdn su pena las personas sometidas. Buena parte de esas tierras fueron
acumuladas por los grupos armados mediante despojo, desplazamiento y testaferrato. Destmarlas a colomas
agricolas 9n los mismos territorios donde los grupos operaban equivale a devolverles el control de la tierra:

bajo otra figura, ahora con respaldo del Es‘tado.: o

1~
L93)
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La Constitucién ordena promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios (art. 64) y' la produccion de alimentos (art. 65). El Acuerdo Final de Paz, de obligatorio
cumplimiento de buena fe hasta 2030 (Acto Legislativo 02 de 2017), incluy¢ las tierras recuperadas
mediante extincién judicial de dominio entre las fuentes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
(punto 1.1.1), regulado por el Decreto Ley 902 de 2017 y administrado por la Agencia Nacional de Tierras
conforme a la Ley 160 de 1994. Por su parte, la Ley 1448 de 2011 reconoce el derecho preferente de las
victimas de despojo a la restitucidn.

Esta proposicion fija un orden de destinacién coherente con ese marco: primero la restitucion a las victimas
de despojo, luego la reforma agraria con prioridad para victimas, mujeres rurales y comunidades
campesinas y étnicas del territorio, y solo los predios no aptos para uso agropecuario van a las TTI. También
prohibe que las tierras aptas terminen en colonias agricolas o en manos de los sometidos, sus familiares o
testaferros. Asf la tierra recuperada a los grupos armados vuelve al campesinado y a las victimas, que es la

verdadera garantia de no repeticion.

ééium Ahor-ada -

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Reptiblica
Pacto Historico



LUIS EDUARDO
DIAZ MA TEUS

R’ DE A REPUBLICA
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 433 de 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una intervencién territorial
integral y se dictan otras disposiciones”. - :

Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 12D de la Ley 418 de 1997, mcorporado por el
articulo 15 del proyecto:

“Paragrafo. En el disefio, formulacién, ejecucion y seguimiento de las Intervenciones
Territoriales Integrales. se garantizara.la; part|CIpaCIon efectiva de las comunidades y de las
victimas de los terntorlos intervenidos, medlante mecamsmos de dlalogo y concertaCIon Las -
autorldades competentes deberan consnderar sus neceS|dades propuestas y condICIones

responsables

JUSTIFICACION

EI artlculo define el alcance de'la Intervenmon Terrltorlal Integral y preve su artlcuIaC|on con
los instrumentos de planeacion nacional y territorial. No establece, sin embargo, una regla
expresa sobre la participacion ‘de las comunidades 'y victimas en la identificacion de
necesidades, prioridades y seguimiento de las intervenciones. La adicién concreta esa
part10|pa010n sin duplicar las obligaciones generales de presencia estatal previstas en el
proyecto.

Cordialmente,

LUIS EQUARDO DIAZ MATEUS
Senador dg'la Republica

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 3468 E
luis.diazmateus@senado.gov.co : e»} @DiazMateusLuisEduardo
3108655907 ' <) Luis Eduardo Diaz Mateus.




Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 5 - MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 66A de la Ley 418 de 1997, contenido en el articulo 1S5 del
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, el cual quedara asi: )

Paragrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados Ilegales o Terroristas, en el marco de aportes
individuales o colectivos a la verdad, declare contra terceros con la finalidad de obtener los beneficios
previstos en la presente ley, el valor probatorlo de dicha declaracién estara supedltado a que su
contenido se soporte en otras pruebas-y-56 : !
se-hayaproferido-condena. Lo anterior no 1mped1ra que la Fiscalia General de la Nacion y las
autoridades judiciales vy disciplinarias compulsen copias ¢ inicien de oficio las actuaciones a que
hava lugar respecto de terceros, incluidos servidores publicos, financiadores y redes de apoyo, en
cumplimiento del articulo 250 de la Constitucion Politica.

JUSTIFICACION

Es razonable que la declaracién de un sometido contra un tercero necesite corroboracion para tener valor
probatorio. Pero que la compulsa de copias solo proceda «cuando se haya proferido condena» (sin decir
condena de quién) le quita a la Fiscalia la posibilidad de abrir investigacién con base en informacién que la
propia ley exige entregar: «redes de apoyo... personas naturales o juridicas, piblicas o privadas» (art. 66A,
num. 5 y lit. e).

Esa restriccion choca con el deber constitucional de la Fiscalia de adelantar la accién penal cuando conozca
hechos con caracteristicas de delito (art. 250 C.P.). En la préctica, protege a financiadores, beneficiarios
econémicos y servidores piblicos vinculados a las estructuras. Una ley que busca desmantelar las
economias criminales no puede cerrarle a la justicia la puerta hacia quienes las sostienen desde la legalidad.

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA ‘ @
Senadora de la Republica .
Pacto Histérico - w\_p )
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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026

V PROPOSICI()N N.L26— MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cdmara

“Por medio de.la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una transformacién territorial im‘egral y se dictan otras disposiciones 7

Modlflquese el inciso segundo del articulo 66B de Ia Ley 418 de 1997 contemdo en el amculo 16 del v‘
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cdmara, el cual quedara asi:

Los acuerdos celebrados entre la Fiscalia General de la Nacion.y el indiciado, imputado o acusado

seran sometidos a control judicial en audlencla publlca, en_la que las v1ct1mas acredltadas vy el

Mlmsterlo Piblico podran pronuncxarse El juez de conocimiento’ verlficaré el cumpllmlento de
las condiciones del articulo 66A de esta Ley, la proporcionalidad de los beneficios frente a la
gravedad de‘las"conductas y los aportes efectivamente verificados, v la garantia de l(_)s derechos

de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, v podrd improbarlos mediante decisién

motivada.

JU STIFICACION

Con la remision al articulo 351 de la Ley 906 de 2004 el juez queda obhgado por el acuerdo y solo puede
' apartarse si.se violan garantias fundamentales. Asi, las rebajas de hasta 50% para cientos de conductas se
definirfan en la prictica en.la negociacion entre la Fiscalia y el somét_ido, con un control judicial apenas
“formal.

La Corte Constitucional (C-525 de 2023) exigio que las consecuencias juridicas del sometimiento tengan
«definicion legal precisa y control judicial efectivoy. El mismo pro'yecto dice que los jueces ejerceran “el
control judicial de las medidas, acuerdos, preacuerdos, beneficios...” con plena independencia (art. 12B).

-Esta proposwlon hace coherente el articulo 66B con ese mandato y asegura que las v1ct1mas sean oidas
antes de que se aprueben los beneﬁcms

Kq vra Ah U/‘”adq ¢

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA RN A2y 907'6
Senadora de la Republlca ‘ , A -A:a'M

Pacto Histdrico -




Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2026

PROPOSICION N.° 10 - MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden piblico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 66B de la Ley 418 de 1997, contenido en el articulo 16 del
Proyecto de Ley N.° 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Cimara, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. La—peaa—mpues@a—a—qmenesgzulene hayan temdo rol de mando en la organizacién;-una

no podrin acceder

a la libertad condicional, a la suspension condicional de la elecucmn de la pena ni a ningin otro ‘
mecanismo sustitutivo o beneficio de excarcelacion antes de haber cumplido diez (10) afios de

privacion efectiva de la libertad, sin que para este computo se tengan en cuenta las redenciones
previstas en el articulo 66C de esta Ley. El mismo minimetérmino se aplicard para quienes hayan
tenido un rol determinante en el reclutamiento de menores.

JUSTIFICACION

La ponencia (cap. IV.I) dice que los mecanismos sustitutivos para los mandos «tienen aplicacion después
de haber cumplido 10 afios de ejecucion fisica de la pena». El articulado no dice eso. Dice que «la pena
impuesta» no podrd ser inferior a 10 afios. Una pena impuesta de 10 afios, con hbertad condicional a las 2/5
0 4/5 partes y con redencwn de un dia por dia, puede traducirse en mucho menos tlempo efectivo en prision.

Esta proposicion lleva al texto lo que el Gobierno ha prometido en el debate publico: que ningéin cabecilla
salga antes de 10 afios de carcel efectiva. Si esa es la intencién del proyecto, no hay razon para votar en
contra.

(4 ora Uf"adq

LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

El cual quedara asi

Modlflcacmn Artlculo 16 Adlclonese eI artlculo 66B a Ia Ley 418 de 1997 eI
_cual. quedaré asfz ... .~ .. R i '

Artlculo 663 Trata )
«‘y-ﬁ

colectlvamente cumplan con Io establemdo en el Artlculo 66A de esta norma

Segun lo drspuesto en eI artlculo 351 de Ia Ley 906 de 2004 Ios acuerdos celebrados .

entre Flscaha e |nd|CIado obligan- al juez de- conoc1m|ento ‘salvo’ que ellos

‘desconozcan 0 quebranten los: derechos y garantlas fundamentales de Ios,
‘ |nd|CIados o de Ias victimas. ik : ‘ :

1 Rebaja punmva del 50% de Ia pena acumulada segun Ios aportes a la verdad
"y la .reparacién de las™ victimas, asi como “a*las contribuciones al -

desmantelamlento que puedan ser. verlflcadas Esta’ apllca a los delitos

- cometidos. con-ocasion de su pertenencna al Actor Armado Hegal o. Terrorista..”
Quien haya ejerCIdo el rol de mando, en términos. de control § y Ilderazgo de la*

estructura dentro de dicha estructura Ia rebaja punltlva sera del 30%.

Para el Actor Armado IIegaI 0 terronsta que -a partir de la entrada en v19en0|a
de esta ley, reclute nuevos menores de edad la: rebaja’ de la pena no podré
exceder del dlez por ciento (10%) para qwenes hayan EJeI‘CIdO funmones de
mando dentro de la organizacion y del treinta por CIento (30%) para quienes-no
‘ ejercen un rol de mando

’ »'No podran acceder al tratamlento penal dlferenC|ado del Tltulo IIIA ni a los

Programas de Transno a la. Legalldad Ios mtegrantes o colaboradores de E

X@ @M,agfcqsdahie!fig" " Marcos ‘Qanievlfpiﬁredaf |

§ ,
g R ' MARCOS DANIEL

"»;‘.—“——S ENADO R—v——"

liento penal dlferénmado para qu1enes se sometan a Ia e :
La Fiscalia General de la:Nacion podra acordar la“t
: aphcacnon de los: termlnos establemdos en este articulo con quienes |nd|V|dual 0.7

R MODIFIQUESE el inciso tercero del numeral 1 del articulo GGB de Ia Ley 418 de~‘ S
‘\1997 contenldo enel artlculo 16 del Proyecto de Ley No 296 de 2026 Senado 433‘j" .
_ R de 2026 Camara “Por medlo de lacual se modifica, ad|C|onay prorroga laLey 418 de . T
1997, ‘sus: prorrogas y 'se establece la pohtlca estatal para garantlzar el orden. oo
pliblico, lograr una transformamon terrltorlal mtegral yse dlctan otras dlsposmlones"
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Actores Armados llegales o Terroristas que sean mvestlgados, acusados o

- hayan sido condenados mediante-sentencia-enfigme por reclutamiento ilicito’ -
~(art. 162 del Codigo Penal) o por uso de menores de edad en la comisién de
‘delitos (art. 188D del Cédigo Penal), o por los tipos que los modifiquen o
~ sustituyan, cuando alguna de las victimas fuera menor de catorce (14) afios al

momento de los hechos—eeguﬂ—le—es%ableelde—eﬂ—la—seﬂteﬁea, ni_quienes

_sean investigados, acusados o hayan sido condenados por trata de
_personas con fines de explotacién sexual (art. 188A del Cédigo Penal) o .
- por_cualquiera de los delitos contra la libertad, integridad y formacién

sexuales previstos en el Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal

'(Ley 599 de 2000), o por los tipos que los modifiquen o sustituyan,

cuando alguna de las victimas fuera menor de dieciocho (18) afios de
edad al momento de los hechos, en concordancla con la prohibicién del
articulo 199 de la Ley 1098 de 2006. En ningtin caso estas conductas
podran ser objeto de rebajas punitivas, subrogados o beneficios dentro
del acta o de la sentencia.de sometimiento. Esta exclusion no afecta los
derechos que el reglmen penitenciario ordinario. reconoce a Ias personas

prlvadas de la Ilbertad ni los derechos de las victimas.

- 2. P05|b|l|dad de cumpllr la medida de aseguramiento’ en centros de arraigo

transitorios conforme a'lo dispuesto en el articulo, 23A de la Ley 65 de 1993, asi -
como de ejecutar la pena privativa de la libertad, en colonias agricolas

-dispuestas en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993, o en cérceles productivas
".’segun lo dlspuesto enla Ley 2446 de 2025, con el proposno de contribuir-ala -
“justicia restaurativa y reparacion integral de las victimas.

- 3. Aplicacién de la Ilbertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucion de
“la pena efectiva, previo informe del centro de reclusién y de la Agencia para la
Remcorporacnon y la Normalizacion sobre su adecuado desempefio y

comportamiento durante el tratamiento penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de Transito a la legalidad.

- Para la libertad condicional también tendra en cuenta el concepto favorable de

la victima respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacién integral,
siempre y cuando ello no constituya una situacién de revictimizacion. El tiempo
que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de prueba.

. Cuando ademas de los informes anteriores se entregue informacién adicional .
‘que efectivamente conduzca a la busqueda de personas dadas’ por

_ desaparecidas, previo informe de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas
por Desaparecidas o de |a Fiscalia general de la Nacién segln su competencia_

X © @ @Marcosdanielpg €} Marcos Daniel Pineda
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que contrlbuya efectlvamente a Ia verdad ya Ia reparacmn a las victimas y al
esclarecimiento” sobre” la estructura, el modo de operaciony- el area de

lanuenC|a de la orgamzacmn sus fuentes de financiacién, rutas, bienes Yol

economias ilicitas; asi- como’ sobre Ias redes de apoyo que: hayan facilitado suvf’:ff
~ . actuacion, incluidas las personas naturales (o} Jurldlcas pubhcas o. prlvadas :

T que le ‘hayan prestado- colaboracion, -en ‘cuanto ‘sea nécesaria para su .

_desmantelamiento, esta aphcauon de la I|bertad condICIonal pasara a Ias 2/5 .
}_partes dela e]ecumon de Ia pena :

.4, Suspensmn cond|C|onaI para deIltos menores Transcurndo ur ano de Ia", o

ftEjECUCIOﬂ de la pena, se podra suspender cond|C|onaImente Ia ejecucmn del.
remanente de la. sanC|on a los mtegrantes que no eJerCIeron roI de mando y. -

B se - i cier ra-deli “y - agravado,
utlllzaCIon |IegaI de unlformes e msngmas utlllzauon |I|C|ta de equipos-

' -transmlsores o} receptores Y. porte |IegaI de armas de fuego 0. municiones, de -
uso prlvatlvode las Fuerzas Armadas o de defensa personal yque contnbuyan:

a la verdac y a la-memoria hlstorlca como parte deI mecanlsmo estabIeCIdo en - -

el artlculo 4 de Ia Ley 1424 de 2010

' Transcurrldo eI periodo de la “"uspensmn cond|0|onal de la jecucmn de la
pena, sm que ¢l condenado in¢ impla-las obllgamones de que trata el presente .
.. articulo, la .pena quedara  extinguida prevna decision judlmal que asfi lo
. ’determlne Quienes se:presenten durante los primeros 180 dias contados a -
‘*’épartlr de‘la entrada en wgencna de" a presente Iey, cumplan co’ ’ltotalldad de
" los requisitos quie trata el presente numeral’y no: tengan un rol.de ando: dentror‘"*
~ de la organizacion, podran tener derecho ala suspensmn de Ia EJECUCIOH de la
~ pena: desde el ‘momento en que. se: dlcte la sentenma : _— )

5. Transcurrldos tres afios de Ia ejecucmn de Ia pena suspensnon condIC|onaI ,
de'su ejecucion a los colaboradores: de los actores armados |Iegales gue hayan -
participado de los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriguecimientor s
ilicito siempre-y cuando entreguen la-totalidad los bienes producto de las’
“acciones ilicitas, preV|a entrega de lnventarlo verificado 'y: aprobado por la
Flscalla y se comprometan con medldas verlflcables de jUStICIa restauratlva

Paragrafo 1 La colaborac10n eficaz y Ias contrlbuuones aI desmantelam|ento seran
valoradas por la Fiscalia General, .de la Naci6n, y por la. autorldad jud|c1al cuando

‘apruebe el acuerdo, ypodran Inclwr entre otras, Ias siguientes act|V|dadeSJud|CIaIes :
y extrajudiciales: informacion para la busqueda de personas desaparecidas y .
' ;secuestradas erradlcacmn de cultlvos IIICITOS desmmado part|C|paC|on en -
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programas restaurativos, entrega de bienes para la reparacion, aporte a la verdad y
entrega de informacion que disponga sobre la estructura, el modo de operacion y el
area de influencia de la organizacion, sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y
economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su
actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que le
hayan prestado colaboracion, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.
Esta informacion complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de y sera
valorada por la Fiscalia General de la Nacién seg(n su utilidad y verificabilidad; por
s sola no constituira prueba contra terceros.

Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial
competente revocara los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si se
establece que el integrante del Actor Armado llegal o Terrorista beneficiado
incumplio con alguna de las condiciones establecidas. En caso de reincidencia se
procedera a investigar y judicializar la conducta punible y acumular penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la
organizacion, una vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra ser
inferior a 10 afios. El mismo minimo se aplicara para quienes hayan tenido un rol
determinante en el reclutamiento de menores.

Paragrafo 4. La valoracion conjunta de los efectos de las rebajas, las modalidades
especiales de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las redenciones
previstas en este articulo y en el articulo 66C se aplicara exclusivamente a quienes
no hayan ejercido rol de mando en la organizacién. Respecto de quienes hayan
ejercido dicho rol, se aplicara el limite minimo de diez (10) afios previsto en el
parégrafo 3 de este articulo. En los demds casos, la -autoridad judicial debera
motivar la decisién sobre el efecto conjunto de los beneficios reconocidos y
garantizar que subsistan una sancién efectiva y una restriccién real de la libertad,
atendiendo a la gravedad de las conductas, la responsabilidad individual y los
aportes venﬂcad a la verdad, la reparacion y el desmantelamiento de la
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