- PROPOSICION SUSTITUTIVA. .

SUSTITUYASE la definicion de actores armados ilegales o terroristas del articulo 2 del proyecto de - -
ey nimero 296 de 2026 Sénado - 433 de 2026 Cémara: “Por medio de la cual se modifica,
adiciona'y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas. y se establece la politica estatal para . -
" garantizar el orden publicg, lograr una intervencion: terntonal mtegral y se d|ctan ofras -

, dlsp03|C|ones el cual quedara asi: : '

- Articulo 2°. Defmlclones Para todos Ios efectos de la presente Ley se aphcaran Ias S|gu1entes
- definiciones: :

() |

- Actores Armados Ilegales Se entendera por Actores Armados llegales toda organizacion,
~ grupo o estructura que, - opere bajo la, direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y .
concertadas, conforme lo indica el Protocolo Il adicional a los.Convenios de Ginebra; ‘asi"como
“organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una estructura jerarquica-o en red,
~ dedicadas a la ejecucion permanente o continua de conductas pumbles de acuerdo con la
‘Convencion de Palermo '

—ALEJANDRA OMANA ORTIZ
Senadora de la Republica
Pacto Histériqo ‘




PROPOSICION

Propesicion admva .

~ Adici6nesg un paragrafo al articulo 12B modificado por el articulo 11 del Proyect
-~ 2026 Camara — 296 de 2026 Senado, del siguiente tenor:

Paragrafo, En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en un plazo de tres (3) meses a
partir de la expedicién de la presénte ley, la Defensor{a del Pueblo debera definir las condiciones
necesarias para la representacion judicial de los sometidos prevista por el presente articulo y de las
victimas de acuerdo con lo establemdo en el articulo 21.4 de la presente ley, conforme a lo
establecida en el estudio-de cargas elaborado por la Defensoria del Pueblo. Si como resultado del |
estudio se|determinard la necesidad de proveer nuevos defensores publicos para asegurar la

- adecuada representacion judicial de sometidos y victimas, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debera verificar la disponibilidad de recursos para su creacion, implementacién y
funcionamiento.

tentamente, /
E,irl udrez \

Coordinadora p,énente

A DY,
(DanielBrice}”ﬁ) -

Coordinador ponen\te

\Dr Lo







Senador YeSSld Enrlq’Ué Pulga'r Daza

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo 2 al articulo 13 del Proyecto de ley niimero 296 de 2026
Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 13. Adiciénese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 12D. Transformacion Territorial Integral (TTl). La Transformacion
Territorial Integral es el mecanismo de articulacién, coordinacion y ejecucion de
acciones civiles, sociales, econémicas, de seguridad y de justicia mediante las cuales
el Estado hace presencia efectiva permanente, legitima y coordinada en el territorio
nacional, con el fin de fortalecer la institucionalidad democratica y el ejercicio legitimo
de la autoridad, sustituir las economias criminales por economias licitas y sostenibles,
adelantar acciones restaurativas, y prevenir la reconfiguracion de los Actores Armados
llegales o Terroristas en el territorio rural y urbano, como garantia de no repeticion.

La implementacién de la Transformacién Territorial Integral se desarrollara de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo y promovera su incorporacion en los
planes de desarrolio departamentales y municipales.”

Paragrafo 1. La Sociedad de Activos Especiales (SAE), o la entidad que haga sus
veces, priorizara la destinacion de bienes inmuebles rurales que hayan sido objeto de
extincién de dominio para: (i) la implementacién de las Transformaciones Territoriales

~ Integrales (TTI) de que trata el presente articulo, y (i) la ampliacion y el fortalecimiento

de las colonias agricolas previstas en la Ley 65 de 1993. En la destinacién de estos
bienes se dara prioridad a las victimas y a las comunidades afectadas por el Actor
Armado llegal o Terrorista del que provienen, especialmente en los municipios en los
que este operaba. La SAE presentara un informe semestral al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a las Comisiones Primeras del Congreso sobre los bienes destinados
a estos fines, con informacién desagregada por departamento y municipio.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, promovera
mecanismos de articulacién y cofinanciacién con las entidades territoriales para
la_formulacion, estructuracién y ejecucién de proyectos de seguridad y
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Senador Yessid Ennque Pulvgar Daza

convivencia ciudadana, en el marco de las Transformaciones Territoriales
Integrales.

Para tal efecto, se podran priorizar proyectos relacionados con infraestructura
de seguridad, estaciones de Policia, centros de monitoreo y vigilancia, sistemas
tecnolégicos de prevencion del delito, movilidad de la Fuerza Publica,
fortalecimiento de capacidades operativas y programas de prevencion de las
violencias, de acuerdo con las necesidades y condiciones particulares de cada
territorio.

La_priorizacién tendra en cuenta, entre otros criterios, los indices de
criminalidad, la presencia_de estructuras armadas ilegales, los_ niveles de
vulnerabilidad social, la poblacién, la ruralidad, las condiciones fronterizas y las
capacidades fiscales e institucionales de los municipios y departamentos.

El Ministerio del Interior articulara estos mecanismos con el Fondo Nacional de
Sequridad v Convivencia Ciudadana (FONSECON). de conformidad con sus
~competencias, las fuentes Iegalmente disponibles y las apropiaciones

presu guestales corres Qondlentes.

Ve Y

enador de la Republlca

VE LA DEMOCRACIA
nal - Carrera7 No.8-68

Capltollo Nac






et

Plligar Daza

1 | Senador Yessid Enrique
JUSTIFICACION

Esta proposiciéon busca complementar la Transformacion Territorial Integral (TTI) que
se desarrolla en este articulo con los siguientes aspectos:

¢ Vincular la politica de seguridad nacional con las necesidades reales de los
municipios.

¢ Reconoce las diferencias fiscales entre municipios y departamentos.

o Permite priorizar territorios con mayores dificultades de seguridad.

o Articula la transformacién territorial con FONSECON.

o ‘J"WE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA i
PROYECTO DE LEY 296 DE 2026 SENADO - 433 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, sus
prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 4° del articulo 15 del Proyecto de Ley 296 de 2026, Senado -
— 433 de 2026, Camara, el cual quedar], asi:

“Articulo 15 Adicidnese el articulo 664 al Titulo 1A de la Ley 418 de 1997 ef cual
quedard asi '

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. {.)
(Se mantiene igual el resto defl articulo y’/os pardgraros ] 2y 3)

Pardgrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados llegales o
Terroristas, en el marco de aportes individuales o colectivos a la verdad,
declare contra terceros con la finalidad de obtener los beneficios previstos en
la presente ley, la Fiscalia Ceneral de la Nacion o la autoridad judicial gue
reciba la declaracion dispondra de manera inmediata la compulsa de copias

- ante la autoridad competente para investigar al tercero, con el fin de gue se
adelanten sin  dilacion las labores de indagacion, verificacion vy
aseguramiento probatorio a que haya lugar. En todo caso, el valor probatorio
de dicha declaracion estard supeditado a que su contenido se soporte y
corrobore en otras pruebas. Si se establece que el integrante sometido faltd
a la verdad o realizo serialarmientos 1alsos o temerarios contra terceros, se
revocarg el tratarmiento penal diferenciado y los beneficios asociados a &/, sin
perjuicio de las acciones penales correspondientes por falso testimonio, falsa
denuncia o fraude procesal”

Atentamente,

QQ/\
X%
vomadp Aoy %,

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ
Senadora de la Reptblica
Partido Nuevo Liberalismo




| ~ Bogotéa D.C:, octubre de 2026

Senador

Honorio Mlguel Henrlquez Pinedo
Presidente

Senado de la Republlca

Referencia: Proposicion modlﬁcatorla al amculo del 16 Proyecto de ley, 433
Camara, 296 Senado de 2026, “Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prorrogas y-se establece la politica estatal
para garantizar el.orden publico, lograr una transformacxon terr1tor1al integral
-y se dictan otras disposiciones™

" Modifiquese el arti,(:ulo 16 del proyecto de lley,"el cuél‘ quedaré asi.
Articu'lb 16. Adici('):ne‘se el ~art'i,“c'A1i,‘lo 66B ala Ley 418 de i997,'e] cualé'(ju_edaré asi:

Articulo- 66B. Tratamlento penal dlferencmdo para qu1enes se sometan a Ia
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacién podré acordar la.aplicacion de los
términos establecidos en este articulo con quienes individual 0 colectlvamente cumplan con
lo establecido en el'Articulo 66A de esta norma. '
Segun lo dispuesto.en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados entre
Fiscalia- e indiciado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos desconozcan o
quebranten los derechos y garantias fundamentales de los indiciados o .de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada seglin los aportes a la verdad y la reparacién
de las victimas, asi’ como a las contribuciones al desmantelamiento. que puedan ser
verificadas. Esta aplica a los delitos’ cometidos con ocasién de’ su pertenen01a ‘al ‘Actor
Armado Ilegal o Tetrorista. Quien haya ejercido el rol de mando, en términos de control y
liderazgo de la estructura, dentro de dicha estructura, la rebaja punitiva sera del 30%.

Para el Actor Armado Ilegal o terrorista que, a partir de la entrada en vigencia dé esta ley,
reclute nuevos menores de edad, la rebaja de la pena no podréa éxceder del diez por ciento
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(10%) para quienes hayan ejercido funciones de mando dentro de la orgamzacnon y del tremta_
por ciento (30%) para quienes no ejercen un rol de mando.

No podran acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo IIIA ni a los Programas de
Transito a la Legalidad, los integrantes de Actores Armados Ilegales o Terroristas que hayan
sido condenados mediante sentencia en firme por reclutamiento ilicito (art. 162 del Cédigo
Penal) o por uso de menores de edad en la comisi6n de delitos (art. 188D del Codigo Penal),
o por los tipos que los modifiquen o sustituyan, cuando alguna de las victimas fuera menor
de catorce (14) afios al momento de los hechos, segin lo establecido en la sentencia. Esta
exclusion no afecta los derechos que el régimen pemten01ar10 ordinario reconoce a las
. personas privadas de la libertad ni los derechos de las victimas.

2. Posibilidad de 'cumplir la medida de aseguramiento en centros de arraigo transitorios
conforme a lo dispuesto en el articulo 23A de la Ley 65 de 1993, asi como de ejecutar la pena
privativa de la libertad , en colonias agricolas dispuestas.en el articulo 28 de la Ley 65 de
1993, o en carceles productlvas seglin lo dispuesto en la Ley 2446 de 2025, con el propésito
de contribuir a la Justicia restaurativa y reparacion integral de las victimas.

3. Aplicacién de la libertad cond1c1onal desde las 4/5 partes de la ejecuc1on de la pena
- efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la Reincorporacion'y la
Normalizacion sobre su adecuado desempefio y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario y el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Programas de Trénsito
a la legalidad. :

Para la libertad condicional también tendra en cuenta el concepto favorable de la victima
respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacion integral, siempre y cuando éllo no
constituya una situacion de revictimizacion. El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando ademés de los informes anteriores se
_entregue informacién adicional que efectivamente conduzca a la busqueda de personas dadas
por desaparecidas, prev1o informe de la Unidad de Busqueda de Personas dadas’ por
Desaparecidas o de la Flscalla general de la Nacién seglin su competencia que contribuya
efectivamente a la verdad y a la reparacion a las victimas y al esclarecimiento sobre la
estructura, el modo de operacmn y-el érea de influencia de la organizacién, sus fuentes de
financiacion, rutas, bienes y economfas ilicitas, asi como sobre las redes de-apoyo que hayan
facilitado su actuacién, incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
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le hayan prestado colaboracion, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento, esta’
aplicacion de la libertad condicional pasaré a las 2/5 partes'de la ejecucion de la pena.

4. Suspension condicional para delitos menores: Transcurrido un afio de la ejecucién de la
pena, se podra suspender condicionalmerite la ejecucion del remanente de la sancién a los
integrantes que no ejercieron rol de mando y cuyos delitos se limiten a: concierto para
delinquir simple 'y agravado, utlllzacmn ilegal de uniformes e insignias, utilizacidn ilicita de
equipos transmisores o receptores y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa _personal, y que contribuyan a la verdad yala
memoria histérica como parte del mecamsmo establec1do en el artlculo 4 de la Ley 1424 de
2010. '

Transcurrido el periodo de la suspensién condicional de la ejecucién de la pena, sin que el
condenado incumpla las obligaciones de que trata el presente articulo, la pena quedara
extmgu1da previa decisién judicial que asi lo"determine. Quienes se presenten durante los
primeros 180 dias contados a partir-de la entrada en v1gen01a ‘de la- presente ley, cumplan con
la totalidad de los requisitos que trata el presente numeral y no tengan un rol de mando dentro
de la organizacion, podran tener derecho a la suspension de la ejecucion de'la pena desde el
- momento en que se dicte la sentenc1a

5. Transcurridos tres aﬁos dela ejecuc'i(’)ri de la pena, suspensién coridicional de su ejecucion
a los colaboradores de los actores-armados ilegales que hayan participado de los delitos de
lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito siempre y cuando entreguen la
totalidad los blenes producto de-las acciones ilicitas y aporte informacién atil v verificable

" que contrlbuva al desmantelamiento de las redes financieras vy patrimoniales de Ia
organizacién. previa entrega de inventario verificado y aprobado por la Flscalla y se
comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa.

' Pardgrafo 1. La. colaboracién eﬁcaz y las contrlbucmnes al desmantelamxento seran
valoradas por la Fiscalia‘General de la Naci6n,'y por la autoridad judicial’cuando apruebe el
acuerdo, y podréan incluir, entre otras, las siguientes actividades judiciales y extrajudiciales:
informacion para la busqueda de personas desaparecidas y secuestradas, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado, part101pa01or1 en programas réstaurativos, entrega de bienes para
la reparacion, aporte 2 la verdad y entrega de informacion que disponga sobre la estructura,
el modo de operacion y el area de.influencia- de la orgamzac10n sus fuentes de ﬁnanmacmn
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rutas, bienes y economias ilicitas, asf como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su
| actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas, que le hayan
i S prestado colaboracion, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacién
‘ complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de y sera valorada por la Fiscalia
| General de la Naci6n segtn su utilidad y verificabilidad; por si sola no constituiré prueba
contra terceros.

\

Pardgrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial competente
‘ revocard los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si se establece que el
B integrante del Actor Armado Ilegal o Terrorista beneficiado incumplié con alguna de-las
| condiciones establecidas. En caso de reincidencia se procederd a investigar y judicializar la
conducta punible y acumular penas.

Pardgrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la organizacion, una
vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra ser inferior a 10 afios. El mismo
minimo se aplicara para quienes hayan tenido un rol determinante-en el reclutamiento de
menores.

Pardgrafo 4. La valoracién conjunta de los efectos de las rebajas, las modalidades especiales
de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las redenciones previstas.en este
articulo y en el articulo 66C se aplicara exclusivamente a quienes no hayan ejercido rol de
mando en la organizacién. Respecto de quienes hayan ejercido dicho rol, se aplicaré el limite
minimo de diez (10) afios previsto en el paragrafo 3 de este articulo. En los demas casos, la
autoridad judicial deberd motivar la decision sobre el efecto conjunto de los beneficios
reconocidos y garantizar que subsistan una sancion efectiva y una restriccion real de la
libertad, atendiendo a la gravedad de las conductas, la responsabilidad individual y los
aportes verificados a la verdad, la reparacion y el desmantelamiento de la organizacién.

I

J

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atencién: Secretaria General del Senado de la Republica
Bogota, D. C. '

PROPOSICION No.

Asunto: proposicion supresiva del numeral 5 del articulo 16 (articulo 66B de la Ley 418 de
1997) del texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley
296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara, «Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intervencién territorial integral y se dictan otras disposiciones».

En mi condicién de senadora de la Republica, con fundamento en los articulos 160 de la
Constitucién Politica y 112 a 115 de la Ley 5.2 de 1992, presento la siguiente proposicion al
texto propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, contenido en
el informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026, con la fe
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I. TEXTO DE LA PROPOSICION

Suprimase el numeral 5 del articulo 66B de la Ley 418 de 1997, tal como queda en el articulo
16 del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), cuyo texto
es el siguiente:

«5. Transcurridos tres afios de la ejecucion de la pena, suspension condicional de
su ejecucion a los colaboradores de los actores armados ilegales que hayan
participado de los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito
siempre y cuando entreguen la totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas,
previa entrega de inventario verificado y aprobado por [a Fiscalia y se comprometan
con medidas verificables de justicia restaurativa.»

Il. JUSTIFICACION

El tratamiento penal diferenciado del proyecto esta pensado para los integrantes de los grupos
armados que se someten y cumplen las condiciones del articulo 66A. El numeral 5 del articulo
66B rompe esa logica: extiende un beneficio a los «colaboradores» de esos grupos que hayan
participado en lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito, es decir, a personas que
no tienen que pertenecer a la estructura armada ni someterse con ella.'? Son quienes

12 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 16 (articulo 66B), numeral 5, y articulo 15
(articulo 66A).

anéréso de 12:1 'Rep{’lblica - ap;i olio )
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica

administran el dinero de la guerra: el que lava, el que presta su nombre, el que se enriquece.
Sin ellos no hay economia ilicita que sostenga a los grupos.

El beneficio es desproporcionado. La proposicion cuestiona que personas vinculadas con
estructuras financieras y patrimoniales de organizaciones criminales accedan a un régimen de
suspension condicional de la ejecucién de la pena que puede resultar desproporcionado frente
a la gravedad de las conductas, el dafio causado, la magnitud de los recursos involucrados y
los derechos de las victimas.

En efecto, el lavado de activos tiene hoy una pena de diez a treinta afios de prision (articulo
323 del Caddigo Penal, modificado por el articulo 11 de la Ley 1762 de 2015). El numeral 5
suspende la ejecucién de la pena a los tres afios, cualquiera que sea la condena impuesta. Una
condena de treinta afios se convierte en tres de carcel efectiva. Esto contradice el paragrafo 4
del mismo articulo 66B, que ordena al juez garantizar «que subsistan una sancion efectiva y
una restriccién real de la libertad, atendiendo a la gravedad de las conductas».'3

El numeral, ademas, no distingue entre el enriquecimiento ilicito de particulares (articulo 327
del Codigo Penal) y el enriquecimiento ilicito de servidores publicos (articulo 412). Tal como
estad redactado, el funcionario que se enriquecié sirviendo a una estructura armada podria
reclamar la suspension de la pena a los tres afios. Es un beneficio para la corrupcion que el
Congreso no ha debatido.

El propio proyecto invoca la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional para definir a las organizaciones criminales.’ Esa Convencion
obliga a los Estados a tener presente «la naturaleza grave» de los delitos que regula, entre
ellos el blanqueo del producto del delito, cuando consideren conceder la libertad anticipada o
condicional a quienes hayan sido condenados por ellos (articulo 11, numeral 4, aprobada por
la Ley 800 de 2003). :

La entrega de bienes no justifica el beneficio. Entregar lo que se obtuvo con el delito es una
obligacién que ya impone la extincion de dominio, no una contraprestacion. Y la verdad sobre
las redes financieras de los grupos ya la exige el articulo 66A a quienes se someten: el numeral
5 no la necesita para funcionar. Suprimirlo no deja a nadie por fuera del sometimiento; devuelve
a la justicia ordinaria a quienes nunca estuvieron dentro de la estructura armada y concentra la
ley en lo que dice perseguir: el desmantelamiento de las economias ilicitas.

Frente a los contenidos de inconstitucionalidad, adicionalmente se cuestiona que el legislador
haya creado una via privilegiada de suspension para un universo amplio e impreciso de
«colaboradores», sin diferenciar la entidad de la contribucién, el grado de participacion, la
gravedad concreta, el monto del dafio, la reparacién efectiva, la colaboracién eficaz ni la

13

; texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 16 (articulo 66B), paragrafo 4.
14 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 2.
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Senadora de la Republica
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responsabilidad de servidores publicos. Este cotejo se hace con el paragrafo 4 del articulo 66B,
con las penas ordinarias de los articulos 323, 327 y 412 del Cédigo Penal y con los fines de
prevencion, retribuciéon justa y reinsercién del articulo 4 del Cédigo Penal. Fundamento:
articulos 2, 13, 29, 93, 150.2 y 250 de la Constitucion; articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y articulo 11.4 de la Convencién de Palermo, aprobada
por la Ley 800 de 2003, que exige tener presente la gravedad de los delitos al decidir sobre
libertad anticipada o condicional.

Finalmente, debe determinarse si «colaboradores» comprende personas externas a la
estructura o si, por remision al articulo 66A, exige ademas cumplir condiciones de sometimiento.
Esta objecion precisa que la redaccioén no delimita con suficiente precision el nexo funcional, la
intensidad de la colaboracidn, el aporte a la organizacion ni el estandar de contribucién exigible.
Esa indeterminacion compromete la legalidad, la igualdad y la proporcionalidad (articulos 13 'y
29 de la Constitucién) y generaria una aplicacién desigual.

Atentamente,

@(t\TQu@ﬂCb}

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Congreso de la ﬁb“lica‘;pltolo
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogota, D.C. Primer piso
diana.corcho@senado.gov.co
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B PROPOSlCION No

Asunto: proposicion supresiva de’ disposiciones de'los artlculos 16 Yy 28 del’ texto propuesto
_ A para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de 2026 Sénado — 433
. de 2026 Camara, «Por medio de lacual se. modifica, .adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
| sus prérrogas y se establece la- politica estatal para garantizar el orden publico, lograr. -una
7 mtervencnon terrltonal mtegral yse dictan otras dlsposwlones» '

En mi condicién de senadora de Ia Republica, con flindamento- enlos articulos 160 de la
Constitucion Politica y 112 2 115.de la Ley 5.2 de; 1992, presento. la. S|gu1ente proposicion al
texto propuesto para: segundo debate en la plenarla del Senado de la Republica, contenldo en

el mforme de ponencia positiva: publlcado en la Gaceta del Congreso 1659 de 2026 con la fe.
de erratas publicada en la misma Gaceta.

I TEXTO DE LA PROPOSICION

,, > ) > per q menores de edad
' accedan a los benefICIos de la ley Cada numeral se vota por separado '

1. Rebaja redumda para quien reclute menores. (artlculo 16, artlculo 66B numeral 1
inciso segundo) - < e e

|
Suprlmase el inciso: AR EEE AR ' - ‘

" «Para el Actor Armado: llegal. o terrorista-gque; a partlr de la-entrada envigenciade *
- esta-ley, reclute:nuevos menores de ‘edad, la rebaja: de-la: pena-no podra‘exceder
- del-diez:por-ciento (10%) para quienes: hayan ejercido funciones.de-mando dentro -
- dela; organlzacmn y-del. trelnta por C|ento (30%) para qwenes no: ejercen un roI de
- mando.». : . : : e , -

2. Condlclones que llmltan Ta exclusmn de los reclutadores (artlculo 16 artlculo 668
numeral 1, inciso tercero)

" ‘Suprimaseé la expresxon «, cuando alguna ‘delas victimas'fuera ménor de catorce (14) anos al
momento de'los’ hechos segun lo establemdo en la sentenma» ‘Elinciso resultante sera

i f «No podran acf‘ der al tratamlento penal dlferenCIado del Titulo HIA. ni a los ",
' - ' Programas de TranS|to a.la Legalldad Ios mtegrantesz de Actores Armados Ilegales

Congreso de la Repubhca Capltoho o
‘Carrera 7 No. 8 268, ‘Bogota, D.C: Prlmer plSO
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
. Senadora de:la Repiblica. ...

o Terroristas que hayan sido':condenadds ' medianté” sentencia™’eh” firme pori_’_;
reclutamiento ilicito (art. 162 del Cédigo Penal) o por uso de menores de edad'en-"
la comision de delitos ‘(art. 188D del -Cédigo Penal) o por los tipos - ‘que los
modifiquen o sustituyan. Esta. exclusion no’ afecta los derechos que el régimen

" penitenciario- ordinario. reconoce.:alas. personas -privadas :: de la. llbertad ni-los: s
derechos de las victimas.». : . o

48, Plso'de dlez anos para qmen dIrIgIO € reclutamlento (artlculo 16 artlculo~66B

Suprimase la oracion: «EI fismo minimo se aphcara para qu1enes _hayan tenldo un rol
: :,determlnante enel reclutamlento de:menoresa. ., -i: g1 . - -

‘la ey 1421 de 2010;».
I JUSTIFICACION

proyecto le ofrece 3 qu1en reCluto'nmos una rebaja” de” Ia pena una Ilbertad condlcubnal
antlcmada ¥ una‘redencion. dé un:dia® por:dia:las: tres disposiciones ‘que se-suprimen en el
“articuilo 16 son las que hacen posible ese resultado; la cuarta, en el artlculo 28 deroga lanorma
que desde 1997 se lo impedia.

‘Numeral-1: Elinciso parece una: sancmn yes un. beneﬂCIo fija-un tope de tebaja-del10 % para
los: mandos :y :del.30-%, para' los: -rasos que:recluten-menores: Es: decir, reconoce que el
reclutadér-accedeal: tratamlento...penal»dlferenCIado y solo le‘reduce: €l descuénto-Y lo hace
dnicamente para:quien reclute «a partir de’la entrada en.vigencia de‘esta‘ley»:eltextoaprobado
en comision cubrla el reclutamlento «en Ios doce (12) meses prewos» el pliego:para segundo

la Iey no tlene nada

;.Numeral 2. La -exclusion. del.inciso, tercero.esta escrita. para que casi, nadle quede excluldo
exige que, alguna V|ct|ma tuwera menos de catorce a,_, os, lo que. deja, por dentro a quien- recluto
a una nifia de qumce oaun nifio de dleCISlete Supnmlda esa condlcmn la exclusion cubre a
todo condenado por reclutamlentq'o utlllzacmn de eno es-de diecio
de protecmon dél articulo 44 dé Ia Constitucion y ‘dela ConVenCIon sobre los Defechios del Nifio.

texto propuesto para segundo debate (Gaceta del C

050, 1639 de,2026), articulo 16 (articulo 66B), numeral 1, inciso
segundo texto aprobado en primer debate mlsmo numer : T g

- Congreso de la Reptiblica — Capitolio
- Carrera 7 No. 8 - 68, Bogotd, D.C. Primer piso
diana.corcho@senado.gov.co
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UIANA GAKULINA CURGHU MEJIA
- Senadora de la Republica

cluir. benefic or
una condena todavia |mpugnable podria suscrtar-un cargo porpresuncion de inocencia y debido
proceso (articulo 29 de la Constitucién: articulo 8.2 de Ia Convencién Americana; articulo.14.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Se revisa unicamente el umbral de
edad conforme-a:los tipos:penales aplicables y ala: prohlblcmn de: retroactrvrdad desfavorable

Numeral 3. Bl prso de ‘diez" afios del paragrafo 3 para quren tuvo’ «rol determrnante en el

reclutamientox». presupone; que .esa’ persona recibe:los beneficios. Suprlmlda la:-oracién, el

- ~reclutador-queda- por fuera. del: reglmen y responde con'la pena completa_.que _eI.C_ongreso fijo
- enjulio S = ; ce T S SR

' Numeral 4 El artlculo 14 de Ia Ley 418 de 1997 modlfcado por la Ley 1421 de 2010 contrene :
“loc que Ia ponen0|a para prlmer debate descrlblo como «uni ‘éxclusr
”:“‘de esa Iey para qulenes sean condenados por reclutamrento ilicito de menores de edad» 19 Ha
:"sobrevrvrdo a todas las prorrogas desde 1997 El artlculo 28 lo deroga por su nomb"r

: absoluta de los benefrcros

“s_rn que
on‘_debe

la ponericia expquue por qué. Como el artrculo 27 tampoco Io prorroga esta supresr
leerse junto con la proposicion SO4 que lo incluye en'la prorroga o

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas (articulo 44 de la

- Constitucion). Reclutar o utilizar a menores de quince afios en las hostilidades es crimen de

guerra (articulo 8.2.e.vii del Estatuto de Roma), y el Estado colombrano esta, obligado a

- Investigarlo y sancionarlo sin rebajas que lo vacien (artlculos 2-y-f 93 de la Constrtucron C-370

de 2006). La propia ponencia de segundo debate propone medirel éxito de la’ Iey por af Umero
de nifios, nifias y adolescentes reincorporados y entregados: al- Instrtuto Colombrano de
Bienestar Familiar».20 Que no nos vengan a decir que esa meta es compatrble con premiar a
quien los recluto.

Adicional a lo anterior, debemos precisar lo siguiente.

Proteccion prevalente de la nifiez. El articulo 44 de la Constltumon la Convencmn sobre los
Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en conflictos
armados imponen al legislador un estandar reforzado: prevericion, proteccién, investigacion y
sancion de las conductas de reclutamiento y utilizacion de menores.

-~Alcance de la supresion del numeral 1. El texto aprobado en prrmer debate contemplaba un
- tratamiento diferenciado para el reclutamiento ocurrido «en los doce (12) meses previos» ala

ley; el pliego para segundo debate lo sustituy6 por el reclutamiento posterior a la entrada en

" vigencia. La finalidad constitucional es impedir que cualquiera de los dos supuestos acceda al

19 Gaceta del Congreso 1554 de 2026, informe de ponencia para primer debate, p.-10.

20 texto  propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026), articulo 26, indicador (1v)

Congreso de la Repubhca . Capltoho
Carrera 7 No. 8 - 68, Bogotd, D.C. Primer piso
diana.corcho@senado.gov.co




DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
-~ Senadora.de la;Republica .

g vtratamlento penal dlferenClade Por es0;'si en a?‘plenarla se propUSIera restablecer eI inciso de
_ .vvlos doce meses prevuos Ia supreswn que aqun vse__plantea se extlende expresamente,a_el

“TFratados y: estandares de protecclon shar Convencwn sobre los‘Derechos ‘dél: N|no (Ley 12

. de 1991) exige:la consideracion primordial del-interés’ superior delnifio; proteccion frentea la
violencia y la explotacion, y recuperacion y -reintegracion de ‘las victimas. El -Protocolo
] Facultatlvo (Ley 833 de 2003 -articulos ‘4 y 6) dlspone que Ios grupos»armados dlstlntos de las

Sénadora de Ia IYRepubllc.a\
o _.:.,Pacto Hlstorlco fe e
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PROPOSIClON MODIFICATIVA

Modlflquese el numeral 5 del articulo 16 del Proyecto de Ley No. 296 de 2026, Senado 433 de 2026 “

Cdmara “Por medio de la cual se modlﬂca adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se

establece la politica estatal para- garantizar el orden pubhco lograr una intervencion territorial mtegral yf

se-dictan otras dlsp05|c10nes -asfi:

()

5. Transcurridos tres afios de la ejecucién de la pena, suspensién condicional de su ejecucién a los
colaboradores de los actores armados ilegales que hayan participado de los delitos, de lavado de
activos, testaferrato y enriguecimiento ilicito siempre y cuando entreguen informacién relevante
sobre otros colaboradores o nueva informacién sobre la operacion de lared y la totalidad de los
bienes producto de las acciones ilicitas, previa entrega de inventario verificado'y aprobado por la
Fiscalia y se comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa. Si se prueba que se
ocultaron o no se entregaron la totalidad de bienes producto.de la accién ilicita en la que el
colaborador conocié.y participé se revocara cualquier beneficio otorgado y se cumplira la pena
+ ordinaria para el delito por el cual fue condenado. :

()

Cordialmente,

4

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica

Justificacién: Se considera que el beneficio de’suspension condicional de la pena a colaboradores de los

“actores armados ilegales que hayan participado de los delitos, de lavado de activos, testaferrato y

enriquecimiento ilicito, debe estar condicionada a la entrega de’ mformacnon relevante sobre otros
colaboradores o nueva informacién sobre la operacnon de la red- para la que colaboraban. Esto, .

- contrlbuyendo con la necesidad de acelerar procesos en curso o aperturar nuevos procesos para quienes

aun no han sido condenados por su, colaboraaon ala red

Igualmente, se propone el inciso final, en el entendndo que aunque el articulo sefiala que deberan entregar
la “totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas”, no define que : sucedera despues de otorgado el
beneficio se prueba que se ocultaron o no se entregd la totalldad por tanto es hecesario determinar con
total claridad que ante este escenario, se revocara cualqwer beneficio otorgado y se cumplird la pena
ordinaria para los delitos de lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito segin corresponda.

CAR LOS ;R U A . k ’ ‘ Edlﬁcm Nuevo del Congreso Oﬁcma 432
=, N D : Q : email: luis.rua@senade: igovico
LR : “ Tel. 6010823000 | Ext. 3266
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PROPOSICION MODIFICATIVA )
PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2026 SENADO - 433 DE 2026 CAMARA"

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden’
publlco, lograr una transformacion territorial integral y se dlctan otras
disposiciones”.

~ Se solicita modificar el articulo 16 del presente Proyecto de Ley, mediante el cual

- se adiciona el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, con el propésito de establecer
limites a los beneficios penales otorgados a integrantes de actores armados
ilegales, garantizando que las rebajas de pena y las modalidades especiales de
cumplimiento de las sanciones estén condicionadas al cumplimiento efectivo y _
verificable de compromisos con la verdad, la reparacion de las victimas y la no
repeticion, y evitando que estos mecanismos se traduzcan en sanciones
despropormonadamente reducidas que afecten los derechos de las victimas a la
justicia. :

- La propuesta busca establecer limites estrictos a los beneficios penales, exigir
resultados concretos y verificables antes de reconocer cualquier reduccién de la
sancion y evitar que la simple manifestacion de voluntad de sometimiento sea
suficiente para acceder a tratamientos favorables.

A continuacién, se expone la modificacién propuesta:

" Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley nimero 296 de 2026 Senado — 433
de 2026 Camara, que adiciona el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi: : ‘ -

“Articulo 16. Adiciénese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi: :

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacién podréa adelantar los
acuerdos correspondientes con quienes cumplan las condiciones
establecidas en el arficulo 66A de esta ley, siempre que se garantice la
proteccion integral de los derechos de las victimas y se verifique el
cumplimiento efectivo de los compromlsos adquiridos.

Los beneficios contemplados en este articulo no seran autométicos y
" deberan estar sujetos a valoracion individual, judicial y motivada, atendiendo
~ala gravedad de las conductas, el grado de responsabilidad, la participacion
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dentro de la estructura criminal y los resu/tados concretos de los aportes
real/zados

1. Rebaja punitiva. La rebaja de la pena no podra superar el diez por ciento
(10 %) de la pena acumulada y tinicamente podré reconocerse cuando exista :
‘una contribucion efectiva, sustancial, verificable y judicialmente valorada al
-esclarecimiento de la verdad, la reparacion integral de las victimas y el
desmantelamiento real de la estructura criminal. En ningun caso la sola
manifestacion de voluntad de sometimiento, la entrega de informacion

genérica o la suscripcion de compromisos futuros constituirédn fundamento
“suficiente para reconocer este beneficio.

En ningun caso podran acceder a esta rebaja quienes hayan ejercido
funciones de direccion, financiacién, coordinacién, control o mando dentro de
la organizacion, ni quienes hayan ordenado, promovido o participado de
manera determinante en graves violaciones a los derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

2. Modalidades de cumplimiento de la pena. Se elimina la posibilidad de
sustituir el cumplimiento ordinario de la pena por modalidades especiales. de
privacion de la libertad que impliquen condiciones sustancialmente més
favorables, cuando estas no estén respaldadas por una valoracién individual
de la autoridad judicial y no garanticen una restriccion efectiva de la libertad.

3. Libertad condicional. La libertad condicional se sujetaréa al cumplimiento de
los requisitos establecidos en el régimen penal ordinario y no podra
concederse antes de que se haya cumplido, como minimo, las cuatro quintas
(4/5) partes de la pena efectiva impuesta. Su reconocimiento debera estar
precedido de una valoracién judicial rigurosa sobre el cumplimiento de las
obligaciones de verdad, reparacién y no repeticién, asi como de los
‘compromisos asumidos frente a las victimas.

4. Suspension condicional de la ejecucion de la pena. Se elimina la
posibilidad de suspender condicionalmente la ejecucién de la pena después
de un (1) afio de privacién de la libertad por el solo hecho de tratarse de las
conductas alli sefialadas. La procedencia de cualquier mecanismo de
suspension debera sujetarse a los requisitos generales del ordenamiento
penal y a una decision judicial debidamente motivada.

5. Delitos relacionados con el lavado de activos, testaferrato y
enriquecimiento |licito.. La entrega de bienes o activos relacionados con
actividades ilicitas no dara lugar, por si sola, a la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena. La autoridad judicial debera establecer previamente
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el origen, la titularidad, la totalidad y el valor de los bienes entregados, asi .
como verificar que no existan activos ocultos, transferidos o puestos- a

nombre de terceros. En todo caso, deberén garantizarse las obligaciones de

reparacion integral a las wct/mas y las responsab/l/dades penales

correspondlentes

Paréagrafo 1. Ningtin beneficio penal podra reconocerse exclusivamente con
fundamento -en la declaracién unilateral -del integrante de la estructura
criminal, en los listados suministrados por sus representantes o en
compromisos cuya ejecucion no haya sido comprobada. -

Paragrafo 2. La autoridad judicial debera verificar que los beneficios
reconocidos no produzcan de manera conjunta, una reduccién
desproporcionada de la pena ni una restriccion meramente formal de la
libertad. La decisién debera explicar expresamente la proporcionalidad de Ia
sancion frente a la gravedad de los hechos y la responsabilidad individual.

Paragrafo 3. En ningin caso la aplicacion de este articulo podré desconocer
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién integral y

_las garantias de no repeticion. La reparacién no podré entenderse satisfecha
por la sola entrega de informacién, la manifestacién de arrepentimiento o la
suscripcién de comprom/sos de colaboracion.

Paragrafo 4. La concesién, mantenimiento 0 revocatoria de los beneficios
estara sometida al control de la autoridad judicial competente. El
incumplimiento de las obligaciones verificadas dara lugar a la revocatoria de
los beneficios, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones penales a que
haya Iugar

JUSTIFICACION

"El articulo 16 del proyecto de ley introduce un régimen de tratamiento: penal

diferenciado que contempla una rebaja punitiva de hasta el cincuenta por ciento (50
%) de la pena acumulada para integrantes de actores armados ilegales o terroristas -
y del treinta por ciento (30 %) para quienes hayan ejercido funciones de mando.
Adicionalmente, incorpora modalidades especiales de cumplimiento de la pena,
posibilidades de libertad condicional y mecanismos de suspensién de la ejecucion
de la sancion. :

La preocupacion central de esta proposicién es que el conjunto de estos beneficios

puede producir una reduccién sustancial de las consecuencias penales para
personas responsables de graves actividades criminales. No basta con establecer
condiciones generales de sometimiento o colaboracién: el Estado debe garantizar
que cualquier beneficio tenga una correspondencia real con resultados verificables
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en materia de verdad, reparacion, desmantelamiento de las estructuras crlmlnales
y garantlas de no repeticién.

La Constitucion Politica establece que las autoridades tienen el deber de proteger
a todas las personas y garantizar la efectividad de sus derechos. En ese sentido,
una politica estatal orientada al sometimiento de organizaciones criminales no
puede construirse exclusivamente alrededor de los beneficios que recibiran sus
integrantes, dejando en segundo plano a las comunidades que han‘padecido sus
acciones y a las victimas que esperan justicia.

De igual manera, el articulo 229 de la Constituciéon garantiza el derecho de acceso

a la administracién de justicia, mientras que el articulo 250 establece obligaciones

de la Fiscalia General de la Nacién frente a la investigacion de los hechos que

' revistan caracteristicas de delito y la proteccién de los derechos de las victimas.
Estos mandatos exigen que cualquier tratamiento penal diferenciado preserve la

+ efectividad de la justicia y no se convierta en un mecanismo de impunidad material.

Resulta particularmente preocupante que una rebaja de hasta el cincuenta por
ciento (50 %) pueda concurrir con modalidades especiales de cumpllmlento de la
pena, libertad condicional y suspensién de su ejecucién. Aunque el proyecto
contempla algunas condiciones y controles, la acumulacién de mecanismos
favorables puede generar un resultado desproporcionado frente a la gravedad de
los delitos y la responsabilidad de sus autores.

También es necesario advertir que la entrega de bienes relacionados con
actividades ilicitas no puede convertirse en una via para obtener beneficios penales
sin una verificacion rigurosa del origen, la totalidad y la titularidad de los activos. De
lo contrario, se corre el riesgo de que la entrega parcial de recursos sea utilizada
para obtener ventajas juridicas sin que exista una verdadera restitucion de los
recursos obtenidos mediante actividades criminales.

La presente modificacion no desconoce la importancia de los mecanismos de
sometimiento ni la posibilidad de que el Estado adopte instrumentos para reducir la
violencia y avanzar hacia la desarticulacion de estructuras armadas ilegales. Lo que
plantea es que estos objetivos no pueden alcanzarse a costa de debilitar la justicia,
relativizar la responsabilidad penal o convertir los beneficios judiciales en el principal
incentivo de una politica publica.

Una politica de sometimiento debe tener como centro a las victimas y a las
comunidades afectadas, no los beneficios que puedan obtener quienes integraron
organizaciones responsables de violencia, -desplazamiento, desapariciones,
secuestros, reclutamiento de menores y otras conductas criminales.
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Por estas razones, se propone limitar las rebajas de pena, eliminar las modalidades
de suspensiéon y cumplimiento especial que puedan producir reducciones
desproporcionadas de la sancién y exigir que todo beneficio esté respaldado por
- resultados concretos, verificables y sometidos a control judicial.

La paz y el sometimiento a la justicia no pueden convertirse en sinénimos de
impunidad. El Estado tiene la obligacién de buscar la desarticulacion de las
estructuras criminales, pero también de garantizar que las victimas no
terminen pagando el precio de los beneficios concedidos a sus victimarios.

Gracias por la atencion prestada.

GARMEN PAT I%:AICEDO OMAR
Senadora de la Republica

Pacto Historico




PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras

disposiciones”.

Se solicita modificar el articulo 19 del presente Proyecto de Ley, mediante el cual
se adiciona el articulo 66E a la Ley 418 de 1997, con el proposito de establecer
garantias de transparencia, control y seguimiento sobre los beneficios sociales y
econdémicos otorgados a los ‘integrantes de estructuras armadas ilegales que
participen en.los Programas de Transito a la Legalidad, asegurando que dichos
beneficios estén condicionados al cumplimiento efectivo y verificable de sus
compromisos, que los recursos publicos se destinen exclusivamente a fines legales
y que se protejan de manera prioritaria los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion.

A continuacion, se expone la modificaciéon propuesta:
TEXTO PROPUESTO
Adicionar los siguientes paragrafos al articulo 66E de la Ley 418 de 1997:

“Paragrafo 5. El otorgamiento de beneficios sociales y econémicos en el
marco de los Programas de Transito a la Legalidad estara condicionado a la
verificacién individual del cumplimiento efectivo de las obligaciones de
sometimiento, dejacién de armas, cese de actividades ilicitas, colaboracién
con la justicia y contribucion a la reparacién de las victimas. La manifestacién
de voluntad de sometimiento o la inclusién de una persona en los listados de
integrantes de una esfructura armada ilegal no constituira, por si sola,
fundamento suficiente para acceder a dichos beneficios.

Paragrafo 6. Los recursos publicos destinados a los Programas de Tréansito
a la Legalidad deberdn ejecutarse bajo criterios de transparencia,
trazabilidad, control fiscal y evaluacién de resultados. Los beneficios
econémicos se orientaran prioritariamente a procesos de formacion,
capacitacion, asistencia técnica y proyectos productivos licitos, y no podran
convertirse en transferencias o asignaciones sin condiciones verificables de
cumplimiento.

Paragrafo 7. En ningin caso la asignacion de recursos a los integrantes de
estructuras armadas ilegales podra afectar, sustituir o reducir los recursos
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destinados a la atencién, asistencia y reparacion integral de las victimas y de
las comunidades afectadas. En la formulacién y ejecucién de los programas
se garantizara la participacion efectiva de las comunidades receptoras y la
priorizacion de sus necesidades sociales, econémicas y territoriales.

Paragrafo 8. El Gobierno Nacional debera presentar un informe semestral a
las Comisiones Primeras del Congreso de la Repiblica sobre la ejecucién de
los Programas de Trénsito a. la Legalidad, que incluya la relacion de
beneficiarios, los recursos publicos comprometidos y ejecutados, los criterios
de seleccion, los resultados alcanzados y las medidas adoptadas frente al
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente ley, con
. observancia de las reservas legales aplicables. '

Paragrafo 9. El incumplimiento de las obligaciones que condicionan el
acceso y la permanencia en los Programas de Transito a la Legalidad dara
lugar a la suspensién_inmediata de los beneficios socioecondémicos, sin
perjuicio de la revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de las deméas
responsabilidades a que haya lugar, previa verificacion por las autoridades
competentes y con respeto del debido proceso.”

JUSTIFICACION

El articulo 19 del proyecto de ley establece la creacién de Programas de Transito a
la Legalidad dirigidos a otorgar beneficios sociales y econémicos, de manera
individual o colectiva, a integrantes de grupos y estructuras armadas ilegales que
se encuentren en procesos de sometimiento a la Constitucién y a la ley. Aunque
estos programas pueden contribuir a los procesos de reincorporacion y prevencién
de nuevas formas de violencia, su implementacién debe contar con limites,
controles y condiciones verificables que impidan un uso inadecuado de los recursos
~publicos.

La asignacion de beneficios econdémicos a personas que han integrado estructuras
armadas ilegales exige especial responsabilidad institucional. No resulta suficiente
que una persona manifieste su voluntad de sometimiento o aparezca relacionada
en un listado de integrantes para que pueda acceder a recursos del Estado. Es
~indispensable que exista una verificacion individual del cumplimiento de las
obligaciones adquiridas, especialmente la dejacion de armas, el cese de actividades
ilicitas, la colaboracion efectiva con la justicia y los compromisos de reparacion. -

De igual manera, es necesario establecer que los recursos publicos destinados a
. estos programas no pueden terminar convirtiéndose en beneficios econémicos sin
resultados comprobables. Por ello, se propone que su destinacion esté orientada
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prioritariamente a procesos de formacién, capacitacion y proyectos productivos
licitos, sujetos a seguimiento institucional y evaluacién de resultados.

La presente modificacion también busca garantizar que las victimas y las
comunidades afectadas no queden relegadas frente a los beneficios que se
otorguen a quienes hicieron parte de las estructuras responsables de la violencia.
La politica de sometimiento debe contribuir a la reconstruccién de los territorios ya
la reparacion de los dafios ocasionados, sin generar desequilibrios en Ia asignacion
de los recursos publicos ni desconocer las necesidades de quienes han sufrido
directamente las consecuencias del conflicto y la criminalidad.

Finalmente, la obligacién de presentar informes semestrales al Congreso permitira
ejercer control politico sobre la ejecucion de los programas, conocer el uso de los
recursos publicos y verificar que los beneficios otorgados estén produciendo
resultados concretos en materia de reincorporacién, desmantelamiento de
estructuras ilegales y garantias de no repeticion.

En consecuencia, esta proposicion busca fortalecer los mecanismos de control y
~ transparencia de los Programas de Transito a la Legalidad, garantizar la proteccién
de los derechos de las victimas y asegurar que los recursos del Estado se destinen
a procesos reales y verificables de transformacién territorial.

Gracias porla atencion prestada.

;é//x)
CARMEN PAYRI

CIA CAICEDO OMAR
Senadora de la Republica
Pacto Histérico




PROPOSICION

Al Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica
estatal para garantizar el orden ptblico, lograr una intervencion territorial integral y se
dictan otras disposiciones”.

o

Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 66E de la Ley 418 de 1997, que se adiciona mediante el
articulo 19 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. El acceso y la permanencia en los beneficios socioeconémicos de los Programas
de Transito a la Legalidad estaran condicionados a la culminacion. de los ciclos de formacién
técnica, tecnoldgica o agropecuaria que disefien el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional. Estos programas deberan ser
pertinentes con las vocaciones productivas de los territorios donde se implementen las
Transformaciones Territoriales Integrales (TTI) y las colonias agricolas, y se extenderan
también a los jovenes de las comunidades aledafias como estrategia de prevencion del
reclutamiento.

En la oferta de formacidon destinada a los j6venes de las comunidades aledafias se dara
prioridad a quienes hayan sido victimas de reclutamiento o utilizacién por actores
armados y a quienes se encuentren en riesgo de serlo, de acuerdo con criterios
objetivos de vulnerabilidad y riesgo definidos por las entidades competentes. El informe
anual de sequimiento de esta ley incluird el nimero de jévenes que accedan y culminen
la_formacién en aplicacidon de esta prioridad, con informacién agregada y sin_divulgar
datos que permitan identificarlos. '

" * JUSTIFICACION

La formacion que el proyecto extiende a las comunidades debe llegar prioritariamente a los
jévenes que han sufrido el reclutamiento y a quienes enfrentan mayor riesgo de ser reclutados.
La propuesta concreta esa prioridad y permite verificar su cumplimiento mediante el informe
anual ya previsto, sin crear un informe adicional. Desarrolla la proteccion de la nifiez y la
formacion integral de los adolescentes reconocidas en los articulos 44 y 45 de la Constitucion.
No modifica los beneficios penales ni condiciona la formacién comunitaria al sometimiento de
sus destinatarios.

Senadora de la Republica .
Partido de La U
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 25 del Proyecto de ley nitmero 296 de 2026
Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una intervenciéon territorial integral y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 25. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con el fin
de cumplir los objetivos de la presente ley, adicidonese al articulo 7 de la Ley 1421 de
2010, los el siguientes paragrafos:

Paragrafo 1. El Ministerio del Interior podra aplicar la causal de contratacion directa
del literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015 Gnicamente para la adquisicién de bienes y
servicios con recursos del FONSECON destinados a la Fuerza Publica que, por su
naturaleza, requieran reserva por razén de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicarda a la construccion, adecuacion o mantenimiento de
infraestructura fisica, ni a proyectos cofinanciados con recursos de las entidades
territoriales.

Paréagrafo 2. El Ministerio del Interior, a través del Fondo Nacional de Sequridad
y_Convivencia Ciudadana (FONSECON), promovera la cofinanciacién de
proyectos de sequridad y convivencia ciudadana presentados por las entidades
territoriales, de conformidad con_ los criterios técnicos, flnancleros y de
priorizacion establecidos para el Fondo.

Se dara especial consideracién a los proyectos dirigidos a:

1. La construccién, adecuacion, mejoramiento y dotacidn de infraestructura
fisica para la seguridad ciudadana y la operacién de la Fuerza Publica.

2. La implementacién y modernizacién_de sistemas de videovigilancia,
centros de monitoreo, comunicaciones y tecnologias para la prevencién
y atencion del delito.
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Senador Yessid vEnnque Pulgar Daza

3. El fortalecimiento de la movilidad y capacidad operativa de la Policia
- Nacional y demas autoridades competentes.

4, La prevencién de homicidios, extorsidn, reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes, violencia urbana y rural y demas fenémenos que afecten la
sequridad y convivencia ciudadana.

5. El fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios y
departamentos con mayores indices de criminalidad, vulnerabilidad y
limitaciones fiscales.

El Ministerio del Interior establecera criterios objetivos, piblicos y verificables

de priorizacién, teniendo en cuenta las condiciones de sequridad, las

necesidades territoriales y la capacidad fiscal de las entidades solicitantes.

- O g,% Q)
YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA
$enador de la Repgblica
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JUSTIFICACION

Esta modificacién permite que el FONSECON tenga una funcién mas explicita dentro
de la politica de seguridad territorial fortaleciendo y articulando las politicas,
programas Yy directrices del Gobierno Nacional de la mano con las necesidades de
seguridad de las entidades territoriales.

AL,}UI WE LA DEMOCRACLA

Capltollo NaC|onaI ~ Carrera7 No.8-68
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PROPOSICION

Adicidnese un literal y un paragrafo al articulo 26 del Proyecto de ley nimero 296
de 2026 Senado - 433 de 2026 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para
garantizar el orden publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 26. Seguimiento de la politica de Estado. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Justicia y del Derecho, realizara el seguimiento a la
implementacion de la presente ley y presentara anualmente al Congreso de la

Reptblica un informe publico sobre sus avances, resultados y dificultades. El . -

Gobierno Nacional definird los indicadores, metodologias y mecanismos de
articulacion institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los cuales
mediran, como minimo: (i) la desarticulacion efectiva de las estructuras sometidas y
la ausencia de su reconfiguracion; (ii) la reduccion de los indices de criminalidad y
violencia en los territorios en los que operaban; (i) la reparacién efectiva de las
victimas; (iv) el nimero de nifios, nifias y adolescentes reincorporados y entregados
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; (v) el ndmero de personas dadas por
desaparecidas localizadas o identificadas con la informacion aportada; ¥ (vi) los bienes
entregados y su destinacion a la reparacion de las victimas y a las transformaciones
territoriales integrales; y (vii) El fortalecimiento de las capacidades institucionales
y operativas de los municipios y departamentos, incluyendo infraestructura de
seguridad., tecnologia, movilidad de la Fuerza Puablica_y mecanismos de
prevencidn del delito. La Fiscalia General de la Nacién aportara la informacion de
su competencia. El informe se presentara a las comisiones primeras constitucionales
de senado y camara con la informacién desagregada por departamento y municipio.

Paragrafo: Para el literal (vii) la informacién debera identificar los recursos
comprometidos, obligados v efectivamente ejecutados, asi como el estado de
avance fisico y financiero de los proyectos. :

ﬂDUlVWE L8 DEMOCRACIA
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Senador Yess:d Ennqué

JUSTIFICACION

El articulo establece un informe anual publico al Congreso y contempla indicadores
de desarticulacion criminal, reduccién de violencia, reparacion de victimas y
destinacion de bienes.

Sin embargo, no incorpora expresamente indicadores de inversidon publica en
seguridad territorial ni de ejecucion de los recursos de FONSECON.

La modificacién permitiria hacer control politico sobre tres asuntos: cuanto se invierte,
dénde se invierte y qué resultados produce esa inversion.

aﬁgQUiVHt LA DEMOCRALCL
Capltolxo ‘Nacional — Carrera7 No.8-68
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley 296 de 2026 Senado — 433 de 2026 Camara

“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una transformacién territorial integral y se dictan otras

disposiciones”,

Se solicita adicionar un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, en el marco del
presente Proyecto de Ley, con el propésito de establecer garantias de
transparencia, control y rendicién de cuentas sobre los recursos puiblicos destinados
a los Programas de Transito a la Legalidad, asegurando que su implementacion no
desconozca ni postergue los derechos de las victimas y las comunidades afectadas
por la actuacién de estructuras armadas ilegales.

TEXTO PROPUESTO
Adici6nese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Garantias de transparencia, control y prevalencia de los
derechos de las victimas en los Programas de Transito a la Legalidad. La
destinacion y ejecucién de recursos ptiblicos para los Programas de Transito
a la Legalidad estara sometida a los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad fiscal, enfoque territorial y prevalencia de los derechos de las
victimas.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional debera garantizar las
siguientes condiciones:

1. Priorizacion de las victimas y comunidades afectadas. La formulacién,
financiacion y ejecucién de los Programas de Tréansito a la Legalidad no
podra implicar la reduccién, sustitucion o desfinanciacién de los recursos
destinados a la prevencién, atencién, asistencia y reparacioén integral de las
victimas. En los territorios donde se implementen estos programas deberan
identificarse previamente las necesidades de las comunidades afectadas y
garantizarse su participacion efectiva en la definicién de las inversiones.

2. Trazabilidad de los recursos ptblicos. Cada programa deberé contar con
un presupuesto desagregado, identificacién de las fuentes de financiacién,
criterios de asignacién, metas verificables, indicadores de cumplimiento y
mecanismos de seguimiento. La informacién sobre los recursos
comprometidos y ejecutados debera ser piblica, sin perjuicio de las reservas
constitucionales y legales.
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3. Prohibicién de benéficios economicos sin contraprestacion verificable. Los
recursos y apoyos econoémicos destinados a los integrantes de estructuras
armadas ilegales deberan estar vinculados a actividades licitas, procesos de
formacién, proyectos productivos sostenibles o acciones concretas de
reparacion y reconstruccion territorial. En ningtin caso podrén reconocerse
asignaciones econémicas incondicionales o sustentadas exclusivamente en
la manifestacién de voluntad de sometimiento.

4. Verificacion de beneficiarios y prevencién dé la captura de recursos. Las
entidades responsables deberén establecer mecanismos de identificacién y
verificacion de los beneficiarios, asi como controles para impedir que los
recursos publicos sean apropiados, administrados o utilizados directa o
indirectamente por estructuras criminales, redes de financiacién ilicita,
testaferros o terceros que mantengan vinculos operatlvos con dichas
organizaciones. ‘

5. Participacion y vigilancia de las victimas. Las victimas y las comunidades
afectadas tendran derecho a participar en los mecanismos de seguimiento
territorial de los programas, conocer sus resultados y presentar
observaciones sobre su gjecucién. Esta participacion no podré condicionarse
a su vinculacién, encuentro o interaccién directa con integrantes de las
estructuras armadas ilegales sometidas.

6. Control institucional y rendicién de cuentas. El Gobierno Nacional

- presentard informes semestrales al Congreso de la -Repiblica, a la
Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién
sobre la ejecucién presupuestal, la identificacion de beneficiarios, los
resultados de los programas, las obligaciones cumplidas y los hallazgos de
control. Las entidades competentes ejercerén sus funciones de vigilancia e
investigacién dentro del ambito de sus atribuciones.

_ 7. Suspensién y recuperacién de recursos. Cuando se compruebe que los
recursos publicos fueron obtenidos mediante informacién falsa, desviados de
su finalidad, utilizados para financiar actividades ilicitas o apropiados por
terceros vinculados a estructuras criminales, las autoridades competentes
deberan adoptar las medidas de suspensién, recuperacién de los recursos y
tfraslado a las auforidades de investigacién, sin perjuicio de Ias
responsabilidades penales, fiscales y disciplinarias correspondientes.

- Paragrafo. La reglamentacién e implementacién de los Programas de

~Transito a la Legalidad no podra reducir las garantias previstas en este
- articulo ni establecer excepciones que desconozcan los derechos de las
) victimas, los pI’II‘lCIpIOS de transparencia y la obligacién de proteger los
\ recursos publicos.”




JUSTIFICACION

La creaciéon de Programas de Transito a la Legalidad dirigidos a integrantes de
estructuras armadas ilegales supone una responsabilidad de especial relevancia
para el Estado, no solamente por las implicaciones de seguridad y justicia que
representa, sino también por el uso de recursos publicos para financiar procesos de
sometimiento, reincorporacion y transformacion territorial.

El Estado tiene la obligacién constitucional de promover la paz y generar
condiciones para superar la violencia. Sin embargo, dicha obligaciéon no puede
interpretarse como una autorizacién para entregar recursos publicos sin controles
suficientes, ni para establecer un tratamiento privilegiado a quienes han participado
en estructuras responsables de graves afectaciones a la poblacién civil, mientras
las victimas contintian enfrentando barreras para acceder a sus derechos.

La propuesta de creacion de beneficios sociales y econémicos debe estar
acompafada de garantias concretas que permitan establecer quiénes reciben los
recursos, bajo qué condiciones, con qué finalidad y cuales son los resultados
verificables de su implementacion. De:lo contrario, existe el riesgo de que los
programas se conviertan en escenarios de discrecionalidad administrativa,
favorecimiento indebido, desviacion de recursos o fortalecimiento indirecto de las
mismas estructuras criminales que el Estado pretende desmantelar.

Uno de los aspectos centrales de esta proposicién es impedir que los recursos
destinados a los integrantes de organizaciones armadas ilegales compitan con
aquellos que deben garantizar la atencion y reparacion integral de las victimas. La
politica piblica de sometimiento no puede construirse sobre la base de privilegiar la
reincorporacion de los responsables mientras se posterga la reparacién de quienes
sufrieron desplazamiento, amenazas, extorsiones, reclutamiento, desapariciones,
homicidios y otras formas de violencia.

Asimismo, resulta indispensable prevenir que los beneficios econdmicos sean
utilizados como instrumentos de financiacién indirecta de estructuras criminales. La
identificacion de los beneficiarios, la trazabilidad de los recursos, la verificacién de
sus actividades y la vigilancia sobre posibles redes de testaferros o intermediarios
constituyen condiciones minimas para proteger el patrimonio publico y garantizar
que los recursos cumplan una finalidad legitima.

La participacion de las victimas y de las comunidades afectadas también debe ser
una garantia efectiva y no una formalidad. Son ellas quienes conocen las
consecuencias de la presencia de estas estructuras en sus territorios y quienes
deben tener voz en la definicion de las prioridades de inversién, sin que ello implique
imponerles espacios de interaccién con sus victimarios o trasladarles
responsabilidades institucionales.
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Finalmente, la rendicién periodica de cuentas ante el Congreso y los ‘érganos de
control permitira verificar que los recursos destinados a estos programas produzcan
resultados reales y no se conviertan en beneficios carentes de seguimiento. La

busqueda de la paz exige instituciones transparentes, controles efectivos y
garantias de no repeticion.

Por estas razones, la presente proposicién busca establecer limites claros al uso de
los recursos publicos, proteger los derechos de las victimas y asegurar que
cualquier beneficio otorgado en el marco del sometimiento a la justicia esté sujeto a
condiciones verificables, control institucional y responsabilidad frente al pais.

La paz no puede convertirse en un negocio con recursos publicos, ni el
sometimiento a la justicia en una oportunidad para que las estructuras
criminales reciban beneficios sin controles. La prioridad del Estado debe ser
garantizar los derechos de las victimas y evitar que la violencia termine siendo
financiada por quienes tienen la obligacion de combatirla.

Gracias por la atencion prestada.

e /43,

RMEN PATRICIA CAICEDO OMAR
Senadora de la Republica
Pacto Histérico




" DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA °
Senadora de la Republica

Bogoté',‘ D: C., 3 de novienibre de 2026

Honorable _

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Atencién: _Secretarla Generaledel Senado -de-fa: Repubhca
Bogota DoC. o in e i e e e

Asunto: proposncmn supresiva de dISpOSICIoneS de los articulos 2, 3,8 15y 18 del texto
propuesto para segundo debate en la plenaria del Senado del Proyecto de Ley 296 de'2026
Senado. —:433:de:2026' Camara; «Por medio.de la:cual se: ‘modifica; adiciona y prorroga la ley
418.de 1997, sus prérrogas: y 'se:establece la‘politica estatal para garantlzar el'orden publico,
lograr una mtervenmon territorial integral y se dictan otras disposicionesy: -

En mi condicién de senadora de la Reptiblica, con’ fundamento en fos “articulos 160 ‘de la -
Constitucién Politica: y-112-a 115 de:la: Ley 52 de 1992; presento.la:siguiente proposmon al
texto propuesto para. segundo debate en Ia plenana del Senado de-la. Republlca contemdo en
el mforme de po

Se’ propone suprlmlr 0 ajustar las habllltaCIones que permlten aI EjeCUtIVO defmlr aspectos

sustanciales del sometimiento, requisitos de acceso, condiciones que ‘incidan en Ia libertad
personal, ubicacién para‘efectos’de: judicializacién é:condiciones- especiales.de ejecticién de la
privacién de la libertad, cuando dichas materias, en la estructura del Estado .son.competencias '
que corresponden aI Ieglslador o, al Juez competente

l. TEXTO:DE LA PROPOSICION

Suprimanse del texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 1659 de 2026) las
siguientes disposiciones, que atrlbuyen al Presidente de’la- Republlca oal’ Gobierno:Nacional

,-'deCIsmnes -que la Constitucion reserva.a.la Iey oala autondad judIClal Cada numeral.-se:vota
.. por separado I : : S . e

1. CaI|f|ca'CIon‘ﬁpresid'en"cial- de"@'los grupos (articulo 2)"
Suprimase;’ ‘del :Gltimoinciso de: la defmlcmn de «Actores: Armados llegales'o Terrorlstas» la

- oracién:
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DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
- ..Senadora de la Republica. .. -

«El Consejo de Seguridad Nagcional-asesorara al‘Presidente’ de la'Reépublica
calificacion de estos grupos, de acuerdo con lo establecido en su reglamentacmn

2. Ublcacmn de los mtegrantes en. el lugar que: deS|gne el Gobierno (articulo 3, numeral
1 2) :

up‘_lmase Ia expresmn

orgamzacnon en: el lugar que deSIgne eI Goblerno con
judIClallzaCIon» ERR R RN : :

3. Reqmsﬁos adlclonales por reglamento (arﬂculo 3 paragrafo 1)

«Paragrafo 2. El Gobierno Nac1ona

Decreto 965 de 2020 o el que-haga sus veces respecto delsprocedimiento’de’
sometlmlento |nd|v1dual conforme alo dlspuesto en esta Ley »

5 Luga'_ Jde jud|c1allzac|on deflmdo por. [ PreS|dente (a . culo 8)

Supnmaseel»artlculo 8:del texto propuiests para‘segunds debate’ (Gateta’del Congreso 1659 .
de 2026), que modifica el articulo 8B de la Ley 418 de 1997 («Lugar para la judicializacion de
Actores Armados llegales o Terroris_taﬁSnggg sometan ala-Constitucién y.a la:ley»). -

;6 :Cé,nd;icione‘sf,-:pl_gzos, y-verificacién.por.reglamento (articulo.15;-articulo-66A) ;- ::

a) Suprimase, del numeral 2 del inciso segundo, la expresion «, en las co_ndiciones""\i';b:a“j"’c")"“los
mecahismos de verificacion que se dispongan para el efecto». El numeral resultante sera: «2.
Hacer dejacion de las armas.» . ' :

b) Suprimase el paragrafo 1:

«Parégrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento los plazos y los
_'mecanismos de verificacion para el cumpllmlento de las condiciones.de que trata

' este articulo en lo que co reparatonos y fase administrativa
del proceso de Sometl" V.»
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/_ adoptaralas” medidas
administrativas necesarias para viabilizar este sometimiento '

Los paragrafos restantes del articulo se renumeraran.

T Condlcmnes de. prlvaclon de la. I|bertad fuadas por.el.Gobierng (articulo 18,.articulo
. 6SD)

Supnmase la. expresmn «el; Goblerno Namonal de acuerdo al articulo 14 de Ia Ley 65. de 1993,

’ podra dlsponer de cond|c:|ones ‘especiales para la:gjecucion de la- privacién de la libertad, con
- el fin de lograr.el Sometimiento.a la Constituciony. a:la ley de-los Actores Armados llegales o

Terroristas...En . todo. caso - estas: condiciones - ‘especiales .deberan- garantlzar la restnccnon
efectiva de la libertad personal: Al respecto: El inciso resultante sera:- R

«Artlculo 66D:.. Medidas . de aseguramlento y: centros: de-reclusion -para Ias penas.- -
privativas.. de-:la -libertad - personal. - Para .-el . cumpllmlento .de medidas...de -
_,,aseguramlento Y. ejecucion de :las_penas privativas de- la: libertad .. personal_:
dlspuestas -por Ias .autoridades. judlmales en_ el marco de la judicializacion . del -
Sometlmlento ala Constltucmn Yy alaley, podran utilizarse Ios centros: de, arraigo -
;tran5|tor|os dlspuestos el artlculo 23A dela Ley 65 de. 1993 Ias colonlas agncolas ,
" de que trata -el articulo 28 de la Ley 65 de 1993 y las carceles productivas. .
establecidas en la ley 2446 de 2025.»

II JUSTIFICACION

" "El proyecto ‘no "mvoca Ias facultades extraordlnarlas del numeral 10 del artlculo 150 de la
_,Constltumon pero logra un efecto |gual
v_‘Goblemo por reglamento sin termmo y- sm el control. automatlco de consﬂtucnonahdad que

mas grave: deja en manos. del: PreSIdente y del

tendrian unos decretos con fuerza de ley, decisiones que solo la leyy los Jueces pueden tomar
Esta proposwnon supnme esas d|$p05|0|ones una por una.

La Corte Constltucmnal ya resolwo el punto En Ia sentenCIa C 525 de 2023 aI rewsar Ia Ley

2272 de 2022 sostuvo que Ios termlnos del sometlmlento ala jUSthla «deben ser. def" nldos por

el Leglslador» declaro lnexequ1ble Ia expresnon «a jUICIO del goblerno» Y precisé que la
L ublcacmn temporal de lntegrantes de grupos ; armados solo. procede en una etapa.avanzada del

proceso y conforme alaley. que expida.el Congreso La potestad reglamentana del PreSIdente
(artlculo 189, numeral A1) sirve. para ejecutar la.ley,-no para completarla en matenas que la
Constitucion le reserva (artlculos 28 29y 150) La ponen0|a negatlva de segundo debate

» formula eI mlsmo cargo 15

s Gaceta del Congreso 1690 de 2026 informe de ponenma negatlva (archlvo) para segundo debate senador Alex Xavier Flérez

Hernandez.
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-Senadora, de:la Republica .

' ‘-'Numeral 1.‘Décidir qu1en s «terrorlsta» define’ qunen accede ala Teyy’ qwen queda“‘expuesto
a sus consecuencias, -incluida la extradicion, que el propio proyecto no suspendef”f‘Esa
rzicalifi c.acl,on;no.pued.e qu_edalz..en L acto del Presidente asesorado:por-el:Consejode: Seguridad
- -.Nacional «de-acuerdoscon lo: establecido:en su.reglamentaciénx»:-la determinan la:ley-y; caso
- :-por.caso; la Fiscalia.y.los jueces: Numeral 2.. (:aubicacion‘temporal:dé los integrantes de la

-w.,;e»«:organlzacmn en -el-lugar que:designe-el.Gobierno»-es:|a: zona de:ubicacion’ que la: C 525 de :

2023 sujeté a reserva-de:ley y.a.una etapa avanzada del: proceso 19,

Numerales 3 y 4 EI paragrafo 1 del arhculo 3 le permlte al qulerno'f jar- termlnos y requ1sntos

«ajustara» ‘las’ condlcmnes de esa'via ya estan e eI rtlculo 66A y su’ ‘aragrafo 3 y son las-

que deben regir."

Numeral 5. El articulo 8 (8B) le permlte ‘al Presidente defmlr por acto motlvado el lugar donde
~ «se materializara la judicializacién» de quienes se sometan. El lugar de:reclusion:o detencion
o determman eI Juez »y eI_INPEC conforme aI Codlgo PenltenCIano (Ley 65 _Ade 1993) el art|cqu

judlma uen el paragrafo 2‘ 0 operatlvo quedavcublerto por eI paragrafo del artlculo 24

Numeral 7 El artlculo 66D permlte aI ‘Gobierno «dlsponer de condncnones espemales para la
eJecucmn de la privacion de la libertad» de-penas y medidas lmpuestas por los jueces. La
ejecucion de la pena esta bajo el control del juez de ejecumon de penas y medidas de seguridad
(artlculo 38 de la Ley 906 de 2004 y Ley 65 de 1993) AI supr|m|r la expreS|on _Se conservan

16 texto propuesto para segundo debate (Gaceta del Congreso 659 de 2026),‘

amculo 2 ultimo inciso de la deﬁmcu’m y articulo
3, numeral 1.2, :

* Congreso de la Republica— Capitolio
Carrera7No 8 - 68, Bogota, D.C. Primer piso
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'DIANA GAROLINA CORCHO MEJIA
Senadora de la Republlca '

-los: centros de arralgo Ias colonlas agrlcolas ylas

; ! !u_gar,e, p_OS:Ibl,eS,'
S o tyla decnsmn vuelve aljuez RS S

Lo que esta proposmon no toca No suprime el artlculo 6, que reescnbe el artlculo 8 de la '

. usqueda de’ desaparecndos porque el artlculo 27 no prorroga el articulo 8
) 0 ‘toca’ los Programas de TranSIto ala Legalldad (66E) ni erl“programa de
reparacmn de victimas (66F) que son. obhgaCIones del Gobierno a favor de pérsonas, ni la
reglamentacion operativa de los programas restaurativos (66C) que el proplo texto somete a
los, criterios de la Iey yala aprobamon del juez. -

- Ilbera0|ones »yrl

Ad|0|onalmente convnene premsar Ios 3|gu1entes puntos

Alcance constltucmnal y ‘alternativa menos mvaswa La reserva rde Iey no S|gnlf|ca que toda'
actuacion . administrativa ‘deba desaparecer ni que el Goblernq Lcarezca, de potestad
reglamentana El articulo 189.11 de la Constituciéon- permite expedlrrv reglamentos para la
cumplida e;ecucnon de la ley; lo que no permite es crear por decreto requisitos sustancnales de'
~ acceso, causales de exclusion o revocatoria, beneficios, condiciones que incidan en la Ilbertad
personal o criterios que sustituyan la valoracién judicial. La sentencia C-525 de 2023 es un
precedente central para delimitar las facultades gubernamentales en sometimiento, suspension
de ordenes de captura, garantias, zonas de ubicacion y- excarcelacnones a la luz de la

separacion de poderes y los derechos de las victimas. .

Precisién sobre el. lugar de judlclallzacmn La supresién integra de una dlsposmlon sobre
ubicacion o judICIallzaCIon puede ser mas amplia de lo necesario si regula también aspectos .
logisticos. La sede teritorial del proceso debe respetar las reglas de competencia, juez natural,
. debido proceso y segundad de los intervinientes. Por eso, de negarse la supresién del articulo
. , 8, se insistira en limitar las facultades del Presidente de alterar la competencia o determinar "
' unilateralmente el juez, .y en que cualquner ubicacion se-adopte conforme a la ley procesal, por
autoridad competente y bajo control judicial, sin afectar el j ‘juez natural ni desvirtuar la estructura
del Estado social y democratlco de derecho (artlculos 29 228y 229°'de. Ia Constitucion).

VPrlvaclon de la Ilbertad y control judlmal Debe separarse: (i) la definicion legal del reglmen
de ejecucion y de las condiciones que modifican materialmente la intensidad de la privacion de
la libertad, que requiere ley; (ii) la decisién individual sobre medida de aseguramiento, pena,

sustltumon traslado o beneficio, sometida al juez competente y al juez de gjecucion de penas;
y (iii) la gestion penltenCIarla ordinaria del INPEC dentro de Ia ley. Todo ello esta directamente
vinculado con Ia estructura constitucional del Estado. Fundamento: articulos 28, 29, 113, 116,
150.2 y 189 11 de la Constltucwn Ley 65 de 1993; y artlculo 38 de Ia Ley 906 de 2004
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