Bogotda D.C., julio de 2026.

Senador:

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

Senado de la RepUblica

E.S.D.

Asunto: Proposicion aditiva a la proposiciéon N° 3 - Debate de control
politico Elecciones presidenciales 2026.

De conformidad con los articulos 114 y 135 de la Constitucidon Politica y las
disposiciones pertinentes de la Ley 5% de 1992, somete a consideraciéon de la
Plenaria del Senado de la Republica proposicion aditiva a la Proposicidn #3
aprobada en la sesidn plenaria de fecha 22 de julio de 2026, para la reclizacién
de un debate de control politico cuyo objeto es examinar las denuncias,
cuestionamientos y acciones judiciales relacionadas con la fransparencia,
legitimidad y soberania del proceso electoral presidencial de 2026; las presuntas
iregularidades en la designaciéon y actuacion de jurados, especialmente en
consulados -de Colombia en Espafa y Estados Unidos; la injerencia extranjera
mediante mensajes del mandatario de EEUU para favorecer a un candidato, la
posible financiacion o intervencién de actores extranjeros mediante recursos
econdmicos, tecnoldgicos, comunicacionales o politicos y sobre la ciudadania
estadounidense que implica un juramento que obliga renunciar a la lealtad hacia
ofros paises, o sea Colombia, siendo esto incompatible con las funciones como
Presidente de RepuUblica de defensa de la independencia e integridad del
territorio y de ser comandante en jefe de las fuerzas armadas.
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Para tal efecto, citese al Ministro del Interior, a la Ministra de Relaciones Exteriores,
al Ministro' de Justicia y del Derecho, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, a
la Ministra de Tecnologl'os de la Informccién‘y las Comunicaciones; a la Ministra
de Defensa, al Director de la Direccién Nacional de Inteligencia, al Director de la
_Umdod de Informacion y Andlisis. Financiero - UIAF a la Directora de Migracion
"Colombia o quien hogo sus veces, con el proposno de que rindan cuentas ante la
Plenaria del Senado sobre las actuaciones adelantadas por ¢ el Gobierno ncaonol
para verificar las denuncias - relacionadds con presun’ros lrregulorldodes en el
proceso electoral presidencial de 2026; la p051ble financiacion, prohibida o
intervencién de actores ekaonjeros la u’nhzcaon de recursos economxcos

’recnologlcos comumcoaonoles o} polmcos dirigidos a incidir indebidamente en Id‘
voluntad popular; y las demds circunstancias que puedan ‘comprometer o
ironsporencw, Iegmmldod y s_oberomo.del proceso electoral.

Ianrese ol Regls’rrodor Nacional del Estado C|V|I Dr. Hernon Penagos Giraldo; a los
mogls’rrodos del Consejo Nacional Elec’rorol ala Fiscal General de la’ Nacioén, Dra.
Luz Adriana Camargo Garzén; al Procurodor Ge_nercl de la Nacién, Dr. Gregorio
Efjach; al Contralor General de laRepUblica; Dr. Carlos Herndn Rodriguez Becerra;

a la Defensora del-Pueblo, Iris -‘Marin Ortiz;’ y ‘a las demds ou’ror'idodesk“cuyo
présencia resulte necesono poro el escloreCImlen’ro de los hechos ob e’ro del
debo’re

~ Se adjunta cuestionario.

ATenTorhenTe,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la RepUblica.
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Bogotd D.C., julio de 2026.

Senador:

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

Senado de la Republica

ES.D.

Asunto: CUESTIONARIO - Debate de control politico sobre las elecciones
presidenciales de 2026 - Proposicion N° 3

El presente cuestionario se formula con fundamento en la probosicién de debate
de conftrol politico aprobada en fecha 22 de julio de 2026 en sesidén plenaria del
Senado de Ila Republica, cuyo objeto es examinar las denuncias,
cuestionamientos y acciones judiciales relacionadas con la fransparencia,
legitimidad y soberania del proceso electoral presidencial de 2026; las presuntas
irregularidades en la designaciéon y actuacion de jurados, especiaimente en
consulados de Colombia en Espafa y Estados Unidos; la injerencia extranjera
mediante mensajes del mandatario de EEUU para favorecer a un candidato, la
posible financiacidon o intervencidn de actores extranjeros mediante recursos
econdémicos, tecnoldgicos, comunicacionales o politicos y sobre la ciudadania
estadounidense que implica un juramento que obliga renunciar a la lealtad hacia
otfros paises, o sea Colombia, siendo esto incompatible con las funciones como
Presidente de Republica de defensa de la independencia e integridad del
territorio y de ser comandante en jefe de las fuerzas armadas.

Se solicita que cada enfidad responda de manera completa, precisa vy
documentada, indicando las actuaciones realizadas, fechas, funcionarios
responsables y resultados obtenidos. Las respuestas deberdn acompanarse de los
actos administrativos, contratos, informes, auditorias, bases de datos, matrices,
protocolos, comunicaciones y demds soportes pertinentes.
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AL MINISTERIO DEL INTERIOR

3Que actuaciones adelanté el Ministerio del Interior para hacer

segLJ|m|en’ro alaos denuncms ciudadanas y acciones judiciales relacionadas
con posibles wregulondodes erilas elecciones presidenciales de 20262

2Cudndo tuvo conocimiento el Ministerio de las denuncias relacionadas
con/la frazabilidad, autenticidad e integridad de los formulorlos E-14y qué -

medidas institucionales promovié para su esclarecimiento? :
3Convoco el Ministerio alguna comisién interinstitucional, puesfo de mando
unificado, mesa de seguimiento o instancia de coordinacién para
examinar las denuncias formuladas antes, durante y después de la primera
y segunda vuelta premdencnole Remita las actas, informes y conclusiones.

. “gRecibid el Ministerio Jnformoaon sobre posibles irregularidades en la
~ designacién, reemplazo o actuacién de jurados de votacion dentro y fuera

del territorio nacional? Indique cada caso repor’rodo y la actuacién
adelantada.
3Qué informacion recibid sobre las denuncias relouonodos con la votacién

‘en consulados de Colombia en Espaia y EEUU, entre otras, particularmente

respecto de jurados, residencia electoradl, degblozomien’ros internacionales

"y participdcién de personas presuntamente gjenas a las circunscripciones

consulares?

El Gobiemo Nacional solicité formalmente a'la Registraduria Nacional del
Estado Civil o al Consejo Nacional Electoral exphccaones sobre el cambio
en el modelo de. publlcoaon Y. trazabilidad de los documentos elec’roroles
frente al empleado en 20222 7 _ o
:Qué medidas adoptd el Ministerio para garantizar que las autoridades
elecforoles suministraran mformOClon verificable a los ciudadanos,
organizaciones politicas, testigos elec’roroles y orgonlsmos de conftrolg
3Tuvo conocimiento de riesgos de alteracién del orden puUblico, presién
sobre electores, amenazas contra testigos electorales o interferencias

_ indebidas en el ejercicio del sufragio? Presente el consolidado nGCIOnoI y
:los medidas adoptadas.-

sTuvo coénocimiento sobre la injerencia exTronJero en las. elecciones del
pais, qué Tlpo de informacién y cudles fueron sus actuaciones al respecto?
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10. gCOﬂSIderO el Mmls’rerlo que oc‘ruolmen’re existen goron’nos msh’ruuondles
suficientes: para que el Congreso de la Repubhco procedo a Io posesion
pre5|denC|ol sin que esto lmpllque la enfrega la- pérdida de soberomo
lndependencm e m’regrldod del territorio noaonol y sin que hayan sido

_— ' esclcreCIdos Judlc:lolmen’re las wregulondodes denunciadas? Sus’rem‘e
. Jurldlco y fochcomen’re sU respues’ro R -

AL MINISTER!OA'"DE RELA_CIONES EXTERIORES'

1.. ¢Cudntos pues’ros mesas, 1urodos y votantes hoblh‘rodos eXIs’rleron en codo
consulodo de Colomblo pcro Io primera. y- segundo vuel’ro pre5|den<:|o| de
202672 3Cucm’ros puesTos mesas, jurados y vo’rom‘es hObIhTOdOS existieron en
cada consulcdo de Colomblo para “la primera vy segundo vuelta
\pre5|den0|ol de 20222 Ademos de la informacién de’rollodo realice un

. cuadro comporo’nvo y Jus‘nﬂque los comblos que se presen’roror\ enfre el

afio 2022y el afio 2026. : : |

2. Remita la reIoaon comple’ro de 1os Jurodos deS|gnodos poro el afo 2026
prl}nCIquAe‘s‘ y suplen’res, en cada consulado, mdlcondo Si. henen dobre - -
nacionalidad,. - documen’ro de iden’rificucion re5|denC|o > regls’rrodo'
empodronomlen’ro en o’rros paises o residencia en Colombia, fecha y
procedimiento. - de de5|gnoc10n Remita el mlsmo repor’re de cuom‘os~

"Jurodos ‘de los designados como prmupoles Y suplenTes poro el proceso
' electoral del 2022. - x o
3. 2Qué porhcnpocnon ’ruvneron los consulodos y funmononos dlplomohcos en
la- conformacion. de ‘las listas de jurados, SU.- no’nflcocnon copccnocmn
: reemplazoy confrol durom‘e las Jomodos electoralese : :
4 5QuUé ’|rregulor|dode‘s quejos' reclamaciones © denuncms fueron
o presentadas respecto de la votacion en los consulodos de Colomb|o en
Espono Y. EEUU? Iden’nflque el consulodo meso hechos denunaodos,'
wfechoy’rroml’re lmpor’ndo R T SR
S. 3Se verificéd que los Jurodos y vo’ron’res que porhmporon en Ios consulodosv
de Espaia y "EEUU perfeneaeran efec’nvomen’re a’la. respec’nvo
cwcunscnpoon consulor y cumpheron los reqU|5|’ros de resxdenCIO elec’rorol2

v @IsaZuleta _

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez
©® Qlsazuleta. n

= isabel.zuleta@senado.gov.co




3Se ldem‘n‘lcoron personos que

se hubleron desplozodo enTre cwdcdes o}

fpolses para ocfuor como JUI’OdOS ’res’ngos colaboradores de compono 0

‘vo’rom‘ese Ind|que Ios Con’rroles opllcodos poro verlflcor sU hClbIhTCICth

electoral.-

"_’aPuede dor fé el respechvo consulodo de codo uno de Ios c:ludcdes de

Espafia Y EEUU que los - Jurodos desighados como prmqpoles y suplentes

_votaron una Unica veze sQué medldos fomaron Ios consulcdos para evitar

~gue un Jurodo de5|gnodo votara en varias ocasidnes duron’re la semonole

j—
—_—

'opoyo

12,
ex’rronjeros y miembros-de cemponos preSIdenques relacionadas con‘

~osesorlos polmccs comumcocnonoles,. fmonmercs o de‘

Slrvose en’rregor lais pruebos documen’roles de surespuesta.
"gQue mecomsmos se U’nllzoron para’ ’rronspor’ror
j’rronsmmr Y. conservor los ’rorje’rones formulorlos E-14 y demos documen’ros~

cus’rodmr 'digi’rdl’izdr

elec’rordles produ0|dos en eI exteriore sEn donde se encuen’rron en este

momen’ro _estos documen’ros y que ‘hace con- eIIos los Consulodos en la

elecaon 2026 y- Tomb|en que hicieron con-ellos en ch elecoon del 20222
sLos documen’fos : elec’roroles del exTenor ‘conservaron me’rodo’ros

transmision y pubhcoc:lon? ‘ N

gReCIbIO la Concnllenc comumcoaones sohcfrudes ofrecimieh’ros de
cooperoaon técnica o con’rocTo de goblernos
empresas U orgomzoaones vmculodos con Es’rodos Umdos o) Isroel respec’ro
del proceso electoral colombmnoe

aTuvo conocnmlen’ro ‘de reunlones en’rre represen’ron’res d|plomo’r|cos

Tecnologlcos

fonoIISIS de. do’ros2

4.

aQue medidas odopfo la Concnleno poro prevemr cuolquuer formc de
mjerenCIO o intervencién ex’rronjerou conftraria al prlnC|p|o de - sobercmlc.

- mdependencm y ou’rode’fermmoaon elec’rorctle

gCUO| es la cormderoc:lon de lo Concnlleno en. relooon o Io presum‘o
mcompo’nbnldod con los principios consh’ruoonoles del Estado de
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rldenhflcocnon de mesaq, fecho v horo de dlngOhZOCIOH hash, estampilla de -
‘ hempo y regls’rros de transmisidne Remita los respectivos sopor’res técnicos.

;,gQue funmononos o contratistas - TUVleron dcceso a los documentos
‘_eiecforoles desde sU d|l|genc10mnen’ro hasta su en’rregc d|g|’rohzooon

~agencias, .

s
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Colombia como soberano e independiente para ejercer el cargo de
Presidente por parte de quien haya jurado lealtad a otfro pafs como EEUU y
con ello renunciado ala lealtad hacia Colombia?

AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

sQué mecanismos se utilizaron para vigilar el origen, movimiento y destino
de recursos  nacionales o exiranjeros relacionados con las campanas
presidenciales de 20262

sQué dlertas fueron generadas por operaciones financieras inusuales o
sospechosas  vinculadas directa o indirectamente con campanfas,
candidatos, gerentes, partidos, proveedores, asesores o© terceros
relacionados con la eleccidn presidencial?

sSe identificaron transferencias, pagos, donaciones, créditos, contratos o
aportes en especie provenientes de personas naturales o juridicas
radicadas en Estados Unidos o Israel2

3Se verificaron pagos realizados desde el exterior por servicios de asesoria
politica, publicidad digital, consultoria estratégica, andlisis de datos,
inteligencia artificial, posicionamiento en redes sociales o produccién de
contenidos?

sQué conifroles se aplicaron para identificar aportes extranjeros
canalizados mediante empresas colombianas, fundaciones,
organizaciones sin dnimo de lucro, plataformas digitales, intermediarios
financieros o personas naturalese

sSe identificaron gastos de campaia ejecutados por terceros y no
reportados oficialmente en los sistemas de rendicidon de cuentas
electorales?

sQué informacidn remmo el Ministerio, sus entidades adscritas o vinculadas,
a la Fiscalia General de la Nacién, al Consejo Nacional Elec’rorol ca la UIAF
respecto de operaciones presumomen’re iregulares? '
sExisten diferencias entre los ingresos y gastos reportados ofiCIQImenTe por
las campafias y los movimientos financieros identificados por las entidades
del sector Hacienda®e :
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3Se detectd la contratacion de servicios tecnoldgicos o comunlcoaonoles
cuyo beneficiario real fuera una compono presidencial, aunque el
“contrato hubiese sido- celebrado por una empresa, .organizaciéon o
particular distinto?

10. Remita’ los protocolos u’nllzodos para identificar financiacion mdwecfo
aportes en espeC|e Trlongulocnon de recursos. y beneﬁcmnos flnales en
materia electoral.

AL MINISTERIO DE TEVCNOLOGI'A'S DE LA INFORMACIéN Y LAS COMUNICACIONES

'aQue esfondores Tecmcos y normo’rlvos deblon cumphr los 5|s’remos
utilizados para digitalizar, procesar, olmccenor, transmitir,: publlcor. y
conservar [os formularios E-14, E-24 y E-262 '
5LOS documentos electorales publicodos en 2026 cumpheron los es’rondores

T de autenticidad, - integridad, dlsponlbllldod - conservacion,

‘interoperabilidad y segundod dlngCﬂ exigibles a documen’ros pUblicos
, elec’rromcos2 ~

.,'.-3E| formato empleodo poro los E-14 correspondlo al es’rondor PDF/A 0 a
" ofro formato de preservacion documental? En caso negohvo explique por
gué y cudles fueron las consecuencias técnicas.
. glos archivos publicados conservaron metadatos  estructurados,
-iden‘ﬂficocién del productor, fecha. de creacion, fecha de modificacién,
nimero real de mesa, corporacion’ electoral y demds elementos de-
correspondencia documental?
2Qué funcién cumplen el hash criptogrdfico, la es‘rompnlo cronologlco de
tiempo y los-logs dentro de la seguridad e integridad de un documento
publico electrénico y cudl es el protocolo mplemen’rodo para goron’nzor la
trazabilidad de la informacién?
. 3Es técnicamente Jushﬁcoble que tales mecanismos estuvieran disponibles
"poro auditores acreditados mediante canales especmhzodos pero no
_fueron accesibles en iguales condiciones para la ciudadania?

sConocié el Ministerio previamente el cambio. del modelo de pubhcoc;on
empleado por Iq Regls’rroduno entre las elecciones de 2022 y 20262
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8. sMINTIC emiti6 concepto, autorizacidn, recomendacidén, evaluacién de
riesgos o acompafamiento técnico sobre dicho cambio? Remita los
documentos correspondientes.

9. ¢Conoce y avala el Ministerio los procedimientos AntiBot utilizados por la
Registraduria para proteger la informacién electoral de la primera vy
segunda vuelta presidencial 20262

10. sLla  denominada “ofuscacion” parcial de los identificadores de
corporacion -y mesa constituye una medida idénea, necesaria vy
proporcional  para prevenir descargas automatizadas o atagues
informdticose _

11. 5Qué alternativas técnicas menos restrictivas podian implementarse para
proteger la disponibilidad de la plataforma sin reducir la trazabilidad
ciudadana?

12. 5Qué riesgos produce la separacion de la pdgina de resultados v la pagina
de firmas cuando no existe un mecanismo criptogrdfico o estructural que
garantice su unidad documental?

13. 3Es técnicamente posible recombinar pdginas pertenecientes a distintos
formularios cuando los archivos carecen de identificadores, metadatos y
huellas publicas de integridad? Precise los controles necesarios para
impedirlo o detectario.

14. 3Se emplearon servidores, redes de distribucidén de contenidos, servicios en
la nube o infraesfructura tecnoldgica ubicada fuera de Colombia para
procesar, almacenar o publicar documentos electoralese

15. 5Qué informacidn tiene el Ministerio sobre la posible intervencién de un
servidor ubicado en Cadlifornia, Estados Unidos, en la instrumentacion,
procesamiento, aimacenamiento o publicacidén de los formularios E-14¢ La
demanda sefiala que esta hipdtesis debe verificarse mediante logs, rutas,
registros de conexién, certificados y documentacién contractual.

16. sQué conftratistas, subcontratistas y proveedores tecnoldgicos participaron
en cada etapa del procesamiento electoral y dénde estaban ubicados sus
servidores?
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|
17. 3Se preservaron los archivos originales, archivos intermedios, versiones |
publicadas, hashes internos, logs, respaldos, registros de acceso y cadenas \
de custodia digital? |

|

AlLA DIRECCION NACIONAL DE lNTELIGENCIA

aTuvo conoamlen‘ro la DII’GCCIOH Noaonol de In’rehgencw de oc’ruomones"
de gobiernos, agenciags, empresg_s, orgomzomones o porhculores
extranjeros dirigidas a influir en las elecci'ones premdencroles de 20262 - o _ |

2. :Se detectaron operaciones de  influencia o ‘injerencia extranjera, - |
desinformacion  coordinada, manipulacién  informativa, - campafias |
encubiertas o interferencia digital relacionadas coh la elecciéon? '

3. zSe identificd participacién de actores vinculados con Estados Unidos o
Israel en actividades de asesoria, inteligencia, financiacion, andlisis de

~ datos, segmentacion electoral o comunicacion politica?

4. sla DNI identificé redes de cuentas automatizadas, operaciones
coordinadas en redes sociales, produccion artificial de tendencias o
difusidon sistemdtica de informaciéon falsa para favorecer o perjudicar
candidaturas?

5. 3Se detectd el uso de sistemas “de inteligencia artificial p‘ord crear
contenidos engafiosos,  suplantaciones,  videos  sintéticos, audios
manipulados o campanias de microsegmentacion electoral?

6. gSe identificaron ataques, accesos no autorizados, exfiltracién de
informacidn, alteraciones, intentos de intrusién. o vulnerabilidades sobre la
infraestructura tecnoldgica electoral? '

7. gla DNI recibio alertas de organismos ex’rronjeros o de cooperacion
internacional relacionadas con posibles rlesgos para la integridad electoral
colombiana?

8. 3Qué informacién fue compartida con [a Presidencia de Ia Republica, la
Registraduria, el CNE, la Fiscalia, la Procuraduria o el Ministerio de Defensa?2’

9. 3Se identificaron reuniones, contactos, confratos o fransferencias entre
miembros de campafias y agentes extranjeros que ameritaran una
investigacion de inteligencia o contrainteligencia?
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10.8in comprometer informacién sometida a reserva, indique si existen
investigaciones, productos de inteligencia o alertas vigentes relacionadas
con los hechos objeto de este debate.

A LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Expligue de manera detallada los diferencias técnicas y operativas entre el
modelo de generacidn, digitalizacién, nomenclatura, aimacenamiento y
publicacion de los formularios E-14 utilizado en 2022 y el aplicado en 2026.
sQué autoridad, dependencia o funcionario decidid modificar dicho
modelo y medianfe qué acto administrativo, protocolo, manual, circular,
directriz o decision operativa?

sCudles fueron las razones facticas, técnicas, juridicas y de seguridad que
justificaron el cambio?

sEl cambio fue sometido previomente a evaluacién de riesgos, auditoria
técnica, consulta ciudadana, observaciones de partidos politicos o
publicacién de un proyecto de regulacién?

sPor qué determinados archivos E-14 publicados en 2026 presentaron
identificadores de corporacion “XXX" y mesa “000", sin productor ni fechas
de creacién o modificacién?g

sPor qué laos firmas de los jurados fueron incorporadas en una hoja
separada de la informacién de votacion y qué mecanismo garantizd la
unidad e indivisibilidad entre ambas paginas?

sQué controles impiden que una pdgina de firmas sea separada,
reemplazada o asociada con la informacidén de votacién de ofro
formulario?

sCada archivo E-14 contd con una huella criptogrdfica individualg En caso
afirmativo, indigue el algoritmo utilizado, momento de generacion, método
de integracidn al nombre del archivo, responsable, repositorio de
conservaciéon y mecanismo de consulta publica.

sCada E-14 conté con estampilla cronolégica de tiempo? Indique cudndo
se generd, qué autoridad certificadora intervino y cdmo puede ser
verificada por cualqguier ciudadano.
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10.

12,

- 13.

17.
18.
19.
20.

21.

22.

sPor gué el hash, los metadatos y otros atributos de trazabilidad variaban
dependiendo del- canal de descarga utilizado?

. 2Qué informacién- estaba disponible mediante SFTP para cudl’rores de
partidos y cydl mediante el visor cwdodono descarga por filtro:de mesas y
plataforma Comitium?

sPor qué la civdadania no reC|b|o el mismo nivel de |denhﬁcoc:|on y
trazabilidad dlsponlble para los auditores acreditados?

sQuUé se entiende técnicamente por *ofuscacion parcial” de la
nomenclatura de los formularios y cudl fue su fundamento juridico?

. 3Qué procedimientos AntiBot utilizo la.Registraduria para enmascarar la
informacién? Se solicita que remita los conceptos técnicos que soporten el

por qué de la seleccidn de dichos procedimientos.

.2Queé alternativas menos restrictivas fueron evaluadas para prevenir
descargas masivas automatizadas sin afectar la verificabilidad ciudadana?
. Remita los logs de generacién, escaneo, procesamiento, aimacenamiento,

publicacién, modificacion, repubhcooon y descarga de los formulonos E-14

de primera y segunda vuelta.

Remita’ la matriz completa que permita asociar codo orchlvo publicado
con departamento, municipio, zona, puesto, mesa, corporacion, ejemplor

fechay hora de digitalizacion y publicacion.

Identifique a todos los contratistas, subcontratistas, opercdores de nube,

proveedores de almacenamiento, digitalizacidon, transmisién, seguridad,

ouﬂ’ren’ricdc_:'ién, publicacion y redes de distribucion de contenidos.

gSe Utilizaron servidores o infraestructura ubicada fuera del Terri’rbrio

colombiano? - Indique pals, proveedor, funcién, datos procesados y |

fundamento contractual. :

sTuvo participacién olgun servidor localizado en California, Estados Unidos,
en la instrumentdcion, procesamiento, es’rruc’rurooon olmocenomlen’ro 0
publicacion de los E-142 )

sSe conservaron los archivos originales de escaneo,. los archivos
intermedios, los archivos derivados y todas las versiones publicadas?

¢Qué protocolo de cadena de custodia dlgITCﬂ se aplicé desde la
dlgITGhZOCIOH del documen‘ro fISICO hosfo su publicacion?
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

32.

33.

sComo verificd la Registraduria que cada archivo publicado correspondia
al E-14 auténtico de la mesa respectiva y que no habia sido sustituido,
alterado o recombinado? :

sQué auditorias independientes fueron practicadas y cudles fueron sus
resultadose  Remita los informes completos, no Unicamente  sus
conclusiones.

sCudntas reclamaciones, solicitudes de recuento, diferenciaos o
inconsistencias se presentaron entre formularios E-14, E-24 y E-26 durante la
primera y segunda vueltas

sCudntas diferencias se identificaron entfre el preconteo y el escrutinio,
discriminadas por departamento, municipio, puesto, mesa y candidatura?
sQué procedimiento se aplicé para corregir errores de digitacién,
transmisién, transcripcion, consolidacion o traslado de cifras?

s Qué reqguerimientos judiciales recibidé la Registraduria respecto del cambio
de modelo y cdmo fueron contestados?

sPor qué la respuesta institucional sobre hash, estampilla de tiempo,
metadatos y canadles de descarga se produjo principaimente mediante
boletines y comunicados posteriores a las jornadas electorales?

Respecto de la votacidn en el exterior, remita la trazabilidad completa de
los E-14, identificacidon de jurados, registros de transmision, archivos
originales, hashes, estampillas y logs.

. 2Qué verificaciones realizé frente a las denuncias sobre jurados y votantes

en consulados de Colombia en Espaia?

3Se idenfificaron jurados o votantes que no residieran en la
correspondiente circunscripcion consularg Indique los casos y decisiones
adoptadas.

sPuede la Registraduria certificar, con evidencia técnica verificable, que la
totalidad de los E-14 publicados corresponde a los documentos auténticos
de mesa y que no fueron sustituidos, recombinados o alterados?

AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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¢Qué verificaciones realizd el CNE antes de expedir la Resolycion E-3181 del
24 de junio de 2026, mediante la cual declaré Ia eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la RepuUblica? »

3El CNE conocid, dn’reé ‘de la declaratoria, las dcciones de tutelq,
dictédmenes técnicos, denuncias vy requerlmlen’ros reloaonodos con la

. frazabilidad de los formularios E-142

13.

"gQue valoracién efectud respecto de la ausencia o I|m|TGC|on de -
metadatos, hashes, es’romplllos de hempo identificacién de mesa vy -

continuidad entre las paginas de resultados y firmas?

"2Solicitd a la Registraduria expllcoaones técnicas o documen’ros sobre el

cambio del modelo utilizado en 20222 Remita las sollcn‘udes y respuestas.
sExamind el CNE los actos odmmls’rro’nvos protocolos, monuoles contratos

y decisiones operativas mediante los cuales se adoptd el modelo de 20262

3Que auditoria técnica proc’rlco el CNE sobre- los sm‘emcs de generacion,
escaneo; transmision, procesomlen’ro y publicacién de documentos
electorales? (

sQUé med|dos adoptd para’verificar ‘que los formulonos E-14 pubhcodos

'correspondleron a los documentos fisicos custodiados por los claveros?
. aCuon’ros reclamaciones, solicitudes de recuen’ro opeIOCIones y denuncias

fueron presentadas durante los escrutinios y cdmo fueron resueltas?
Remita un consolidado de las modificaciones efectuadas entre E-14, E-24y

E-26, indicando mesa, valor inicial, valor definitivo, couso y autoridad que

ordend la modificacién.

. 5Qué andiisis realizd sobre las diferencias denuncwdos en’rre precon’reo y
“escrutinio en distintos municipios del pais?
. 6Qué controles ejercié el CNE sobre la fmoncmoon de la compono del

senor Abelardo de la Espriella®

. 3Se verificd el origen de la totalidad de Ios mgresos oporfes en especie,

créditos,- donaciones, servicios contratados y~ gastos reportados por la
campafa?

sSe investigaron aportes o servicios provenientes dlrec’ro 0 lndlrecfomen’re
de personos emprescs u orgomzooones exm‘rcmjerols2
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14. :Se identificaron asesorias, plataformas tecnoldgicas, manejo de bases de
datos, campanas digitales, servicios de inteligencia artificial o estrategias
de comunicacion financiadas o suministradas por terceros?

15. sExisten investigaciones administrativas abiertas por posible financiacion
prohibida, superacion de topes, omisién de reportes o aportes de fuente
extranjera?

16. sQué andlisis realizé el CNE sobre las denuncias relacionadas con jurados,
votantes y circunscripciones consulares en Espafia?

17. sConsidera el CNE que la declaratoria de eleccidon se sustentd en
documentos plenamente auténticos, integros, identificables y trazables?
Aporte los soportes técnicos que fundamentan esa conclusion.

A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1. sCudntas denuncias penales ha recibido la Fiscalia relacionadas con las
elecciones presidenciales de 20262

2. Discrimine las investigaciones por posibles delitos electorales, financiacion

prohibida, corrupcion al sufragante, fraude en inscripcidn de cédulas,
alteracién de resultados, falsedad documental, acceso abusivo a sistemas
informdticos, violacidn de datos personales y concierto para delinquir.

3. aExisten investigaciones relacionadas con irregularidades en la designacion

o actuacién de jurados de votacion dentro o fuera del pais?

4. ;Qué investigaciones se adelantan respecto de las denuncias sobre

consulados de Colombia en Espana?

5. 3Se han ordenado inspecciones, entrevistas, incautaciones, andlisis

forenses o preservacién de dispositivos y documentos electorales?

6. sla Fiscalia ha solicitado a la Registraduria, al CNE o a contratistas
tecnoldgicos la preservacion y entrega de logs, hashes, respaldos, bases de
datos y archivos originalese ' _

7. sExisten investigaciones sobre posible manipulacién, . sustitucién,
recombinacién o alteracidon de formularios E-14 - y de sus versiones
digitales? ' '
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8. zSe investiga la posible intervencién de infraestructura  tecnoldgica
localizada en el exfrcmjero en eI procesom|emo 0 pubhcaoon de
documen’ros electorales?

9. gSe han recibido repor’res de operaciones sospechosos o informacidén
financiera relacionada con aportes  extranjeros - a  campanas
.- presidenciales? ' o _ SR - '
IO.:é‘Exis’ren inves’rigociones sobre .posibles aportes, asesorias o apoyos
provenlen’res de personas o en’ndodes vmculodos con Es‘rodos Unidos o
Israel?
11. 8Se mves’ngon componos coordlncdos de desmformomon utilizacién de
~ inteligencia artificial, suplantacién dlgn‘ol 0 mompulouon de redes
sociales? ' ‘ o ‘
12. 5Qué medidas ha adoptado la Fiscdll’d para  evitar la pérdida,
modificacion o eliminacion de evidencia digital relevante?
13.»3Ho sollcn‘odo medidas cautelares, érdenes de registro, mTercep’rouones
cooperacién judicial internacional o osns’rencm tecnica de otros Estados?
14, Sm afectar la reserva legal, indique el esTcdo procesol generol de las
| ﬁlnves’rlgouones y las decmones adoptadas. ,
5. 3Que compulsas - de copias, drdenes, requerlmlem‘os o decisiones
proferidas por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
- Constitucional y otras altas cortes relacionadas con p05|bles conductas
penalmente relevantes atribuibles a candidatos o integrantes de las
campanas preSIdenches de 2026 han sido recibidas por la Fiscalia General
de la r\lctc:lon2 Para cada una, indique fecha de recepC|on dependencia
cs:gnodo ndmero de noticia criminal, actuaciones odelcn’rodos y es’fcdo
procesol sin perjuicio de la reserva Iegol opllcoble 4

'ALA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

'1."‘2Quéiocfud‘ciones preventivas o disciplinoriosq adelanté la Prbcurodun’o
- respecto de la organizacion de las electiones presidenciales de 20262
2. zRecibidé denuncias relacionadas con el cambio del modelo de
publicacién y trazabilidad de los formuldrios E-142
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w

sRequirié a la Registraduria o al CNE para explicar dicho cambio, preservar

informacién técnica o garantizar el acceso ciudadano?

4. 3Se adelantan investigaciones disciplinarias contra funcionarios electorales
por posibles omisiones en la custodia, digitalizacién, publicacién o
conservacion de documentos?

5. gSe investigan irregularidades en la designacién, capacitacién, reemplazo
o actuacién de jurados de votaciéne

6. 3Qué actuacién se adelantd respecto de las denuncias en consulados de
Colombia en Espana?

7. sla Procuraduria acompaiid los escrutinios municipales, departamentales y
nacionales? Presente los informes, hallazgos y recomendaciones.

8. 3Se identificaron decisiones administrativas que carecieran de motivacion,
soporte técnico o publicidad previa?

9. sQué medidas preventivas adoptd para garantizar la preservaciéon de logs,
archivos originales, hashes, registros de acceso y demds evidencia digital?

10. 5Qué concepto tiene la Procuraduria sobre el deber institucional de

garantizar plena certeza juridica antes de la posesion de quien fue

declarado Presidente electo?

A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. 3Qué auditorias realizé la Contraloria sobre los recursos publicos destinados
a la organizacién tecnoldgica, logistica y documental de las elecciones
presidenciales de 20267

2. ldentifique los contratos relacionados con software electoral, digitalizacion,
transmisién, almacenamiento, ciberseguridad, nube, publicacion vy
auditoria.

3. 3Qué contratistas y subcontratistas participaron, cudles fueron los valores
contratados y qué obligaciones asumieron?

4. slos contratos exigian mecanismos de seguridad informdtica como hash,
esTomp'iIIo’deAﬁempo, metadatos, logs, preservcciéh de versiones, PDF/A o
cadena de custodia digital? B

5. sSe verificd el cumplimiento efectivo de esas obligaciones?
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" 3Se utilizaron proveedores, servidores o servicios‘:’recnolégicos ubicados en

el exteriore Indigque los cos’ros condiciones conTrdcTL;ctI,e_s y controles

4 aplicados.

sLa Contraloria identificé riesgos fiscales denvcdos de follos deﬁCIencms o]
incumplimientos en los sistemas electorales?

sExistieron adiciones, prorrogos modificaciones, con’rro’rouones urgentes o
subconTroTomones no prewsTos inicialmente®? '

sQué hcllczgos fiscales, administrativos o disciplinarios fueron identificadose

. 8Se pagaron servicios que no garantizaron plenamente‘la autenticidad,

integridad, frazabilidad y verificabilidad de los documentos electorales?

A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

sQué quejas recibid Ia Defensoria sobre afectaciones al derecho af voto,

_por’rlc1pGC|on politica, acceso a mformoaon elec’rorol y ‘IibeH'od del

sufragio®

sRecibid solicitudes relocwnodos con la falfa- de acceso a documenfos
electorales auténticos, compleTos y verlﬁcobles?

sQué ocompcnomlen’ro brindd a cwdodonos testigos elec’roroles Jurcdos
y organizaciones politicas?

3Qué situaciones de riesgo, amenazas, intimidaciones o presiones contra
electores y testigos fueron reportadas? ' ‘

3Se documentaron barreras para el ejerCIClO deI voto en el exterior,
especialmente en consulados de Espana?g - o

sLa Defensoria verificé denuncias sobre personas presuntamente gjenas a

~las circunscripciones consulares?

2Qué valoracidn hace sobre la. dn‘erencno de acceso entre oudn‘ores

acreditados y cwdodonos comunes respec’ro dela lnformGCIon Tecmco de
los E<142

sConsidera que la publicacién de imdgenes. sin suficientes atributos de
trazabilidad garantiza efec’rlvomen’re el derecho de acceso a mformomon
publlco eIecTorcﬂe
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10.

sQué recomendaciones formuld a la Registraduria, al CNE y al Gobierno
nacional?

sQueé medidas considera necesarias para restablecer la  confianza
ciudadana y garantizar la protecciéon efectiva de los derechos politicos?

A LA UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO — UIAF

sCudntos reportes de operaciones sospechosas relacionados con
campafas, partidos, candidatos, gerentes, proveedores o terceros
vinculados con las elecciones presidenciales de 2026 fueron recibidos?

sSe identificaron operaciones provenientes de Estados Unidos, Israel u otras
jurisdicciones extranjerase

sSe detectaron transferencias fraccionadas, triangulacién de recursos, uso
de intermediarios © beneficiarios finales ocultos?

sSe identificaron pagos desde el exterior por asesorias politicas, manejo de
datos, publicidad digital, inteligencia artificial, encuestas o consultoria
electoral? '

sSe  investigaron  operaciones vinculadas con  empresas  de
comunicaciones, tecnologia, marketing politico, andlisis de datos ©
produccion de contenidos que prestaran servicios a campaias?

sSe identificaron aportes en especie no reflejados en los reportes contables
de las campaias?

. 3Qué informacién fue remitida al CNE, a la Fiscalio o a otras autoridades

competentes?

sSe identificaron movimientos financieros asociados con organizaciones sin
dnimo de lucro, fundaciones, empresas o particulares que actuaran en
beneficio de alguna candidatura?

sQué mecanismos se utilizaron para establecer los beneficiarios finales de
las operaciones relacionadas con  servicios electorales o)
comunicacionales?

.Sin revelar informacién sometida a reserva, indique si existen andlisis en

curso relacionados con posible financiacion extranjera o prohibida.
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A MIGRACION COLOMBIA

1. Remita, con observancia de las normas sobre proteccién de datos y las
reservas legales, el consolidado de ‘movimientos migratorios pertinente
para . verificar las denuncms reIQCIonodos con Jurodos y votanies en

2. gSirvase indicar si se regls’rroron -mo |m|en’ros 'o’nplcos de colomblonos{
vicjando al exterior durante las semoncs de’ Ic elecmones pres@enuoles2
Por” favor realice yn andlisis comporohvo "en’rre los: mov1m|en’ros de";_

colombianos hacia Espana y EEUU en las fechos de las eleccnones
presidenciales del 2022 y el 2026. . ' F

3. sltos autoridades electorales solicitaron verificar la presenCIo reS|denC|o o
. desplazamiento. internacional de personos designadas como jyrados en el
‘exterior?

4. 3Se identificaron personas que lngresoron 0 solleron de Espaia, EEUU o de

ofros paises en fechas coincidentes con la jornada electoral poro oc’ruor
- como jurados, testigos, colaboradores o votantes? .
. 5. gSe wverificd si las .personas: cuestionadas resndlcn efecﬂvomem‘e en _Icr-_

e Cll’CUI’]SCFIpCIOh consulor en la que porhcnporone ' : - :

6. £Qué informacién fue remitida a la Concnlerlo Regs’rrcduno CNE, Flscollo -

o Procuraduria por parte de la entidad? o : o

7. sSe idenfificaron patrones ohplcos de desplazamiento de grupos de
personas hacia de’rermlnodos ciudgdes o consulodos duron’re las orncdos‘
electorales?

8. gEXlsfen reglsfros dei mgreso oI Tem’rono colomblono de asesores, consuITores
o representantes de empresas extranjeras. vinculados con campanas
presidenciales durante el periodo electoral? \ '

9. &Se identificaron reuniones o desplazamientos frecuentes de ciudadanos

" extranjeros. relacionados con ochvndodes de consultoria politica,
tecnoldgica o comunicacional? ' N ‘
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10.

sQue limitaciones juridicas existen para entregar esta informacién al
Congreso y mediante qué mecanismo puede remitirse de manera
reservada?

. ¢Migracion  Colombia ha recibido requerimientos judiciales o
administrativos relacionados con los hechos objeto de este debate?

. sMigracién Colombia puede constatar que no salieron de manera masiva

del pais colombianos a votar y participar de manera fraudulenta en el
proceso electoral en el exteriore

. sDel nUmero de personas que registraron su salida del pais en las fechas

de las elecciones presidenciales de primera y segunda vuelta, cuantaos
regresaron al pais en los dias siguientes o en las siguientes semanas?

AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Informe el nimero fotal de miembros activos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que estuvieron disponibles durante la primera y segunda
vuelta de las elecciones presidenciales de 2026, discriminado por fuerza,
departamento, municipio y, cuando corresponda, lugar de prestacion del
servicio y razones que se tuvieron en cuenta para la prestacién del servicio.
sEl Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares o la Policia Nacional
remitieron a la Registraduria Nacional del Estado Civil informacién
destinada a identificar y excluir del censo electoral a los miembros activos
de la Fuerza Publica que, de conformidad con la Constitucién y la ley, no
pueden ejercer el derecho al sufragio? En caso afirmativo, indique fechas,
numero de registros y autoridades responsabiles.

sQué procedimiento institucional se aplicé para actualizar, depurar vy
comunicar a la Organizacion Electoral las novedades relacionadas con
ingreso, retiro, -suspensién, desvinculacidn o .cualquier modificacién.de la
situacidon administrativa de los integrantes de la Fuerza Publica con
incidencia en la conformacién del censo electoral?

sRedlizd el Ministerio algin cruce posterior entre las bases de datos de
miembros activos de la Fuerza PUblica y el censo electoral utilizado para las

© @lsaZuleta

@lsaZuleta_

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez

" isabel.zuleta@senado.gov.co



‘eleCC|ones pre5|denC|oles de 20262 En caso oflrmcmvo informe los

resulfodos ob’remdos y remita los soportes técnicos correspondlemes
sldentificd el Mws’reno,;los Fuerzas Militares o la Policia chlonol miembros
activos de la Fuerza PUblica que aparecieran habilitados en el censo

'ele'c’ro'rcl utilizado para la primero o segunda vuelta presidencial de 2026%

Indique el ndmero de - casos identificados, . dlscrlmlnodos por fuerza,

' deporfomen’ro munlcuolo puesfo y'mesa dé vo’recnon

Respecto de los casos eventualmente identificados, ase” venﬁco si-alguno
de dichos integrantes aparece registrado en los formularios E-11 o en

_.cuolquier ofro documento como persona que hubiera ejercido el derecho

al voto? Informe los resultados de las verlflcoc10nes efec’ruados v las

actuaciones odelon’rodos

2Qué comunicaciones, alertas, reportes o solicitudes relocionodos con

posibles inconsistencias entre las bases de datos de la Fuérza PUblica vy el
censo electoral fueron remitidas o recibidas por el Ministerio de Defensa
Nacional, el Comando General de las Fuerzas Militares o la Policia Nacional
Orﬁes durante o después de Ias jo'rn“odos electorales de 20262

sQué ocTuccuones adelantd el Ministerio fren’re a denuncnqs quejos o

“informacion -relacionada con la eventual mscnpuon habilitacidon o

10.

participacién electoral y/o politica de deliberacién de miembros activos
de la Fuerza PUblica durante las elecciones preSIdenches de 20262
Indique i Io Registraduria Nacional del Es’rodo Civil, el Consejo Nacional

"Electoral, la Fiscalia General de la Nacién, I Procuraduria General de la
Nacién, autoridades judiciales u otros organismos solicitaron informacién al

Ministerio relacionada con miembros " de Ia Fuerza PUblica que

presuntamente figuraban en el censo electoral o habrian participado en Ia

vo’roaon Remita - copia de las sollcn‘udes y respuestas, respetando las
reservas legaies aplicables.

Informe cudles fueron los planes, proTocolos y dlsposmvos de seguridad
lmplemen‘rodos por la Fuerza PUblica para garantizar el normall desorrollo
de la primera y segunda vuelta presidencial de2026, incluyendo el nUmero
de integrantes désplegodos y su distribucién territorial. '
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11.

$Qué municipios, puestos o zonas electorales fueron clasificados por el
Ministerio o por la Fuerza PUblica con riesgo extraordinario o particular para
la realizacidon de las elecciones presidenciales de 20262 Indlque las causas
del riesgo y las medidas adoptadas.

.Informe cudntos hechos de alteracion del. orden publico, amenazas,

constrefimientos, ataques, obstrucciones, restricciones a la movilidad,
afectaciones a puestos de votacion, fraude o suplantacién de identidad e
incidentes de seguridad relociohodos con el proceso electoral fueron
registrados durante la primera y segunda vuelta presidencial de 20264,
discriminados territoriaimente. ‘

. s5e identificaron actuaciones de grupos armados organizados, estructuras

criminales u otros actores ilegales dirigidas a impedir, condicionar, orientar
o constrefiir el ejercicio del sufragio en determinados teritorios?2 En caso
afirmativo, indique las zonas afectadas, modalidad de la conducta y
actuaciones adoptadas por las autoridades competentes, observando las
reservas legales correspondientes.

. sRecibié el Ministerio informacidn relacionada con presiones, amenazas o

actuaciones dirigidas contra jurados de votacién, testigos electorales,
funcionarios: de la Organizacion Electoral, condiddfosv, campanas o
ciudadanos durante las elecciones presidenciales de 20262 Informe las
medidas de proteccidn y seguridad adoptadas.

. 8Se presentaron situaciones en las cuales las condluones de segundod

hubieran impedido o dificultado la apertura de puestos o mesas de
votacion, el traslado del material electoral, la tfransmisién de informacién, la
entrega de documentos electorales o el normal desarrollo de los
escrutinios? Identifique cada caso y las medidas adoptadas.

. sParticiparon integrantes de la Fuerza Pdblica en la custodia, transporte o

proteccién del material electoral, formularios electorales o infraestructura
tecnoldgica relacionada con la jornada electoral? Explique los protocolos
aplicados para preservar la cadena de custodia y delimitar las
responsabilidades de la Fuerza PUblica frente a las autoridades electorales.

. Informe si durante las jornadas electorales se reportaron pérdidas, aperturas

no autorizadas, alteraciones, dafos, sustituciones o cualquier novedad
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relacionada con el material electoral que se encontrarg bajo proteccion o
custodia de la Fuerza Plblica. De existir casos, discriminelos e indique las
investigaciones.o actuaciones adelantadgs. ; ) :
'18. sQué instrucciones fueron impartidas a los m’regron‘res de las Fuerzas
Militares” y.de la Policia Nacional para garantizar su neutralidad politica y
- electoral durante la campana, la pnmero vueltq, la segundo vuel’fo y los.
escrutinios de las elecaones pres@encnoles de 20262 :
19.55e recibieron quejos, investigaciones  disciplinarios,” penales o
administrativas ‘por posible participacién, * favorecimiento, proselitismo,
presion electoral o intervencion indebida de miembros de la Fuerza PUblica _
en favor o en contra de alguna candidatura presidenciale Informe el
ndmero de casos y su estado actual, respetando las reservas legales.
20. Remita los informes, bases de datos, protocolos, comunicaciones, matrices .
de riesgo, reportes de novedades, actas de coordinacién interinstitucional
y demds documentos relacionados con la seguridad electoral y con la
depuracion o verificacion de miembros de la Fuerza PUblica frente al censo '
electoral utilizado en las eleccnones pre5|denCIGIes de 2026
|
\

'DOCUMENTACION COMUN QUE DEBERA REMITIRSE
" Cada entidad deberd anexar, segun sus competencias:

e Informes técnicos, juridices, financieros y de inteligencia relacionados con
los hechos. )

e Actos administrativos, - circulares, protocolos, manuales y directrices
" aplicadas. .

e Contratos, modificaciones, odmones subconfro’rosyes’rudios Previos.
Actas de reuniones, . comités, puestos de .-mando y mesas
interinstitucionales.

e Comunicaciones intercambiadas con la Reglsfroduno ‘el CNE, campanas,
partidos, goblemos o enfidades extranjeras. -

e Auditorias, mo’rnces de riesgos, pruebas de seguridad y planes de
“contingencia. ‘ o '
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e Bases de datos y consolidados estadisticos, preferiblemente en formato
abierto y reutilizable.

e Identificacidn de los funcionarios responsables de cada decisidn.

e Cronologia detallada de las actuaciones adelantadas.

e Explicacién de la informacién que no sea entregada, precisando la norma
exacta que establece su reserva y la posibilidad de remitirla al Congreso en
sesion reservada.

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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