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PROYIZCTO DE LEY No. 189 DE 2025 Senado

Por medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jévenes y se
dictan otras disposiciones

PROPOSICION No. 1

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No 189 de 2025 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 2°Range-deaplicacidn-detatey AMBITO DE APLICACION. Para los efectos

de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera como “joven” a toda persona en el
rango de edad comprendido entre los dieciocho (18) y los veintiocho (28) afios.

En la implementacién de la presente Ley, las Instituciones de Educacién Superior
que desarrollen programas de emprendimiento promoveran la participacién v el
acceso de jévenes rurales, mujeres, victimas del conflicto armado, integrantes de
comunidades étnicas y personas con discapacidad, con el fin de contribuir a la
reduccion de barreras que dificultan su acceso a oportunidades ' de
emprendimiento y financiacién para esta poblacién.

Cordialmente,

DUVAKIER EZ ARA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ACUITVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electrénico:
duvalier.sanchez@camara.gov.co




DUVALIER HAY SENADOR

JUSTIFICACION

A través de esta proposicién se busca fortalecer el enfoque de inclusién y equidad del
proyecto. de ley, permitiendo que aquellos grupos poblacionales que histéricamente
enfrentan barreras adicionales para acceder a recursos financiercs, redes de apoyo y
oportunidades de visualizacién de sus emprendimientos.
A :

Esta modificacién resulta coherente con la exposicidén de motivos del mismo proyecto, puesto
gue busca impulsar el emprendimiento juvenil, especialmente en zonas vulnerables o con
presencia de economias ilegales, como una herramienta de transformacién social y de
desarrollo econémico.
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ACQUIVIVE LA DEMOCRACIA ,
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Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electrénico:
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION }‘

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,

especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica,
y de conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992,
respetuosamente presento la siguiente proposicién modificatoria al artlculado del
Proyecto de Ley ntimero 189 de 2025 Senado: B

ARTICULO ORIGINAL PROPOSICION «L\Aw\*"\q

Ay DR
Articulo 3°. De las Instituciones de | ARTICULO 3°. . - APS¥E=——AL %?’Ag
Educacion Superior. Las universidades e | EMPRER ' -~ Las |
Instituciones de Educacién  Superior, instituciones de educacuon ‘superior ‘que
debidamente reconocidas por el Gobierno | creen centros de emprendimiento vy
nacional, que <creen centros de | desarrollen programas de promocién para
emprendimiento y que  desarrollen | sus alumnos y egresados, podran establecer
programas de promocidon de | convenios con fondos de garantias,
emprendimiento para sus alumnos Y |entidades de crédito y capital de riesgo para
egresados, podran integrarse con los fondos | impulsar sus proyectos productivos.
de garantia, publicos y privados, y con
entidades de financiacion .de crédito y de
aportes de recursos de capital de riesgo para
impulsar
dichos proyectos. -

Cordialmente,

( ¥4 o~ A/ NN
Senador de lg/Republica %’WW

Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez - Asesora Juridica
Reviso: Carlos Giraldo - Asesor Juridico
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SENAbOR ANTONIO José CORR’EA‘ JIMéN‘EZ

Justlﬁcacmn Amculo 3. Apoyo al emprendlmlento en las Instituciones de Educacnon _

* Superior

La modyiﬂcacién propuesta busca simplificar y modernizar la redaccioén del articulo,
eliminando referencias innecesarias como el reconocimiento por parte del Gobierno
Nacional, requisito que ya se encuentra regulado por la legislacion en materia de

~educacion superior. ‘Asimismo, . se reemplaza la expresion ‘integrarse” por la

pOSIbllIdad de "establecer convenios”, lo que resulta juridicamente mas preciso y
acorde con las formas de ‘cooperaci6n entre ias instituciones de educacién superior y

- las entidades financieras. De esta manera, se preserva el. objetlvo de fortalecer el

emprendimiento universitario, otorgando mayor claridad normatlva y facﬂltando su
aplicacion.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

" Proyecto de Ley No. 189 de 2025 Senado “Por medio de la cual se integra
una politica para el emprendimiento de los jévenes y se dictan otras _
_dlsposmlones” : % PPN

@ @@
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Modlflquese el artlculo 3.del-Proyecto de Ley No. 189 de 2025 Senado “Pormedio -
de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jovenes y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

e |

Articulo 3°. De las. Instituciones. de Educacién Superior- (IES).. Las
universidades—e Instituciones de Educacion Superior- (IES), debidamente
reconocidas por el Gobierno nacional, que cuenten o creen centros de
emprendimiento ylo que desarrollen programas de promociéon de
emprendimiento para sus alumnos y egresados. gue-cumplan con el rango
etario dispuesto en esta'Ley, podran integrarse con los fondos de garantia,
publicos y privados, y con entidades de financiacion de crédito y de aportes de
recursos de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos.

Atentamente.

&ﬂb&m&mm

JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Modifiguese. el articulo 3° del proyecto de ley 189 de 2025 “por medio de Ia
cual se integra una politica para el emprendimiento de los jévenes y se
dictan otras disposiciones”. ’

Articulo 3°. De las Instituciones de Educacién Superior. Las universidades e
Instituciones de Educacién Superior, debidamente reconocidas por el
Gobierno nacional, incluidas las Instituciones de Educacién Superior
Propias e Interculturales de los pueblos indigenas reconocidas en el
marco del Sistema Educativo Indigena Propio: (SEIP)que creen centros de
emprendimiento y que desarrollen programas de promocién de
emprendimiento para sus alumnos y egresados, podran integrarse con los
fondos de garantia, publicos y privados, y con entidades de financiacién de
crédito y de aportes de recursos de capital de riesgo para impulsar dichos

proyectos.

Senadora de la Republica
Pacto Histérico




S}enc} dela Republica
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PROPOSICION - gmg;

Modifiquese el paragrafo 2° Y ad|C|onese un paragrafo 4° al art|cqu 4° del tgxtwbw
propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 189 ‘de 2025
Senado:

Paragrafo 2°. Las unlverSIdades publicas y las Instituciones de Educac10n
Superior podrdn apoyar, en el marco de:su autonomia y con sujecién
a sus competencias y disponibilidades presupuestales, |a formulacién

y viabilizacion ‘de los proyectos-productivos presentados por la poblacién
joven en los términos del articulo 3° de la presente Ley.

(veee) D

dentro del ob jeto, las com etenc:as el régimen juridico de cada

fondo o) entldad con sujecion a Ia dls ombllldad de recursos y a. Ias,

constitucionales v legales. -

Senador de la:

JOHN EDICKSfN AMAYA RODRIGUEZ
epubllca L

L
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JUSTIFICACION

Se conservan sin modnﬁcacnone ff«el tltulo los dos- |nC|sos y Ios paragrafos 1° y
3° del articulo 4°. Unlcamente se: modifica. eI paragrafo 2°, para sustituir el
mandato <<apoyaran>> por “una _ facultad compatible con Ia autonomla )
universitaria, y se adiciona: un "paragrafo 4° sobre competenaas y llmltes
Jurldlcos de Ios fondos y entldades C s :

El nuevo paragrafo c‘onserva*la.formula escoglda por los autores per .evnta

“que Sea: mterpretadaf" omo- una ampllacmn tacita de competenCIas 0 como ‘una
autorlzaCIon general para comprometer recursos pUblicos. Cada fondo o entldad
) segu1ra actuando excluswamente dentro de su obJeto y régimen ]urldlCO :

La moduf’cacuon puntual deI paragrafo 2° 'eVIta lmponer ar Ias unlver5|dades-

.administ presupuestal de la ‘auto‘ ”lal' ;umverSItarla‘, '
reconoada por el art|culo 69 e Ia ConstltuC|on ‘
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| PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto Ley No. 189 “ Por medio de la cual se integra una politica
para el emprendimiento de los jévenes y se dictan otras disposiciones.” cual quedara asi:

Articulo 4°. De los fondos oficiales de garantia y de aporte de recursos del Estado. Los fondos
oficiales de garantia y/o de aportes de recursos de crédito y/o de capital de riesgo, especialmente
los dirigidos al fomento al sector comercial, podran destinar recursos al fomento de proyectos de
emprendimiento de jovenes alumnos o egresados de-instituciones de educacién superior publicas
o privadas, y aquellos destinados a generar transformacion social y construccion de paz en los
entornos mas afectados por economias ilegales.

Estos fondos podran emitir garantias, a los proyectos de emprendimiento de los j Jovenes frente a
entidades oficiales, mixtas o privadas, del &mbito nacional o internacional.

| , . . . ” .

| Paragrafo 1°. De acuerdo con lo anterior el Gobierno nacional reglamentara los mecanismos para
| que los fondos publicos de garantias disefien las lineas de acceso al financiamiento a través de
los intermediarios financieros.

| Paragrafo 2°. Las universidades publicas y las Instituciones de Educacién Superior apoyaran la
| formulacién y viabilizacién de los proyectos productivos presentados por la poblacién joven en
| los términos del articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3o. El Gobierno nacional, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Educacién Nacional, creard un sistema de registro para las
instituciones de educacién superior que desarrollen centros y programas de promocién del
emprendimiento, dirigidos a sus estudiantes y egresados.

La inscripcion en dicho registro serd voluntaria, en atencion al principio de autonomia
universitaria.

El Gobierno presentard anualmente al Congreso de la Reptblica, un informe con los resultados
obtenidos, incluyendo el niimero de universidades registradas, los proyectos de emprendimiento
juvenil vinculados, su grado de sostenibilidad y la generacién de empleo juvenil derivada de
estos.

Paragrafo nuevo. El Gobierno nacional realizarda anualmente el seguimiento a_la
implementacién de las medidas previstas en el presente articulo, mediante indicadores que
permitan medir el nimero de Instituciones de Educacién Superior vinculadas. jovenes

f&\guf‘«"" LA DEMOCRATIA

s

Cra. 7* No. 8-68 mezzanine norte
walter.rodriguez@senado.gov.co
Bogota, D.C. — Colombia
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“beneficiarios, provectos formulados., viabilizados y financiados. recursos publicos v
privados movilizados, garantias otorgadas, empleos juveniles generados, permanencia de
los emprendimientos y resultados alcanzados en los territorios prierizados. Los resultados
del seguimiento serdn incluidos en el informe anual presentado al Congreso de la Repiiblica

ublicados en los medios oficiales correspondientes.

Atentamente,

[Py N N— .

WALTER ALFONSO RODRiIGUEZ CHAPARRO
Senador de 1a Republica

AL HVIVE LA DEMOCRATIA

Cra. 7" No. 8-68 mezzanine norte
walter.rodriguez@senado.gov.co
Bogota, D.C. — Colombia
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| N
| R S Proyecto de Ley No. 189 de 2025 Senado “Por medio de la cual se integra
4 / una politica para el emprendimiento de los jévenes yse dlctan otras

disposiciones”

Modlflques& los-paragrafos: 2 y 3 del articulo 4 del Proyecto de'Ley No. 189 de
2025 Senado “Por medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento
de los jovenes y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4°. De.los fondos oficiales.de. garantia y de aporte de recursos del
Estado. Los fondos oficiales de garantia y/o de aportes de recursos de crédito
ylo de capital de riesgo, especialmente los dirigidos al fomento, al sector
comercial, podran. destinar recursos al fomento de proyectos de
emprendimiento de jovenes alumnos o egresados de instituciones de educacién
superior publicas o privadas, y aquellos destinados a generar transformacion
social y construccion de paz en los entornos mas afectados por economlas
ilegales. ~

(..)

Paragrafo 2°. l.as. ur . Instltucmnes de Educacién
"Superior apoyaran la formulaCIon y vnablllzacmn de los proyectos productivos
presentados por la poblacion joven en los términos del articulo 3° de la presente
Ley.

~Paragrafo~3°. E| Gobierno nacional, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Educaciéon Nacional, creara un
sistema de registro para las instituciones de educacién superior que desarrollen
centros y programas de promocién del emprendimiento, dirigidos a sus
estudiantes y -egresados. La inscripcion en dicho registro sera voluntaria y
gratuit en atencion al principio de autonomia universitaria.

El Gobierno nacional presentard anuaimente a_las Comisiones S__Qtlmas
Constltucmnales Permanentes.del.al Congreso de la Republica, un informe
con los resultados obtenidos, incluyendo el ndmero de ‘Instituciones de
Educacion__ Superior = universidades reglstradas los proyectos de_
‘“emprendlmlento juvenil vmculados su grado de sostenibilidad y Ia generacnon
de empleo juvenil derivada de estos.

Atentamente.

¢ JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico
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PROPOSICION MODIFICATORIA se
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ifiquese el articulo 5 del Proyecto Ley No. 189 *“ Por medio de la cual se integra una politica
para el emprendimiento de los jovenes y se dictan otras disposiciones.” cual quedar3 asi:

Articulo 5°. De la financiacién de crédito y de capital de riesgo. Los proyectos de
emprendimiento de jovenes, promovidos y supervisados por Instituciones de Educacién Superior
y con apoyo de los fondos de garantia, podrdn acceder de manera prioritaria a los recursos

oficiales de crédito y de capital de riesgo dispuestos por entidades publicas, prlvadas
mixtas, de conformidad con sus respectivos marcos legales y reglamentarios.

Para efectos de la priorizacién, las entidades encargadas de la ﬁnanc1ac10n deberan
considerar, entre otros, los siguientes criterios:

a) Generacion v formalizacién de empleo juvenil, especialmente cuando los proyectos
contemplen la vinculacién laboral de jévenes o_de poblacién en condiciones de
vulnerabilidad.

b) Enfoque diferencial. de acuerdo con las condiciones particulares de joévenes
pertenecientes a poblaciones rurales, victimas del conflicto armado, personas con
discapacidad. grupos étnicos y demads poblaciones gue enfrenten barreras de acceso
al empleo y a las oportunidades econémicas.

¢) Impacto social y territorial, priorizando provectos que contribuyan al desarrollo
economico y social de territorios con mayores niveles de pobreza. desigualdad.
desempleo juvenil. afectaciones por violencia o presencia de economias ilegales.

d) Innovacién, investigacién y desarrollo tecnolégico, incluyendo proyectos que

incorporen procesos de innovacién, transferencia de conocimiento. transformacién

digital o desarrollo de soluciones tecnologicas.
e) Sostenibilidad ambiental y transicién hacia medelos productivos sostenibles,

priorizando iniciativas que promuevan el uso eficiente de los recursos, la economia

circular, la transicién energética, la proteccién de los ecosistemas o la reduccion de
impactos ambientales. _

f) Participacién en cadenas productivas y mercados regionales. nacionales o
internacionales. especialmente cuando los provectos contribuvan al fortalecimiento
de sectores estratégicos o al desarrollo de proveedores v encadenamlentos

productivos.

Parigrafo 1°. El Gobierno nacional establecera. en la reglamentacion de la presente Ley,
los mecanismos mediante los cuales estos criterios serdan incorporados en las lineas y

Cra. 7° No. 8-68 mezzanine norte
walter.rodriguez@senado.gov.co
Bogota, D.C. — Colombia
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rogramas_de financiacién, procurando gque su aplicacién no constituva una barrera

adicional de acceso para los jévenes emprendedores.

-Pardgrafo 2°. La aplicacién de los criterios de priorizacién previstos en el presente articulo

debera respetar los principios de igualdad, libre competencia, autonomia universitaria

sostenibilidad fiscal, asi como las competencias y disposiciones que regulen a las entidades

financiadoras.

Atentamente,

<J M@%’ . |
"WALTER ALFONSO RODRiGUEZ CHAPARRO

Senador de la Republica

CIUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7° No. 8-68 mezzanine norte
walter.rodriguez@senado.gov.co
Bogota, D.C. — Colombia



o

| - WALLY

SENADOR DE LA
REPUBLICA

]
s

B

AUUHVIVE LA DEMODRATHA

J—

Cra. 7° No. 8-68 mezzanine norte
walter.rodriguez@senado.gov.co
Bogota, D.C. — Colombia



‘ /Px\) "j? T PROPOSICION

e

‘LQQZQPFD S

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el
articulo 5 del Proyecto-de Ley N° 189 de 2025 Senado “Por medio de Ia cual se integra
una politica para el emprendimiento de los jévenes y se dictan otras disposiciones”, el

cual quedara asi: Q7
R N

Articulo 5°-De=la-financiacién=le-crédite-y-de-eapital-de-riesgo. Los proyectos de
emprendimiento de Jovenes promowdos acompanados asesorados o viabilizados por
Instituciones de Educacién Superior, asi como aquellos que sean presentados
directamente por jovenes y cumplan con los requisitos establecidos por las entidades
financiadoras, podran acceder a los recursos oficiales de crédito y de capital de riesgo,
de conformidad con los criterios de elegibilidad, viabilidad y disponibilidad de recursos.

Las Instituciones de Educacién Superior podran brindar orientacién, acompafamiento,
asesoria y apoyo en la formulacién y viabilizacion de proyectos de emprendimiento de
jovenes que no sean estudiantes o egresados de dichas instituciones, de acuerdo con
sus capacidades y programas de emprendimiento.

Atentamente,

/Wx
JUAN FERNANDO CA!CEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA

5'7/*C/M éééfﬂfj P>
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En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferldas a los congresistas,

especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica,
y de conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992,
respetuosamente presento la siguiente proposicién para la eliminacion del articulo 7
del Proyecto de Ley nimero 189 de 2025 Senado:

Eliminar el Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno nacional
reglamentara lo dispuesto en la presente Ley en un plazo maximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia.

Cordialmente,

A(j'romo J7’sE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

Proyecto: Danlela Cardenas Antolinez - Asesora Juridica
Reviso: Carles Glraldo - Asesor Juridico
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMéNEZ

Justificacion — Eliminacion del articulo 7

Se propone eliminar el articulo 7 por resultar innecesario dentro del articulado. El
proyecto ya establece expresamente, en el paragrafo primero del articulo 4, el plazo
de seis (6) meses para que el Gobierno Nacional reglamente los aspectos técnicos y
financieros requeridos para la implementacion de la ley. En consecuencia, mantener
un articulo independiente de reglamentacién genera una duplicidad normativa que no
aporta contenido adicional y puede dar lugar a interpretaciones contradictorias sobre
el alcance de la potestad reglamentaria. Su eliminacién contribuye a una mejor técnica
legislativa, evitando reiteraciones y haciendo el texto més claro y sistematico.




7

SENADORA

‘aria Eugenia

Londoiio

Bogota 19 de agosto 2026

Sefior

Secretario General

Diego Gonzalez

REF: Radicacién de proposiciones

Cordial salido.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4, presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Agréguese al texto del proyecto de ley 189 DE 2025 SENADO “por medio de la cual se integra una
politica para el emprendimiento de los jévenes y se dictan otras disposiciones”, un articulo nuevo en los
siguientes términos:

Articulo nuevo:

Foméntese una politica ptblica a cargo del Ministerio de Trabajo que priorice la inversién y el capital
semilla no reembolsable, el acompafamiento técnico permanente y la asignacion de fondos pdblicos
orientados preferentemente a jovenes de los estratos 1, 2 y 3, a la juventud rural y a los territorios
apartados, con el fin de promover |a creacién de un sistema de cooperatiVas, asociaciones y unidades
de la.econoimia popular y solidaria, antes que prdfundizar su dependencia del crédito privado-y-de las
tasas de interés del mercado financiero.

JUSTIFICACION

La sociedad colombiana tiene una deuda histdrica con su juventud, que se expresa en la precarizacion
del trabajo, la exclusion del sistema productivo y la ausencia de canales reales de participacién
econdmica. El modelo econdmico vigente ha condenado a millones de jévenes a la informalidad, al
subempleo y a la dependencia del crédito privado usurero, profundizéndo la désigualdad %
fragmentando el tejido comunitario. Frente a esta realidad, la sociedad debe asumir su responsabilidad
y garantizar a la juventud un futuro de productividad y participacion real y digna en la economia
colombiana. La presente iniciativa legislativa propone un gifo radical: que el Estado, en representacion
de la sociedad, le entregue a la juventud garantias concretas de futuro productivo mediante la
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implementacién de una politica de crédito cero, entendida no como un préstamo bancario, sino como
una transferencia de recursos publicos no reembolsables que reconozca el derecho de los jévenes a ser
parte activa de la economia sin la condena al sobreendeudamiento. ‘

Este proyecto no promueve el emprendimiento individualista de mercado, sino el fortalecimiento de
cadenas productivas solidarias que articulen a jévenes, cooperativas, asociaciones y unidades de la
economia popular y solidaria en torno a proyectos de impacto territorial, reconociendo que el
desarrollo econémico debe ser comunitario o no sera. Para ello, se propone la generacién de nuevos
mercados en clave solidaria, donde la confianza, la reciprocidad y el cuidado mutuo sean los ejes de |a
relacion econdmica, mediante circuitos de comercializacidn justa, compras publicas de productos de a
economia solidaria y plataformas digitales de intercambio comunitario. Finalmente, este proyecto se
fundamenta en el reconocimiento de la juventud como sujeto activo y protagodnico del desarrollo
nacional, garantizando su autonomia econdmica, su incidencia en las decisiones publicas y la certeza de
que su trabajo y su creatividad son valiosos para la construccién del pafs, fortaleciendo asi la
democracia, la justicia social y la posibilidad de un futuro digno para las nuevas generaciones.

Proposicidn presentada en Bogota D.C., el miércoles 19 de agosto de 2026.

Presentado por

)\%Cub:bc g'jﬁ__—w&u;:’“ /an_)Q’C&-:
Maria Eugenia Londofio

Senadora de la Republica

Pacto Histdrico
Prayectd: HC Revisd:



PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 52 de 1992, adiciénese un
~ nuevo articulo al Proyecto de Ley N° 189 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
integra una politica para el emprendimiento de los jéovenes y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Mecanismos para la atraccion de capital de riesgo y financiacién
privada. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades competentes,
promovera la creacion y fortalecimiento de mecanismos, canales e instrumentos de
articulacién que permitan atraer capital de riesgo y otras fuentes de financiacion
privada, nacional e internacional, para proyectos de emprendimiento juvenil.

Para tal efecto, se podran desarrollar mecanismos de conexién entre los jévenes
emprendedores y fondos de capital de riesgo, inversionistas angeles, fondos de
inversion, entidades financieras, empresas, aceleradoras, incubadoras y demas actores
del ecosistema de emprendimiento, asi como estrategias de promocion y divulgacion
de los proyectos con potencial de crecimiento e innovacioén.

Elf Gobierno Nacional podra establecer espacios, plataformas, convo'catorias,: ruedas de
inversiéon y mecanismos de acompafiamiento que faciliten la presentacién y conexién
de los proyectos de emprendimiento juvenil con potenciales inversionistas nacionales e
internacionales, de conformidad con la normativa aplicable y las competencias de las
entidades involucradas. '

Atentamente,

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION 14 C‘ED)@ 105-6

Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de ley 189 de 2025 “por medio de
la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”.

o>
Articulo” . Enfoque diferencial étnico en las lineas de garantia
y financiamiento. En desarrollo de los articulos 4° y 5° de la
presente ley, los fondos oficiales de garantia disefaran, cuando
menos, una linea especial de acceso al financiamiento para
proyectos de emprendimiento de jovenes indigenas entre los
dieciocho (18) y los veintiocho (28) afos, alumnos o egresados

de instituciones de educacidn superior, con priorizacion de
aquellos localizados en municipios PDET.

SA%Q RA CHINDOY

_Senadora de la Republica

Pacto Histérico
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 189 DE 2025 $enado

dictan otras disposiciones

PROPOSICION No. 2

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No 189 de 2025 Senado, el cual quedari

Articulo nuevo. Acompafiamiento integral al emprendimiento juvenil. Las

Instituciones de Educacién___Superior que desarrollen programas de
emprendimiento en_el marco de la presente ley, promoveran estrategias de
acompafiamiento permanente a los jévenes beneficiarios, orientadas al
fortalecimiento de las capacidades empresariales, financieras y administrativas.

Dichas estrategias podridn _incluir programas de asesoria_técnica, educacién
financiera, planeacién y gestién de recursos, sequimiento de planes de negocio,
acceso a mercados, transformacién digital, entre otras herramientas necesarias
para fortalecer los emprendimientos beneficiarios de dichos programas.

Cordialmente,

Dﬁé’n ANCHEZ ARANGO.

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electrénico:

duvalier.sanchez@camara.gov.co




DUVALIER A SEAA00R

JUSTIFICACION

Si bien el proyecto promueve mecanismos para facilitar el acceso de los jévenes a recursos de
financiacion, la propia exposicién de motivos reconoce gque uno de los principales obstaculos
que enfrentan los jévenes emprendedores es la falta de acompafamiento, asesoria y apoyo
académico para consolidar sus iniciativas empresariales. En consecuencia, resulta necesario
complementar los instrumentos financieros con estrategias que fortalezcan las capacidades
de gestidn, administracidon y toma de decisiones de los beneficiarios.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B, Teléfonos: 3823000 - correo electrénico:
duvalier.sanchez@camara.gov.co



MARIA CLARA
POSADA

PROPOSICION

<J lo
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley ntimero 189 de 2025 Senado: Por
medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jévenes y se dictan

otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo nuevo. Gratuidad del registro. Los actos de registro y renovacién de
la matricula mercantil en las Cdmaras de Comercio seran gratuitos para las
empresas creadas por jovenes.

Este beneficio aplicard durante los tres primeros afios posteriores a la creacion
de las empresas.

MARIA CLARA POSADA

Senadora de la Reptblica
|
|
|
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La presente disposicion no modifica las reglas civiles, comerciales o financieras sobre
capacidad para contratar, adquirir obltgac:ones acceder directamente a productos
financieros o ejercer actos de comercio”.

JUSTIFICACION

a modificacion armoniza el proyecto con-€l articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
que Yefine como joven a toda persona entre los catorce (14) y los veintiocho (28) afios
cumplidos.

que implicgn obhgamo/es patnmonlales De esta forma,

los menores de edad ued n
acceder a procesos~ r/

ormatlvos y de estructuracnon de iniciativas, miept

PROPOSICION MOBHHEATIVA ARTICULO 5:

CL
El proyecto de Ley propuesto para segundo debate en su articulo 5 indica lo 3|gwent 8@}5@ -Zg

“Articulo 5°. De la financiacién de crédito y de capital de riesgo. Los proyectos de
emprendimiento de jévenes, promovidos y supervisados por Instituciones de Educacion
Superior y con apoyo de los fondos de garantia, podrén acceder de manera prioritaria a
los recursos oficiales de crédito y de capital de riesgo.”
Se propone que, se modifique el articulo 5° del Proyecto de Ley nimero 189 de 2025, el
cual quedara asi: -
fi«"@w‘»‘z@}mx TEy @y
Articulo 5°. Fifianeias descréditory=de-capitalsde«i€sgo. Los emprendimientos
Juveniles promovidos, acompanados 0 supervisados por Instituciones de Educacién
Superior y respaldados por fondos de garantia podran acceder prioritariamente a
recursos oficiales de crédito y capital de riesgo, mediante procedimientos ptblicos y
objetivos y de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

La priorizacion considerara la viabilidad e innovacién del proyecto; su capacidad para’
generar empleo juvenil e impacto social, econémico y ambiental; la participacién de
mujeres, jovenes rurales, victimas, comunidades étnicas y personas con discapacidad;
su ubicacion en municipios PDET o territorios vulnerables; y su contribucién a procesos
asoc:atlvos y productlvos regionales.




El Gobierno nacional reglamentara y publicaré la ponderacién de los criterios y los

resultados. La priorizacion no implicaré el otorgamiento automatico de recursos ni

excluira la evaluacion financiera y de riesgos. Las entidades responsables promoveran
una distribucion territorial equitativa, evitaran la concentracion de recursos y garantizaran
decisiones motivadas y mecan/smos de reclamacion.

JUSTIFICACION

El texto original permite el acceso prioritario a recursos oficiales de crédito y de capital de
riesgo, pero no establece los criterios para determinar qué proyectos deben recibir dicha
prioridad.

La modificacién incorpora reglas objetivas relacionadas con la viabilidad, innovacion,
generacién de empleo juvenil e impacto social y ambiental. También introduce criterios
diferenciales a favor de mujeres jévenes, poblacién rural, victimas del conflicto armado,
comunidades étnicas y personas con discapacidad, asi como criterios territoriales para
municipios PDET y zonas afectadas por la pobreza, la violencia o las economias ilegales.

Adicionalmente, la propuesta exige publicidad de las condiciones y resultados, evita la

concentracion regional de los recursos y aclara que la priorizacion no equivale al
otorgamiento automatico de financiacion ni reemplaza la evaluacién de riesgos.

Gracias por la atencién prestada;

RMEN PATRICIA CAICEDO OMAR

Senadora de la Republica W
Pacto Histérico
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PROPOSICION ’\%

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 5% de 1992, adicidnese un
articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 189 de 2025 Senado “Por medio de la cual se integra
una politica para el emprendimiento de los jévenes y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Acompaiamiento de iNNpulsa Colombia a las Instituciones de
Educacion Superior. iNNpulsa Colombia, o la entidad que haga sus veces, prestara
acompafiamiento técnico, metodoldgico y de articulacion a las universidades e instituciones
de educacién superior que creen o fortalezcan centros de emprendimiento y programas de
promocién del emprendimiento dirigidos a sus estudiantes y egresados, en los términos de la

presente ley.

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Atentamente,




