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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2025

“Por medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.” ’

Se: sohcnta modlflcar Ios artlculos 2y 5 del presente proyecto de ley, a continuacién, se
exponen las modificaciones: -

PROPOSICION MOIIFICATIVA ARTICULO 2: W

“El proyectode Ley propuesto para seguhdo debate en su articulo 2 indica lo siguiente:

“Articulo 2°. Rango de aplicacién de la Ley. Para los efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entendera como ‘joven” a toda persona en el rango de edad
comprendido entre los dieciocho (18) y los veintiocho (28) afios.”

Se propone que, se modifique el articulo 2° del Proyecto de Ley nimero 189 de 2025, ei
cual quedara asi: ' ‘

“Articulo 2°. Rango de aplicacion de la ley. Para los efectos de la presente ley, se
entendera como joven a toda persona entre los catorce (14) y los veintiocho (28) afios

" cumplidos, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622
de 2013 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los programas de formacién, educacion financiera, asistencia técnica, acompaﬁamiento
y orientacion previstos en la presente ley comprenderan a las personas jovenes que se
_encuentren dentro de dicho rango de edad.

El acceso directo a “créditos, garantias, capital de riesgo y demés instrumentos que
, impliquen la celebracion de negocios juridicos o la adquisicion de obligaciones
) patrimonia[es se aplicara a las personas jévenes mayores de edad y estara sujefo a las
normas vigentes sobre capacidad legal, proteccién del consumidor financiero y
“administracion de riesgos.

Paragrafo. Las personas jévenes menores de edad podrén participar en los programas
de formacion, acompafiamiento y orientacion.. Su participacién en actos, contratos u
operaciones de contenido patrimonial debera realizarse por medio de sus representantes
legales, cuando restulte jur/d/camente procedente; y con observancia de las-normas de
proteccion lntegral de nifios, nifias y adgles :
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley niimero 189 de 2025 Senado “Po.r medio del

cual se integra una politica para el emprendimiento de los jovenes y se “dictan’ otras
“disposiciones”, el cual quedard asi: :

ARTICULO 2°. Rango de aplicacién de la Ley. Para los efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entendera como “joven” a toda persona en el rango de edad

comprendido entre los dieeieche—1+8)—catorce (14) y los veintiocho (28) afios. Para
efectos del acceso a credltos y cagltales de | nesgo de los que trata esta Ley, Ia edad

sera de 18 afios.

—

Justificacion:
La Ley Estatutaria de Juventud 1622 de 2013 establece que ‘joven” inicia desde los 14 -
afios. A los 14 afos ya existe-una base cognitiva social suficiente para que una persona
pueda iniciar su ejercicio de derecho a la participacion politica, es decir, que adquiere una
capacidad progresiva al ejercicio de la ciudadania sin que ello implique capacidad plena

que se adquiere.a partir de los 18 afios. Amén de lo anterior, debemos propender como

creadores de la Ley por no atomizar o fragmentar si se quiere conceptos ya definidos en
otras leyes, en especial, cuando la situacién ya esta regulada por una norma de mayor
Jerarqma en el sistema. de fuentes como es la Ley Estatutaria.

Cordialmente,

hector.espinosa@senado.gov.co
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e , PROPOSICION

S Modifiquese el Articulo 2° del Proyecto de Ley 189 de 2025 Senado “Por

3 -< medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los
o \‘ jovenes y se dictan otras disposiciones.”

CONSIDERACIONES

A PRIMERO. Que la Ley 1885 de 2018 "Por la cual se modifica la Ley 375 de 1997

(Ley de Juventud)" define la poblacion joven como aquella comprendida entre los
catorce (14) y veintiocho (28) afios de edad.

SEGUNDO. Que el Proyecto de Ley 189 de 2025 establece en su articulo 2° que la
definicion de "joven" comprende el rango de edad entre los dieciocho (18) y
veintiocho (28) afios, lo cual no se encuentra armonizado con la legislacién vigente
en materia de juventud.

TERCERO. Que ampliar el rango de edad a partir de los 14 afos permitira beneficiar
a adolescentes y jévenes en edades tempranas para acceder a programas de
emprendimiento, educacién financiera y formacién empresarial.

TEXTO PROPUESTO:

Se propone modificar el Articulo 2° del Proyecto de Ley 189 de 2025, de la siguiente
manera:

Articulo 2°. Rango de aplicacion de la Ley. Para los. efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entendera-como Jjoven" a toda persona en el rango de edad
comprendido entre los catorce (14) y los veintiocho. (28) afios, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1585 de 201_8/
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WILDER SCOBAR ORTiz
Senador de la Republica

Partido Alianza Social Independiente - AS| 12C &;gbmlg
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En ejercicio de las facultades constitucionales y legales conferidas a los congresistas,
especialmente las previstas en los articulos 114, 150 y 160 de la Constitucion Politica, -
y de conformidad con los articulos 113, 114, 160 y 162 de la Ley 5.2 de 1992,
respetuosamente presento la siguiente proposicién al articulado del Proyecto de Ley

nuimero 189 de 2025 Senado:

ARTICULO ORIGINAL

PROPOSICION

. Artichlo 4°, De los fondos oficiales de
_garantia y de aporte de recursos. del

de aportes de recursos de crédito y/o de
capital de riesgo, especialmente los dirigidos
al fomento al sector comercial, podran
destinar recursos al fomento de proyectos de
emprendimiento de jovenes alumnos_o
egrésados de -instituciones de educacion
superior publicas o privadas; v_aguellos
destinados a generar transformacion social y
construccion de paz en los entornos.mas
afectados por economias ilegales.

Estos fondos: podran emitir garantias; a los
proyectos de emprendimiento de los
jovenes, frente a entidades oficiales, mlxtas
o privadas, del &mbito nacional .0
internacional.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo anterior el
Gobierno  nacional = reglamentaréd  los
mecanismos para que los fondos publicos de
| garantias disefien las lineas de acceso al
financiamiento a través de los intermediarios
financieros.

| Paragrafo 2°. Las universidades publicas y
las Institucjones - de Educacion _Superior
apoyaran la formulacién y viabilizacién de
los proyectos productivos presentados por la
poblacién joven en los términos del articulo
3° de la presente Ley.

| Paragrafo_3°. El Gobierno nacional, _en
coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria_ v _Turismo vy el - Ministerio de
Educacién Nacional, creara un sistema_de

registro para las instituciones. de educacién

Estado. Los fondos oficiales de garantia y/o |

| los resultados obtenidos,

ARTiCULO 4°. FONDO.DE GARANTIAS Y
FINANCIACION.. Los fondos oficiales de
_garantias y las entidades de crédito o capital
de riesgo, podran disefiar lineas especiales
de financiamiento para los proyectos de
emprendimiento presentados por jovenes
alumnos o egresados de IES, dando
especial atencién a aquellos -proyectos que
generen transformacion social y
construccion de paz en entornos afectados
por economias ilegales: - ‘
PARAGRAFO 1° E! Gobierno Nacional, en |-
un plazo de sels (6) meses reglamentara las|

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

los fondos publlcos de garantias y entidades

financieras faciliten el acceso al crédito bajo |

|esta ley, conforme a la dISponIbllldad"
‘presupuestal -
PARAGRAFO 2° La inscripcién en dicho
registro sera voluntaria, en atencién al.
principio de autonomia universitaria,

El Gobiermo presentara anualmente al
Congreso de la Repiiblica, un informe con
incluyendo. el
nimero de universidades registradas, los
proyectos de emprendimiento juvenil
vinculados, su grado de sostenibilidad vy la
generacion de empleo juvenil derivada de
estos.
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programas de promocion del
emprendimiento, dirigidos a sus estudiantes
y egresadas.

La inscripcion en dicho registro sera
voluntaria, en atencién al principio de
autonomia universitaria.

El Gobierno presentard anualmente al
Congreso de la Reptiblica, un informe con
los resultados obtenidos, incluyendo el
nimero de universidades registradas, los
proyectos de emprendimiento juvenil
vinculados, su grado de sostenibilidad y la
generacion de empleo juvenil derivada de
estos.

superior_que desarrollen centros v |-

Cordiaimente,

/ ] e { R
ANTONIO iostORkEA JIMENEZ
Seénador de la Republica

Proyecto: Danlela Cardenas Antclinez - Asesora Juridica
Reviso: Carlos Giraldo - Asesor Juridico
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Justificacion — Articulo 4. Fondo de garantias y financiacion

La modificacién tiene como propésito fortalecer la seguridad juridica y la viabilidad de la
implementacion de la norma. En primer lugar, se concentra el contenido del articulo en el
disefic de lineas especiales de financiamiento para proyectos de emprendimiento juvenil,
evitando reiteraciones sobre las facultades generales de los fondos de garantia.

En segundo lugar, se incorpora un término de seis (6) meses para la reglamentacion por parte
del Gobierno Nacional, precisando que dicha reglamentacion debera desarrollarse conforme
a la disponibilidad presupuestal, en observancia de los principios de sostenibilidad fiscal y
planeacion del gasto publico.

Adicionalmente, se reorganiza el contenido relacionado con el registro de las instituciones de
educacién superior, manteniendo el caracter voluntario de la inscripcion como garantia del -
principio constitucional de autonomia universitaria. Finalmente, se establece la obligacion de
presentar un informe anual al Congreso de la Republica sobre los resultados de la politica
publica, incorporando un mecanismo de seguimiento, evaluacién y control politico que
permitird medir el impacto de la ley en términos de emprendimiento, sostenibilidad de los
proyectos y generacion de empleo juvenil.

Wras
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\,\\ N / ‘
/\e = Mod|f|quese el articulo 2 ° del Proyecto de Ley 189 de 2025 Senado “POR MEDIO

v 3\ Q/ DE'LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES
5 Y DE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedard asi:

)

Aﬁlculo 2.°. Poblacion beneficiaria. Para efectos de IG presente ley, serdn

I beneficiarias de los programas, instrumentos y mecanismos de financiacion y
acompanamiento al emprendimiento las personas que tengan entre dIeCIOChO
(18) y veintiocho (28) onos

~

Lo focalizacién establecida en el presente articulo se aplicard exclusivamente a

NS los instrumentos creados o articulados mediante esta ley y no modificard la

Q definicion de'j joven prevista en el numeral 1 del articulo 5.° de la Ley Estatutaria
NJ° g 1622 de 2013, modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018."

*3\/\ ,

N
El texto propuesto para segundo debate seAala que, para efectos de la ley, se
g _J entenderd como “joven” a toda persona entre los dieciocho (18) y los veintiocho
(28) anos. Sin embargo, el numeral 1 del articulo 5.° de la Ley Estatutaria 1622 de
Q - 2013 deflne como joven a toda persona entre los catorce (14) y los veintiocho
(28) arios.

JUSTIFICACION

>\Se propone aclarar la expresion ‘“se entenderd como joven” por la
denominacién “poblacion beneficiaria”. De esta manera, se mantiene el rango
de dieciocho (18) a veintiocho (28) anos previsto en el proyec’ro,, se aclara que
este rango se aplica exclusivamente a los insfrumentos de financiacion vy
acompafamiento regulados por la iniciativa y se evita una posible con’rrodlcaon
normativa con la Ley Estatutaria 1622 de 2013. :
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PROPOSICION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el
articulo 3 del Proyecto de Ley N° 189 de 2025 Senado “Por medio de la cual se integra
una politica para el emprendimiento de los jévenes y se dictan ofras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. De las Instituciones de Educacién Superior. Las universidades e
Institucionies de Educacién Superior, que cuenten con acreditacién en alta calidad
reconocida por el Ministerio de Educaciéon Nacional, que creen centros de
emprendimiento y que desarrollen programas de promoeion de emprendimiento para
sus alumnos y egresados, podran integrarse con los fondos de garantia, publicos y
privados, y con entidades de financiacion de crédito y de aportes de recursos de capital
de riesgo para impulsar dichos proyectos. :

Atentamente,

JUAN FERNANDO CAICEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA




