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D.P.

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Presidente

Senado de la Repiiblica

presidencia@senado.gov.co; honorio.henriquez@senado.qov.co
Ciudad

Asunto: Presentacion Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2025 [l -
2026 |

Respetado sefor Presidente:

De manera atenta me permito remitir el Informe de Gestién al Congreso de la
Republica 2025 Il — 2026 |, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 8° del
articulo 277 de la Constitucion Politica y el numeral 1° del articulo 254 de la Ley 52
de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso”.

En este informe se presenta la gestién de la Procuraduria General de la Nacién en
el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026.

Cordialmente,

Despacho Procurador General de la Nacion

@ www.procuraduria.gov.co @ Carrera5#15-80 ] +57 601587 8750
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PROLOGO

La Procuraduria General de la Nacion presenta al honorable Congreso de la Republica y al
pueblo colombiano su informe de gestion que, en cumplimiento del deber legal y
constitucional, realiza cada ano.

Cumplo este deber con profunda satisfaccién porque tengo la conviccién de que las
autoridades se legitiman cuando rinden cuentas. De manera que este informe no es un tramite
administrativo sino un acto de respeto democratico, de entrega de resultados y la mejor
garantia de la confianza que la ciudadania deposita en sus instituciones.

Este documento recoge el balance de la gestion comprendida entre el 1 de julio de 2025y el 30
de junio de 2026. Se traté de un periodo decisivo para la entidad y para el pais. En ese marco,
lo primero que quiero informarle al Congreso es que el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-
2028 esta hoy plenamente en marcha. El PEl que nos trazamos como hoja de ruta pasé del
papel a la accidon y avanza en todos sus ejes estratégicos.

EL DIALOGO PARA CONSTRUIR CONSENSOS, LA FUNCION PREVENTIVA, LA
PRESENCIA DE LA PROCURADURIA EN LAS REGIONES Y EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEJARON DE SER PROPOSITOS ENUNCIADOS Y SE HAN
MATERIALIZADO EN INSTRUMENTOS PARA FORTALECER LAS INSTITUCIONES Y

GENERAR CONFIANZA CIUDADANA, CON REALIZACIONES CONCRETAS Y
RESULTADOS VERIFICABLES EN MATERIA DE GENERACION DE VALOR PUBLICO A LA
SOCIEDAD QUE SE DETALLAN A LO LARGO DE ESTE DOCUMENTO

Esa implementacién me impone el deber de expresarle mi agradecimiento al Congreso de la
Republica. Las leyes que fueron aprobadas durante este periodo han sentado las bases para
consolidar la transformacion digital, la renovacién del conocimiento, el fortalecimiento
institucionaly presupuestal, y la modernizacion de la Procuraduria.

Ese respaldo legislativo sostiene una entidad comprometida con una gestién mas eficiente,
mas cercana al ciudadano y mejor preparada para los desafios del siglo XXI. Sin el concurso
del legislador, ninguna de estas transformaciones en marcha y los resultados que aqui se
incorporan habrian sido posibles.

Desde luego, le agradezco de manera especial al Congreso saliente por el trabajo articulado y
por su compromiso con el fortalecimiento del Ministerio Publico. Y recibo con confianza al
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Congreso que ahora se instala porque tengo la certeza de que continuaremos el trabajo
coordinado y arménico que demanda la colaboracién entre los poderes publicos en el Estado
social de derecho bajo el mandato del articulo 113 de la Constitucién.

Debido a razones facticas evidentes, debo sefalar con tranquilidad institucional y sentido
patridtico que la estrategia de Paz Electoral fue el eje central de este periodo y logramos todos
los objetivos que nos trazamos.

La renovacion del Congreso y la eleccion presidencial marcaron buena parte de la agenda
institucional. La estrategia fue un éxito. Logramos la unidad y la articulacion de las entidades
judiciales, las autoridades electorales, los 6rganos de control, los organismos de seguridad, el
sector empresarial, los medios de comunicacion, las organizaciones sociales y los
mandatarios locales en torno a un mismo objetivo: proteger la legitimidad de las elecciones de
2026. El resultado de esa accién conjunta y coordinada ha sido la garantia de la fiabilidad del
sistema electoral colombiano en la renovacién del Congreso y en la eleccién presidencial.

Bajo el mensaje la linea que no se cruza, desde la Procuraduria promovimos el conocimiento
de las reglas que garantizan elecciones libres, transparentes y seguras. Como he reiterado, la
paz electoral no se decreta, sino que se construye con pedagogia democratica, presencia
territorial y acuerdos de transparencia. Asi la construimos junto a todas las instituciones y de
ello es testigo y beneficiario tanto el pueblo colombiano como las autoridades elegidas y todo
el sistema democratico.

En este aspecto, destaco de manera particular la labor de la Procuraduria en su funcién
preventiva y en su funcidn disciplinaria. Esa labor evité y redujo la indebida participacion en
politica de los servidores publicos. A este respecto, expedimos directrices nacionales para los
servidores publicos, desarrollamos jornadas pedagdgicas en todo el territorio nacional,
actuando con oportunidad para prevenir las conductas prohibidas y, cuando fue necesario,
procedimos con firmeza para investigarlas y sancionarlas. La defensa de laimparcialidad de la
administracion en los procesos electorales protege la confianza de la ciudadania en las reglas
del juego democratico y moraliza el ejercicio de los cargos publicos.

Asimismo, la Procuraduria avanzé en su concepcion social e institucional como protectora del
patrimonio publico con un enfoque de tolerancia cero frente a la corrupcién. En mi
concepcidén, cada peso del Estado debe traducirse en bienestar para la poblacién. Esa
conviccién ha guiado nuestra labor de vigilancia preventiva, disciplinaria y de intervencién
porque el combate contra la corrupcidn no es un discurso punitivo ni se limita a la sancién:
exige una estrategia integral de prevencion, control y educacién que proteja los recursos
publicosy, con ellos, los derechos de las personas.

Gracias a esta labor preventiva la Procuraduria contribuyd a corregir y encauzar procesos de
contratacion estatal a nivel nacional por cerca de tres billones de pesos, reduciendo riesgos
de corrupcion antes de que se materializaran posibles afectaciones al patrimonio publico.

De cara al futuro inmediato, quiero destacar los avances en la creacién de la Universidad del
Ministerio Publico instituida en noviembre de 2025 mediante la Ley 2553. Transformamos el
antiguo Instituto de Estudios del Ministerio Publico en un centro de formacion e investigacion
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al servicio de los servidores de la Procuraduria. Se trata de una apuesta de largo aliento que
situa la gestidn del conocimiento como unos de los pilares del fortalecimiento institucional.
Nuestro objetivo es formar servidores publicos que estén a la altura de los retos
contemporaneos.

Deigual manera, informo que la entidad realizara el concurso de méritos. Este concurso dotara
de estabilidad a nuestros servidores y fortalecera la carrera administrativa dentro de la
Procuraduria. Una entidad de control sélida requiere un talento humano estable, idéneo y
comprometido. Y, desde luego, el mérito como criterio de ingreso, promocién y permanencia
garantiza independencia, profesionalismo y excelencia en el servicio publico.

No puedo presentar este informe sin agradecerle a las demads autoridades del Estado que
trabajaron en coordinacion con la Procuraduria para cumplir los mandatos constitucionales.

Los resultados que hoy presentamos son fruto de un esfuerzo articulado entre instituciones.
Por ultimo, pero no menos importante, dirijo mi gratitud a las servidoras y los servidores de la
Procuraduria General de la Nacion, en todos los niveles y en todos los territorios, por su
compromiso y por su trabajo diario con identidad institucional para hacer las apuestas de
nuestro PEl 2025-2028 una realidad visible y tangible.

Detras de cada cifra de este informe esta su dedicacioén. A ellosy ellas, y a quienes esperan de
nosotros una entidad que escucha, que previene, que protege y que honra la confianza de la
ciudadania, les presento esta rendicion de cuentas con el orgullo de servir a Colombia.

Gregorio Eljach Pacheco

Procurador General de la Nacion

PROCURADURIA 14
GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA




Svddio N3 m
vidNAavdanoodd V' L

LOINLdVD



INFORME DE GESTION
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

2025 L2026 |

LA PROCURADURIA EN CIFRAS

La Procuraduria General de la Nacién (PGN), de conformidad
con el articulo 277 de la Constitucion Politica, cumple un
papel fundamental en el Estado colombiano: ejerce vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, incluidos los servidores de eleccion

r 3
N popular, y vela por el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos.
.II Asimismo, protege los derechos humanos y asegura su
> efectividad, defiende los intereses de la sociedad y los

intereses colectivos, e interviene ante las autoridades
judiciales y administrativas en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y de los derechos y garantias
fundamentales.

Estas funciones se ejercen por medio de tres ejes misionales: el preventivo, el disciplinarioy el
de intervencion. Este capitulo presenta, en cifras, la gestién misional adelantada entre el 1° de
julio de 2025y el 30 de junio de 2026.

1.1. Funcion preventiva

LA FUNCION PREVENTIVA PERMITE A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EJERCER VIGILANCIA SUPERIOR, ALERTANDO SOBRE HECHOS QUE PUEDEN SER

VIOLATORIOS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, SIN QUE ELLO IMPLIQUE
COADMINISTRACION O INTROMISION EN LA GESTION DE LAS ENTIDADES
ESTATALES

Asi, la entidad pretende anticiparsey evitar la ocurrencia de hechos que afecten los derechos
de las personas a través de la deteccion y advertencia temprana de riesgos en la gestién
publica.’

Esta funcién se desarrolla en tres escenarios. El de anticipacidon, en el que la Procuraduria
actua de oficio o a peticidn para identificar y conjurar riesgos antes que se materialicen. El de

1 Articulo 5 de la Resolucién 132 de 2014, “por medio de la cual se establece un nuevo enfoque, principios, lineamientos para el
ejercicio de la funcidn preventiva a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, se modifica y fortalece el Sistema Integral de
Prevenciodn, y se dictan otras disposiciones”.
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mitigacion y restitucion, que se activa cuando los hechos ya ocurrieron y la Procuraduria
interviene para evitar que sus efectos se propaguen, impedir su reiteracion y restituir el
derecho conculcado. Y el de orientacidn, destinado a guiar al ciudadano en el ejercicio de sus
derechos frente a entidades publicas o particulares que administren recursos del Estado.

En el marco de estos escenarios, el articulo 1° de la Resolucién 55 de 20152 establece cinco
tipos de actuacioén preventiva.

Al escenario de anticipacion corresponden los casos y los proyectos preventivos: los primeros
se centran en un aspecto particular de la gestidon publica y estan orientados a verificar el
cumplimiento de la ley y de los principios que rigen la funcidén administrativa; los segundos
abordan problematicas generalizadas y buscan contribuir al mejoramiento de la gestién o de
la politica publica.

Al escenario de mitigacidn y restitucion pertenecen los asuntos abreviados y los asuntos
ordinarios, que comparten un mismo propdsito —evitar que se propaguen los efectos adversos
de un derecho ya vulnerado, impedir su reiteracion, mitigar sus consecuencias o restituir el
derecho afectado—, pero se diferencian por la complejidad de las actividades desplegadasy
el horizonte de sus resultados: los abreviados se tramitan mediante actividades preventivas
primarias, con resultados inmediatos o de corto plazo, mientras que los ordinarios exigen
actividades de mayor complejidad, con resultados de corto y mediano plazo.

Finalmente, al escenario de orientacién corresponde la atencion al publico, dirigida a resolver,
por los distintos canales dispuestos por la entidad, las inquietudes de los ciudadanos sobre el
ejercicio y goce efectivo de sus derechos y sobre las funciones de las entidades publicas o de
los particulares que ejercen funciones publicas, responsables de garantizarlos.

1.1.1. Actuaciones preventivas

SEGUN LA INFORMACION REPORTADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL
(SIM) DE LA PGN, DEL 1.° DE JULIO DE 2025 AL 30 DE JUNIO DE 2026, SE

TRAMITARON 79.384 ACTUACIONES PREVENTIVAS

De ellas, el 73,9 % (58.675) correspondid a asuntos abreviados y el 22,7 % (18.060) a asuntos
ordinarios, ambos del escenario de mitigacion y restitucion. Por su parte, el escenario de
anticipacion concentré el 3,3 % (2.649 actuaciones: 2.615 casos preventivos y 34 proyectos

2 Por medio de la cual se adiciona la Resolucién 132 de 2014, en tanto se crean los diferentes tipos de actuacion en el marco de
los escenarios sefialados en el modelo de gestion de la funcidn preventiva de la Procuraduria General de la Nacién.
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preventivos). Las actuaciones del escenario de orientacién (atencién al publico) se presentan
de manera independiente en el numeral 1.1.3. (Ver grafica 1)

Grafica 1. Numero y tipo de actuaciones preventivas

S8.675

18.060
L1 i .
ASUNTO ABREVIADO ASUNMTO ORDIMNARIO  CASO PREVENTIVD PROYECTO

PREVENTIVO

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025

Por otra parte, del total de actuaciones preventivas del periodo, las tematicas de mayor
concentracion fueron funcién publica, con 11.765 (15,0 %); asuntos civiles, con 10.848 (13,8
%), y asuntos de salud, con 9.367 (11,9 %). Las quince principales tematicas se presentan a
continuacion. (Ver gréfica 2)

Grafica 2. Numero de actuaciones por tematica (15 principales)
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025
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Estas cifras se traducen en acciones concretas de vigilancia. Bajo cada tematica, la
Procuraduria desplego las actividades propias de la funcién preventiva —requerimientos de
informacioén, elaboracién de informes y documentos, respuestas a requerimientos externos,
mesas de trabajo, visitas de verificacién y seguimientos—, dirigidas a que las entidades
responsables advirtieran y corrigieran oportunamente los riesgos identificados en su gestion.
El detalle de estas actividades se presenta en el numeral siguiente.

1.1.2. Actividades preventivas

EN DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES DESCRITAS, LA PGN ADELANTO EN EL

PERIODO 180.198 ACTIVIDADES DENTRO DE LA MISIONALIDAD PREVENTIVA

Tres tipos concentraron cerca del 90 % de la gestidn: los requerimientos, con el 34,82 %
(62.742); la elaboracidon de informes y documentos, con el 30,01 % (54.070), y las respuestas
a requerimientos externos, con el 25,54 % (46.029). Les siguieron, en menor proporcion, la
realizacién de comités, mesas de trabajo, reuniones, audiencias y conversatorios (11.202); las
visitas de verificacioén in situ (2.693) y las declaraciones a victimas (1.799), entre otras. (Ver
grafica 3)

Gréfica 3. Numero de actividades segun su tipo

REQUERIMIENTD I 2. 742
INFORMES /f DOCUMENTOS I 54.070
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RESOLUCIONES, DIRECTIVAS Y CIRCULARES...1 700
CAPACITACIONES | 167
ACOMPANAMIENTO A LA GESTION TERRITORIAL 54

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025
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1.1.3. Atencion al publico (orientacion al ciudadano)

EN EL PERIODO DEL INFORME, LA PGN GESTIONO 72.937 ORIENTACIONES A

TRAVES DE LOS CINCO CANALES DE ATENCION A LA CIUDADANIA

i) presencial (54.745 casos); ii) web y correo electréonico (12.541); iii) telefénico (3.645); iv)
correspondencia (2.002), y v) fax (4). El canal mas utilizado fue la atencidén presencial, con el
75,1 % del total, seguido del canal web y correo electronico, con el 17,2 %; los demas canales
representaron, en conjunto, el 7,7 % restante. (Ver grafica 4)

Gréfica 4. Numero de atenciones al publico por canal
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Del total de atenciones, las cuatro materias mas representativas fueron: prevencion,
proteccion, atencidén, asistencia y reparacion integral a las victimas, con 18.582 (25,48 %);
infancia, adolescencia y familia, con 16.835 (23,08 %); consultas disciplinarias, con 7.474
(10,25 %), y asuntos civiles, con 6.202 (8,50 %). (Ver grafica 5)

Gréfica 5. Numero de orientaciones por tematica
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Fuente: Sistema de Informacién Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025

En cuanto a la acciéon adoptada, el 80,7 % (58.887) de las orientaciones se resolvié de manera
inmediata, lo que evidencia la capacidad de respuesta de la entidad al primer contacto con el
ciudadano, mientras que el 8,0 % (5.809) escald al escenario de mitigacion y restitucion, donde
se gestiond como asuntos abreviados por los operadores misionales; el 11,3 % restante
correspondié a las demas acciones registradas en el SIM. (Ver grafica 6)

Gréafica 6. Numero de atenciones por accién adoptada
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- 5.923 5.809 2318
RESUELTA MO SEASUMIC EL ASUNTO ABREVIADD REMISION

ASUINTO

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025
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En sintesis, la dimensién de la funcidon preventiva durante el periodo se expresa en tres frentes
complementarios: 79.384 actuaciones preventivas, 180.198 actividades desplegadas en
desarrollo de estas y 72.937 orientaciones a la ciudadania. Leidas en conjunto, estas cifras
muestran una funcién en contacto permanente con el ciudadanoy con las entidades vigiladas:
cada actuacion generd, en promedio, mas de dos actividades de gestion, y la orientacién al
publico —mayoritariamente presencial y resuelta en el primer contacto— confirma que la
Procuraduria opera como puerta de entrada efectiva para la proteccion de los derechos.

La gestion revela, ademas, que el mayor volumen de la accidn preventiva se concentré en el
escenario de mitigacién y restitucion (96,6 % de las actuaciones), es decir, en la intervencion
oportuna frente a hechos que ya comprometian derechos, para contener sus efectos e impedir
su repeticién. El escenario de anticipacion, por su parte, focalizé sus 2.649 actuaciones en
riesgos de la gestion publica identificados antes de su materializacidon, ambito en el que la
entidad continuara profundizando como apuesta estratégica de la vigilancia superior.

Finalmente, la concentracion tematica —funcion publica, asuntos civiles, salud, atencién a
victimas e infancia, adolescencia y familia— coincide con los asuntos de mayor sensibilidad
social del pais, lo que indica que la capacidad preventiva de la entidad se orienté hacia los
sectores donde el riesgo de vulneracidon de derechos es mas alto y donde la advertencia
temprana produce mayor valor publico.

1.2. Funcion disciplinaria

ESTA FUNCION COMPRENDE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL DE LA CONDUCTA
OFICIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, INCLUIDOS LOS DE ELECCION

POPULAR, Y DE LOS PARTICULARES QUE DESEMPENEN FUNCIONES PUBLICAS O
ADMINISTREN RECURSOS DEL ESTADO, A QUIENES LA ENTIDAD PUEDE
INVESTIGAR Y SANCIONAR DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LA LEY

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851
de 2021, la funcién disciplinaria se ejerce mediante dependencias del nivel centraly del nivel
territorial. El nivel central esta integrado por los despachos del procurador general y del
viceprocurador general de la Nacion, las procuradurias delegadas, las salas disciplinarias, la
Veeduria y la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales, la cual puede conocer de la
instruccidon de procesos disciplinarios por designacion especial. El nivel territorial, por su
parte, esta conformado por las procuradurias regionales, distritales y provinciales.
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1.2.1. Quejas recibidas

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE JULIO 2025 Y 30 DE
JUNIO DE 2026 SE RECIBIERON 64.828 QUEJAS

Las quejas se concentraron en el nivel territorial con el 89,59 % del total (58.077). Por su parte,
el nivel central represent6 el 10,41 % (6.751) de los registros. (Ver grafica 7).

Grafica 7. Distribucién de quejas recibidas por tipo dependencia

= Territorial

= Central

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025

1.2.2. Decisiones en etapa de instruccion

LA PGN DESTACA 47.085 DECISIONES EN LA ETAPA DE INSTRUCCION

DISCIPLINARIA

De las cuales se resalta la apertura de 12.546 indagaciones previas; 7.094 investigaciones
disciplinarias; y 1.626 pliegos de cargos, que corresponden al 26,65%, 15,07% y 3,45%
respectivamente, del total de decisiones en la etapa de instruccién. (Ver grafica 8).
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Gréafica 8. Numero de decisiones por tipo en etapa de Instruccion
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2025 al 30 de junio del 2026. Con corte al 1 de julio de 2025

En el nivel central se emitio el 18,19% (8.566), mientras que a nivel territorial se profirié el
81,81% (38.519), (Ver grafica 9).

Gréfica 9. Porcentaje de decisiones por nivel
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.° de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026
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Las cifras de esta etapa reflejan la gestion en distintas fases de la instruccién disciplinaria en
el periodo objeto de informe: se recibieron 64.828 quejas, se abrieron 12.546 indagaciones
previas y 7.094 investigaciones disciplinarias y, adicionalmente se emitieron 1.626 pliegos de
cargos, secuencia gue muestra codmo cada fase filtra los asuntos segun su mérito probatorioy
juridico. En el mismo sentido, los 13.526 autos inhibitorios y los 12.190 archivos evidencian el
respeto por el principio de investigacion integral y una depuracién temprana de casos que
concentra la capacidad investigativa en los casos que lo ameritan. La distribucidn territorial de
estas decisiones (81,81 %) confirma, ademas, la presencia institucional en las regiones, en
proximidad con los hechos y con la ciudadania que denuncia.

1.2.3. Decisiones de juzgamiento

EN LA ETAPA DE JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO, LA PGN PROFIRIO 1.561

DECISIONES ENTRE PRIMERA'YY SEGUNDA INSTANCIA

631 fallos absolutorios, 599 fallos sancionatorios y 331 archivos. Por dependencia, el nivel
territorial concentré el 88,02 % (1.374) de estas decisiones y el nivel central, el 11,98 % (187).
(Ver graficas 10y 11)

Grafica 10. Numero de decisiones en etapa de juzgamiento por tipo de decision
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.° de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026
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Gréafica 11. Numero de decisiones en etapa de juzgamiento por dependencia
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.2 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026

En primera instancia se profirieron 1.281 decisiones: 959 fallos y 322 archivos. De ellas, el
42,54 % correspondio6 a fallos absolutorios (545); el 32,32 % a fallos sancionatorios (414), y el

25,14 % a archivos (322). (Ver grafica 12y tabla 1)

Gréfica 12. Numero de decisiones en etapa de juzgamiento (primera instancia)
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.2 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.2 de julio de 2026
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Tabla 1. Numero de decisiones en etapa de juzgamiento (primera instancia), por dependencia

Dependencia N.° de decisiones Proporcion
Territorial 1.148 89,62 %
Central 133 10,38 %
Total 1.281 100,00 %

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.° de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026

En segunda instancia se profirieron 280 decisiones: 185 fallos sancionatorios, 86 fallos
absolutorios y 9 archivos. El nivel territorial profirid el 80,7 % (226) de estas decisiones,
mientras que el nivel central emitio el 19,3 % (54). (Ver grafica 13y tabla 2).

Gréfica 13. Numero de decisiones en etapa de juzgamiento (segunda instancia)
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.2 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026

Tabla 2. Numero de decisiones en etapa de juzgamiento (segunda instancia), por dependencia

Dependencia

N.° de decisiones

Proporcion

Territorial 226 80,7 %
Central 54 19,3 %
Total 280 100,0 %

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM
Periodo: 1.2 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026
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Las cifras de la etapa de juzgamiento permiten concluir que la distribucion entre absoluciones
y sanciones muestra que el juicio disciplinario no opera como prolongacién automatica del
pliego de cargos, sino como un escenario real de contradiccién, en el que la defensa tiene
posibilidades efectivas y la sancién solo se impone cuando la responsabilidad queda
demostrada.

1.2.3.1. Decisiones en relacion con servidores publicos de eleccion
popular

RESPECTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR, LA SALA
DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION

POPULAR PROFIRIO DURANTE EL PERIODO DECISIONES DE FONDO EN 72
PROCESQOS DISCIPLINARIOS

Respecto de los servidores publicos de eleccidn popular, la Sala Disciplinaria de Juzgamiento
de Servidores Publicos de Eleccién Popular?® profirié durante el periodo decisiones de fondo en
72 procesos disciplinarios, el 93,1 % de ellas en segunda instancia. Del total, el 51,4 % (37)
correspondio a fallos sancionatorios; el 29,2 % (21), a decisiones absolutorias, y el 19,4 % (14),
a terminacionesy archivos de la actuacion disciplinaria.

Entre las sanciones impuestas predomind la suspension en el ejercicio del cargo, en algunos
casos acompafada de inhabilidad especial (27 decisiones), seguida de la destitucién e
inhabilidad general (9), con inhabilidades de entre 8 y 15 afios, y de la amonestacién (1).

Por cargos, los procesos se concentraron en alcaldes (39, el 54,2 %) y concejales (28, el 38,9
%), seguidos de los representantes a la Camara (2, el 2,8 %), los gobernadores (2, el 2,8 %) y
los ediles (1, el 1,4 %), que en conjunto representaron el 6,9 % restante. En cuanto a las
conductas investigadas, la contratacion estatal fue la materia predominante, con el 36,1 % de
los procesos, seguida de las irregularidades en la eleccidn de personeros municipales, la
gestion presupuestal y las faltas relacionadas con la participacion en politica. (Ver grafica 14).

3 De acuerdo con literal a, numeral 3 del articulo 22 del Decreto Ley 262 de 2000, esta Sala conoce del juzgamiento de los
servidores publicos de eleccion popular, cuya instruccion esté a cargo de la Sala Disciplinaria de Instrucciéon o del Viceprocurador
y, conforme al literal b ibidem, de los recursos de apelacién que se presenten, en etapa de juzgamiento, en los procesos de
conocimiento de los procuradores delegados, regionales, distritales y provinciales, en las actuaciones contra servidores publicos
de eleccién popular.
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Gréfica 14. Procesos fallados contra servidores de eleccién popular, por cargo

s Alcaldes

= Concejales

® Representantes ala Camara
= Gobernadores

Ediles

Fuente: Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccién Popular
Periodo: 1.2 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1.° de julio de 2026

1.3. Funcion de intervencion

De conformidad con el numeral 7 del articulo 277 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Procuraduria General de la Nacidn intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales
o administrativas, cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico
o de los derechos y garantias fundamentales. En ejercicio de esta atribucidn, la entidad actua
como representante del Ministerio Pudblico, no como parte interesada: su intervencion es
selectiva y se activa cuando los conceptos antes sefialados asi lo exigen.

El Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021, desarrolla esta
funcién a través de los procuradores delegados y judiciales. Conforme a sus articulos 27y ss.,
la intervencion se ejerce ante la jurisdiccion penal —incluidos el tramite de casacidn, la
extradicién, los procesos contra aforados y los procesos de Justicia 'y Paz y de restitucion de
tierras—; la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que comprende ademas la
conciliacién prejudicial y judicial, los procesos de pérdida de investidura y los procesos
electorales; las jurisdicciones civil y agraria, de familia y laboral; la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, y las actuaciones que adelante la Comision de Investigacion y Acusacién
de la Camara de Representantes. A ello se suma la intervencién ante la Jurisdicciéon Especial
para la Paz, en el marco de la justicia transicional®.

4Ley 1957 de 2019, articulo 77
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Esta funcién, entre otras, se materializa en cuatro tipos principales de actuacion: la emision
de conceptos dentro de los procesos, la intervencién en audiencias, la intervencion en la
practica de pruebas y la constitucion de agencias especiales en aquellos casos que, por su
relevancia, exigen un acompafiamiento directo del Ministerio Publico.

1.3.1. Actuaciones de intervencion

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1.2 DE JULIO DE 2025 Y EL 30 DE
JUNIO DE 2026, LA PGN EMITIO 45.545 CONCEPTOS, INTERVINO EN 153.995

AUDIENCIAS Y EN 22.060 DILIGENCIAS DE PRUEBAS, Y CONSTITUYO 1.471
AGENCIAS ESPECIALES. (VER TABLA 3)

La intervencion en audiencias se concentré en la jurisdiccién penal, con 118.318 (76,8 % del
total), reflejo del papel permanente del Ministerio Publico en el sistema penal acusatorio. En
la emision de conceptos, las mayores participaciones correspondieron a los asuntos
administrativos, con 14.696 (32,3 %), y a los de familia, con 12.696 (27,9 %), seguidos de los
penales (6.833) y los civiles y laborales (6.648). Las agencias especiales se constituyeron
principalmente en materia penal (791, el 53,8 %), familia (272), asuntos administrativos (209)
y restitucion de tierras (141).

La actividad se mantuvo estable entre los dos semestres del periodo: en el segundo semestre
de 2025 se emitieron 23.310 conceptos y se intervino en 80.467 audiencias, mientras que en
el primer semestre de 2026 las cifras fueron de 22.235 y 73.528, respectivamente. La
intervencidon ante la Jurisdiccién Especial para la Paz sumdé 1.178 conceptos y 1.920
audiencias, y en los procesos de restitucién de tierras se emitieron 1.536 conceptos y se
constituyeron 141 agencias especiales, actuaciones con las que la entidad acompana la
garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Tabla 3. Actuaciones de intervencion por jurisdicciéon o materia

Periodo Jurisdiccion o Conceptos Intervencion Intervencion Agencias
materia emitidos en audiencias en pruebas especiales
constituidas
2025-11 | Penales 3.581 60.686 4.786 381
JEP 632 1.032 238 0
Tierras 889 1.687 602 76
Civiles y laborales 2.943 3.373 382 25
Ambientales, 934 71 184 14
minero-
energéticos y
agrarios
Familia 6.400 5.004 1.192 120
Constitucionales 58 19 0 0
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Administrativos 7.873 8.595 3.411 85
Subtotal 23.310 80.467 10.795 701
2026-1 Penales 3.252 57.632 4.753 410
JEP 546 888 302 0
Tierras 647 1.138 442 65
Civiles y laborales 3.705 1.919 1.137 14
Ambientales, 903 91 253 5
minero-
energéticos y
agrarios
Familia 6.296 4.009 1.063 152
Constitucionales 63 1M 0 0
Administrativos 6.823 7.840 3.315 124
Subtotal 22.235 73.528 11.265 770
Total 45.545 153.995 22.060 1.471

Fuente: dependencias con funciones de intervencion de la PGN
Periodo: 1.9 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026. Con corte al 1° de julio de 2026

Las cifras presentadas en este capitulo, leidas en conjunto, muestran que los tres ejes
misionales no operan como compartimentos separados, sino como momentos
complementarios de unavigilancia integral sobre la funcion publica: la prevencién actla antes
de que el dano se produzca o se profundice; la intervencion acompana los procesos judiciales
y administrativos donde se definen el orden juridico, el patrimonio publico y los derechos
fundamentales, y el control disciplinario responde cuando la conducta oficial se apartd de sus
deberes. Un mismo asunto puede transitar por los tres ejes, y es esa articulacion -mas que la
suma de sus cifras- lo que constituye el aporte distintivo de la entidad al Estado colombiano.

Este balance orienta, ademas, las prioridades del siguiente periodo: profundizar el escenario
de anticipacién como frontera de crecimiento de la funcién preventiva, continuar la
consolidacion del modelo de doble instancia disciplinaria y sostener la capacidad de
intervencion en las jurisdicciones y materias de mayor sensibilidad social. Sobre estas lineas,
y en cumplimiento del mandato del articulo 277 constitucional, la Procuraduria General de la
Nacion reafirma ante el Congreso de la Republica su compromiso con la defensa del orden
juridico, del patrimonio publico y de los derechos de todos los colombianos.
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CAPITULO 2
DIALOGO Y CONSENSO: LOS PRINCIPALES

INSTRUMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
FUNCION PREVENTIVA

En desarrollo de la funciéon preventiva y de
control de la gestidn, consagrada en el articulo
277 de la Constitucién Politica, la Procuraduria
General de la Nacion en el periodo 2025-2026
adelantd acciones orientadas a anticipar y
prevenir la ocurrencia de hechos o actuaciones
que puedan afectar los derechos; asi mismo, a

, \ promover el respeto de las garantias de los

derechos constitucionales, todo ello mediante

la identificacion temprana de riesgos y la

‘ : formulacion de alertas y recomendaciones
<

dirigidas a fortalecer la gestidn publica.

En el marco del Plan Estratégico Institucional

(PElI) 2025-2028, la Procuraduria busca

fortalecer el ejercicio de wuna vigilancia

preventiva, orientadora, anticipada, mitigadora

y efectiva, con el propésito de generar valor
publico y contribuir al fortalecimiento institucional. La implementacién del PElI 2025-2028 ha
permitido consolidar un rol mas activo y estratégico en la proteccién de los derechos
fundamentales, la vigilancia de la funcién publica y la promocién de soluciones democraticas
de cara a las principales problematicas que enfrenta el pais.

Este instrumento de planeacién institucional incorporé un enfoque basado en derechos que
orienta las intervenciones institucionales hacia la garantia efectiva de los mandatos
constitucionales y el seguimiento al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente en materia de paz, justicia, equidad y fortalecimiento institucional.

El PEI 2025-2028 se estructura sobre tres ejes estratégicos: i) didlogo para construir
consensos; ii) Procuraduria en las regiones; vy iii) fortalecimiento institucional. En particular, el
eje "didlogo para construir consensos" orientd la accién preventiva hacia la generacién de
acuerdos, el fortalecimiento de la presencia institucional y la produccion de valor publico en
beneficio de la ciudadania.

En desarrollo de este eje estratégico, la Procuraduria General de la Nacion priorizd las
siguientes lineas de intervencion:
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Biodiversidad y cambio climatico.

Asuntos agrarios.

Persecucidén y violencia contra lideres sociales.
Migracion.

Asuntos minero-energéticos y seguimiento a las regalias.
Defensay proteccion de los derechos humanos.
Familia, juventud, mujery género.

Educacion.

Salud.

Servicios publicos.

Ordenamiento territorial.

Seguimiento a las sentencias judiciales.

SN N N N N N N N NN
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LAS ACTUACIONES QUE SE PRESENTAN A CONTINUACION REFLEJAN Y
EJEMPLIFICAN EL ALCANCE DE LA FUNCION PREVENTIVAY DEMUESTRAN CcCOMO,
DESDE SU MISIONALIDAD, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DEMUESTRA

RESULTADOS EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL INTERES
PUBLICO AL TIEMPO QUE, A TRAVES DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,
FORTALECE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMO DERECHO DE LA CIUDADANIA
Y DEBER INSTITUCIONAL PERO TAMBIEN COMO SERVICIO PUBLICO

Conforme a lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion, haciendo seguimiento a los
compromisos asumidos por Colombia relacionados con la conservacidon ambiental y la
consolidacién paulatina de una economia verde, adelantd vigilancias preventivas con
resultados positivos que impactaron tanto la realidad nacional como la percepcién que a nivel
internacional se tiene del pais.

Es asi como en el marco del Acuerdo Escazu (firmado en 2018 en Costa Rica, ratificado por
Colombia en 2019 y que cuenta con la aprobacién de 19 naciones), por el cual se busca
garantizar el acceso a la informacién, la participacion publica y la justicia en asuntos
ambientales, protegiendo a los defensores del medio ambiente, la PGN consolidé un informe
que identifico y visibilizd las intervenciones preventivas, judiciales e institucionales
desarrolladas para llevar a cabo los ejes misionales del acuerdo en el territorio nacional. Para
lo cual, desde la articulacion con los distintos sectores y Ramas del Poder Publico, el informe
incorpord los avances jurisprudenciales relevantes en la materia, como la sentencia C-359 de
2024.5

Por otra parte, en el gjercicio de la mencionada funcidn preventiva, la PGN realizé seguimiento
a las acciones propuestas en 52 municipios -incluyendo Barranquilla, Medellin y
Bucaramanga- a través de las cuales se buscd una mitigacion ambiental de los ecosistemas
fruto de las falencias que tienen los distintos entes territoriales con la disposicidon de los
vehiculos inmovilizados en los denominados “patios”.

Asi mismo, en el marco de la garantia de los derechos inherentes a seres sintientes, la PGN
realizé seguimiento a la construccion de la Casa Ecoldgica para animales de Bogotd, obra que
se desarrolla en el municipio de Funza (Cundinamarca) y en la que se han invertido hasta el
momento 67 mil millones, la cual esta destinada a beneficiar 800 animales entre perros, gatos,
caballos, cerdos, ovejas, cabras, palomas, aves de corral, etc. Hecho que refuerza el
compromiso de la PGN no solo con los derechos de las personas sino con la proteccion de la
vida en general.

5 Por medio de la cual la Corte Constitucional ratificé y declaré constitucional el acuerdo Escazu, asi como la Ley 2273 de 2022,
por la cual se integré dicho acuerdo al marco normativo colombiano.
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Bajo ese mismo esquema de actuacién preventiva, en ocasiones, sobre un mismo asunto se
pueden enfocar distintas épticas de proteccidn, es el caso de Hidroituango y el seguimiento a
la Sentencia 2019-00071-01, mediante la cual la Corte Constitucional reconocié al rio Cauca
como sujeto de derechos. En ese sentido, como resultado de la intervencion de la PGN se logré
la actualizacion de los planes municipales de gestidon del riesgo de los municipios ubicados en
el area de influencia del proyecto con el apoyo de la Gobernacién de Antioguia. Hecho que no
solo demuestra la eficacia de la actuacion de la PGN sino la capacidad de articulacion con los
demas érganos y entidades del Estado.

- Frente a la proteccidn de ecosistemas de paramo, es importante resaltar que la PGN
adelant6 actuaciones de vigilancia preventiva relacionadas con la construccion de vias
ilegales en el resguardo indigena Yari-Yaguara ll, los Parques Nacionales Naturales
Sierra de la Macarenay Serrania de Chiribiquete.

- De igual manera, respecto del Paramo del Almorzadero, ubicado entre los
departamentos de Santander y Norte de Santander, la oportuna intervencién de este
érgano de control permitié que el Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Malaga
(Santander) ordenara el desarchivo del expediente e iniciara un incidente de desacato
contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por el incumplimiento en la
delimitacién de dicho ecosistema.

- La PGN también estuvo presente por medio de sus actuaciones y se consolidé como
garante y coadyuvante de los proyectos energéticos que generan impacto y valor a la
colectividad. Al respecto, adelanté seguimiento a tramites ambientales represados en
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
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(CORPOAMAZONIA)y la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico (CRA Atlantico),
asociados a la cadena de energia eléctrica, hecho que ayudé a viabilizar los tramites
administrativos de los proyectos: (i) Linea de Transmision Eléctricay Proyecto El Baston
(Atlantico); (ii) Parque Solar 41 del Proyecto Bastén (Atlantico); (iii) Minigranja Las
Ponederas (Atlantico) y (iv) la expedicion de la licencia ambiental del proyecto de
generacion de energia fotovoltaica La Primavera (Vichada), con lo cual se garantiza la
prestacion de algunos servicios basicos en zonas de dificil acceso del territorio
nacional.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacion desde su rol preventivo en materia agraria
logré, con el acompafnamiento y mediacion, acuerdo entre los distintos actores (las
comunidades y el Instituto Geografico Agustin Codazi), lo que permitié poner fin a las
movilizaciones que se realizaron los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Santander
por la implementacidon del Catastro Multipropdsito, herramienta que si bien constituye un
inventario detallado de la tierra que registra la informacion fisica, juridica y econdmica de los
bienes inmuebles, lo cierto es que su implementacién supondria encarecer los impuestos
prediales; por lo que la intervencion de la PGN fue determinante.

De la misma forma, como resultado del seguimiento que se realizé a procesos agrarios en el
departamento del Meta -concretamente a 178 expedientes- se logré determinar que las
entidades competentes tenian atrasos de hasta diez (10) afios en algunos tramites, por lo que
fruto del seguimiento de este 6rgano de control se conmind a las responsables para que
fortalecieran tanto sus sistemas como para que robustecieran su capacidad institucional en
pro de los derechos de los solicitantes. Hecho que impacta directamente en la no
revictimizacion de algunos solicitantes quienes, en la mayoria de los casos, son poblacién
afectada por la violencia.

AHORA BIEN, COMO SE HA VISTO HASTA AHORA, VARIADOS SON LOS AMBITOS EN
LOS QUE LA PGN, DESDE LA INTERVENCION Y SEGUIMIENTO, HA LOGRADO
GRANDES RESULTADOS QUE HAN GENERADO IMPACTO POSITIVO EN LA
CIUDADANIA; UNO DE ESOS ES LA PROTECCION A LOS LIDERES SOCIALES Y

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS, ESFERA EN LA QUE, SI BIEN HAY
ASPECTOS POR MEJORAR, LO CIERTO ES QUE CON EL CONSTANTE
ACOMPANAMIENTO DE ESTE ENTE DE CONTROL HA TENIDO AVANCES
SIGNIFICATIVOS GENERANDO RESULTADOS A FAVOR DE ESTA POBLACION

Alrespecto, en el periodo julio 2025 - junio 2026, la PGN realizd 626 intervenciones preventivas
y de control de gestion ante la Unidad Nacional de Proteccidn, las cuales permitieron promover
respuestas oportunas frente a casos concretos de riesgo, la superaciéon de retrasos
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administrativos en pro de los derechos fundamentales de la poblacion lider y defensora de
derechos humanos.

Enigual sentido, la Procuraduria intervino de manera oportuna frente a fallas identificadas en
la implementacion de los esquemas de proteccion, tales como incumplimientos operativos,
deficiencias logisticas o dificultades en la prestacion del servicio.

Siguiendo con este enfoque, la PGN, como integrante del Comité de Evaluaciéon de Riesgo y
Recomendaciéon de Medidas -CERREM-, participé en 86 sesiones en las que dicho comité
analizo las solicitudes de medidas de proteccion, revisiones del nivel de riesgo y ajustes a los
esquemas de seguridad, garantizando con ello transparencia, proteccion, eficaciay eficiencia
en elamparoy defensa de los derechos de los solicitantes, quienes, valga recordar, dependen
en su mayoria de dichas medidas para garantizar su propia vida la de sus familias.

Por otra parte, la PGN ha sido activa desde su funcidon preventiva en el seguimiento a la
implementacion de la Politica Integral Migratoria, ejercicio en el cual se ha articulado con la
Comisién Intersectorial para el Retorno -CIR- y el Registro Unico de Retorno -RUR- para la
proteccion de los derechos de la poblacidn migrante, bien sean connacionales buscando
trasladarse a otros paises o extranjeros que, aprovechando la posicién privilegiada de
Colombia en el continente, hacen transito en nuestra nacién antes de seguir la ruta hacia su
destino.

En relacidn con lo anterior, la PGN ha actuado a través de sus intervenciones principalmente
priorizando cuatro (4) corredores fronterizos: (i) Uraba (Antioquia) y el Darién (Chocd -zona
norte-); (ii) Bahia Solano (Chocd -zona centro-); (iii) Ipiales (Narifio) y (iv) Maicao (Guajira). Con
su actuar, la PGN ha abordado y buscado estrategias institucionales encaminadas a la
proteccion de poblacion retornada (flujo migratorio inverso), prevencion de situaciones de
riesgo, especificamente la anticipacién de conductas punibles como la trata de personas,
trafico de migrantes, violencia sexual y de género entre otros.

El alcance de los informes y las intervenciones ha sido variado, no solo visibilizando las
posiblesvulneraciones aderechos humanosy la falta de recursos de los municipios fronterizos
para atender la demanda, sino proponiendo tanto herramientas como emprendimientos que
generen sustento a quienes habitan en dichas zonas, las cuales se conviertan en un sustituto
de ingresos que reemplace a aquellos derivados de la migracion. Es asi como, en coordinacién
con el Instituto de Estudios del Ministerio Publico - IEMP, se avanzé en la integracion y
sistematizacion de los insumos correspondientes a los informes preventivos de la vigencia
2025, con miras a su incorporacion en el libro institucional titulado “Migracién Inversa en
Colombia: rutas, barreras y desafios”.

En virtud de lo anterior, en el marco de la proteccién de la institucionalidad en lo relativo al
servicio exterior, la Procuraduria General de la Nacion presentdé demanda en ejercicio del
medio de control de controversias contractuales, cuya pretensién es la nulidad absoluta del
convenio con persona extranjera de derecho publico, celebrado entre el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Imprenta Nacional de Colombia y la Impresa Nacional
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- Casa Da Moneda de Portugal, por un valor de $1.308.034.931.250 y cuyo objeto esta
relacionado con la producciény personalizacion de pasaportes. Esta actuacion se orienté a la
proteccion del orden juridico, la defensa del patrimonio publico y la garantia de los principios
que rigen la contratacion estatal.

Cambiando de eje, es importante resaltar la actuacion que ha desarrollado la PGN en el
ejercicio de sus funciones para el seguimiento a los recursos derivados del Sistema General
de Regalias y los asuntos minero-energéticos.

En ese marco, la PGN establecid una estrategia permanente de vigilancia preventiva sobre el
sector energético, sustentada en la articulacién institucional con todos los actores y miembros
de los gremios que integran el sector para el seguimiento técnico especializado y la gestién
anticipada de riesgos, las cuales han tenido como resultado la identificacién de riesgos
asociados a una reduccién cercana al 70 % de las reservas probadas de gas en los ultimos 15
anos, el seguimiento al incremento de la dependencia del gas importado, que actualmente
representa cerca del 31 % de la oferta nacional, la formulacién de requerimientos preventivos
frente a situaciones de alto impacto como la de Canacol Energy y AIR-E S.A.S. E.S.P., asi como
el monitoreo permanente de los proyectos estratégicos de regasificacion de Buenaventuray
Puerto Bahia.

Trabajando de manera estrecha con las autoridades del sector minero-energético, se hizo
seguimiento a 189 tramites ambientales asociados a proyectos energéticos, logrando que 71
de estos tramites obtuvieran decisiones de fondo, lo cual representa un avance significativo
para la ejecucion de proyectos estratégicos del sector.

En ese mismo sentido, la PGN remitié solicitud de informacidn sobre veintitrés (23) contratos
y/o convenios asociados a la gestion contractual del Ministerio de Minas y Energia, el Fondo de
Energias no Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE), Ecopetrol S.A. y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos con los cuales se focalizaron factores de riesgo en materia
de ejecucion.

Como parte de la vigilancia preventiva a la distribucién y asignacion del incentivo a la
produccidn correspondiente al 30% de los rendimientos financieros del Sistema General de
Regalias, se elaboraron y enviaron 209 requerimientos a municipios beneficiarios, con el
propdsito de verificar el correcto uso de los recursos asignados.

En el ejercicio de la funcion misional enfocada en la proteccién de los recursos del Sistema
General de Regalias, la PGN identifico que, tan solo durante la vigencia 2025, 5.733 contratos
estuvieron asociados a 2.345 proyectos de inversion financiados con recursos del SGR. De
este universo contractual, se evidencid que 2.633 contratos presentan informacion
incompleta en los sistemas oficiales de reporte y publicidad, lo cual genera para la entidad
alertas tempranas en época preelectoral.

Analogamente, es importante destacar el acompafiamiento que desde la PGN se genero a las
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distintas partes y sectores en el marco de los paros por temas mineros (Boyaca,
Cundinamarca, Santander, Antioquia y Valle), garantizando la proteccion a derechos.

AHORA BIEN, EN MATERIA DE PROTECCION A DERECHOS HUMANOS, LA PGN
OBEDECE UN MANDATO CONSTITUCIONAL, POR ELLO SU ACTUAR ES VARIADO Y
AMPLIO Y ABARCATODO EL TERRITORIO NACIONAL. EN EL MARCO DE ESA

FUNCION, LA PGN TRABAJO DESDE VARIAS LINEAS DE ACCION QUE ARROJARON
RESULTADOS POSITIVOS EN LA SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS; ALGUNAS DE
ESAS LINEAS SE CONSOLIDAN, ASI|

Respecto a las personas privadas de la libertad, la entidad le dio continuidad al “Proyecto
libertad”, iniciativa implementada en 2019 y que busca acercar a la entidad y sus servicios a
las personas en condiciéon carcelaria y que en el periodo junio 2025 - julio 2026 produjo
resultados positivos que resaltan la estrecha labor de la PGN con la ciudadania. Asi pues, se
atendieron 2.167 personas privadas de la libertad, se remitieron 449 casos a los Procuradores
Judiciales | y Il Penales para intervencion judicial y se articularon, produjeron y entregaron 4
obras investigativas (i) "Feminicidio 2015-2025"; (ii) "Indigenas y carcel"; (iii) "Sordos privados
de la libertad" (2025) y (iv) "Semblantes de las sombras: mujeres ofensoras sexuales en
Colombia, criminogénesis, actuaciones procesales y analisis, periodo 2006-2025" (2026). Asi
mismo, se genero el espacio para la difusién del producto académico "Entre Claros y Oscuros.
La Alienacidén Parental: actuaciones judiciales en Colombia (2012-2022).

En el marco de esa misma linea de proteccién a los derechos fundamentales, la Procuraduria
General de la Nacion fortalecid la vigilancia preventiva sobre las condiciones de reclusion de
las mujeres privadas de la libertad y la proteccion de los derechos de sus hijos e hijas, iniciativa
que tuvo presencia en las carceles El Buen Pastor (Bogota), El Pedregal (Medellin), COJAM
(Jamundi) y Picalena (Ilbagué), donde se realizdé seguimiento a 119 casos relacionados con
derechos de familia 'y a 243 casos asociados al acceso a servicios de salud, lo que permitio,
entre otras, promover la articulacion entre el ICBF, el INPEC, la USPEC, la Defensoria del
Pueblo con el animo de fortalecer las capacidades institucionales en pro de las reclusasy sus
familias.
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Como garante del cumplimiento de érdenes judiciales, la Procuraduria General de la Nacion
convoc6 mesa interinstitucional de alto nivel — para el cumplimiento del Auto 714 de 2025 de
la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucionales en el Sistema
Penitenciario, Carcelarioy en los Centros de Detencion Transitoria de la Corte Constitucional,
con el objetivo de revisar el tema de las personas extranjeras detenidas que no cuentan con
identificacion. Como resultado del mismo, se proyect6 la Directiva 011 de 12 de agosto del
2025, suscrita por el Procurador General de la Naciéon, mediante la cual se resuelve que los
procuradores judiciales, en articulacion con la Defensoria del Pueblo y las personerias
distritales y municipales, deben realizar una vez por semestre una revision de los expedientes
de las personas privadas de la libertad detenidas preventivamente en sus jurisdicciones para
adoptar las medidas pertinentes que prevengan posibles vulneraciones al debido proceso y
contribuyan a contrarrestar el hacinamiento de los centros de detencién transitoria.

Bajo esa misma linea, en el marco del seguimiento al estado de cosas inconstitucional (ECI)
del sistema penitenciario y carcelario, la Procuraduria General de la Nacién fortalecié las
acciones dirigidas a la reduccidn del hacinamiento en los centros de detencién transitoriay a
la garantia de los derechos fundamentales de la poblacidon privada de la libertad. Como
resultado de su intervencion en los Puestos de Mando Unificado y de la articulacién
interinstitucional con el INPEC, durante el periodo se logré el traslado de 2.288 personas
condenadas desde centros de detencion transitoria a establecimientos de reclusion del orden
nacional, contribuyendo a disminuir la sobreocupacidon de estos centros y a mejorar las
condiciones de reclusion.

La Procuraduria participé en 3 Puestos de Mando Unificado convocados por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), orientados a coordinar el traslado masivo a
establecimientos de reclusiéon del orden nacional de personas condenadas que permanecian
en centros de detencidn transitoria (CDT) a cargo de la Policia Nacional. En el ultimo PMU
realizado, que tuvo lugar el 25 de junio de 2026, se trasladaron 511 personas hacia
establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON) a cargo del INPEC. Esta cifra
representd el 82,95% del total de personas condenadas y medidas de detencién domiciliaria
que habian sido reportadas por parte de la Policia Nacionaly permanecian en CDT.

Adicionalmente, en la vigencia 2025, la Procuraduria convocé una mesa interinstitucional que
condujo a la realizacién de 2 jornadas nacionales masivas de traslado de personas
condenadas, para un total de 1.777 personas trasladadas desde CDT a establecimientos
penitenciarios a cargo del INPEC.

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacién elaboré informes de contraste semestrales
frente al décimo octavo, décimo noveno y vigésimo informe semestral de seguimiento al
estado de cosas inconstitucional, presentados por el Gobierno nacional en materia
penitenciaria, carcelaria y de centros de detencion transitoria durante 2025 y lo corrido de
2026. Como resultado de este ejercicio, se han identificado distintas barreras en el acceso a
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la salud, alimentacién y a la administracion de justicia, entre otros derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad.

Al respecto, se ha documentado el comportamiento del hacinamiento en CDT (que, como
tendencia general ha permanecido sobre el 100%); la realizacion efectiva de audiencias en el
sistema penal acusatorio (que, en el 2025, evidencié que el 43,1% de las audiencias son
aplazadasy el 1,7% son canceladas); los incumplimientos relacionados con la alimentacion,
la prestacion efectiva del derecho a la salud y los comportamientos relacionados con la
concesion del subrogado previsto en la Ley 2292 de 2023, entre otros temas de fundamental
relevancia para el seguimiento al ECI.

Sobre el particular, se han formulado recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la
politica publica penitenciaria y a la garantia de condiciones dignas de reclusion para la
poblacion privada de la libertad

En materia devigilancia judicial, la Procuraduria General de la Nacion fortalecié el seguimiento
al cumplimiento y cancelacion oportuna de las drdenes de captura, verificando un total de
14.259 actuaciones, correspondientes a 7.814 6rdenes de captura y 6.445 cancelaciones, a
partir de 630 requerimientos dirigidos a las autoridades judiciales competentes. Esta labor
contribuyd a fortalecer los mecanismos de control institucional, la actualizacién de los
registros policiales y las garantias del debido proceso en materia penal.

En la misma linea de proteccién a los derechos fundamentales, cambiando de eje, la PGN se
articuld desde su funcién preventiva con Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP) y a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), a través de la Mesa por la
Meritocracia y Empleo para ser garante en los procesos asociados a la politica publica de
empleo estatal y fortalecimiento de la meritocracia. Para el efecto, la entidad realizo
seguimiento a temas relacionados con el ingreso, permanencia y retiro del servicio publico,
concursos de carrera administrativa, vigilando de 20 convocatorias administradas por la CNSC
con 32.226 vacantes y 1.350.895 inscritos; se logré la expedicion de listas de elegibles cuyos
tramites se encontraban bloqueados, principalmente en municipios de 5ta y 6ta categoria
(3.501) y posconflicto (4.723).

No obstante, en el marco del programa Jévenes en Paz®, la Procuraduria General de la Nacién
fortalecio la vigilancia preventiva sobre la ejecucion del programa mediante el seguimiento al
cumplimiento de las metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 vy la
articulacion con el Ministerio de la Igualdad y la Equidad. Esta actuacion permitio identificar
riesgos, garantizar la continuidad del programa y promover el uso eficiente de los recursos
publicos destinados a 100.000 jévenes en condiciéon de vulnerabilidad.

® Programa liderado y coordinado por el Ministerio de Igualdad y Equidad, a través del cual se busca implementar una ruta de
atencion integral para jévenes que les permita romper ciclos de violencia presentados en comunidades vulnerables, desvincularse
de dindmicas criminales y promover su vinculacién educativa, laboral y social. - Fuente. Prosperidad Social.
prosperidadsocial.gov.co/jovenes-en-paz/
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ASI MISMO, EN MATERIA DE GESTION PREVENTIVA DE CONFLICTOS SOCIALES, LA
PGN PROMOVIO ESCENARIOS DE DIALOGO Y ARTICULACION INSTITUCIONAL QUE
CONTRIBUYERON A LA RESOLUCION DE CONFLICTOS TERRITORIALES, ENTRE
ELLOS EL PARO MINERO DE BOYACA, LAS MOVILIZACIONES SOCIALES
REGISTRADAS EN MUNICIPIOS DEL ORIENTE DE CUNDINAMARCA'Y EL
SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS CON LA MINGA SOCIAL,
POPULAR Y COMUNITARIA DE CALI

Estas actuaciones permitieron alcanzar acuerdos entre las comunidades y las distintas
entidades tanto del nivel central como del nivel territorial, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y contribuir a la resolucién pacifica de los conflictos sociales.

Con el férreo compromiso de no dejar de lado ningun actor social, la PGN fortalecio el dialogo
intercultural con los pueblos indigenas y acompané la implementacion de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI), contribuyendo a la consolidacion de una ruta juridica para su
puesta en funcionamiento. Este ejercicio permitié avanzar en la suscripcion de acuerdos
interculturales entre los gobiernos indigenas y el Gobierno nacional, fortaleciendo la seguridad
juridica y la participacion efectiva de las autoridades indigenas en el proceso de
implementacion.

La PGN, también fortalecio su presencia institucional en territorios con altos niveles de riesgo
mediante actuaciones preventivas orientadas a proteger a servidores publicos, lideres
sociales y comunidades étnicas. En este marco, promovié medidas de proteccién para
funcionarios amenazados en Cesar y Norte de Santander y realizé seguimiento a la situacion
de seguridad de los personeros municipales del Catatumbo, fortaleciendo la respuesta
institucional frente a escenarios de riesgo.

Del mismo modo, la entidad consolidd el seguimiento territorial al cumplimiento del Auto 894
de 20227 y fortalecio la proteccién de las comunidades de la Sierra Nevada de Santa Marta
mediante la promocidn de espacios de articulacién institucional y la instalaciéon de una Mesa
de Dialogo y Coordinacién Humanitaria, contribuyendo a la prevencidon de riesgos y a la
proteccion de los derechos de los pueblos étnicos.

En la misma linea de fortalecimiento de los mecanismos de prevencién, la Procuraduria
General de la Nacién impulsé la articulacidon con el Ministerio de Defensa Nacional para
consolidar herramientas de monitoreo y analisis de riesgos en materia de derechos humanos.
De igual forma, mantuvo el seguimiento a las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo mediante escenarios de coordinacion interinstitucional y la expedicién de 128

7 Por el cual la Corte Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucional en materia de prevencion del desplazamiento
forzado y proteccién de las victimas en el pais
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comunicaciones oficiales, fortaleciendo la capacidad institucional para la adopcioén oportuna
de medidas preventivas.

COMO HA PODIDO VERSE, EN EL MARCO DE LA FUNCION CONSTITUCIONAL
OTORGADA A LA PGN POR LA CONSTITUCION EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS FUNDAMENTALES, LA ENTIDAD HA VOLCADO GRAN PARTE DE SUS
ESFUERZOS PARA QUE, DESDE DISTINTOS AMBITOS NO SOLO SE GARANTICEN LOS

DERECHOS SINO SE COADYUVE PARA QUE, DESDE DISTINTOS ESTAMENTOS DEL
ESTADO SE INTEGRARE A TODA LA POBLACION, CARACTERIZANDO GRUPOS
FOCALES QUE REVISTEN MAYOR RIESGO, PERO SIN DEJAR DE LADO NINGUN

CIUDADANO

En ese sentido, se han venido abordados ejes estratégicos definidos por la PGN para ejercer la
funcién preventiva; sin embargo, uno de los que mayor capacidad de trabajo requiere por el
riesgo que supone para su grupo focal es el que la entidad denomina “familia, juventud, mujer
y género”, ya que redne grupos poblacionales sujetos de especial proteccion constitucional.

Es asi como, en materia de equidad de género en la funcion publica, la PGN fortalecio la
vigilancia preventiva sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas y las politicas de prevencidn
de las violencias basadas en género. Como resultado de su gestion, impulso la expedicion del
Decreto 0859 de 2025, que reglamento la nueva Ley de Cuotas, formuld recomendaciones al
Ministerio de Educacién Nacional y efectud seguimiento a la implementacién de politicas de
prevencién de violencias contra las mujeres en 1.104 municipios y las 32 gobernaciones,
promoviendo la incorporacién del enfoque de género en la gestién publica.

Asi mismo, este 6rgano de control consolidé acciones para la prevencion del acoso laboraly
del acoso sexual en el sector publico mediante el seguimiento a las entidades con mayores
riesgos y la expedicion de la Circular 006 de 2025, que impartié directrices para la prevencion,
atencion y sancion de estas conductas. En desarrollo de esta estrategia, requirié a 6.553
entidades publicas para garantizar el cumplimiento de la Ley 2365 de 2024, fortaleciendo la
proteccion de los servidores publicos y la adopcidén de medidas preventivas.

En materia de lucha contra la trata de personas y la explotacién sexual comercial de nifas,
ninos y adolescentes, la Procuraduria General de la Nacion fortalecid la vigilancia preventiva
mediante un diagndstico nacional que permitié identificar brechas institucionales, priorizar
territorios y formular recomendaciones para mejorar la atencion integral a las victimas.
Ademas, impulsd acciones de seguimiento en Bolivar, Narifio, Antioquia, Amazonasy Valle del
Cauca, fortaleciendo la articulacién de las entidades responsables y la respuesta institucional
frente a estos delitos.
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PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA FAMILIAR Y LA AUTONOMIA ECONOMICA DE
LAS MUJERES, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PROMOVIO HERRAMIENTAS
ORIENTADAS AL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y AL FORTALECIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES. EN ESTE MARCO, ADOPTO Y PUBLICO LA CARTILLA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS DE FAMILIA, FACILITANDO EL ACCESO
CIUDADANO A MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, E
IMPULSO LA PUBLICACION DEL DOCUMENTO SOBRE EL EMPODERAMIENTO DE LA
MUJER RURAL, PROMOVIENDO ACCIONES INTERINSTITUCIONALES PARA FORTALECER
SU AUTONOMIA ECONOMICA

Frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, la PGN fortalecid la vigilancia
preventiva sobre la implementacion de los programas de justicia restaurativa y justicia
terapéutica en los 32 departamentos y Bogota D.C., verificando las condiciones de atenciény
la garantia de derechos de los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes. Como resultado de la articulacidn con el SENA, 225 adolescentes y
jovenes accedieron a programas de formacién complementaria y 130 culminaron
satisfactoriamente sus procesos de capacitacion, favoreciendo su inclusiéon social y la
construccién de proyectos de vida.

La Procuraduria General de la Nacién fortalecid el seguimiento preventivo al programa de
adopciones del ICBF y de las instituciones autorizadas, identificando que 1.650 nifas, nifosy
adolescentes permanecian con declaratoria de adoptabilidad sin avanzar oportunamente en
sus procesos. Como resultado de las actuaciones preventivas y las recomendaciones
formuladas, se impulsé la revisién de los casos de mayor permanencia y el ICBF adoptd
medidas para fortalecer la actualizacién de la informacidn y el seguimiento a los procesos de
adoptabilidad.

Adicionalmente, se consolidé la vigilancia preventiva sobre las Defensorias y Comisarias de
Familia mediante el seguimiento a 1.077 Defensorias de Familiay 730 Comisarias de Familia,
identificando 1.411 casos de nifias, nifos y adolescentes que permanecian sin una decisién
definitiva sobre su situacion juridica y familiar. La intervencion de 36 Procuradores Judiciales
de Familia, mediante la asignacion de 53 agencias especiales, permitié que 252 nifas, ninosy
adolescentes obtuvieran decisiones de fondo, fortaleciendo la garantia efectiva de sus
derechos.

AHORA BIEN, EN MATERIA DE EDUCACION, LA PGN HA REALIZADO UN TRABAJO
EXCEPCIONAL EN MATERIA DE PROTECCION A ESE DERECHO, TANTO DESDE

GARANTIZAR EL ACCESO AL MISMO, COMO ASEGURAR LOS RECURSOS QUE PERMITAN
LA INCLUSION' Y PERMANENCIA DE QUIENES ESTAN EN EDAD DE ESCOLARIZARSE EN
CUALQUIERA DE LOS NIVELES QUE SE DEBEN GARANTIZAR
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y adolescentes, asi como la continuidad del programa para 155.398 beneficiarios en Cordoba
y 2.849 estudiantes indigenas en Santa Marta.

En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacién consolido el seguimiento estructural
al Programa de Alimentacion Escolar (PAE) mediante la formulacion de recomendaciones, la
remision de informes con fines disciplinarios y la expedicién de la Directiva No. 019 de 2025,
promoviendo medidas para fortalecer la financiacién, sostenibilidad y continuidad del
programa, en proteccion del derecho a la alimentacion y la permanencia escolar.

En materia de convivencia escolar y prevencion de las violencias en los entornos educativos,
la Procuraduria General de la Nacién fortalecid la vigilancia preventiva mediante la expedicidn
de la Directiva No. 016 de 2025, orientada a reforzar el funcionamiento de los Comités
Escolares de Convivencia y la activacidon de las rutas de atencién integral. Asi mismo,
consolidé un diagndéstico nacional tras requerir informacién a 6.653 entidades publicas,
incluidas instituciones de educacion superior, fortaleciendo el seguimiento a la
implementacidon de la Ley 2365 de 2024y de los protocolos para la prevencién del acoso sexual
y las violencias basadas en género.

FRENTE A LA GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD, LA PGN ADELANTO
ACTUACIONES PARA EL SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE ACCESO A LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL CON
ACTIVIDADES DE VIGILANCIA A LA GESTION, ANALISIS DE RIESGOS Y REVISION DE
LAS PRACTICAS DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD, TENIENDO COMO
LOGROS VISIBLES LIDERAR LA CREACION DE UN ESPACIO PERMANENTE DE
DIALOGO TECNICO E INTERINSTITUCIONAL PARA PROMOVER CONSENSOS
FRENTE A LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS DEL SECTOR

Esta estrategia permitié articular a los diferentes actores del sistema en la construccion de
propuestas orientadas a mejorar el flujo de recursos, el acceso a medicamentos, el
saneamiento de carteray la garantia efectiva del derecho fundamental a la salud.

La PGN fortalecié el control preventivo sobre la operaciéon y sostenibilidad del sistema
mediante el seguimientointegral a las 28 EPS responsables del aseguramiento en salud. Como
resultado, realiz6 18 visitas, 10 requerimientos, 64 mesas de seguimiento y elaboré 9 informes
técnicos, actuaciones que permitieron identificar riesgos financieros, administrativos vy
operativos, asi como remitir 8 informes con fines disciplinarios que dieron lugar al inicio de
investigaciones por presuntas irregularidades en la gestidon de varias EPS intervenidas.

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacidn consolidé el seguimiento a la sostenibilidad
financiera del sistema y a la cartera de las entidades prestadoras de servicios de salud,
identificando un deterioro progresivo en las condiciones operacionales de las EPS intervenidas
y su impacto sobre el acceso efectivo a los servicios. Los hallazgos obtenidos evidenciaron un
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incremento de las barreras para los usuarios y sirvieron de fundamento para fortalecer las
actuaciones preventivas orientadas a la proteccion del derecho fundamental a la salud.

En materia de salud mental, se fortalecid el seguimiento a la implementacion de la Politica
Nacional de Salud Mental 2024-2033 y de la Ley 2460 de 2025 mediante la realizacion del V
Foro "Retos y oportunidades en Salud Mental" y la publicacion del libro La salud mental como
derecho en Colombia. Estas acciones consolidaron herramientas técnicas para orientar a las
entidades responsables y promovieron el fortalecimiento de la politica publica en beneficio de
los pacientes.

Respecto a procesos de inclusién y proteccién de las personas con discapacidad, la PGN
fortalecio la vigilancia preventiva sobre la implementacién de la politica publica mediante la
expedicién de la Directiva 008 de 2026, orientada a eliminar barreras en el acceso al certificado
de discapacidad para nifas, nifios y adolescentes. Asi mismo, implemento el Instrumento de
Seguimiento Territorial a la Gestién en Discapacidad, diligenciado por 742 entidades
territoriales, cuyos resultados permitieron identificar brechas en financiacion, accesibilidad e
inclusion y orientar actuaciones de vigilancia preventiva focalizada en todo el pais.

Actualmente, en materia de vigilancia preventiva sobre la contratacién y la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la PGN fortalecio el control sobre los procesos contractuales
estratégicos relacionados con los servicios de alumbrado publico y aseo en las ciudades de
Caliy Bogota D.C. Como resultado de las actuaciones preventivas, se logré la cancelacion de
un proceso contractual por $93.309 millones para garantizar condiciones de transparencia y
libre competencia, la suspension de un proceso de contratacion por $287.197 millones
asociado a la prestacion del servicio de aseo en Cali y la adopciéon de medidas orientadas a
asegurar la continuidad de estos servicios esenciales.
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Ademas, la Procuraduria General de la Nacién promovié la implementacién de mecanismos
para fortalecer la prestacion de los servicios de aseo, agua potable y saneamiento basico,
contribuyendo a la adopcidon de un régimen transitorio para garantizar la continuidad del
servicio en Bogota D.C., la proteccidon de los derechos de la poblacion recicladora y la
expedicion de la Circular 015 de 2025, orientada a fortalecer el uso eficiente de los recursos
del Sistema General de Participaciones y prevenir riesgos que afectaran la calidad, cobertura
y continuidad de estos servicios.

En materia de seguimiento a la inversion de recursos publicos, la entidad fortalecié el control
preventivo sobre la ejecucion de 7 proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias en el departamento del Cauca, por un valor superior a $216.000 millones. Estas
actuaciones permitieron identificar riesgos de ejecucién, promover acciones preventivas
oportunasy fortalecer la adecuada inversidon de los recursos destinados a ampliar el acceso al
agua potable y al saneamiento basico.

En materia de vigilancia preventiva sobre la contratacion publica e infraestructura vial, la
Procuraduria General de la Nacion fortalecid el control sobre procesos contractuales
estratégicos y la seguridad en los corredores concesionados del pais. Como resultado de su
intervencion en el proceso de mejoramiento de la via Manati-Los Campanos-Sabanalarga,
logré que el departamento del Atlantico revocara el acto de apertura del proceso licitatorio tras
advertir riesgos que comprometian la legalidad de la contratacion. Asi mismo, promovio el
seguimiento a la suscripcion de protocolos entre los concesionarios viales y la Direccidn de
Transito y Transporte (DITRA), orientados a fortalecer la seguridad ciudadana en los proyectos
de concesién 4Gy 5G.

En materia de gestion del riesgo y atencion de emergencias, la PGN consolidé su funcion
preventiva mediante el acompafiamiento a las principales contingencias registradas en
distintas regiones del pais. Estas actuaciones permitieron impulsar compromisos
institucionales para la reconstruccion de Paratebueno y Medina (Cundinamarca), incluyendo
la gestién de recursos superiores a $150.000 millones, coordinar una hoja de ruta para la
atencion de la emergencia del rio Pdez, promover medidas de proteccion para cerca de
250.000 personas afectadas por las inundaciones en La Mojana y articular acciones de
atencion para mas de 1.500 familias damnificadas en el departamento del Caqueta.

Se fortalecid6 el seguimiento a los procesos de reconstruccion y recuperacion del archipiélago
de Providencia mediante la realizacidon de 20 mesas de trabajo, que permitieron advertir la
ausencia del Plan de Accién Especifico (PAE) definitivo e instar a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y a las demas entidades competentes a adoptar las medidas
necesarias para garantizar el avance del proceso de reconstruccion.

En materia devigilancia alainversion de recursos publicos, la entidad fortalecioé el seguimiento
a 16 proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias en el departamento
del Vichada, por un valor superior a $138.000 millones, orientados al desarrollo de
infraestructura, vivienda, salud, transporte y otros sectores estratégicos, con impacto
potencial sobre cerca de 127.000 habitantes. De igual manera, consolidd la estrategia
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"Miércoles de Regalias", fortaleciendo las capacidades institucionales para el seguimiento
preventivo a la ejecucion de estos recursos en todo el territorio nacional.

POR ULTIMO, PARA CERRAR EL CAPITULO RELATIVO A LA FUNCION PREVENTIVA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ES IMPORTANTE RESALTAR EL
SEGUIMIENTO QUE DESDE ESTE ORGANO DE CONTROL SE HACE DE DECISIONES
JUDICIALES HITO. BAJO ESE CONTEXTO, LA ENTIDAD FORTALECIO EL SEGUIMIENTO

PREVENTIVO A LAS SENTENCIAS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO E
INSTITUCIONAL, PROMOVIENDO LA ARTICULACION ENTRE LAS ENTIDADES
RESPONSABLES Y VERIFICANDO EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LAS ORDENES
JUDICIALES, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA MATERIALIZACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS POR EL ALTO TRIBUNAL

En desarrollo de esta funcidn, la Procuraduria General de la Nacién afianzé el seguimiento al
cumplimiento de las sentencias T-302 y T-556 de 2017 de la Corte Constitucional, orientadas
a la proteccioén de los derechos del pueblo Wayuu. Como resultado, presentd 8 informes
técnicos ante la Corte Constitucional, impulsé un protocolo interinstitucional de intercambio
de informacion entre los principales organismos de control y realizé 5 ferias
interinstitucionales en Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure, beneficiando aproximadamente a
3.000 ninas, ninosy adolescentes y 534 madres gestantes y lactantes, fortaleciendo el acceso
a servicios esenciales y la coordinacion institucional en el territorio.

Igualmente, fortalecié el seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022,
participando en los espacios de consulta previa para verificar el avance de 386 compromisos
correspondientes a 17 sectores y ejecutados por 187 entidades, orientados a la
reconstruccion integral y la garantia de los derechos de la comunidad raizal de Providencia 'y
Santa Catalina tras el huracan lota.

En materia de proteccién de lideres sociales y defensores de derechos humanos, la
Procuraduria General de la Nacién liderd la articulacidon técnica con el Departamento Nacional
de Planeacién para avanzar en la construccion del indice de Prevencién de Riesgos de
Amenazas al Liderazgo Social (IPRA) y de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED),
herramientas que fortaleceran el seguimiento al cumplimiento de la Sentencia SU-546 de 2023
y permitirdn evaluar con mayor precision el impacto de las medidas de proteccién adoptadas
por el Estado.
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CAPITULO 3
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA: LA

PROCURADURIA EN DEFENSA DEL DERECHO A LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y COMO GARANTE DE LA
PAZ ELECTORAL

La Procuraduria General de la Nacion reafirma su
compromiso con la proteccién del derecho al sufragio,
la vigilancia de los procesos electorales ordinarios -
Congreso y presidencia de la Republica-y atipicos -
alcaldes y gobernadores—, asi como la promocion de
mecanismos de participacién ciudadana —-consejos
municipales y locales de juventud y consulta popular-
con la finalidad de que se desarrollen bajo los
principios de legalidad, transparencia, igualdad vy
eficacia.

En este contexto, la Procuraduria concibio la creacién

de la Estrategia Paz Electoral como una herramienta

para el ejercicio del control preventivo y disciplinario,
asi como el fortalecimiento de la confianza ciudadana en los procesos democraticos.

3.1. Estrategia de Paz Electoral

El proceso electoral que se desarrollé durante la vigencia del presente informe se caracterizé
por una fuerte polarizacion, desinformacion, y tension entre candidatos y candidaturas®.
Narrativa que buscaba deslegitimar la confianza alrededor de las autoridades electorales, la
transparencia del proceso, el respeto al ordenamiento juridico vigente y, por ende, los futuros
resultados.

La situacién de seguridad de los territorios y precision ejercida sobre la poblacion por el
accionar de los grupos armados, que materializaban su repertorio de violencia en acciones
armadas, confinamientos y desplazamientos forzados masivos, violencia contra poblaciony
servidores publicos; las situaciones de hostigamiento y estigmatizacién contra periodistas y
medios de comunicacién?; el asesinato de un precandidato presidencial, situaciones que
atentan directamente sobre las garantias de los derechos y libertades politicas; y la emisién

8“Un estudio de la MOE Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) analizé 7.228 publicaciones en
dos redes sociales entre marzo y mayo de 2026 y documentd una alta circulacién de contenidos asociados a insultos,
ridiculizacién y humillacion en la conversacion digital. Segundo Informe Misién de Observacién Electoral” de la OEA. Elecciones
Presidenciales en Colombia 2026. 2026_MOE_Colombia_Elecciones_Presidenciales_Segundo_Informe_ESP.pdf

® Misién de Observacion Electoral (MOE). Informe: A una semana para las elecciones presidenciales, MOE pide atencién sobre
agresiones a politicos, sedes de campafa y periodistas. Recuperado del siguiente link: https://moe.org.co/wp-
content/uploads/2026/05/20260525-Comunicado-14ta.-Comision-Nacional-de-Seguimiento-Electoral-1.pdf
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de la Alerta Temprana Electoral 2025- 2026, hacian de este escenario un desafio para la
estabilidad democratica. En respuesta, las instituciones del Estado debian brindar su respaldo
irrestricto en la garantia de un proceso electoral transparente, libre, seguro y respetuoso de la
voluntad soberana de la ciudadania.

Ante este panorama, la Procuraduria General de la Nacién liderd la creacidn de la estrategia
institucional denominada “Paz Electoral, la Proteccion de las Instituciones”, cuyo propdsito
fue identificar y promover espacios de convergencia que permitieran mitigar la incertidumbre
y garantizar los derechos politicos a elegiry ser elegido ', y surgio de una premisa fundamental:
que la proteccion de la democracia y la garantia de un proceso electoral transparente, seguro
y confiable solo serian posibles mediante la articulacién de capacidades, conocimientos y
voluntades de la institucionalidad y de multiples sectores de la sociedad.

La estrategia fue concebida como una secuencia de etapas que debian cumplirse para
asegurar la legitimidad del proceso electoral (elecciones: libres, transparentes, seguras,
oportunas, consientes, que se respeten los resultados), a este modelo se le llamo “Escalera
de la Democracia”.

llustracion 1. Escalera de la Democracia

L L3 A4S
Que se respeten los resultados QAT ;

Conscientes N

Oportunas =
Seguras 67

Transparentes QA

Libres s ‘{.\‘2& k!

Elecciones *
T

Vota por:

Fuente: Despacho PGN - Informe 303 dias Construyendo Paz Electoral

1% Defensoria del Pueblo. Informe de Alerta Temprana para los procesos electorales de 2025 y 2026. Recuperado del link:
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/3456921/ATEL+2025+2026.pdf/b00f9707-2a65-6e6d-ddb0-
f1a31877d72b?t=1759841785870

" Procuraduria General de la Nacién. Informe “303 dias construyendo. Paz Electoral, la proteccién de las instituciones”.
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Aunado a lo anterior, se disefid y desarrolld el componente de prevencidon para evitar la
Indebida Participacidn en Politica, responsabilidad e implicaciones sobre todos los servidores
publicos.

Por medio de un despliegue estratégico y operativo, Paz Electoral materializé el enfoque
preventivo e integral de la Procuraduria General de la Nacion, ejerciendo la vigilancia sobre los
procesos electorales para el Congreso de la Republica, asi como sobre los de primera y
segunda vuelta presidencial. Un punto central de la estrategia se centré en asegurar el
cumplimiento de los términosy cronogramas electorales previstos en el ordenamiento juridico
vigente.

Un pilar esencial de esta articulacién fue el trabajo coordinado entre la Procuraduria General
de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Contraloria General de la
Republica, que construyeron una agenda conjunta orientada a fortalecer las garantias del
proceso electoral. Sobre esta base de coordinacién interinstitucional, la Procuraduria impulsé
una red estratégica de aliados del sector publico, privado, académico y social, cuya
participacion amplio el alcance de la estrategia, fortalecid su capacidad de implementaciény
consolidé un mensaje unificado de confianza, legalidad y estabilidad en todo el territorio
nacional.

En esta suma de voluntades se destaca la participacion de la Conferencia Episcopal de
Colombia (CEC), el Consejo Gremial Nacional y organizaciones como FEDECAFETEROS,
ASOMOVIL, NATURGAS, ANDEG Y ASOCOLFLORES; la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN); la Personeria de Bogota; las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en
el marco del Plan Democracia, escenario en el que se convocaron 8 sesiones de seguimiento.

De igual forma, la estrategia conté con el decidido compromiso de los servidores de la
Procuraduria General de la Nacién, los personeros de todo el pais, las universidades, las
institucionesy diversos actores sociales que aportaron conocimiento, liderazgo y capacidades
para consolidar un modelo de prevencion basado en la cooperacion.

La articulacidon de capacidades publicas y privadas permitié consolidar un modelo de
gobernanza colaborativa para la prevencion electoral, demostrando que la proteccién de la
democracia es una responsabilidad compartida que requiere coordinacion,
corresponsabilidad y visién de largo plazo, lo que merecié el interés de las veedurias y
organismos internacionales que acompanaron la vigilancia del proceso electoral.

Gracias a esta convergencia estratégica, Paz Electoral se consolidé como un referente de
articulacion institucional, alcanzando una amplia visibilidad en escenarios publicos,
organizaciones, sedes institucionales y plataformas digitales, y contribuyendo a fortalecer la
confianza ciudadana en el proceso electoral. Este ejercicio conjunto marcé un precedente en
la forma de construir cultura democratica desde la prevencién y la cooperaciéon entre
instituciones y sociedad.
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1.1. Principales Hitos de la Estrategia Paz Electoral

Entre 2025y 2026, la procuraduria general de la nacion liderd el acompafiamiento preventivo
al ciclo electoral. Durante 375 dias continuos, la estrategia paz electoral integré prevencion,
innovacion tecnolégica, analitica de datos, vigilancia disciplinaria, pedagogia, comunicacién
estratégica y despliegue territorial para fortalecer la transparencia, la legalidad y la confianza
ciudadana en cada una de las etapas del proceso electoral.

a. Un modelo integral para garantizar elecciones en paz

La Procuraduria acompand los 6 procesos electorales desarrollados en el ciclo electoral:
elecciones de Congreso, Presidencia de la Republica, consultas, elecciones atipicas,
Consejos Municipales y Locales de Juventud, 5 de ellos' contaron con el despliegue de la
estrategia Paz Electoral.

b. Identificaciony mitigacién de riesgos de violencia electoral

En articulacion con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, la Procuraduria solicitd dotar de

'2 Elecciones de Congreso, Presidencia de la Republica, consultas, elecciones atipicas y Consejos Municipales.
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mayor rigurosidad la metodologia utilizada para identificar los indicadores de Orden Publico
con Riesgo de Violencia Extrema Electoral, herramienta que permitid unificar criterios de
analisis e identificar 94 puntos criticos en el territorio nacional. Como resultado de las
acciones preventivas e institucionales implementadas, ninguno de estos puntos registro
afectaciones durante las jornadas electorales de congreso, primera y segunda vuelta
presidencial.

c. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

El componente pedagdgico y de sensibilizacidon de la estrategia contribuy a registrar niveles
historicos de participacion electoral. Las elecciones del Congreso de la Republica reportaron
un 50,62 % de participacion, la primera vuelta presidencial un 57,88 % y la segunda vuelta
presidencial un 63,60 % '3, En el exterior, la participacion pasé del 31% al 43%.

d. Mayor confianza ciudadanay fortalecimiento del control social.

Las denuncias y reportes ciudadanos sobre asuntos electorales aumentaron a lo largo del
periodo de analisis. En concreto, en el primer trimestre de 2026 se registraron en el Sistema
Dokus™ 2,450 quejas en materia electoral, mientras que en el mismo periodo de 2022 se
reportaron 739. Esto representa un incremento del 231,5 %, lo que evidencia un aumento
relevante en el numero de denuncias y reportes ciudadanos relacionados con asuntos
electorales.

e. Innovacién tecnolégica al servicio de la prevencidon electoral

La Procuraduria General de la Nacion diseid una herramienta digital llamada App Paz
Electoral, que fortalecié el control y la vigilancia electoral al facilitar a la ciudadania el reporte
de irregularidades, denuncias y alertas en tiempo real, tanto a nivel nacional como
internacional. El aplicativo permitio la atencidon de quejas, verificacidon de puestos de votacion,
seguimiento a jurados y apoyo a la labor del Ministerio Publico en las jornadas electorales,
garantizando una gestién mas agil y oportuna. Ademas, promovié la participacion ciudadana,
la transparencia y la corresponsabilidad, consolidandose como un avance tecnolégico para
una democracia mas abiertay conectada.

Asi mismo, la estrategia integré6 herramientas de analitica de datos para la identificacién
temprana de riesgos, la auditoria preventiva a 35 centros de cdmputo -incluyendo software,
coédigo fuente, hash y formularios E-14- y una estrategia de comunicacion institucional que
alcanzé 205.511.239 visualizaciones en 73 paises.

'8 Fuente oficial, Registraduria Nacional del Estado Civil, https://www.registraduria.gov.co/-Electoral-797-.html

4 Dokus: gestor documental de la Procuraduria General de la Nacién, en el cual se registran y gestionan las PQRDSF (peticiones,
quejas, reclamos, denuncias, solicitudes y felicitaciones) de la entidad
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f. Herramientas pedagégicas para fortalecer la integridad electoral

En desarrollo de la Directiva 013 de 2025, la Procuraduria disefé el Cubo 3x3 y la estrategia "La
linea que no se cruza', instrumentos pedagdgicos dirigidos a los servidores publicos para
facilitar la comprension de las conductas permitidas y prohibidas durante la época electoraly
fortalecer la cultura de prevencién disciplinaria. Para el desarrollo de la segunda vuelta
presidencial, la estrategia Paz Electoral hizo hincapié en la indebida participacién en politica,
para ello la PGN fortaleci6 su capacidad disciplinaria, la cual reemplazo el énfasis preventivo
que se habia venido manejando.

EN ESE SENTIDO, DENTRO DEL CALENDARIO ELECTORAL SE EMITIERON 13’
SUSPENSIONES PROVISIONALES CONTRA SERVIDORES DE DISTINTA NATURALEZA
—ENTRE ELLOS EMBAJADORES, ALCALDES Y CONGRESISTAS:

e 5PORELECCIONES DE CONGRESO
e 8 PORELECCIONES DE PRESIDENTE

Recayendo principalmente sobre conductas relacionadas con el constrefiimiento a
subalternos y contratistas, el proselitismo en redes sociales y el uso indebido de actos
oficiales con fines de campafa. De este universo, 12 corresponden al periodo objeto del
presente informe (1 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026).

De igual forma, de las conductas disciplinariamente relevantes que se cometieron para el
periodo de tiempo en el que se desplegd la estrategia institucional Paz Electoral, la Entidad
adelanta actualmente 196 procesos disciplinarios por indebida participacién en politica, de
los cuales 66 se encuentran en etapa de investigaciéon disciplinaria y 130 en indagacién
previa's. De este total, para el periodo del presente informe se precisa que se encuentran en
curso 186 procesos disciplinarios por indebida participacion en politica.

Estas actuaciones se adelantaron por diversas fuentes, unas de oficio y otras a partir de quejas
presentadas por ciudadanos, e involucran conductas como la publicaciéon de contenido
proselitista en redes sociales —Facebook, X y WhatsApp—, el uso indebido de eventos
institucionales con fines de campana, y el constrefimiento a subalternos y contratistas bajo
amenaza de afectar su estabilidad laboral.

'S Cifras con corte a 23 de junio de 2026 - Sistema de Informacién Misional - SIM
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g. Fortalecimiento de la funcidén preventiva

Los procesos preventivos en materia electoral pasaron de 487 en 2022 a 769 en 2026,
reflejando el fortalecimiento del modelo preventivo de la Procuraduria y su capacidad para
anticipar riesgos antes de la ocurrencia de posibles irregularidades.

h. Acciones concretas para la proteccion del proceso electoral

Intervencion en las actuaciones administrativas y judiciales - indebida participacion en
politica.

En desarrollo de sus funciones misionales, la Procuraduria General de la Nacion ejercio su rol
de intervencion en el proceso electoral 2025-2026 en multiples escenarios, actuando ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, el Consejo Nacional Electoral y la Comision de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes, asi como en el ambito penal
electoral. En cada uno de estos espacios, el Ministerio Publico veld por la defensa del orden
juridico, el debido proceso, la transparencia electoraly la proteccion de los derechos politicos
de candidatos, partidos y ciudadanos.

En lo contencioso administrativo, la Procuraduria intervino en 155 demandas de nulidad
electoral repartidas —140 relacionadas con la Camara de Representantes y 12 con el
Senado—de las cuales 82 fueron notificadas a la Entidad. Asimismo, se ha participado en 46
tramites de medidas cautelares, presentando los conceptos y actuaciones correspondientes
en defensa de la legalidad electoral, el debido proceso y la preservacion de la voluntad
democratica expresada en las urnas. Resulta igualmente relevante destacar que dentro de las
demandas de nulidad electoral promovidas se encuentran involucradas 60 mujeres elegidas
al Congreso de la Republica, circunstancia frente a la cual el Ministerio Publico ha mantenido
especial atencion, considerando la importancia de garantizar los principios de representacion
politica, igualdad y participacion efectiva de las mujeres en los cargos de eleccion popular.

Ante el Consejo Nacional Electoral, intervino en la totalidad de las actuaciones administrativas
con incidencia electoral, incluyendo revocatorias de inscripcién, financiacidon de campanasy
propaganda electoral, y ante la Comisiéon de Investigacién y Acusacion de la Camara de
Representantes canalizd institucionalmente las denuncias relacionadas con presuntas
conductas de indebida participacion en politica atribuidas al Presidente de la Republica.

Estas intervenciones se llevaron a cabo mediante la emisién de conceptos y actuaciones
procesales en cada uno de los escenarios jurisdiccionales y administrativos correspondientes,
el andlisis y traslado oportuno de denuncias ciudadanas a las autoridades competentes, y el
seguimiento permanente a las actuaciones con incidencia directa en el proceso electoral,
garantizando en todo momento la observancia de los principios de imparcialidad, legalidad y
separacién de funciones que rigen el control de la actividad politica y electoral en Colombia.
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i. Cobertura nacional del Ministerio Publico

La Procuraduria desplegd 10.461 funcionarios del Ministerio Publico durante la primera vuelta
presidencial y 10.221 durante la segunda, quienes ejercieron vigilancia preventiva. De otra
parte, también se realiz6 acompanamiento a las cerca de 3.000 comisiones escrutadoras en
todo el pais. Este nivel de despliegue también se presentd en 25 elecciones atipicas,
correspondientes a 22 alcaldias y 3 gobernaciones.

j- Unmodelo con reconocimiento internacional

El proceso electoral colombiano fue acompafiado por mas de 1.000 observadores
internacionales pertenecientes a 10 misiones de observacion, entre ellas la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), la Union Europea, el Centro Carter e IDEA Internacional.
Paralelamente, la estrategia institucional Paz Electoral alcanzo presencia en 73 paises 'y 123
consulados de Colombia en el exterior, posicionando el modelo preventivo de la Procuraduria
como una experiencia de referencia para el fortalecimiento democratico.

Lo anterior se logré a través de los canales de difusidn dispuestos por la Cancilleria,
destacando el rol de las embajadas y los consulados en este propdsito. En similar sentido, el
Programa Colombia Nos Une, liderado por esta cartera facilitd la remision de la estrategia Paz
Electoral a los connacionales en el exterior.

La Procuraduria ejercio la funcion de vigilancia preventiva por medio de la participacién
permanente en el Puesto de Mando Unificado de la Cancilleria, el cual se aperturé 8 dias antes
de las elecciones. Entre las principales actividades realizadas en el Puesto de Mando
Unificado se monitorea el desarrollo de la jornada electoral.

k. Grupo Elite Electoral, una capacidad estratégica para la prevencion

Mediante la Resolucion 039 del 4 de febrero de 2026, la Procuraduria Generalde la Nacidn credé
el Grupo Elite de Reaccién Inmediata para ejercer vigilancia y control por participacion
indebida en politica, como una instancia de alto nivel para fortalecer la vigilancia preventiva,
coordinar la respuesta institucionaly realizar seguimiento estratégico a los riesgos del proceso
electoral. Integrada por siete (7) procuradurias delegadas, el GEE se encargé de coordinar y
adelantar las actuaciones que se presentaran con ocasion de las elecciones de Congresoy de
presidente y vicepresidente de la Republica (primera y segunda vuelta). Este grupo, el cual
funcioné hasta el 21 de junio de 2026, estuvo adscrito y bajo la coordinacién del sefor
Viceprocurador General de la Nacién.

En las elecciones, el GEE tuvo relacionamiento permanente y directo con las procuradurias
regionales y provinciales, en este marco fueron convocados en tres oportunidades para
impartir lineas de accién institucional, ello permitié optimizar la articulacién interna, fortalecio
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la toma de decisiones y consolidé un modelo de actuacién preventiva que elevo la capacidad
institucional para proteger la transparencia, la legalidad y la confianza en la democracia.

En conjunto, estos resultados evidencian la consolidacion de un modelo integral de
prevencién electoral basado en la articulacion institucional, la innovacién, la presencia
territorial y la promocidén de una cultura democratica. La estrategia Paz Electoral fortaleci6 la
confianza ciudadana, contribuyé a la proteccidon del proceso electoral y consolidé a la
Procuraduria General de la Nacién como un actor estratégico en la defensa de la democracia
y la institucionalidad.

3.1.2. Aplicativo Paz Electoral: Tecnologia para Fortalecer la Prevencion
y la Vigilancia Electoral

Como parte de la estrategia paz electoral, la procuraduria general de la nacion desarrollé e
implemento el aplicativo Paz Electoral, una herramienta tecnolégica concebida para fortalecer
la vigilancia preventiva y disciplinaria para conocer en tiempo real las quejas o denuncias
contra funcionarios, facilitar la interaccioén con la ciudadania y optimizar la gestion de la
informacion durante las jornadas electorales.

Este desarrollo representd un avance en la modernizacién de los mecanismos de control
preventivo de la Entidad, al integrar en una sola plataforma funcionalidades para el reporte de
posibles irregularidades, el seguimiento en tiempo real al desarrollo de las elecciones y el
apoyo operativo a los funcionarios del Ministerio Publico desplegados en todo el territorio
nacionaly en el exterior.
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El aplicativo permitio a la ciudadania presentar denuncias y reportes de manera agil y segura,
fortaleciendo los mecanismos de participaciéon y control social. Paralelamente, facilitd a los
funcionarios del Ministerio Publico la verificacion de puestos de votacion, el control de
asistencia de jurados, el registro de novedades, el seguimiento de incidencias y la remision
inmediata de lainformacion a los sistemas institucionales para su gestidony atenciéon oportuna.

La integracion de estos componentes tecnoldgicos fortalecio la capacidad de respuesta de la
Procuraduria en cada jornada electoral, permitiendo la asignacién inmediata de casos, la
articulacion entre las diferentes dependencias y el monitoreo permanente de la operacioén
electoral desde el Centro de Comunicaciones e Informacion (CClI).

Mas alla de su funcionalidad operativa, el Aplicativo Paz Electoral consolidé un nuevo modelo
de interaccién entre la institucionalidad y la ciudadania, promoviendo la corresponsabilidad
en la proteccion del proceso electoral, fortaleciendo la transparenciay ampliando los canales
de participacidon democratica mediante el uso de herramientas digitales.

3.1.2.1. Resultados por Jornada Electoral

Tabla 4. Elecciones legislativas, 8 de marzo del 2026

Concepto Cifra

Numero de funcionarios usuarios de la app 3.084
Cobertura departamental 32 + Distrito Capital
Municipios usuarios de la app (personeros municipales y 669

funcionarios de la PGN)

Reportes 1.782

Orientaciones Centro de Comunicaciones e Informacién - CCl 592

Fuente: Delegada para Asuntos Electorales y Participacién Democratica -PGN
Periodo: 8 de marzo al 21 de junio de 2026.

Tabla 5. Primera Vuelta presidencial, 31 de mayo del 2026

Concepto Cifra

Numero de funcionarios usuarios de la app 3.447
Cobertura departamental 32 + Distrito Capital
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Municipios usuarios de la app 762
Reportes 776
Orientaciones Centro de Comunicaciones e Informacién -CCl 213

Fuente: Delegada para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 8 de marzo al 21 de junio de 2026.

Tabla 6. Segunda Vuelta presidencial, 21 de junio del 2026

Concepto Cifra

Numero de funcionarios usuarios de la app 3.391
Cobertura departamental 32 + Distrito Capital
Municipios usuarios de la app 774
Reportes 1.079
Orientaciones Centro de Comunicaciones e Informacion - CCl 258

Fuente: Delegada para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 8 de marzo al 21 de junio de 2026.

El Aplicativo Paz Electoral se consolidé como uno de los principales componentes de
innovacién de la estrategia, al integrar tecnologia, participacidon ciudadana y vigilancia
preventiva en una misma plataforma. Su implementacion permitié optimizar la gestidén de la
informacién electoral, fortalecer la coordinacidn institucional, ampliar los mecanismos de
denunciay facilitar la toma de decisiones en tiempo real.

Los resultados obtenidos en el transcurso de las tres jornadas electorales demuestran que la
incorporaciéon de herramientas tecnolégicas contribuye de manera significativa al
fortalecimiento de la transparencia, la confianza ciudadanay la proteccién de la democracia,
consolidando un modelo de control preventivo apoyado en la innovacién y la transformacién
digital.
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3.1.2.2. Alcance

LA PAZ ELECTORAL SE CONSTITUYO COMO UN REFERENTE INSTITUCIONAL PARA LA
PRESERVACION DEL ORDEN DEMOCRATICO, LA TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO
DEL SUFRAGIO Y LA VALIDEZ DEL MANDATO POPULAR. EN SU CONDICION DE
ORGANO DE CONTROL AUTONOMO E INDEPENDIENTE, LA PROCURADURIA
ASUMIO CON RIGOR SU ROL COMO GARANTE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LOS PROCESOS ELECTORALES REALIZADOS DURANTE EL
2025Y 2026

Por medio de un despliegue estratégico y operativo, se ejercié una vigilancia sobre los comicios
para el Congreso de la Republica, y los de primeray segunda vuelta de la eleccidn presidencial,
asegurando el cumplimiento de los términos y cronogramas previstos en el bloque de
constitucionalidad y en el ordenamiento juridico vigente.

La estrategia Paz Electoral recorrio el pais, y su mensaje llegd a un numero significativo de
personas, asi:

llustracion 2. Impacto

644.501.962

IMPACTOS

Fuente: Informe Monitoreo — Estrategia #PazElectoral

llustracion 3. Actores participantes

T T
106.586.810 475.033.302 62.881.850

IMPACTOS IMPACTOS IMPACTOS

Fuente: Informe Monitoreo — Estrategia #PazElectoral

Detrds de estas cifras existe una articulacidn interinstitucional que involucré a diversos
actores del Estado, al sector privado y a la ciudadania, sumando los esfuerzos, entre otros, del
Consejo Gremial, la Iglesia Catdlica, los personeros y notarios, las asociaciones de alcaldesy
gobernadores, los medios de comunicacion y las universidades.
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Durante 374 dias de vigilancia, articulacidon y pedagogia, con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria se garantizé un debate
electoral transparente, seguro, consciente para exigir el respeto irrestricto por los resultados
de las urnas. Este esfuerzo mancomunado permitié una presencia efectiva en los puestos de
votacion distribuidos en el territorio nacional. El compromiso colectivo fue determinante para
el éxito de la estrategia.

La estrategia Paz Electoral, con los mensajes de ‘La proteccion de las instituciones’ para elegir
el Congreso de la Republica entre el 24 de febrero y el 8 de marzo, ‘Indebida Participacién en
Politica’ para la primera vuelta a las elecciones presidenciales y ‘Que se respeten los
resultados en las urnas’ para la segunda vuelta desarrollé el componente de comunicacién
publica en alianza informativa con medios de comunicacidn nacional.

La Paz Electoral afianzé el sentido de pertenencia y los valores institucionales entre los
servidores de la Procuraduria, quienes participaron de manera entusiasta en las jornadas de
activacion que se realizaron en todo el territorio nacional, y que permitieron un acercamiento
de la institucionalidad con la ciudadania, asi como el conocimiento de los objetivos de la
estrategia.
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3.2. Reconfiguracion del Sistema Nacional de Vigilancia Electoral

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION FORTALECIO EL SISTEMA NACIONAL
DE VIGILANCIA ELECTORAL MEDIANTE UNA REORGANIZACION INSTITUCIONAL
ORIENTADA A ROBUSTECER LA FUNCION MISIONAL DE VIGILANCIA PREVENTIVA
SOBRE LOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS ~-CONGRESQ Y PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA-Y ATIPICOS -~ALCALDES Y GOBERNADORES-Y LAS VOTACIONES
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ~CONSEJOS MUNICIPALES Y
LOCALES DE JUVENTUD Y CONSULTA POPULAR-

Através de las Resoluciones 084y 086 de 2025, se cred la Procuraduria Delegada para Asuntos
Electorales y Participacion Democratica, e incorporé la Unidad de Vigilancia Electoral (UVEL)
dentro de su estructura y reconfiguré del Sistema Nacional de Vigilancia Electoral.
Posteriormente, mediante la Resolucion 277 2025, cred la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Técnicay Operativa de los Procesos Electorales y precisé las funciones de vigilancia
sobre aspectos de vigilancia técnicos y de coordinacién operativa de la entidad que hasta ese
momento desempenaba la UVEL, mientras que la Delegada para Asuntos Electorales y
Participacion Democratica asumio las funciones relacionadas con la intervencién ante las
autoridades competentes y la atencion de los asuntos juridicos derivados de los procesos
electorales.

De conformidad con la Resolucién 086 de 2025, el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral
esta integrado por la Comision Nacional de Control Electoral, instancia nacional de caracter
permanente, presidida por el Procurador General, desde la cual se coordinan las acciones
institucionales y se imparten las directrices para hacer efectiva la vigilancia preventiva y la
intervencion sobre las actuaciones administrativas; y extendida en el nivel territorial con 84
Comisiones de Control Electoral (32 regionales, 51 provinciales y una distrital), coordinadas
por los respectivos procuradores regionales, provinciales y distrital de instruccion. De las
cuales también hacen parte los personeros municipales y distritales, mientras que la
Defensoria del Pueblo actlia como invitado permanente.

A partir de las funciones misionales de la Procuraduria, a continuacion, se hara alusion a las
labores de vigilancia e intervencién realizadas con ocasion los procesos electorales ordinarios
—Congreso y Presidencia de la Republica- y atipicos —alcaldes y gobernadores—, asi como
sobre la votacion de mecanismos de participacién ciudadana—-consejos municipalesy locales
de juventud y consulta popular-.
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3.3. Vigilancia a los certamenes electorales

La Comision Nacional de Control Electoral, por medio de la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Técnicay Operativa de los Procesos Electorales, coordiné la funcidon de control sobre
laimplementaciony funcionalidad de las distintas herramientas tecnolégicas, los sistemas de
soporte y la organizacion logistica contratados por la organizacién electoral para la realizacion
de los procesos electorales de Congreso de la Republica y las consultas presidenciales
celebradas el 8 de marzo de 2026, asi como para las elecciones de presidente y vicepresidente
de laRepublicarealizadas el 31 de mayoy el 21 de junio de 2026, correspondientes a la primera
y segunda vuelta presidencial, respectivamente.

Para el cumplimiento de las funciones misionales, entre el 1° de julio de 2025 y el 30 de junio
de 2026, el Procurador General de la Nacién impartid, a través de directrices, los lineamientos
e instrucciones para el adecuado ejercicio de vigilancia sobre los siguientes asuntos:
e Deberes y prohibiciones relativas a la participaciéon en actividades y controversias
politicas (Directiva No. 013 del 28 de agosto de 2025).
e Restriccionesy prohibiciones establecidas en la Ley 996 de 2005 (Circular No. 010 del
08 de noviembre de 2025).
e Deberes en materia de regulacion de propaganda electoraly publicidad exterior visual
(Circular No. 011 del 18 de diciembre de 2025).
e Paz Electoral —-Obligaciones, prohibiciones y deberes para prevenir la indebida
participacion en actividades y controversias politicas (Directiva No. 010 del 06 de
mayo de 2026).

Con el fin de ejercer vigilancia y control electoral la Procuraduria y las personerias cubrieron
aproximadamente un 85% de las mesas de votacidon habilitadas a nivel nacional en las
jornadas electorales de Congreso y presidencia de la Republica (primera y segunda vuelta).

3.3.1. Elecciones atipicas realizadas entre el 1° de julio 2025 y el 30 de
junio de 2026

La Procuraduria General de la Nacion fortalecié la coordinacion institucional entre las
autoridades que les corresponde ejercer funciones relacionadas con el proceso electoral, ya
sea de control, organizacidén, convivencia ciudadana u orden publico, lo cual contribuy6 a la
proteccion de las garantias electorales, la transparencia e integridad de los procesos
electorales.

Entre las acciones mas relevantes se encuentran:

v Vigilancia preventiva sobre 12 elecciones atipicas, correspondientes a 11 elecciones
de alcalde y 1 eleccion de gobernador.
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v' Coordinacién de actuaciones con las Comisiones Territoriales de Control Electoral y
demas autoridades que tienen funciones relacionadas con los procesos electorales.

v' Vigilancia preventiva durante las etapas preelectoral, electoral y poselectoral,
incluyendo mesas preparatorias, pruebas y simulacros, jornadas de votacion, centros
de cOmputo y diligencias de escrutinio.

v Participacion institucional en los Puestos de Mando Unificado (PMU) del Ministerio del
Interior en el desarrollo de las jornadas electorales.

3.3.2 Elecciones relacionadas con mecanismos de participacion
ciudadana (consejos municipales y locales de juventud y consulta
popular)

3.3.2.1 Elecciones Consejos Municipales y Locales de Juventud

CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION
DE LAS Y LOS JOVENES, ASi COMO
LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL PROCESO ELECTORAL, LA PROCURADURIA EJERCIO

VIGILANCIA PREVENTIVA DURANTE EL DESARROLLO DE ESTE MECANISMO DE
PARTICIPACION, EN ESPECIAL LAS VOTACIONES REALIZADAS EL 19 DE OCTUBRE DE 2025,
EN EL QUE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL HABILITO 6.372 PUESTOS Y
19.869 MESAS DE VOTACION EN TODO EL PAIS

Se dispuso un despliegue institucional de aproximadamente 1.200 funcionarios en el nivel
territorial y 550 funcionarios en el nivel central, quienes ejercieron vigilancia preventiva sobre
las diferentes actuaciones de naturaleza publica asociadas al proceso electoral, en
coordinacién con las personerias y la Defensoria del Pueblo por intermedio de las Comisiones
Nacional, Regionales y Provinciales de Control Electoral.

De manera previa a la jornada electoral, se realizaron 5 mesas preparatorias con las
procuradurias territoriales —distribuidas por regiones: caribe, eje cafetero, Amazonia, pacifica
y andina-, con el fin instruir a los funcionarios del nivel territorial sobre las funciones de
vigilancia e intervencién, asi como detalles de este mecanismo de participacion ciudadanay
del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

En el Distrito Capital, la Procuraduria ejercio vigilancia preventiva sobre 1.462 mesas de
votacion, distribuidas en 447 puestos ubicados en las localidades de Suba, Usaquén,
Chapinero, Los Martires, Antonio Narifo, Kennedy, Puente Aranda y Fontibdn. Igualmente,
ejercid vigilancia preventiva en las 51 comisiones escrutadoras y en los 3 centros de
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internamiento preventivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ello con el fin
de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las y los jovenes.

Durante la jornada electoral, la Procuraduria General de la Nacion dispuso un equipo de
funcionarios para la recepcién, evaluacién y tramite prioritario de quejas y reportes
relacionados con posibles irregularidades electorales, asi como para brindar orientacion a la
ciudadaniay a los funcionarios del Ministerio Publico desplegados en el territorio. Con corte a
las 5:00 p. m., la Procuraduria, a través de la Mesa de Ayuda implementada en la jornada
electoral, recibid 61 quejas, en los siguientes canales de recepcidn:

Tabla 7. Canales de recepcion de quejas

Canal de recepcion de quejas Cantidad

Sede electronica 47
URIEL

Redes sociales

Llamadas telefénicas
TOTAL 61

Fuente: Delegada para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 19 de octubre de 2025

La vigilanciay seguimiento preventivo posicioné a la entidad como garante de los derechos de
participacion de las y los jovenes, a la vez que visibilizé internacionalmente esta instancia de
participacion que es Unica en la region latinoamericana, mediante la Misidn de Observacién
Internacional que visito el pais en dichos comicios. La actuacién de la Procuraduria General
de la Nacion permitié ubicar la participacion juvenil dentro de la agenda institucional y
territorial, visibilizar la importancia del mecanismo y evidenciar la vigilancia preventiva sobre
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el cumplimiento de los deberes estatales relacionados con la garantia de los derechos
politicos de las juventudes.

v" Vigilancia preventiva sobre 12 elecciones atipicas, correspondientes a 11 elecciones
de alcalde y 1 eleccion de gobernador.

v" Coordinacion de actuaciones con las Comisiones Territoriales de Control Electoral y
demas autoridades que tienen funciones relacionadas con los procesos electorales.

v" Vigilancia preventiva en las etapas preelectoral, electoral y poselectoral, incluyendo
mesas preparatorias, pruebasy simulacros, jornadas de votacion, centros de cOmputo
y diligencias de escrutinio.

v Participacion institucional en los Puestos de Mando Unificado (PMU) del Ministerio del
Interior durante el desarrollo de las jornadas electorales.

3.3.2.1.1. Equipo de Trabajo Juvenil Electoral (EJE)

EL EQUIPO DE TRABAJO JUVENIL ELECTORAL, CREADO MEDIANTE LA RESOLUCION
NO. 085 DE 2025, MODIFICADA POR LA RESOLUCION NO. 277 DE 2025, ADSCRITO A
LA PROCURADURIA DELEGADA CON FUNCIONES MIXTAS 15: PARA ASUNTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION DEMOCRATICA, CONSOLIDO SU GESTION COMO

UNA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PERMANENTE ORIENTADA AL FORTALECIMIENTO
DE LA PARTICIPACION JUVENIL, LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LOS PROCESOS
ELECTORALESY EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL ESTATUTO DE
CIUDADANIA JUVENIL

El Equipo fue integrado por 10 jévenes funcionarios, constituyéndose en el primer equipo
especializado de la Procuraduria conformado por y para jévenes, como una apuesta
institucional que reconoce a las juventudes como actores fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia, la transparencia electoral y la construccién de ciudadania.

Como parte de esta labor, en el marco de las elecciones de los Consejos Municipalesy Locales
de Juventud, celebradas el 19 de octubre de 2025, se desarrollaron acciones de vigilancia
durante las etapas preelectoral, electoral y poselectoral. En la fase preelectoral realizé 63
reuniones técnicas, 46 visitas institucionales, 14 jornadas de capacitacion, 13 respuestas a
peticiones y 4 requerimientos preventivos, fortaleciendo la articulacion institucional y el
seguimiento al proceso electoral a nivel distrital y regional.

En la jornada electoral, hizo parte de la Mesa de Paz Electoral, desde donde participé en el
monitoreo a 6.372 puestos de votacién y en la consolidacion de la informacion reportada por
los funcionarios desplegados en el territorio nacional quienes por medio de la aplicacién mavil

PROCURADURIA 69
GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA



INFORME DE GESTION
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

2025 L2026 |

dispuesta por la Direccion de Apoyo Estratégico, Analisis de Datos e Informacion -DAE-,
registraron 144 quejas ciudadanas, adicionales a las reportadas en el nivel central por la
Delegada para la Vigilancia Técnica y Operativa de los procesos Electorales, siendo todas ellas
resueltas en los términos pertinentes. Igualmente, se monitorearon 2.022 casos de
inasistencia de jurados.

En la etapa poselectoral, el EJE acompand el desarrollo de los escrutinios, brindando
orientacion a los jovenes candidatos en la presentacién de reclamaciones, contribuyendo con
la transparencia e integridad del proceso.

Con posterioridad a las elecciones de los Consejos, el Procurador General de la Nacidon expidio
la Directiva 020 del 19 de diciembre de 2025, a través de la cual exhortd a alcaldes,
gobernadores y al Gobierno nacional a conformar, instalar y posesionar los Consejos de
Juventud en todo el pais, con el fin de garantizar que los jévenes electos, asumieran
formalmente sus funciones y contaran con los espacios para ejercerlas, a la vez que exigia a
los mandatarios adoptar medidas administrativas que aseguraran la operacidon de estos
organismos y la creacién de programas especiales de apoyo que garanticen espacios fisicos
dotados y recursos presupuestales para su funcionamiento permanente.

ELEJE acompaind la posesion de 10 Consejos Locales de Juventud del Distrito Capital, asicomo
las posesiones del Consejo Distrital de Juventud de Bogota y del Consejo Nacional de
Juventud. De igualforma, lideré la modificacion de la Resolucion No. 400 de 2017, que dio lugar
a la expedicién de la Resolucion No. 142 del 26 de mayo de 2026, mediante la cual se
reconformé y reglamento el Comité de Seguimiento al Estatuto de Ciudadania Juvenil del nivel
nacional y se crearon los respectivos comités departamentales y del distrito capital,
realizandose la primera sesion del Comité Nacional el 23 de junio de 2026.
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Igualmente, el Equipo adelanta la vigilancia a la actualizacion de las Plataformas
Departamentales y Distritales de Juventud, registrando, con corte al 30 de junio de 2026, la
posesion de 39 de los 49 consejeros nacionales de juventud y la actualizacion de 13 de las 44
plataformas existentes, comoquiera que se requiere mas del 50% de estas como insumo para
la conformacidn y actualizacién de la Plataforma Nacional de Juventud posteriormente.

De manera complementaria, el Equipo de Trabajo Juvenil Electoral, apoyé las funciones de
vigilancia preventiva de las elecciones al Congreso de la Republica, asi como de la primera 'y
segunda vuelta de la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica. En el marco de
dicho seguimiento, se elabordé un informe técnico sobre la participacion juvenil en las
elecciones al Congreso de la Republica, con el propdsito de analizar el comportamiento
electoral de las y los jovenes, identificar tendencias y desafios en el ejercicio de sus derechos
politicos y aportar elementos para el fortalecimiento de la funcidn preventiva de la
Procuraduria General de la Nacion en materia de participacion juvenil.

3.3.2.2. Votacion consulta popular del 26 de octubre de 2025 para
escogencia de candidato a la Presidencia de la Republica

LA PROCURADURIA EJERCIO VIGILANCIA PREVENTIVA DURANTE LAS CONSULTAS
INTERPARTIDISTAS REALIZADAS EL 26 DE OCTUBRE DE 2025 PARA LA ESCOGENCIA
DE CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARA ELLO PARTICIPO EN
LOS ESPACIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y LA VIGILANCIA DE LAS
PRUEBAS Y SIMULACROS, LA INSTALACION DE LAS MESAS DE VOTACION, LA
JORNADA DE VOTACION, EL PRECONTEO, LOS CENTROS DE COMPUTO Y LAS
ACTUACIONES DESARROLLADAS AL CIERRE DE LA JORNADA

Inicialmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil dispuso 13.405 puestos de votaciéony
19.883 mesas de votacion en todo el territorio nacional, ademas de 1.080 puestos y 2.218
mesas en Bogota, D. C. Como resultado de la organizacion logistica adelantada por la
autoridad electoral, el dia de la jornada fueron habilitados finalmente 9.160 puestos de
votacion, la Procuraduria General de la Nacién dispuso un despliegue institucional de 2.005
funcionarios, como a continuacion se ilustra:
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Tabla 8. Despliegue institucional para la vigilancia preventiva

Despliegue institucional para la vigilancia Funcionarios
preventiva
Bogota (nivel central) 503
Proc. Regionales 772
Proc. Provinciales 730
TOTAL 2.005

Fuente: Delegada para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 26 de octubre de 2025

Adicionalmente, la Procuraduria conformé un equipo de 70 funcionarios para la recepcion,
evaluacion y tramite prioritario de quejas y reportes relacionados con posibles irregularidades
electorales y para brindar apoyo a los servidores desplegados en el territorio nacional, con
corte alas 5:00 p. m. de la jornada electoral el Ministerio Publico recibié 547 quejas y reportes,
discriminados asi:

Tabla 9. Quejas recibidas entidades Ministerio Publico

Entidad Ministerio Publico No. Quejas
recibidas
Procuraduria General de la Nacion 322
Personeria de Bogota D.C. 10
Defensoria del Pueblo 128
Quejas registradas por llamadas 87
TOTAL 547

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 26 de octubre de 2025

3.3.3. Otras elecciones

Ademas de las elecciones nacionales y de los mecanismos de participacion ciudadana, la
Procuraduria General de la Nacién ejercio vigilancia preventiva en otros procesos electorales
desarrollados durante el periodo objeto del presente informe, con el propdsito de garantizar la
legalidad, la transparencia y el normal desarrollo de las jornadas democraticas.

En las elecciones de Juntas de Accion Comunal y Vivienda Comunitaria, realizadas el 26 de
abril de 2026, se solicité de la Procuraduria General la vigilancia a dicho proceso, para lo cual
se dispuso un seguimiento especial, en cuanto la Ley 2166 de 2021 le confié la vigilancia de
este tipo de elecciones al Ministerio del Interior; por consiguiente, el cubrimiento se limitd a la
participacion en los Puestos de Mando Unificado (PMU) instalados en las diferentes entidades
territoriales del pais, desde donde realizé el seguimiento a las actuaciones de las autoridades
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departamentales delegadas para la vigilancia, asi como al desarrollo general de la jornada
electoral.

De igual forma, la Procuraduria ejercio vigilancia preventiva en otros procesos electorales de
caracter institucional, entre estos los relacionados con la eleccién de los representantes de
estudiantes y docentes ante los diferentes cuerpos colegiados de la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), realizada el 7 de mayo de 2026; al respecto, se debe precisar
que la actividad se limitd a algunos aspectos de tipo técnico que fueron implementados por
los organizadores del proceso de votacién, la labor de Procuraduria consistia en verificar los
protocolos establecidos sobre los soportes tecnolégicos y que, en caso de advertirse alguna
falla de tipo técnico, esta seria informada a los responsables del proceso.

3.3.4. Elecciones Ordinarias: Consultas presidenciales, elecciones
Congreso de la Republica y primera y segunda vuelta presidencial

3.3.4.1. Congreso de la Republica y consulta presidencial

La Procuraduria ejerci6 vigilancia preventiva sobre los principales componentes dispuestos
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para la organizacion y desarrollo del proceso
electoral.
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Estas actuaciones comprendieron la presencia institucional en pruebas funcionales,
auditorias, simulacros, mesas técnicas, visitas de verificacidon y demas actividades orientadas
a comprobar el adecuado funcionamiento de los diferentes componentes del proceso
electoral, con un total de 60 actividades, conforme se resume a continuacion:

7 relacionadas con el proceso de inscripcion de cédulas.

2 relacionadas con el proceso de inscripciéon de candidatos.

1 relacionada con el sorteo posicion tarjeta electoral.

6 relacionadas con mesas técnicas convocadas por registraduria nacional.
6 relacionadas con el simulacro de sorteo de jurados de votacion.
6 relacionadas con visita bodega —verificacién de kits electorales.
3 relacionadas con el Data center.

18 relacionadas con simulacros y pruebas técnicas de preconteo.
7 relacionadas con simulacros y pruebas técnicas de escrutinios.
1 relacionada con la auditoria cédigo fuente sistemas.

2 relacionadas con generacion hash maquinas (versionamiento).
1 relacionada con la herramienta INFOVOTANTES.

SN N N N N N N NN

De manera complementaria, la Procuraduria ejercié vigilancia preventiva ante el Consejo
Nacional Electoral sobre simulacros y pruebas relacionadas con la plataforma de postulacién
y acreditacidn de actores electorales (2) y el software de escrutinio nacional (4), asi como del
sorteo de espacios de propaganda electoral gratuita (2).

Desde la Comisiéon Nacional de Control Electoral de la Procuraduria, se realizaron 3 sesiones
de Plan Democracia -realizadas el 29 de enero, 25 de febrero y 04 de marzo de 2026- para
conocer de manera directa los avances, retos y desafios del Plan Democracia 2026
implementado por la Fuerza Publica (Armada Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional,
Fuerza Aérea Colombiana), y a las cuales asistieron, ademas, Contraloria General de la
Republica, Registraduria Nacional del Estado Civil, Ministerio de Defensay representantes de
la Fuerza Publica.

Para el ejercicio de la funcidn preventiva durante el proceso electoral, la Procuraduria General
de la Nacién dispuso un amplio despliegue institucional del Ministerio Publico, fortaleciendo
la coordinacion entre las entidades que lo integran y la cobertura institucional a lo largo de la
jornada electoral. Como resultado de esta coordinacidn, se dispuso la participacion de 10.102
servidores en todo el territorio nacional, distribuidos asi:

Tabla 10. Asignacion funcionarios ministerio publico a nivel nacional

Asignacion funcionarios Ministerio Publico a nivel nacional
Entidad No.
Procuraduria General de la Nacion 3.568
(de los cuales 1.302 corresponden al nivel central)
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Personeria 4.400 (aprox.)
Defensoria del Pueblo 2.134
TOTAL 10.102

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 29 de enero, 25 de febrero y 04 de marzo de 2026

Adicionalmente, en la jornada electoral se habilitdé el Centro de Comunicaciones y Analitica
Avanzada del Ministerio Publico, mediante el cual, con corte a las 9:00 p. m., se recibierony
gestionaron en tiempo real mas de 1.465 quejas y reportes, de las cuales 45 correspondieron
a colombianos residentes en el exterior.

La actuacién institucional se mantuvo durante el proceso de escrutinios adelantado en las
diferentes circunscripciones electorales del pais, cuya complejidad y duracion exigieron la
participacion permanente de la Procuraduria General de la Nacién hasta su culminacion. En
este contexto, la Procuraduria ejercié vigilancia preventiva e intervencién ante las diferentes
comisiones escrutadoras, coordind las actuaciones con las Comisiones Regionales y
Provinciales de Control Electoral y participé en las diligencias adelantadas por el Consejo
Nacional Electoral para la revision del material electoral y la resolucion de las reclamaciones
formuladas en el proceso de escrutinio.

Entre estas actuaciones se destaca la asignacion de procuradores delegados ante la Comision
Escrutadora Nacional para el ejercicio del Ministerio Publico en las audiencias publicas
convocadas por el Consejo Nacional Electoral para la verificacion de los documentos
electorales correspondiente a la eleccion de la Camara de Representantes por el
departamento del Chocd, como consecuencia de las controversias surgidas durante el
escrutinio departamental, cuya resolucién correspondié al Consejo Nacional Electoral. Asi
mismo, participaron en la continuacién del escrutinio nacional de las elecciones de Congreso
de la Republica, diligencias en las cuales se resolvieron numerosas reclamaciones formuladas
por los diferentes actores del proceso electoral.
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3.3.4.2. Presidente y Vicepresidente de la Republica

La procuraduria ejercid vigilancia, a nivel centraly territorial, sobre los simulacros de sorteo de jurados
y respecto de la designacion de jurados de votacion por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, teniendo en cuenta que los jurados ejercen funciones publicas transitorias y previo al sorteo de
jurados de votacion, la procuraduria, verificd la informacién sobre los ciudadanos postulados para
desempefarse como jurados de votacion en el proceso electoral a través del sistema de informacién
de registro de sanciones y causas de inhabilidad (SIRI)

Como resultado de ello, se evidencié que, de un total de 2.372.707 registros de ciudadanos
postulados como jurados de votacidon, 859 registraban anotaciones relacionadas con
sanciones o condenas vigentes, lo cual generaba inhabilidad para ejercer funciones publicas
y, en consecuencia, las autoridades lectorales los excluyeron de dicha tarea. Esta accién
estuvo encaminada a fortalecer la legitimidad e integridad del proceso electoral.

De otra parte, la Procuraduria participd en las siguientes reuniones:

e Sesiones técnicas del Centro Integrado de Informacién e Inteligencia (CI3E) de la
Policia Nacional realizadas los dias 7 de mayo y 16 de junio de 2026, con el fin de
socializar y validar la sexta y séptima versidon del mapa de prevencion y seguridad
electoral, respectivamente, asi como a la sesidn extraordinaria convocada para el 15
de mayo de 2026.

e Sesiones de la Comision Nacional de Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales del Ministerio del Interior, realizadas el 25 de mayo y el 10 de junio.

e Adicional a ello, y con ocasidn de la eleccion de presidente y vicepresidente de la
Republica -tal y como se hizo de manera previa a la eleccién de Congreso—-, el sefor
Procurador General de la Nacion convocd a 3 sesiones adicionales de Comision
Nacional de Control Electoral —las cuales se llevaron a cabo los dias 28 de abril, 26 de
mayoy 11 de junio de 2026, para que fueran revisados los avances del Plan Democracia
2026, enfocados principalmente en las acciones preventivas, operativas y militares
implementadas para mitigar posibles amenazas en el transcurso de la jornada
electoral —a partir de medidas de proteccidon de candidatos y votantes, y presencia de
uniformados en diferentes puestos de votacién-.

3.3.4.2.1. Primera vuelta (31 de mayo de 2026)

En la etapa preelectoral (31 de mayo de 2025 al 31 de mayo de 2026), al igual que se hizo con
ocasion de la eleccion de Congreso de la Republica, y toda vez que las herramientasy soportes
tecnoldégicos empleados para atender la eleccion de presidente y vicepresidente de la
Republica también se encontraban dentro del objeto del Contrato No. 049 de 2025 suscrito
entre la Registraduria Nacional y la UT-ILE 2026, desde la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Técnica y Operativa de los Procesos Electorales se ejercié vigilancia sobre 53 las
actividades realizadas dentro de los siguientes componentes, discriminadas asi:
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Tabla 11. Actividad sobre la cual se ejercio vigilancia —Registraduria nacional del estado civil

Actividad sobre la cual se ejercid vigilancia -
Registraduria Nacional del Estado Civil
Proceso de inscripcion de cédulas
Proceso de inscripciéon de candidatos
Sorteo posicion tarjeta electoral
Mesas técnicas convocadas por Registraduria Nacional
Simulacro sorteo y sorteo jurados de votacion
Visita bodega —kits electorales
Biometria

Data center

Borrado seguro

Simulacros y pruebas técnicas de preconteo
Simulacros y pruebas técnicas de escrutinios
Auditoria cddigo fuente sistemas

NIN =W O o= N =

Y
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Generacion hash maquinas
Congelamiento cédigo fuente
TOTAL 53

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 31 de mayo de 2025 al 31 de mayo de 2026

De igual forma, la Procuraduria ejercio vigilancia preventiva ante el Consejo Nacional Electoral
sobre simulacros y pruebas relacionadas con la plataforma de postulacién y acreditacion de
actores electorales (2) y el software de escrutinio nacional (2).

Adicional a lo anterior, previo a la apertura de la semana de votaciones en el exterior para elegir
presidente y vicepresidente de la Republica, la cual inicié el 25 de mayo, se realizaron tres (3)
jornadas de capacitacion de 125 consulados y 72 embajadas.

PARA EL EJERCICIO DE LA VIGILANCIA SOBRE PUESTOS DE VOTACION DURANTE LA
JORNADA ELECTORAL LA PROCURADURIA DESIGNO 1.818 FUNCIONARIOS DEL
NIVEL CENTRALY 2.128 DEL NIVEL TERRITORIAL, PARA UN TOTAL DE 3.946

Durante la jornada electoral se habilitaron 17 rutas moviles rotativas, integradas por 57
funcionarios, ello con el objeto de realizar y garantizar vigilancia, sobre algunos puestos de
votacion previamente priorizados y ubicados en las localidades de Ciudad Bolivar, Fontibén,
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Kennedy, Martires, Rafael Uribe y Suba, y que presentaban circunstancias de dificil
cubrimiento, escaso recurso humano o bajo censo electoral.

Adicional a lo anterior, se realizo la vigilancia sobre los 35 centros de computo habilitados en
las ciudades capitales de los departamentos del pais, con el fin de verificar que el sistema
(software) de preconteo se encontrara en condiciones adecuadas para operary, por ende, que
garantizara la integridad, autenticidad y disponibilidad de los programas y archivos; asi como
también, para comprobar que las bases de datos estuvieran inicializadas en cero y, en
consecuencia, asegurar que el proceso comenzara sin registros previos o inconsistencias que
pudieran comprometer el mecanismo informativo del preconteo.

De otra parte, en el nivel central funcion6 el Centro de Comunicaciones y Analitica Avanzada,
cuyo objeto fue la recepcidn y tramite de quejas en la jornada electoral e igualmente la
intercomunicacién con los funcionarios del Ministerio Publico que se desplazaron a los
puestos y mesas de votacion, comisiones escrutadoras, pero ademas para brindar orientacién
a la ciudadania, y coordinar las diferentes funciones tanto preventiva como de intervencién.

Tras el cierre de la jornada electoral, el Centro de Comunicaciones y Analitica Avanzada
recibid, con corte a las 9:00 p.m., 212 quejas y reportes, de los cuales 180 se resolvieron de
manera inmediata, 8 fueron trasladados por competencia y 20 fueron cerrados sin respuesta
del usuario.

En cuanto a los escrutinios, los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y de las
personerias, tanto en el nivel territorial como en el central, realizaron la vigilancia e
intervencion sobre las 3.000 comisiones escrutadoras de los distintos niveles (auxiliares,
municipales, generales y nacional). De manera concreta, para el nivel territorial, los
procuradores regionales y provinciales designaron 456 funcionarios —entre procuradores
judiciales, asesores y profesionales—, quienes, con el apoyo de las personerias municipales,
cubrieron las 889 comisiones escrutadoras que funcionaron en los 64 municipios donde tienen
sede la Procuraduria. En los demas municipios, la vigilancia e intervencion sobre los
escrutinios estuvo a cargo de las personerias —las cuales hacen parte de las Comisiones
Territoriales de Control Electoral-, es decir, en las 1.822 comisiones restantes, las personerias
ejercieron el Ministerio Publico, para un total de 2.711 comisiones escrutadoras cubiertas en
el nivel territorial.

3.3.4.2.2. Segunda vuelta (21 de junio de 2026)

Con ocasién de la segunda vuelta para la eleccidon de presidente y vicepresidente de la
Republica, realizada el 21 de junio de 2026, la Procuraduria General de la Nacién ejercio su
funcién preventiva sobre las actuaciones de naturaleza publica asociadas al proceso electoral,
mediante la vigilancia de los componentes técnicos, tecnoldgicos, logisticos y operativos
dispuestos por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.
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Como parte de esta gestion, la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Técnicay Operativa de
los Procesos Electorales desarrolld diecisiete (17) actuaciones de vigilancia preventiva sobre
las actividades programadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre ellas mesas
técnicas, visitas de verificacion a las bodegas de kits electorales, pruebas técnicas del sistema
de preconteo, digitalizacion de formularios E-14, generacion de cddigos hash y auditoria al
codigo fuente de los sistemas electorales.

Tabla 12. Actividad sobre la cual se ejercio vigilancia —Registraduria nacional del estado civil

Actividades sobre las cuales se ejercié vigilancia - No.
Registraduria Nacional del Estado Civil

Mesas técnicas convocadas por Registraduria Nacional
Visitas bodega —kits electorales

Pruebas técnicas de preconteo

Pruebas técnicas de digitalizacién e-14

= N0 NDN

Generacidon hash maquinas
Coadigo fuente 2
TOTAL 17

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 21 de junio de 2026

De igual forma, ante el Consejo Nacional Electoral se ejercieron cuatro (4) actuaciones de
vigilancia preventiva relacionadas con el simulacro y cierre de la plataforma de postulaciony
acreditacion de actores electorales y con el simulacro y prueba técnica del software nacional
de escrutinios.

Tabla 13. Actuaciones de vigilancia preventiva relacionadas con el simulacro y cierre de la plataforma de
postulacion y acreditacion de actores electorales

Actividad sobre la cual se ejercid vigilancia - No.
Consejo Nacional Electoral
Simulacro y cierre de plataforma postulacién y acreditacion de actores 2
electorales
Simulacro y prueba técnica del software escrutinio nacional 2

TOTAL 4

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 21 de junio de 2026

Entre el 15y el 21 de junio de 2026, periodo durante el cual se desarrollaron las votaciones en
el exterior, la Comisién Nacional de Control Electoral, por conducto de la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Técnica y Operativa de los Procesos Electorales, ejercié vigilancia
preventiva sobre esta etapa del proceso electoral mediante el analisis de los reportes
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remitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la presencia institucional en el Centro de
Consolidacion de Resultados, en coordinacion con el Grupo de Cooperaciéon y Asuntos
Internacionales de la Procuraduria General de la Nacién.

Para el desarrollo de la jornada electoral, la Procuraduria General de la Nacién mantuvo el
esquema institucional de vigilancia preventiva implementado en la primera vuelta
presidencial, realizando los ajustes requeridos en la asignacion de funcionarios de acuerdo
con las novedades administrativas reportadas y las necesidades propias de esta jornada
electoral.

Como resultado de esta coordinacion fueron designados 10.221 funcionarios del Ministerio
Publico, distribuidos asi:

Tabla 14. Asignacion funcionarios ministerio publico a nivel nacional

Asignacion funcionarios Ministerio Publico a nivel nacional
Entidad No.
Procuraduria General de la Nacién 3.479
Personeria 4.400 (aprox.)
Defensoria Del Pueblo 2.342
TOTAL 10.221

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 15y el 21 de junio de 2026

En el Distrito Capital, se dispusieron diecisiete (17) rutas rotativas para ejercer vigilancia
preventiva en los puestos de votacién priorizados dentro de las seis (6) localidades asignadas
a la Procuraduria General de la Nacion.

A lo largo de la jornada electoral también operé el Centro de Comunicaciones y Analitica
Avanzada del Ministerio Publico, mediante el cual se recepcionaron doscientas cincuenta y
ocho (258) quejas y reportes, de los cuales doscientos treinta y tres (233) fueron atendidos de
manera inmediata, siete (7) trasladados por competencia y dieciocho (18) cerrados por falta
de informacidn adicional del usuario.
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De igual manera, la Procuraduria General de la Nacion ejercié vigilancia preventiva sobre los
treintay cinco (35) centros de computo habilitados para el proceso electoral. Los funcionarios
designados verificaron el versionamiento y la validacion de los cddigos hash del software base
de escrutinio correspondiente a las mesas municipalesy auxiliares, asi como el procedimiento
deregistroy custodia del software nacional de escrutinioy las condiciones técnicas requeridas
para su entrada en operacion.

Finalizada la jornada electoral del 21 de junio de 2026, la Procuraduria General de la Nacion
mantuvo el ejercicio de la funcién preventiva durante la diligencia de escrutinios, que
comprendio las 3.000 comisiones escrutadoras auxiliares (zonales), municipales, generales
(departamentales) y nacionales.

En este marco, la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Técnicay Operativa de los Procesos
Electorales coordind con los procuradores regionales de instruccion el ejercicio de la vigilancia
e intervencidn ante las comisiones escrutadoras en las diferentes circunscripciones del pais,
de manera que en las 64 ciudades y municipios donde tienen sede las procuradurias
territoriales se cubrieron las comisiones escrutadoras por parte de aproximadamente 460
funcionarios. Esta funcién estuvo a cargo de los procuradores judiciales y funcionarios
adscritos a las procuradurias regionales y provinciales; en los demdas municipios donde no
tienen sede las procuradurias territoriales la vigilancia e intervencién sobre los escrutinios fue
ejercida por los personeros y/o sus delegados. Por su parte, las comisiones nacional y
auxiliares (subcomisiones) del Consejo Nacional Electoral, fueron cubiertas en su totalidad
por procuradores delegados designados directamente por el sefior Procurador General de la
Nacion.

A su vez, 8 procuradores delegados ejercieron las funciones del Ministerio Pudblico ante las
subcomisiones escrutadoras de las votaciones en el exterior del Consejo Nacional Electoral,
hasta la consolidacién de la informacion realizada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil a partir de las imagenes de las actas de escrutinio de mesa provenientes del exterior.
Igualmente, los 3 procuradores delegados designados por el Procurador General de la Nacioén
ejercieron vigilancia e intervencion ante la Comisién Escrutadora Nacional del Consejo
Nacional Electoral hasta la culminacidon del escrutinio nacional. Estas actuaciones se
extendieron hasta la declaratoria de eleccién del presidente y vicepresidente de la Republica
para el periodo constitucional 2026-2030, efectuada por el Consejo Nacional Electoral el 24
de junio de 2026, y la expedicion de las respectivas credenciales el 25 de junio de 2026.

3.4. Fortalecimiento de la democracia desde la misionalidad preventiva

La continuidad y transformacion de la estrategia Paz Electoral, no solo permitié una mayor
difusién de la misionalidad de la entidad, sino que la posicioné como un 6rgano de control del
proceso electoral, buscando garantizar el irrestricto cumplimiento de la normatividad que
regula su desarrollo, en todas sus fases, en las que la Procuraduria tuvo un rol destacado como
propulsora de la articulacion interinstitucional, la contencién de las instituciones ante los
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posibles excesos, y la integracion del Ministerio Publico en pleno, esto es, la Procuraduria,
Defensoria del Pueblo y Personerias.

En desarrollo de este eje misional en la esfera administrativa, la Procuraduria gestiono un total
de 158 actuaciones preventivas, distribuidas en distintas modalidades de intervencion,
incluyendo atenciones al publico, actuaciones de oficio y asuntos ordinarios. Estas
actuaciones asociadas principalmente a la vigilancia de los procesos electorales y a los
mecanismos de control territorial, evidencian la focalizacidn institucional en la garantia de la
transparencia y legalidad de los certamenes democraticos bajo una accioén institucional
articulada que permiti6 ampliar la cobertura y capacidad de respuesta preventiva del
Ministerio Publico en el periodo analizado.

DESDE EL PUNTO DE VISTA CUALITATIVO, LA GESTION PREVENTIVA SE MATERIALIZO EN LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES CON IMPACTO DIRECTO EN LA GENERACION DE VALOR

PUBLICO, PARTICULARMENTE, EN LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION POLITICA
CIUDADANAY EL FORTALECIMIENTO DE LA CONFIANZA EN EL SISTEMA ELECTORAL. ENTRE
LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SE DESTACAN

e La expedicidon de actos administrativos de caracter preventivo, como circulares y
directivas orientadas a garantizar la transparencia electoral, prevenir la intervencién
indebida en politica y fortalecer la vigilancia sobre procesos criticos del ciclo
electoral.'®

e Eldisefio eimplementacidon de instrumentos pedagégicos como el Decalogo Electoral,
la escalera de la integridad electoral y el cubo de la proscripcién de la indebida

18 Circular No. 002 del 19 de junio de 2025 — Activacién de las Comisiones Territoriales de Control Electoral.

Circular No. 003 del 19 de junio de 2025- Recomendaciones sobre la vigilancia del proceso de inscripcion de cédulas para las
elecciones de Congreso y Presidencia 2026-2030.

Circular No. 004 del 19 de junio de 2025- Proceso de inscripcion de jévenes electores para elecciones de Consejos Municipalesy
Locales de Juventud.

Directiva No. 005 del 19 de junio de 2025 - Participacion en actividades y controversias politicas en elecciones atipicas.

Directiva No. 006 del 19 de junio de 2025- Indebida participaciéon politica en tramites de revocatoria de mandato.

Directiva No. 007 del 19 de junio de 2025~ Eleccién y/o designacién de curules especiales para Consejos Municipales y Locales
de Juventud.

Directiva No. 008 del 19 de junio de 2025- Activacidn y conformacién de Comités Organizadores de las elecciones de Consejos
Municipales y Locales de Juventud.

Comunicacién del 23 de julio de 2025 al Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de Educacién e Instituciones Educativas
sobre promocion de las elecciones de Consejos de Juventud.

Directiva No. 013 del 28 de agosto de 2025- Recomendaciones respecto de la participacién en actividades y controversias
politicas y prohibiciones para elecciones de Congreso y Presidencia 2026-2030.

Comunicacién D.P. 130 del 7 de octubre de 2025 dirigida a alcaldes y gobernadores sobre promocién de la participacion en
elecciones de Consejos de Juventud.

Circular No. 011 del 18 de diciembre de 2025- Deberes en materia de propaganda electoral exterior visual en espacios publicos.
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participacion en politica, todos ellos orientados a promover principios y valores
democraticos entre ciudadanos, organizaciones politicas y servidores publicos.

e Elfortalecimiento de instancias de articulacion como la Comisién Nacional de Control
Electoral y sus expresiones territoriales, promoviendo la coordinaciéon
interinstitucionaly el didlogo con actores sociales.

e Lapromocion de la participacion politica de poblaciones especificas, particularmente
jovenes, a través de acciones orientadas a garantizar espacios efectivos de inclusiény
ejercicio democratico.

e La articulacidon interinstitucional para el seguimiento de riesgos electorales,
incluyendo el andlisis de alertas tempranas y la adopcion de medidas preventivas
oportunas.

e La participacién en los Puestos de Mando Unificados (PMU), a nivel nacional y
territorial, que se desarrollaron en el marco de los procesos electorales atipicos y
ordinarios.

e Elacompafamiento preventivo en los Comités de Coordinacion y Recomendacion de
Medidas de Proteccién en el Proceso Electoral (CORMPE)- PRESIDENCIA Y
CONGRESO-.

e Asistencia a las sesiones técnicas del Centro Integrado de Informacién e Inteligencia
(Ci3E) de la Policia Nacional, donde se socializaron y validaron las diferentes versiones
del mapa de prevencidny seguridad electoral.

e Asistencia, en calidad de invitado permanente, a las sesiones de la Comision Nacional
de Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales del Ministerio del Interior,
asicomo alas subcomisiones de orden publico, riesgo electoraly financiacién politica.

e La Procuraduria General de la Nacion sostuvo reuniones con partidos y movimientos
politicos que solicitaron espacios de dialogo para exponer inquietudes relacionadas
con los procesos electorales, con el fin de que se les brindaran plenas garantias para
el ejercicio de sus derechos y promocidn de la transparencia electoral.

e Elseguimiento a la implementacién de la Ley 2453 de 2025 que proscribe la violencia
politica contra la mujer y su adopcion interna con la Directiva No. 004 del 9 de febrero
de 2026.

e La vigilancia preventiva al 100% de los procesos electorales ordinarios y atipicos,
asegurando la presencia activa del Ministerio Publico en las distintas etapasy fases de
los procesos electorales.

e La vigilancia e intervencion al 100% de las audiencias municipales, generales vy
nacional de escrutinio de todas las elecciones, algunas aun en curso a la fecha del
presente informe, en tanto no se ha declarado la eleccidon del Senado de la Republica.

e La citacion a 8 sesiones de Plan Democracia con las Fuerzas Militares para estar
informada sobre la situacion del orden publico en Colombia.

Asi, en términos de generacién de valor publico, la funcién adelantada por la Procuraduria
General de la Nacion incidié positivamente en la consolidacién de un entorno institucional
confiable, lo que se refleja en un escenario de mayor activacién y participacion ciudadana en
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los procesos electorales desarrollados durante el periodo, tanto en elecciones de Congreso
como en las presidenciales. Si bien estos resultados responden a multiples factores, la
intervencion del Ministerio Publico contribuyé a promover el conocimiento de las reglas
democraticas, prevenir conductas irregulares y fortalecer la legitimidad del sistema electoral.

En este contexto, la funcion preventiva se reafirma como un instrumento esencial para la
proteccion delorden juridicoy la consolidacion de la democracia, en la medida en que permite
anticipar riesgos, evitar la materializacién de irregularidades y promover una participacioén
politica mas informada, libre y transparente.

3.5. Garantias electorales desde la misionalidad de intervencion

SIGUIENDO LA LINEA MISIONAL, EL ROL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION NO SE AGOTA EN LA PREVENCION. EL ACTUAR COMO MINISTERIO
PUBLICO SE MATERIALIZA IGUALMENTE EN INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS Y

JURISDICCIONALES QUE CONTRIBUYEN INEXORABLEMENTE AL DESARROLLO DEL
PROCESO ELECTORAL HASTA LA INSTANCIA DE CIERRE JUDICIAL

En el transcurso de la ejecucion de las distintas fases del proceso electoral, ya sea ordinario o
atipico, al igual que de los mecanismos de participacion democratica, se presentan
controversias juridicas en sede administrativa y judicial cuyo objetivo es garantizar el debido
proceso, el cumplimiento de calidades y requisitos de quienes buscan acceder a los cargos de
eleccion popular, y la preservacion de la voluntad popular expresada en las urnas, por lo que
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la entidad interviene en sede administrativa ante el Consejo Nacional Electoral, y ante la
jurisdiccion, en los Tribunales y el Consejo de Estado como sujeto procesal especial.

3.5.1. Intervencion administrativa en procesos ante el Consejo Nacional
Electoral CNE

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2025 con corte a 16 de junio de 2026, la
Procuraduria Delegada para Asuntos Electorales y Participacion Democratica desarrollé la
funcién de intervencién ante la autoridad electoral, en cumplimiento de su mandato
constitucional de garantizar el orden juridico, la proteccion de los derechos politicos y el
fortalecimiento del sistema democratico.

El analisis consolidado de la informacion registrada en el Sistema de Informacién Misional -
SIM -evidencia un total de 557 actuaciones de intervencidn, sustentadas en un modelo que
integra el analisis técnico de expedientes con la produccion juridica, con el siguiente detalle
de la gestion:

Tabla 15. Tipo de actuacion

Tipo de actuacion Total
Conceptos en proceso electoral 201
Conceptos no recurrentes 4
Solicitudes (archivo, correccién, pruebas) 27
Visitas de expediente o asunto para intervencion 325
TOTAL 557

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: 1 dejulio de 2025 con corte a 16 de junio de 2026

La misionalidad de intervencién en sede administrativa genera un valor estratégico para el
sistema democratico, toda vez que se convierte en un instrumento que garantiza la legalidad
de las actuaciones electorales, protege los derechos de participacion politica, contribuye a la
transparenciay legitimidad del proceso electoral, permite preveniry corregir irregularidades de
manera oportuna, y fortalece la seguridad juridica en las decisiones de la autoridad electoral.

En este contexto, la intervencién no solo cumple una funcién de control, sino que constituye
un mecanismo de incidencia en la integridad del proceso electoral que posiciona la
intervencion del Ministerio Publico como un componente esencial en la garantia de elecciones
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transparentes, el respeto por el orden juridico y el fortalecimiento del sistema democratico en
Colombia.

3.5.2. Intervenciones especiales en procesos electorales por revocatoria
del mandato

En el marco de los mecanismos de participacidon ciudadana, la Procuraduria adelanto
intervenciones especiales en procesos de revocatoria del mandato de alcaldes, garantizando
el cumplimiento de los principios de legalidad, debido proceso y participacién democratica.

En el periodo analizado, se intervino en 24 revocatorias de mandato; estas actuaciones
permitieron:

Tabla 16. Circunscripcién en la que se activo la revocatoria del mandato

Circunscripcion en la que se activo la revocatoria del mandato

No CARGO MUNICIPIO DEPARTAMENTO FECHA DE LA AUDIENCIA EN EL
CNE
1 Alcalde(sa) Chinu Coérdoba 21/07/25
2 Alcalde(sa) Florida Valle del Cauca 29/07/25
3 Alcalde(sa) Quibdo Chocd 21/08/25
4 Alcalde(sa) Corozal Sucre 12/09/25
5 Alcalde(sa) Villavieja Huila 22/09/25
6 Alcalde(sa) | Puerto Escondido Cordoba 25/09/25
7 Alcalde(sa) San Alberto Cesar 16/10/25
8 Alcalde(sa) Aipe Huila 14/10/25
9 Alcalde(sa) Bogota D.C Bogota D.C 22/10/25
10 Alcalde(sa) Puerto Nare Antioquia 23/10/25
1 Alcalde(sa) Hobo Huila 27/10/25
12 Alcalde(sa) Villavicencio Meta 1/12/25
13 Alcalde(sa) El Rosal Cundinamarca 9/12/25
14 Alcalde(sa) La Mesa Cundinamarca 19/12/25
15 Alcalde(sa) Valparaiso Caqueta 10/01/26
16 Alcalde(sa) Fusagasuga Cundinamarca 21/01/26
17 Alcalde(sa) Cimitarra Santander 27/01/26
18 Alcalde(sa) Los Patios Norte de Santander 18/02/26
19 Alcalde(sa) Isnos Huila 25/03/26
20 Alcalde(sa) Choachi Cundinamarca 22/04/26
21 Alcalde(sa) Santa Marta Magdalena 9/04/26
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22 Alcalde(sa) Valledupar Cesar 14/05/26
23 Alcalde(sa) | Belén de Umbria Cundinamarca 9/06/26
24 Alcalde(sa) San Lorenzo Narifo 24/06/26

Fuente: Delegadas para Asuntos Electorales y Participacion Democratica -PGN
Periodo: julio 2025 al 24 de junio de 2026

- Verificar el cumplimiento de las garantias procesales en la activacion del mecanismo.

- Proteger el equilibrio entre el derecho ciudadano a la participacion y los derechos de
los mandatarios elegidos.

- Ejercervigilancia e intervencion institucionalmente durante el desarrollo de audiencias
publicas convocadas por la autoridad electoral, y

- Prevenir posibles irregularidades en etapas iniciales del procedimiento.

3.5.3. Intervencion ante la jurisdiccion contenciosa administrativa

Declaradas las elecciones de los cargos de eleccidon popular, o, en los tramites de eleccién a
cargo de las corporaciones publicas, autoridades del orden Nacional, mecanismos de
participacion ciudadana, Corporaciones Auténomas Regionales y entes Universitarios del
orden Nacional, la actividad de la Procuraduria General de la Nacién no cesa.

En los distintos niveles territoriales y atendiendo bien sea el nivel de la autoridad nominadora
o el perfil del electo, el Ministerio Publico actua por mandato de la ley, ante los Tribunales
Administrativos por medio de sus Procuradores Judiciales, y, en el nivel Nacional, ante el
érgano de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, esto es, ante el Consejo de
Estado, bien sea ante la Sala Electoral (Seccién Quinta), o ante las Salas especiales de
decisién en los casos de los procesos de pérdida de investidura.

La Procuraduria Delegada de Intervencién con funciones ante la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, la entidad interviene a través de la radicacion de conceptos de fondo en segunda o
Unica instancia, participacion en audiencias de tramite y de reparto, o de sorteo de conjueces,
aligual que en aquellos asuntos que le son asignados extraordinariamente y que se tramitan
ante la Sala Plena y las Salas Especiales de Decisién.

LA INTERVENCION DE LA ENTIDAD EN LOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN ANTE LA
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA PERMITE DOTAR DE MAYORES
GARANTIAS EL TRAMITE JUDICIAL, PROPUGNANDO POR LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE QUIENES EN ELLOS INTERVIENEN. AL RESPECTO, DESDE
DOS ASPECTOS PUEDE CARACTERIZARSE LA FUNCION EJERCIDA POR LA PGN ANTE
ESA CORPORACION
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Marco cuantitativo: Desde el nivel central en el periodo reportado, comprendido
entre el 1 de julio de 2025 al 30 de junio de 2026, el Ministerio Publico mediante la
Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado emitié 269 conceptos,
cuatro de ellos en cumplimiento de las agencias especiales constituidas para
actuar ante la Corte Suprema de Justicia en algunos procesos electorales que por
excepcidn normativa debian surtirse alli, e intervino en 2 audiencias de pérdida de
investidura contra congresistas, tramitadas en las Salas Especiales de Decision de
la jurisdiccién contenciosa.’.

Marco cualitativo: el Ministerio Publico funge como sujeto procesal especial en la
Seccidén Quinta del Consejo de Estado y en las Salas Especiales de decision, en
donde los conceptos se elevan como criterios orientadores para la resolucién del
caso concreto con independencia de que sean o no acogidos en el fallo, derivando
en ocasiones en la solicitud del establecimiento de subreglas de interpretacion
que buscan dotar de mayor seguridad juridica la instancia judicial. Esta
intervencion visibiliza la postura del Ministerio Pudblico ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa en el analisis de controversias relacionadas con
nulidades electorales, nulidades simples, recursos extraordinarios de revision,
pérdidas de investidura, entre otros, en ejercicio de la misionalidad institucional de
la defensa del ordenamiento juridico, lo que permite dotar de mayores garantias el
tramite judicial, propugnando por la defensa de los derechos politicos de quienes
en ellos intervienen.

Frente lo anterior, con el Unico animo de ejemplificar lo hasta ahora descrito, se traeran a
colacién algunos de los casos emblematicos en los que la postura de la Procuraduria ha sido
determinante para la resolucidn de la controversia juridica:

(i) Tramite de nulidad electoral contra la eleccién de la Dra. IRIS MARIN ORTIZ como Defensora
del Pueblo. La Seccidén Quinta del Consejo de Estado a través de Sentencia de Unica Instancia
del 28 de agosto de 2025, coincidid con los planteamientos del Ministerio Publico y resolvio
negar la nulidad de la eleccidon por cuanto la actuacién del presidente de la Republica al
conformar la terna exclusivamente con mujeres, y la decisién de la Camara de Representantes
al elegir sin reparo a la demandada, se revelan acordes con el ordenamiento juridico. De este
modo, no se acredité la infraccion de las normas en que debia fundarse el acto por lo que la
Sala concluye que la conformacién integramente femenina de la terna no vulneré el derecho a
laigualdad nirestringié el acceso de los hombres a cargos publicos, puesto que se ajusto a los
mandatos constitucionales, legales y convencionales que rigen la materia.

(i) Tramite de Nulidad electoral contra la elecciéon de LEOPOLDO ALBERTO MUNERA RUIZ
como Rector de la Universidad Nacional de Colombia periodo 2024-2027. La Seccién Quinta
delConsejo de Estado en Sentencia de Unica Instancia del 20 de noviembre de 2025, coincidio

7 Pérdida de investidura de David Ricardo Racero Mayorca y pérdida de Investidura de José Jaime Uscategui Pastrana.
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con los planteamientos del Ministerio Publico y resolvid declarar la nulidad de la Resolucion
068 del 6 de junio del 2024, que contenia la eleccion al considerar que se acreditaron los
reparos de infraccién de norma superior y de falta de competencia por parte del Consejo
Superior de la Universidad Nacional de Colombia al adoptar la decision de correccion de la
actuacioén contenida en la Resolucion 067 del 2024, situacion que tenia un impacto directo y
sustancial en la eleccion del demandado como rector de dicha institucion educativa.

(iii) Tramite de nulidad electoral contra la eleccion de la Dra. LUZ ADRIANA CAMARGO como
Fiscal General de la Nacion, para el periodo 2024-2028 , la Seccidon Quinta del Consejo de
Estado en Sentencia de Unica Instancia del 21 de agosto de 2025, coincidié con los
planteamientos del Ministerio Publico y resolvié negar las pretensiones de la demanda al no
encontrar acreditado la desatencion de los criterios de igualdad y equidad de género en la
conformacion de la terna por solo mujeres, la expedicion irregular por la modificacién de una
de las aspirantes, la vulneracion del voto secreto, desviacién de poder por parte de las
autoridades que intervinieron en el tramite electoral, el desconocimiento de las reglas relativas
al cuérum y formacion de las decisiones, actos de violencia que mutaran la voluntad de los
electoresYy, el conflicto de interés del presidente de la Republica.

Asimismo, es importante mencionar que, en el segundo semestre del presente informe, el
desarrollo de las elecciones del Congreso de la Republica y de la Presidencia y
Vicepresidencia, con sus correspondientes declaratorias de eleccion, activa
automaticamente la posibilidad de que la ciudadania acuda al medio de control de nulidad
electoral, acciones publicas en las que interviene el Ministerio Pdblico como sujeto procesal
especial.

En esa linea, producto de la declaratoria de la eleccién de la mayoria de las curules de la
Camara de Representantes, elecciones 2026-2030 y de las curules en Camara en las
circunscripciones especiales, por parte del Consejo Nacional Electoral, durante el periodo
reportado se han repartido en el Consejo de Estado un total aproximado de 155 demandas,
con el siguiente detalle:

- Nulidades notificadas a la Procuraduria General de la Nacidén: un total de 82

- Medidas cautelares en las que se ha intervenido: un total de 46

- Nulidades allegadas para Senado: un total de 12 (pese a no haberse declarado)
- Nulidades allegadas para Camara de Representantes: un total de 140

- Nulidades mixtas entre Senado - Camara: un total de 3

Entre abril y junio de 2026 han sido emitidos 82 conceptos juridicos relacionados con la
elecciéon de la Camara de Representantes, cifra que evidencia la capacidad y responsabilidad
institucional en sostener las garantias del proceso democratico hasta la ultima de las
instancias, en salvaguarda de los derechos fundamentales a elegir y ser elegido, al igual que
del ordenamiento juridico y el respeto al debido proceso, con vocacién de incrementar las
cifras de intervencién jurisdiccional, una vez se declaren las elecciones de Congresistas
pendientes al corte.
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CAPITULO 4

LA GESTION EN LAS REGIONES
l}{‘
s

LAS PROCURADURIAS REGIONALES,
PROVINCIALES Y DISTRITALES, TANTO DE
INSTRUCCION COMO JUZGAMIENTO, HAN
ENFOCADO SUS LINEAS DE ACCION O
INTERVENCION A ESTRATEGIAS DE DIALOGO,

PREVENCION Y CONTROL EN EL TERRITORIO,
FRENTE A LOS TEMAS O PROBLEMATICAS
PRIORIZADAS EN EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL - PEI 2025 - 2028

En consideracion a lo anterior, a partir de la informacion reportada por las procuradurias
territoriales 8, se realizd la seleccidén de aquellos asuntos que, tanto en materia preventiva
como disciplinaria reflejan acciones concretas de generacién de valor publico.

Asi pues, respecto del componente de cambio climatico, la PGN, en su articulacién con las
regiones, enfoco su trabajo al cumplimiento de compromisos respecto a la conservacion
ambiental, la mitigacion de riesgos de desastres por eventos climaticos extremos y la
proteccién de los recursos naturales.

Bajo esas premisas, en materia de gestion del riesgo y atencidn de emergencias, las
Procuradurias Regionales fortalecieron la articulacién institucional para mejorar la capacidad
de respuesta de las autoridades territoriales frente a fendmenos naturales y ambientales. En
Antioquia, por ejemplo, se promovié la preparacion de los planes de emergencia por la
temporada invernal, mientras que en Manizales (Caldas) se impulso la ejecucién de obras para
mitigar el riesgo por remocion en masa y restablecer la conectividad vial. De igual forma, en
Cérdoba y Sucre la intervencion de la Procuraduria contribuyd a la activacion de Puestos de
Mando Unificado, rutas de prevenciéon y ayudas humanitarias para la poblacién afectada por
las inundaciones, fortaleciendo la respuesta oportuna de las autoridades y la proteccién de
las comunidades.

En la misma linea, la gestidn territorial de la Procuraduria promovié acciones para fortalecer la
proteccion ambientaly la adaptacion al cambio climatico. En Guainia impulsé la articulacion
entre autoridades ambientales, entidades territoriales y comunidades indigenas para

'8 Este capitulo se construy6 a partir de doce (12) informes presentados en conjunto por las Procuradurias Regionales, Provinciales
y Distritales de instrucciény juzgamiento.
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consolidar politicas de conservacion y mitigacion de los impactos derivados de actividades
extractivas y agricolas, mientras que en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina liderd espacios de didlogo para atender las problematicas del muelle Cotton Cay,
promoviendo acuerdos orientados a la proteccién del entorno marino, el uso adecuado del
espacio publicoy el fortalecimiento de un modelo de turismo sostenible.

Como complemento a estas acciones, la Procuraduria reafirmdé su compromiso con la
proteccion del patrimonio ambiental mediante el ejercicio de la funcidn disciplinaria. Asi, en
eldepartamento del Guaviare adelanta investigacion por la presunta ejecucion de obras sin las
autorizaciones requeridas en la zona de proteccién especial de la Serrania de La Lindosa
(Angosturas 1), actuacion que busca establecer eventuales responsabilidades de servidores
publicos y garantizar la observancia del marco normativo para la conservacion de areas de
especial importancia ecoldgica.

POR OTRA PARTE, ASI COMO DESDE EL NIVEL CENTRAL NO SE ESCATIMAN ESFUERZOS NI
RECURSOS EN LA IDENTIFICACION DE RIESGOS Y LA PROTECCION DE LA QUE DEBEN SER
SUJETOS ACTIVOS LOS LIDERES SOCIALES, DESDE LAS REGIONES EL PAPEL DE LA PGN ES
RELEVANTE YA QUE INCLUSO LAS ACTUACIONES DESPLEGADAS POR LA ENTIDAD SE
HACEN MAS VISIBLES, DE MANERA TAL QUE LA DEFENSA DE LA VIDAY DE LAS GARANTIAS
PARA EL EJERCICIO DE LOS LIDERAZGOS SOCIALES Y PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS CONSTITUYE UNA LINEA DE ACCION PRIORIZADA POR LA ENTIDAD. EN
CONSIDERACION, LA PGN HA ENFOCADO ACTUACIONES ORIENTADAS A VIGILAR LA
EFECTIVIDAD DE LAS RUTAS DE PROTECCION, AS{ COMO A ESCLARECER
DISCIPLINARIAMENTE OMISIONES EN LA SEGURIDAD DE LIDERES EN ZONAS CON
DINAMICAS DE ORDEN PUBLICO COMPLEJAS

Las Procuradurias Regionales, Provinciales y Distritales de Instruccion, fortalecieron la
articulacion institucional para activar medidas oportunas de prevencion y proteccion en los
territorios. En Caldas, por ejemplo, la implementacion de un protocolo de seguimiento
permitié agilizar el traslado de docentes amenazados por grupos armados; en Cérdoba se
impulsod la activacion urgente de medidas de proteccidon para lideres de la Fundacién
CORDOBERXIA Yy en Sucre se promovid la activacion de 20 rutas de proteccion para lideres de
derechos humanos, ademas de recibir 9 declaraciones de victimas del conflicto armado,
consolidando una respuesta institucional mas oportuna frente a escenarios de riesgo.

De igual forma, la gestion territorial de la Procuraduria contribuyé al fortalecimiento de las
condiciones de seguridad en zonas afectadas por el conflicto armado. En el departamento del
Meta, la articulacién interinstitucional permitié reforzar la presencia de la fuerza publica y
establecer dispositivos permanentes de seguridad en las veredas El Porvenir, Carimagua y
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Matarraton (municipio de Puerto Gaitan), mejorando la protecciéon de la poblacidn y la libre
movilidad.

Otro ejemplo notable en una zona del pais considera de alto riesgo por la presencia de actores
armados ilegales se dio en el Cauca con el seguimiento a la Alerta Temprana 047 de 2020, por
la cual se impulsaron acciones para la atencién de comunidades del corregimiento El Plateado
(municipio de Argelia), la prevencién de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
la activacién de garantias de no repeticidon. Asimismo, se liderd una estrategia para fortalecer
la proteccion de 1.008 firmantes del Acuerdo de Paz, reafirmando el compromiso institucional
con la seguridad, la permanencia en el territorio y la consolidacién de la paz.

Ahora bien, frente a los desafios que plantea la migracién en las zonas de frontera y transito,
las Procuradurias Regionales y Provinciales fortalecieron la respuesta institucional para
garantizar la proteccion de los derechos de la poblacion migrante y coordinar la atencién
humanitaria en los territorios. En Antioquia, las actuaciones adelantadas en los municipios de
Turbo y Necocli permitieron verificar el cumplimiento de la Directiva 002 de 2025, fortalecer
la presencia institucional e impulsar acciones para mejorar la atencién en salud, la
infraestructura de servicios basicos y la protecciéon de nifas, nifios y adolescentes en
movilidad.

9 A través de la cual la Procuraduria General de la Nacién imparte instrucciones para garantizar los derechos, la atencién, la
orientacion y la toma de declaraciones de la poblacién migrante y refugiada victima del conflicto armado con un enfoque
diferencia y de género.
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De igual forma, en Guainia la Procuraduria participd activamente en mesas de gestion
migratoria y espacios de dialogo fronterizo con Migracion Colombia, promoviendo acciones
para prevenir la trata de personas, la mendicidad y la utilizacién de menores en economias
informales. En Ipiales, la intervencién institucional frente a la suspensidn de servicios
humanitarios impulso la realizacion de mesas de articulacién entre autoridades nacionales,
organismos internacionales y organizaciones sociales, la construccion de un protocolo
binacional de atencion en la frontera colombo-ecuatoriana y la asignacién de recursos para
fortalecer la asistencia humanitaria a la poblacién migrante y refugiada, consolidando una
respuesta coordinada frente a uno de los principales corredores migratorios del pais.

Como se ha visto hasta ahora, las lineas de accién de la Procuraduria son variadas, siempre
en pro de la proteccién de la vida y los derechos. Es asi como en el marco de la proteccion a
los derechos tanto de quienes ejerceny practican la mineria como de los derechos inherentes
al medio ambiente la PGN, a través de la Procuraduria Regional de Instruccion del
departamento de Caldas, intervino frente a la crisis de abastecimiento de agua que afecta al
municipio de Marmato, problematica histérica asociada a la inestabilidad del terreno, la
actividad minera y las limitaciones de la infraestructura del sistema de acueducto. Como
resultado de su actuacion, impulsé la adopcion de un plan de choque técnico por parte de
Empocaldas y promovié la articulacidon entre las autoridades competentes para priorizar el
suministro de agua potable, fortalecer las medidas de contingencia y avanzar en soluciones
estructurales que garanticen la continuidad del servicio para la comunidad.

Asi mismo, en La Guajira la Procuraduria Regional de Instruccidn fortalecié el seguimiento a la
inversion de las regalias directas provenientes de la explotacion de carbén, promoviendo que
los recursos se orientaran a proyectos de alto impacto social en los municipios productores.
La Procuraduria impulsé una mayor correspondencia entre la planeacion territorial y las
necesidades de las comunidades, fortaleciendo la transparencia en la inversion de los
recursos publicos y su destinacion a iniciativas orientadas a mejorar la calidad de vida y el
desarrollo de las zonas mineras.

POR OTRA PARTE, RESPECTO DE OTRO DE LOS ENFOQUES EN LOS QUE LA PGN,
EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION CONSTITUCIONAL, ABOGA POR LOS DERECHOS
HUMANOS. LA ENTIDAD HA AHONDADO ESFUERZOS Y RECURSOS EN PRO DE LA

DEFENSA DE LA DIGNIDAD HUMANA DE LA POBLACION QUE SE ENCUENTRA
PRIVADA DE LA LIBERTAD. ASi, SUMADO A LAS ACCIONES DIRECCIONADAS Y
EJERCIDAS DESDE EL NIVEL CENTRAL, EN LAS REGIONES, ESTAS, SE REPLICAN Y
MATERIALIZAN

Ejemplo de lo acabado de senalar es que en el periodo 2025 Il — 2026 | las Procuradurias
Regionales fortalecieron la proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad
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mediante actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones de reclusién y la respuesta
institucional frente a problematicas estructurales del sistema penitenciario. En Antioquia, las
visitas al Complejo Penitenciario El Pedregal permitieron identificar deficiencias en la
prestacion de los servicios de salud y alimentacion, impulsando acciones correctivas por parte
del INPEC y la USPEC. Ademas, el seguimiento realizado a los establecimientos de reclusion
del departamento permitié alertar sobre los efectos del hacinamiento y de los traslados
masivos desde estaciones de policia hacia centros penitenciarios sin condiciones adecuadas
de capacidad y habitabilidad, promoviendo medidas para la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacién privada de la libertad.

En la misma linea, la gestidn territorial permitid fortalecer la respuesta institucional frente a
riesgos sanitarios y humanitarios en los centros de reclusion. En Caldas, las mesas técnicas
adelantadas en la Carcely Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad -CPAMS- de La Dorada
facilitaron la adopcion de medidas para superar las fallas en el suministro de alimentaciéony
contener un brote de tuberculosis.

En ese mismo sentido, en Risaralda, la actuacion preventiva frente al brote de varicela en el
establecimiento penitenciario La 40 de Pereira (Risaralda) permitié habilitar areas de
aislamiento, desarrollar jornadas de vacunacion y garantizar el suministro de medicamentos.
Estas acciones se complementan con las actuaciones que actualmente adelantan las
Procuradurias en la mayoria de los departamentos del pais para reducir el hacinamiento,
fortalecer la operacion de los Centros de Detencidn Transitoria y promover que las entidades
territoriales asuman progresivamente sus responsabilidades en materia de alimentacién y
atencion de las personas privadas de la libertad.

Como complemento de esta labor, la Procuraduria reafirmé el control sobre la legalidad de la
gestion penitenciaria. En Antioquia ejercié el poder preferente disciplinario por las presuntas
irregularidades relacionadas con el ingreso no autorizado de una agrupacion musical al
establecimiento penitenciario La Paz de Itagli, actuacion que dio lugar a la suspension
provisional de funcionarios del INPEC mientras avanzan las investigaciones, fortaleciendo la
transparenciay la observancia de los protocolos de seguridad en los centros de reclusién.

A su vez, la Procuraduria Regional de Instruccién Narifio, en articulacion con las Procuradurias
Provinciales de Pasto, Ipiales y Tumaco, asi como con las personerias municipales del
departamento, fortalecié la coordinacién institucional para atender la situacién de las
personas privadas de la libertad, tanto sindicadas como condenadas. A través de una
actuacién preventiva conjunta, exhorto a la Gobernacién de Narifio, los municipios, el INPEC,
la USPEC y la Policia Nacional al cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 65 de
1993 y en la Sentencia SU-122 de 2022, orientadas a garantizar condiciones dignas de
reclusidony superar problematicas estructurales del sistema penitenciario.

Como resultado de esta gestidn territorial se impulsé el cumplimiento de compromisos
institucionales que permanecian pendientes desde 2021, entre ellos la culminacion y entrega
de las obras de adecuacion del Centro de Reclusion de Mujeres de Pasto, cuya ejecucién habia
permanecido suspendida durante varios afos. La entrada en funcionamiento de esta
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infraestructura permitié habilitar 42 nuevos cupos para mujeres privadas de la libertad,
contribuyendo a disminuir la presién sobre el sistema carcelario del departamento y a mejorar
las condiciones para la garantia de los derechos de esta poblacion.

EN MATERIA DE ATENCION A VICTIMAS, LAS PROCURADURIAS REGIONALES
IMPULSARON ACCIONES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y
MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

En Choco, la visita administrativa al Centro Regional de Atencidn a Victimas permitio identificar
deficiencias en su infraestructura y promover la articulacion entre la Unidad para las Victimas,
la Gobernacién y la Alcaldia de Quibdo, gestion que impulsd un proyecto de adecuacion
cercano a $1.000 millones para mejorar las condiciones de atencion a la poblacién victima. De
igual forma, en Casanare se promovi6 la implementacion de la medida restaurativa "Caminos
de la Memoria" de la Jurisdiccién Especial para la Paz mediante la expedicidon de lineamientos
dirigidos a las personerias municipales y el acompafiamiento a los actos de reparacién
simbdlica.

La proteccidn integral de nifas, nifos y adolescentes en territorios afectados por el conflicto
armado constituyd otra de las prioridades de la gestidn territorial. En Huila, la Procuraduria
fortalecio la articulacion entre el ICBF, la Gobernacidony las administraciones municipales para
consolidar programas preventivos como Escuelas Seguras, orientados a disminuir los riesgos
de reclutamiento forzado en zonas priorizadas. En Cauca, la actuacion institucional permitio
activar medidas urgentes de proteccién para los nifos, nifas y adolescentes indigenas del
programa "Enraizamiento" del CRIC, mediante la coordinacidén con la Policia Nacional, el ICBF,
la UNP y el Ministerio del Interior, logrando la implementacion de esquemas de proteccion
colectiva y el fortalecimiento de las rutas institucionales para salvaguardar sus derechos e
integridad.

En linea con los ejes que se han venido presentando y que son aquellos que corresponden a la
misionalidad de la entidad en materia de promociéon y proteccién a los derechos de la
ciudadania en las regiones, la PGN ha actuado de manera activa en cuatro aspectos
transversales, a saber: (i) salud; (ii) trabajo; (iii) educaciény (iv) servicios publicos.

Al respecto, la gestion territorial de la Procuraduria fortalecio la vigilancia sobre la prestacion
de los servicios publicos esenciales, promoviendo soluciones frente a problematicas que
afectaban la calidad de vida de las comunidades. En Cauca, el seguimiento a las fallas del
servicio de energia en 38 municipios impulsd la formulacién de un plan de mejoramiento de la
infraestructura eléctricay la revisién del esquema tarifario por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos, buscando garantizar un servicio mas eficiente para la poblacién.
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En la misma linea, las Procuradurias Provinciales impulsaron soluciones a problematicas
asociadas con los servicios publicos domiciliarios. En Cucuta, la actuaciéon frente a las
deficiencias del servicio de acueducto permitié que la empresa AQUALIA iniciara las obras
para restablecer el suministro de agua a 300 familias del sector Montevideo. De igual forma, en
laregion Caribe, la Procuraduria Provincial de Carmen de Bolivar promovio espacios de dialogo
entre los municipios de Plato, Chibolo, Tenerife y Zapayan y la empresa Air-e (hoy en
liquidacion), orientados a mejorar la prestacion del servicio de energia en el departamento del
Magdalena.

LA PROCURADURIA TAMBIEN CONTRIBUYO AL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION

EN SALUD Y DE LAS POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL

En Chocé, por ejemplo, las gestiones adelantadas facilitaron la autorizacion de citas médicas,
examenes especializados, entrega de medicamentos y remisiones de pacientes de las EPS
COMFACHOCO, Nueva EPS y Sanitas a instituciones de mayor complejidad. En Huila, el
seguimiento a la politica publica para habitantes de calle fortalecid la articulacién institucional
para ampliar la atencién integral, desarrollar jornadas de salud fisica y mental y facilitar
procesos de identificacién mediante campanas de cedulacion lideradas con la Registraduria
Nacional.

En materia de garantia de derechos laborales y fortalecimiento de los servicios municipales, la
Procuraduria Provincial de Chaparral (Tolima) impulsé la expediciéon de certificados CETIL
(Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados) para exservidores que no habian podido
acceder a su pension por falta de este documento. Asimismo, realizé seguimiento a los 13
municipios del sur del Tolima para fortalecer la gestién integral de residuos sélidos,
promoviendo mejores condiciones de salubridad, proteccién ambiental y prestacion de los
servicios publicos en la region.

ASIMISMO, EN LO RELATIVO A LO QUE CONSTITUYE LOS EJES ENFOCADOS EN (1)
FAMILIA; (1) JUVENTUD Y (I1l) GENERO LA GESTION DE LA PGN HA FORTALECIDO LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DIFERENCIAL, LA
PROTECCION DE POBLACIONES VULNERABLES Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
MARCOS NORMATIVOS ORIENTADOS A GARANTIZAR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS

En el mismo sentido, la Procuraduria Regional de Instruccién Arauca fortalecid la
implementacion territorial de la Ley 2364 de 2024, mediante actuaciones preventivas dirigidas
a garantizar la proteccion de las mujeres “buscadoras” de personas desaparecidas. A través
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de requerimientos y mesas de articulacion con las autoridades territoriales, la entidad
promovié la adopcién de protocolos de atencién con enfoque de género y diferencial,
impulsando capacidades institucionales para brindar respuestas oportunas y una atencion
integral a esta poblacion.

En el departamento del Putumayo, la Procuraduria Regional de Instruccién acompafd el
proceso de eleccién de los Consejos Municipales y Locales de Juventudes mediante su
participacion en las comisiones municipales y departamental de seguimiento electoral. Esta
actuacion fortalecié las garantias para el ejercicio de los derechos democraticos de la
poblacidén joven y promovid condiciones de transparencia, participacion y representacion
efectiva en los espacios de decisién publica.

En el departamento del Tolima, la Procuraduria Regional de Instruccién consolidé un proceso
de fortalecimiento institucional para la atencion de las violencias basadas en género mediante
el seguimiento a la implementacién de la Ruta Lila en el Hospital Federico Lleras Acosta de
Ibagué. Cuatro mesas interinstitucionales permitieron identificar falencias en la coordinacion
de la atencién y promover acciones de mejora relacionadas con la activacién de rutas, el
manejo de evidencia, la articulacidn entre autoridades y la atencion integral de las victimas.

Como resultado de este acompafnamiento, el hospital institucionalizé la Ruta Lila, conformo
un equipo interdisciplinario especializado, fortalecio los canales internos de reporte, amplid la
disponibilidad de insumos para la atencion de victimas y extendid los procesos de
capacitacidon a otras instituciones prestadoras de salud del departamento. Estas acciones
consolidaron un modelo de atencién mas oportuno, coordinado y orientado a reducir los
riesgos de revictimizacion.

En Cundinamarca, la Procuraduria Regional de Instruccion impulsé la articulaciéon entre el
ICBF, la Defensoria del Pueblo y las demas entidades responsables para superar las
dificultades que impedian la entrada en funcionamiento del Centro de Atencidn Especializada
(CAE) de Girardot. Las mesas técnicas promovidas permitieron destrabar aspectos
administrativos y operativos, obteniendo compromisos concretos para la entrega de la
infraestructura y fortaleciendo las condiciones para garantizar los derechos de los
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

La gestion disciplinaria en las regiones también contribuyé al fortalecimiento de las politicas
de proteccién de nifios, nifas y adolescentes. En el Uraba antioquefo, la Procuraduria
Provincial de Instruccién de Apartadé formuld pliego de cargos contra alcaldes y comisarios
de familia de los municipios de San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y Necocli, por la
presunta inactividad de los Comités Interinstitucionales para la Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil (CIETI) durante la vigencia 2024, promoviendo el cumplimiento efectivo de las
obligaciones legales en materia de proteccién integral de la nifiez.

Deigual forma, la Procuraduria Regional de Instruccién Santander fortalecio la vigilancia sobre
el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas). Como resultado del seguimiento
adelantado a las vigencias 2023 y 2024, el 16 de junio de 2026 formuld pliego de cargos contra
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directivos del Area Metropolitana de Bucaramanga por presuntas irregularidades relacionadas
con la participacién de las mujeres en cargos de nivel decisorio, reafirmando el compromiso
institucional con la igualdad de género y el acceso equitativo a la funcidn publica.
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CAPITULO 5

EL CONTROL DISCIPLINARIO

Con la reforma introducida al Codigo General
Disciplinario por la Ley 2094 de 2021, en el
proceso disciplinario se dividié los roles de
instrucciéon y juzgamiento. El primero,
comprende las actuaciones adelantadas hasta
la formulacion del pliego de cargos, mientras
que el segundo culmina con una decisién
sancionatoria o] absolutoria, segun
corresponda, lo cuales deben ejercerse por
funcionarios diferentes.

No obstante, la actuacién disciplinaria puede
terminar en cualquier momento cuando se
demuestre, que el hecho atribuido no existio,
que la conducta no constituye falta
disciplinaria, que el disciplinado no lacometié o
que concurre una causal de exclusion de
responsabilidad, o que la actuacidn no podia iniciarse o no puede proseguirse.

En este contexto, es importante sefnalar que no toda investigacion disciplinaria en la que se
formula un pliego de cargos culmina con la imposicién de una sanciéon. Del mismo modo, no
toda queja, informe de servidor publico o actuacién de oficio, concluye con un pliego de
cargos.

Por lo anterior, toda conducta puesta en conocimiento de la autoridad disciplinaria ya sea
mediante queja ciudadana, informe de servidor publico o actuacion iniciada de oficio, debe
someterse a un examen preliminar riguroso. Este analisis exige verificar, entre otros aspectos,
la relevancia disciplinaria de los hechos, su posibilidad de ocurrencia y que no se trate de
quejas temerarias que hagan injustificada la apertura de la actuacion, con el propdsito de
racionalizar el ejercicio de la potestad disciplinaria.

En este sentido, en el marco del proceso disciplinario existe una serie de circunstancias que
impiden, por ejemplo, tener unos resultados equivalentes entre el niumero que quejasy pliegos
de cargosy, entre estos y las sanciones disciplinarias.

Por tanto, la diferencia estadistica entre el nimero de quejas recibidas, los pliegos de cargos
formuladosy las sanciones impuestas responde a los filtros sustanciales y procesales propios
de la actuacion disciplinaria. Esta disparidad cuantitativa no constituye un indicador de
impunidad, sino que refleja el desarrollo de las actuaciones conforme a las reglas previstas en
el régimen disciplinario.
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5.1. Etapa de instruccion

5.1.1. Defensa y proteccion de los derechos humanos, mujer y género,
trabajo, salud, educacion, servicios publicos

Con el propdsito de ilustrar el alcance de la funcién disciplinaria en etapa de instruccion, a
continuacion, se relacionan algunas de las principales conductas objeto de investigacion que
dieron lugar a la formulacion de pliego de cargos. En ese sentido, de los 1.626" pliegos
proferidos en el periodo objeto del presente informe, se destacan aquellos que guardan
relacion con las lineas del plan estratégico de la PGN2025-2028, asi:

5.1.1.1. Acoso sexual en el ambito laboral y educativo

En el marco de la Ley 1010 de 20062, Ley 2356 de 20242" y la Circular 006 de 2025 de la
Procuraduria General de la Nacidn, se han priorizado los casos de acoso sexual en el &mbito
laboral y educativo.

En lo referente al sector de educacién, grupo con mayor incidencia, se formularon pliegos
contra docentes y rectores en municipios como Chachagui, Medellin, lbagué, Leticia,
Cartagena, Corozaly Tunja, entre otros.

Para los casos relacionados con la Fuerza Publica, se formularon cargos contra integrantes,
incluyendo mayores, tenientes coroneles y patrulleros por conductas de acoso sexual en el
ambito laboral hasta acceso carnal violento.

Respecto de altos funcionarios y directivos, se registran pliegos de cargos, entre otros, contra
un Representante a la Camara, un secretario municipal, un director de un establecimiento
publico del orden nacional, un vicepresidente de una entidad del orden nacional, un contralor
departamentaly un alcalde municipal.

Finalmente, en cuanto a otros niveles y cargos, se reportan pliegos que involucran a técnicos
de establecimientos publicos, defensores del ICBF y auxiliares de la salud.

5.1.1.2. Acoso laboral

En el marco de la Ley 1010 de 2006, debe entenderse que el acoso laboral comprende
conductas de maltrato, persecucién, entorpecimiento y desproteccién laboral en el ejercicio
de funciones publicas. Por estas conductas la Procuraduria formulé pliegos de cargos.

Enrelacién con la Fuerza Publica, se profirieron pliegos contra oficiales superiores, coroneles,
tenientes coronelesy capitanes de la Armada, el Ejército y la Policia Nacional. Por su parte, en

2 por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo.

2 Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccién y atencion del acoso sexual en el &mbito laboraly en las
instituciones de educacion superior en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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el sector administrativo y territorial, se formularon pliegos contra alcaldes, funcionarios de la
Registraduria de Santander y directivos de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) en
Santandery Cucuta, entre otros.

5.1.1.3. Inobservancia de la Ley de cuotas -Ley 581 de 2000-

En la obligacién que tiene el Estado Colombiano de garantizar el acceso de las mujeres a los
cargos de direccidon y manejo, a efectos de materializar el derecho a la igualdad, la
Procuraduria General de la Nacion, ademas del seguimiento preventivo a las diversas
entidades del Estado, ejerce la potestad disciplinaria por elincumplimiento de los porcentajes
minimos de participacion de la mujer en las mencionadas posiciones. En ese sentido, se
formularon pliegos de cargos contra distintos servidores publicos del orden nacionales y
territorial por el incumplimiento de la Ley 581 de 2000. Entre las entidades mas destacas se
encuentran corporaciones auténomas, universidades y establecimientos publicos del orden
nacional.

5.1.1.4. Desconocimiento del deber de tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud con las personas con las que se tiene relacion por razén del cargo

Se han proferido pliegos de cargos contra diversos funcionarios por estas conductas. Entre los
servidores publicos disciplinados se encuentran i) concejales y diputados: Por interacciones 'y
afirmaciones en sesiones publicas o enredes sociales; ii) alcaldes: Por expresiones en eventos
publicos; iii) Fuerza Publica e INPEC: Por maltrato verbal a subalternos o ciudadanos durante
procedimientosy iv) docentes: Por los tratos y expresiones contra los estudiantes.

5.1.1.5. Salud

Se formularon pliegos de cargos contra altos directivos de Entidades Promotoras de Salud —
EPS (Sanitas, Nueva Eps y Mallamas), por autorizar el uso de recursos destinados
exclusivamente a la prestacién del servicio de salud para fines diferentes y un directivo de
Emssanar S.A., por omisién en la gestién eficiente de las cuentas por pagar.

Igualmente, contra funcionarios de hospitales por la indebida destinacion o gestion de los
recursos de la salud y un funcionario de la gobernaciéon del Atlantico por la presunta
habilitacion irregular de 23 IPS que facturaban servicios inexistentes a la ADRES.

5.1.1.6. Proteccion a la poblacion privada de la libertad

La Procuraduria formulé pliego de cargos contra funcionarios de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, por no realizar seguimiento y control estricto al contrato
que tenia por objeto el suministro de alimentacion a la poblacién privada de la libertad (PPL) y
la consecuente implementacién de medidas eficaces orientadas a garantizar la prestacion del
servicio de alimentacion en condiciones de cantidad, calidad y oportunidad en los términos
establecidos en la contratacion.

Igualmente, pliego contra un alcalde municipal, por no garantizar los derechos de las personas
recluidas en la URl y la Estacion Permanente Central, al omitir incluir en el presupuesto, ente
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otros, las partidas presupuestales para atender la construccién de centro de detencién
transitoria.

5.1.1.7. Regalias

En este ambito, se han formulado distintos pliegos de cargos relacionados con la utilizacién
de los recursos del Sistema General de Regalias, entre ellos, se encuentran los formulados
contra tres miembros del OCAD Paz por la designacion del Fondo Mixto para la Promocion del
Deporte como ejecutor de un proyecto de pavimentacion vial en Miranda (Cauca), pese a que,
presuntamente, no contaba con la experiencia técnica ni la capacidad administrativa para
administrar los $7.152 millones asignados.

Igualmente, se formularon cargos contra la Gobernadora encargada de Arauca por,
presuntamente, omitir la liberacion de recursos no ejecutados, por mas de $2.336 millones,
destinados al Complejo Ferial de Arauca, desatendiendo una resoluciéon del DNP.

En igual sentido se profirié pliego de cargos contra el alcalde de Cartagena, para el periodo
2020-2023 y los secretarios de planeacion e infraestructura, por aprobar el proyecto de
prevencion de riesgos en el cerro de La Popa, por $7.786 millones, presuntamente, con
estudios desactualizados y sin contar con la disponibilidad de los predios.

En el departamento del Huila, se formularon pliegos contra el Gobernador por presuntas
omisiones en sus deberes de direccidn y vigilancia, respecto de un proyecto de pavimentacion
flexible por $18.215 millones.

Finalmente, se formularon cargos contra el Gobernador de Arauca, en su calidad de miembro
del OCAD Paz, por, presuntamente, votar a favor de la designacion de un fondo mixto como
ejecutor de un proyecto para la produccién de cacao en Francisco Pizarro, (Narifio) de $22.005
millones.

5.1.2. Fortalecimiento Democratico y Procesos Electorales
Fortalecimiento Institucional (Transparencia e Integridad)

5.1.2.1. Transparencia y control social: Incumplimiento de la Ley 2013 de
2019

LalLey 2013 de 2019 obliga la publicaciény actualizacion periddica de la declaracién de bienes
y rentas, el registro de conflictos de intereses y la declaracién de renta en el sistema SIGEP
(Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico). Por el incumplimiento de esta
obligacion la Procuraduria formuld pliegos de cargos.

Los servidores de eleccidon popular son, segun los pliegos emitidos, los que mas
desconocieron la obligacién de reportar y hacer visible su patrimonio. Se recuerda que la falta
de publicacién de esta informacion impide el control ciudadano y la vigilancia sobre posibles
incrementos patrimoniales injustificados o conflictos de intereses.
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5.1.2.2. Incumplimiento de requisitos para ocupar el cargo

Bajo este titulo se incluye el suministro de documentacion falsa, titulos o certificados de
experiencia, falta de experiencia profesional y nombramientos irregulares por los
nominadores.

Llama la atencidén que el sector educacion es el que reporta el mayor numero de disciplinados
por docentes de algunos municipios que acreditan diplomas falsos.

En lo referente al desconocimiento de inhabilidad e incompatibilidades que comprende el
ejercicio del cargo pese a la existencia de sanciones, condenas o causales de inhabilidad e
incompatibilidad, asi como la realizacion de nombramientos o posesiones sin tener en cuenta
dichas circunstancias, incluidos los casos de nepotismo. Por estas conductas, la Procuraduria
formuld pliegos de cargos, entre otros, contra algunos liquidadores de EPS y concejales y
ediles, por nombramientos de contralores, personeros y personas de sus unidades de apoyo.

5.1.2.3. Prevencion de la corrupcion-contratacion publica

LA CONTRATACION PUBLICA ES UNA DE LAS AREAS DONDE LOS FENOMENOS DE
CORRUPCION PRESENTAN SUS DIVERSAS MODALIDADES.

EN ESTE PERIODO, SE FORMULARON, A NIVEL CENTRAL Y TERRITORIAL, PLIEGOS
DE CARGOS CON UNO O MAS SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS

Las principales irregularidades que originaron los pliegos de cargos se pueden esquematizar
asi: i) Elusion de licitacién publica: Uso indebido de la contratacion directa o convenios
interadministrativos para evadir la licitacion pubica. ii) Estudios previos deficientes: Falta de
analisis de mercado, precios histéricos o justificacidon técnica en contratos de obra, salud y
suministros; iii) Requisitos restrictivos: Inclusion de condiciones que limitan la pluralidad de
oferentes en pliegos de condiciones; iv) Falta de vigilancia y control: Omisiéon de los
supervisores al no informar incumplimientos, permitir retrasos o no exigir la calidad de las
obras contratadas; v) Pagos sin soporte: Autorizacion de desembolsos o actas de liquidacion
sin que el objeto contractual se hubiera ejecutado a cabalidad o contara con los soportes
legales; vi) Sobrecostos y detrimento: Adquisicidon de bienes con precios superiores a los del
mercado; vii) Incumplimiento de la Ley de Transparencia (SECOP): No registrar los documentos
y actos administrativos del proceso de contratacién en las plataformas SECOP I o Il.

PROCURADURIA 105
GENEIA_L DE LA NACION
COLOMBIA




INFORME DE GESTION
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

2025 L2026 |

5.1.2.4. Irregularidades en el Programa de Alimentacion Escolar

Por surelacion con la garantia del derecho a la educacion, resulta importante hacer referencia
a las irregularidades asociadas al Programa de Alimentacién Escolar - PAE.

Las conductas investigadas se concentran principalmente en:

i) Falta de garantia en el servicio. El programa no inicia desde el primer dia del calendario
escolar o se suspende injustificadamente durante la vigencia. Por esta circunstancia se
formularon cargos contra el alcalde y/o secretarios municipales de, entre otros municipios,
Sincelejo (Sucre), Barbosa (Santander), Lorica (Cérdoba), Soplaviento (Bolivar), Hato Corozal
(Casanare), Santa Maria (Magdalena) y Ventaquemada (Boyaca).

ii) Irregularidades en la planeacion y contratacion. Irregularidades en la etapa precontractual y
adjudicacion del PAE sin cumplir con la publicidad en SECOP. Por este aspecto se formularon
pliegos contra la secretaria de educacion de Cucuta, porque dadas las deficiencias en la
planeacion de cinco (5) convocatorias consecutivas se declararon desiertas; en contra del
alcalde de Neiva, periodo 2020-2023, por la falta de idoneidad del contratista seleccionado, lo
que impidio la prestacion oportuna del servicio.

En los casos de los alcaldes municipales de Cocorna y San Carlos -Antioquia-, por acudir a la
contratacion directa con asociaciones de municipios sin tener en cuenta la licitacion publica
requerida por ley.

iii) Deficiencias en la ejecucién y bases de datos. Se formuld pliego de cargos contra la
Directora de Cobertura Educativa de Cartagena, por presuntas inexactitudes en la base de
datos de beneficiarios del PAE. En el mismo sentido, en el departamento de Arauca,
presuntamente por evaluar indicadores financieros con decretos de emergencia derogados,
favoreciendo irregularmente a un proponente y en Magdalena contra directivos de la
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gobernacion por gestion inadecuada para garantizar la continuidad del suministro del PAE en
el 20283.

Estas actuaciones, si bien tienen la connotacioén disciplinaria, buscan apoyar el seguimiento
preventivo constante en las 97 Entidades Territoriales Certificadas para evitar nuevas
suspensiones del servicio de alimentacién escolar en el 2026.

5.1.3. Eficacia y lucha contra la mora procesal

Enrelacion con elretardo, la mora, la inactividad procesaly el entorpecimiento en el desarrollo
de procesos y actuaciones administrativas, en el periodo se formularon pliegos de cargos
contra servidores publicos de distintos niveles y sectores. Entre los casos mas representativos
se encuentra el adelantado contra un coronel y una teniente coronel de la Policia Nacional, a
quienes se les atribuyd presunta mora en el tramite de una investigacion, circunstancia que
habria permitido la prescripcion de la accion penal por homicidio culposo. De igual forma, se
formularon cargos contra funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién por una
presunta mora injustificada en el tramite de expedientes, equivalente o superior al 20 % de su
carga laboral.

Asimismo, se profirieron pliegos de cargos contra personeros y comisarios de familia por el
presunto vencimiento de los términos legales para adelantar los procesos de su competencia.
Igualmente, se investigd a otros servidores publicos, entre ellos secretarios departamentales
y municipales, concejalesy jefes de oficinas juridicas, por presuntamente retardar el tramitey
la decisidon de asuntos sometidos a su conocimiento, afectando la oportunidad y eficaciade la
funcién administrativa.

5.1.4. Indebida participacion en politica y desconocimiento de la Ley de
Garantias

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, EN EL MARCO DE SUS FUNCIONES DE
VIGILANCIA PROFIRIO DISTINTOS PLIEGOS DE CARGOS CONTRA SERVIDORES QUE
PRESUNTAMENTE HAN UTILIZADO SU CARGO PARA INFLUIR EN CONTIENDAS
POLITICAS O HAN DESCONOCIDO LAS RESTRICCIONES DE LA LEY DE GARANTIAS
(LEY 996 DE 2005)

En este ambito, la Procuraduria formuld pliego de cargos contra un senador de la Republica,
investigado por presuntamente liderar una organizacion dedicada a direccionar contratos
viales para obtener beneficios econdmicos y electorales. Se profirieron cargos contra el
subdirector para el manejo de desastres de la UNGRD por utilizar su imagen y sus redes
sociales para apoyar publicamente a un candidato a la Alcaldia de Sabana de Torres
(Santander) durante las elecciones de 2023.
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En igual sentido, se profirid pliegos contra el alcalde de Cartagena (periodo 2020-2024) por
difundir mensajes de contenido electoral en contra de movimientos politicos; asi como contra
el alcalde de Choachi, por presuntamente intervenir en una controversia politica al utilizar una
transmision oficial de su informe de gestion para descalificar a otro candidato.

De igual forma, la Procuraduria adelantd actuaciones disciplinarias por presuntas
vulneraciones al régimen de garantias electorales. En este contexto, formuld pliego de cargos
contra el alcalde de Villavicencio (periodo 2020-2024) por el presunto desconocimiento de las
prohibiciones previstas en Ley 996 de 200522, En el marco de la misma Ley, se formuld pliegos
contra el alcalde de Copacabana (Antioquia) y la secretaria de Gobierno, presuntamente, por
suscribir convenios de seguridad mediante contratacion directa en el periodo establecido en
la Ley de Garantias.

5.2. Etapa de Juzgamiento

Ahora bien, en lo referente a la etapa de juzgamiento disciplinario, entre julio de 2025y junio
de 2026 la Procuraduria profirié 1.5612 decisiones de primera y segunda instancia, mediante
las cuales definié la imposicion de sanciones, conforme a las particularidades de cada caso.
Con el propésito de ilustrar algunas de las principales conductas que dieron lugar a las
decisiones disciplinarias, a continuacion, se destacan algunos casos.

5.2.1. Defensa y proteccion de los derechos humanos

La Procuraduria profirié sanciones consistentes en destitucion e inhabilidad general entre los
10y 20 anos, y suspensiones hasta por 12 meses, contra miembros de la fuerza publica, que
incluyeron oficiales, suboficiales y patrulleros de la Policia y el Ejército Nacional, asi como
integrantes del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, entre otros.

Cobraron especial relevancia los hechos ocurridos en las jornadas de protesta social
desarrolladas entre 2019 y 2021, en las cuales se registraron lesiones y muertes de
ciudadanos, principalmente en Bogota, Cali, Ibagué y Sincelejo, asi como en otros municipios
de los departamentos de Cundinamarca, Meta, Quindio, Narifio y Risaralda.

Se evidencid que, en algunos de estos casos, los uniformados hicieron uso excesivo de la
fuerza con desconocimiento del uso proporcional y racional en el empleo de las armas de

2 Articulo 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los empleados del Estado les esta prohibido: 1. Acosar,
presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafa o controversia politica. 2.
Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de
publicaciones, estaciones oficiales de televisidon y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley. 3.
Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su
misma causa o campana politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan
tales posibilidades a los servidores publicos. 4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion publica, con el objeto de influir en la
intencién de voto. 5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera. La infraccion de alguna de las
anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

28 Ver cifras en el capitulo 1” La Procuraduria en Cifras”.
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fuego, letales y no letales, causando la muerte de personas que, en algunos casos, no
participaban de las movilizaciones.

En ese contexto, en primera instancia se profirieron varios fallos sancionatorios de destitucion
e inhabilidad contra integrantes de la fuerza publica. Entre ellos, se destacan la sancion
impuesta a un patrullero de la Policia Nacional por causar la muerte de un menor de edad
durante los hechos ocurridos en Cali, en abril de 2021, y la proferida contra un mayor de esa
institucion por la muerte de un joven, el 1° de mayo del mismo afo, en Ibagué. Por
consiguiente, se sanciono a uniformados adscritos al Escuadréon Movil Antidisturbios (ESMAD)
por hechos acontecidos en Bogota en 2020, entre otros casos.

ASIMISMO, SE INVESTIGARON Y SANCIONARON EN PRIMERA INSTANCIA
CONDUCTAS AJENAS AL CONTEXTO DE LA PROTESTA SOCIAL, ENTRE ELLAS, CASOS
DE DESAPARICION FORZADA ATRIBUIDOS A INTEGRANTES DE LA POLICIA

NACIONAL; LA MUERTE DE PERSONAS QUE NO PARTICIPABAN EN EL CONFLICTO
ARMADO, IMPUTADA A SOLDADOS DEL EJERCITO NACIONAL; Y AGRESIONES
FISICAS CONTRA PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD COMETIDAS POR
FUNCIONARIOS DEL INPEC

Por su parte, en segunda instancia se confirmaron sanciones relacionadas con graves
violaciones de los derechos humanos. Entre ellas se encuentran las impuestas por los hechos
acontecidos en el corregimiento de Chochd, departamento de Sucre, donde, tras la muerte de
unintegrante de la Policia Nacional, los disciplinados activaron un plan candado. En desarrollo
de este operativo, tres jévenes fueron retenidos, maltratados y trasladados hacia un centro
asistencial. En elrecorrido, uno de los uniformados les dispard en repetidas ocasiones, sin que
los demas intervinieran para impedirlo, y les causé la muerte 24,

En estos casos surgié una discusién juridica compleja en torno al régimen disciplinario
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, pues debia determinarse si las conductas
investigadas guardaban relacion con el servicio y, por tanto, se regian por el régimen especial,
0 si, por su naturaleza y eventual gravedad, debian someterse al régimen disciplinario
ordinario .

% Sala Disciplinaria Ordinaria de Juzgamiento, fallo de segunda instancia, 20 de abril de 2026. Rad.: D-2022-2692545

25 Entre las decisiones de segunda instancia que abordaron esta discusién se encuentran los fallos del 15 de agosto de 2025 (IUC
D-2021-1876080, muerte en protestas en Madrid, Cundinamarca); del 12 de septiembre de 2025 (IUC D-2022-2288880, acceso
carnal con incapaz de resistir), y del 9 de enero de 2026 (IUC D-2023-2946567, acoso sexual en el Hospital Militar), asi como los
autos de nulidad del 23 de febrero de 2026 (IUC D-2019-1422133, muerte de un joven durante las protestas de 2019 en Bogotd) y
del 16 de junio de este afo (IUC D-2020-1598249, muerte durante protestas en el CAl Verbenal, Bogota).
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En ese contexto, la aplicacion del régimen disciplinario ordinario comportaba consecuencias
sustanciales mas gravosas y un tratamiento procesal distinto, lo que imponia a la autoridad
disciplinaria un deber reforzado de motivacion y de estricta observancia del debido proceso.
Frente a esa complejidad, la Procuraduria orientd prioritariamente su actuacion a la proteccion
efectiva de los derechos humanos y condujo la investigacion con respeto de las garantias de
los sujetos procesales, procurando el esclarecimiento integral de los hechosy el cumplimiento
de las finalidades preventiva, correctiva y sancionatoria del derecho disciplinario.

5.2.2. Proteccion de la familia, la mujer, la juventud, la nifez y el género

La Procuraduria General de la Nacién profirié sanciones contra servidores publicos de los
o6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal por conductas relacionadas con
violencia sexual y de género, acoso sexual y laboral, agresiones fisicas y verbales,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, desatencién de adultos mayores vy
desconocimiento de los porcentajes establecidos en la ley de cuotas.

En primera instancia se sanciond a integrantes de la Policia Nacional y del Ejército Nacional,
docentes y directivos de instituciones educativas, concejales y funcionarios de Migracion
Colombia, el Banco Agrario, entidades territoriales y empresas de servicios publicos. Entre las
decisiones, se destaca la destitucion e inhabilidad general por 12 afnos impuesta al jefe de
Almacén de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Zipaquira, por acceder
carnalmente a una compafera de trabajo que se encontraba en estado de indefensién.

En materia de proteccidon de nifios, nifias y adolescentes, se profirieron fallos de primera
instancia contra docentes de instituciones educativas de Popayan, Pueblo Bello y Tunja por
actos sexuales abusivos contra estudiantes, algunas de ellas menores de 14 afios. Ademas, se
sanciond a un concejal de Vijes, Valle del Cauca, por agredir y abusar sexualmente de su
expareja.

También se adoptaron decisiones relacionadas con el acoso sexual y laboral en el ambito
institucional. En primera instancia fueron sancionados el directory la coordinadora regional de
Migracion Colombia: el primero, por acosar sexual y laboralmente a una subalterna, y la
segunda, por vulnerar la honray el buen nombre de la funcionaria. Igualmente, se sancion¢ al
jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Banco Agrario y a uniformados de la
Policia Nacional por acosar sexualmente a funcionarias subordinadas.

En segunda instancia se ratificaron sanciones contra integrantes de la fuerza publica por
conductas de naturaleza sexual. Entre ellas, la destitucion e inhabilidad general por 16 anos
impuesta a un comandante del Batallon de Apoyo de Servicio N.° 16 del Ejército Nacional, por
acceder carnalmente a una subordinada que se encontraba inconsciente, y la aplicada por el
mismo término a un médico de la Armada Nacional que cometié actos sexuales abusivos
contra una médico residente.
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En igual sentido, se confirmaron las sanciones impuestas al comandante de la Sexta Brigada
del Ejército Nacional, quien, valiéndose de su condicidn de superior jerarquico, acoso
sexualmente a una uniformada; a un docente de una institucién educativa departamental del
Magdalena, por acosar sexualmente a una estudiante; y a un concejal de Ocafa, Norte de
Santander, por ejercer violencia fisica y verbal contra una mujer.

FINALMENTE, LA PROCURADURIA SANCIONO CONDUCTAS RELACIONADAS CON
OTRAS DIMENSIONES DE PROTECCION FAMILIAR Y DE GENERO. EN SEGUNDA
INSTANCIA CONFIRMO LA SUSPENSION IMPUESTA AL GOBERNADOR DEL CAUCA
POR INCUMPLIR LA LEY DE CUOTAS Y AL PERSONERO MUNICIPAL DE COYAIMA,
TOLIMA, POR DESATENDER EL PAGO DE UNA CUOTA ALIMENTARIA ORDENADA
JUDICIALMENTE. EN PRIMERA INSTANCIA, SANCIONO AL ALCALDE Y AL SECRETARIO
GENERAL DE EL DONCELLO, CAQUETA, POR NO EFECTUAR EL APORTE QUE LES
CORRESPONDIA PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN
SITUACION DE ABANDONO O INDIGENCIA

5.2.3. Salud, educacion, trabajo y servicios publicos

Se sancionaron servidores de diferentes organismos estatales por conductas relacionadas
con irregularidades en los servicios de salud, en la prestacidon del servicio de alimentacién
escolar PAE, por no ejercer controles necesarios para el suministro y distribucidon de agua para
el consumo humano, en adecuaciones y reparaciones de obras de relleno sanitario, por tratos
denigrantes contra superiores, subalternos, compaferos, entre otras.

En primera instancia se profirieron fallos sancionatorios consistentes en destituciéon e
inhabilidad general y suspensidn, contra gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho,
gerentes de hospitales, interventores, supervisores, y docentes, en los departamentos de
Cauca, Antioquia, Meta, Bolivar, Santandery Sucre, entre otros.

En segunda instancia, por citar algunos casos, se confirmé la sancion contra la supervisora de
un contrato PAE, por lo ocurrido en la Ceja, Antioquia, donde se suministré a los estudiantes
carne de caballo, o lo acontecido en Cartagena, al no garantizar oportunamente la prestacion
del servicio del PAE en el calendario escolar.

Asi mismo, contra una juez de la Justicia Penal Militar, quien realizé actos de acoso laboral en
contra de un subordinado, y contra un docente de un instituto técnico en Puente Nacional,
Santander, quien vulnerd los derechos de los estudiantes al someterlos a un trato humillante
y denigrante.
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5.2.4. Moralidad administrativa

SE PROFIRIERON SANCIONES CONTRA MIEMBROS DEL EJERCITO NACIONAL,
GUARDIANES DEL INPEC, FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO, FONDO NACIONAL DE

ESTUPEFACIENTES, DOCENTES, CONTRALORES, REGISTRADORES, PERSONEROS,
AUXILIARES DE LA JUSTICIA, MANDATARIOS REGIONALES Y MUNICIPALES, ENTRE
OTROS

En primera instancia se impusieron sanciones por irregularidades relacionadas con labores de
inteligencia a periodistas y defensores de derechos humanos, por facilitar la fuga de personas
privadas de la libertad que se encontraba bajo su custodia, por realizar inspecciones
administrativas a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Ministerio de Relaciones
Exteriores y solicitar informacién que no correspondia con el objeto de las diligencias.

Del mismo modo, por suministrar documentacién falsa para acreditar requisitos, por violacion
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, por permitir el acceso a informacién
restringida de victimas del conflicto armado, por irregularidades en el tramite de concursos de
meéritos para la eleccion de personeros, y hacer cobros indebidos a ciudadanos colombianos
residentes en otro pais por gestiones y servicios que no generaban erogacion alguna.

En segunda instancia, se confirmaron decisiones tales como, la destituciéon e inhabilidad
general del contralor de Pereira quien se posesiond y ejercié el cargo pese a encontrarse
inhabilitado, toda vez que habia ejercido funciones publicas en el municipio en el afo anterior;
los 8 concejales de Granada, Meta, quienes excluyeron injustificadamente a una aspirante al
concurso de méritos para la elecciéon de personero periodo de 2020-2024; el alcalde de
Cartagena quien profirié en diferentes medios, expresiones calumniosas y deshonrosas en
contra de varias personas, algunas contratistas, y otros funcionarios de la administracion
distrital.

Igualmente, se sanciond con suspensién al gobernador de Santander por permitir una
aglomeracion de personas para la celebracién de su cumpleafios durante la emergencia
sanitaria por el COVID-19; contra el alcalde de Turbaco, Bolivar, por incumplir una decision
judicial en el marco de un incidente de desacato dentro de una accién popular; contra un
docente de Bogota por aportar documentacién falsa para ser nombrado en una institucion
educativa; contra el registrador de Alban, Narifio, por hacer regrabaciones en el sistema de
registro civil sin justificaciéon legal; contra un concejal de Castilla la Nueva, Meta, quien no
asistié en 44 ocasiones a sesiones ordinarias realizadas en las vigencias 2024 y 2025, y; contra
el alcalde de Santa Maria, Huila, quien valiéndose de su cargo le exigié a un empresario la
entrega de dinero, para que se le adjudicara un contrato con la alcaldia.
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También, contra un oficial de migracion asignado a un puesto de control Migratorio Maritimo
en Acandi, Chocé, quien facilitd y colabord con el trafico de migrantes mediante el uso
indebido de sellos oficiales y falsedad en documento publico, lo cual permitié la salida
irregular de ciudadanos ecuatorianos con destino a Panama y Estados Unidos; y contra un
oficial de Migracion Colombia, quien en el Aeropuerto Internacional El Dorado, agredio
fisicamente a un ciudadano proveniente de Brasil.

En idéntico sentido se profirid fallo segunda instancia contra el alcalde de San Antonio
del Tequendama, por conformar de manera irregular el consejo territorial de planeacién
vigencia 2020, sin la previa presentacion de ternas por parte de las organizaciones del orden
municipaly omitié adelantar el tramite de consulta ciudadana para la revisidon de Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT).

5.2.5. Cumplimiento de las garantias electorales

En el ambito electoral, se profirieron decisiones sancionatorias contra servidores publicos,
que desbordaron los limites constitucionales, en su mayoria de eleccion popular,
gobernadores y alcaldes, en los departamentos de Amazonas, Tolima, Boyaca, Bolivar,
Antioquia, Valle del Cauca, Norte de Santandery otros.

En primera instancia se reprocharon conductas que atentaron contra el ejercicio democratico
relacionadas con indebida participacidon en politica, por convocar y realizar reuniones que
tenian como finalidad favorecer causas politicas; por manifestar publicamente su apoyo a
determinados aspirantes al Congreso de la Republica; y por difundir propaganda electoral,
entre otras.

En segunda instancia también se confirmaron decisiones en las cuales se sancionaron hechos
relacionados con corrupcion al sufragante al ofrecer dinero a cambio del voto para las
elecciones territoriales; hacer uso de su cargo y de bienes estatales para participar en
actividades politico-partidistas.

5.2.6. Contratacion y la proteccion de los recursos publicos

En lo gue corresponde al desconocimiento de los principios de la contrataciény la protecciéon
de los recursos publicos, se declaré disciplinariamente responsables, en primera instancia, a
diferentes servidores publicos en el nivel central y territorial, incluidos los elegidos por voto
popular. En ese sentido, se impusieron sanciones de destitucién e inhabilidad general entre los
10y 20 afnos, aligual que suspensiones hasta por 12 meses.

En primera instancia se encontré probado el reproche efectuado en casos de irregularidades
en la actividad contractual en torno a la planeacién, seleccién, celebracién, ejecucién,
supervision e interventoria en los contratos estatales, asi como por la apropiacién indebida de
recursos publicos.

En segundainstancia se confirmaron sanciones tales como la destitucion e inhabilidad general
impuesta contra el director, el subdirector de Manejo de Desastres y el subdirector general de
la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo UNGRD, por la compra de 40 carrotanques de agua
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en el departamento de la Guajira, con un sobrecosto superior al 54% del precio real del
mercado.

Igualmente, contra el secretario de hacienda, el tesorero municipaly un técnico administrativo
del municipio de Cota, Cundinamarca, por hechos relacionados con la apropiacion de
$1.062.058.256 mediante pagos duplicados a proveedores; y contra el presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, por determinar a un vicepresidente ejecutivo para
que suscribiera un contrato de concesién y otrosi para la fase lll del segundo puente sobre el
rio Plato, Magdalena, con el propésito de entregar los recursos al gerente de una campafa
presidencial para el 2014.

También, se confirmd la sancién contra el ministro de Relaciones Exteriores, por declarar
desierta de forma irregular la licitacion publica para la fabricacién y expedicidon de pasaportes,
y contra el alcalde de Tibacuy, Cundinamarca, por utilizar indebidamente recursos del Sistema
General de Participaciones, Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — SGP-APSB, para
propoésitos distintos a los previstos en la ley.

Finalmente, contra el alcaldey el secretario de Planeacién de Cocorna, Antioquia, por suscribir
un convenio interadministrativo para realizar una obra para el mejoramiento de una via,
eludiendo la licitacién publica; contra la gerente de Empresas Publicas de Piamonte-Cauca,
por aprobar actividades no ejecutadas por el contratista, permitiendo el pago de sus
honorarios; y contra el alcalde de la Esperanza, Norte de Santander, por suscribir un contrato
de compraventa de un predio con sobrecostos.
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CAPITULO 6

LA FUNCION DE INTERVENCION
Y DE CONCILIACION

6.1 Intervencion ante Autoridades
Judiciales y Administrativas,
Y ante la Justicia Arbitral

La intervencién de la Procuraduria General de la Nacion
ante las diferentes jurisdicciones y autoridades
administrativas, asi como en la justicia arbitral
constituye un mecanismo constitucionalvigentey eficaz
para la proteccion del orden juridico, la salvaguarda de
los derechos y garantias fundamentales y la proteccion
del patrimonio publico. Lejos de representar una
participacion accesoria, esta funcion se ha consolidado
como una garantia institucional que, al devenir de una
funcién constitucional, contribuye a que las decisiones judiciales se adopten por las distintas
autoridades con estricto apego al marco normativo aplicable, fortaleciendo asi la legitimidad
del sistema de justiciay la confianza ciudadana en sus instituciones.

Respecto a la intervencion ante autoridades judiciales, debido al alto volumen de procesos
que maneja la Rama Judicial, la Procuraduria ha encaminado sus esfuerzos a realizar su
participacion en la actuacion atendiendo criterios de “priorizacidon” orientados a garantizar la
efectividad de los derechos y el fortalecimiento de la justicia y las instituciones
administrativas.

El mencionado criterio, a través del cual se privilegia la intervencién en un proceso, depende
de aquellos que obedecen aimportancia juridica, econdmicay social, con especial énfasis en
aquellos con enfoque diferencial de género y por delitos sexuales contra menores, por actos
de corrupcién y vulneratorios de los derechos humanos, el medio ambiente, la moralidad y el
patrimonio publicos.

Al respecto, es de recalcar que la PGN siempre busca que sus actuaciones sean de calidad,
apegadas al ordenamiento juridico y a tono con los avances en el derecho sancionatorio y con
los desarrollos constitucionales, legales y jurisprudenciales, de manera que se pueda asegurar
que los sujetos procesales y, en suma, el ordenamiento mismo, gocen de las garantias
constitucionales y legales con respeto con el Estado Social de Derecho.

En materia penal, este mandato ha sido reconocido por la Corte Constitucional como una
obligacidon de caracter imperativo y no facultativo (Sentencia C-568 de 1997). Con la
implementacidn del sistema penal de tendencia acusatoria mediante el Acto Legislativo 03 de
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2002y laLey 906 de 2004, lajurisprudencia constitucional reiteré que esta intervencién resulta
plenamente compatible con el modelo adversarial, al constituir un mecanismo de equilibrio
institucional que fortalece el sistema de pesos y contrapesos sin afectar la igualdad de armas
entre las partes (Sentencias C-966 de 2003 y C-144 de 2010; Corte Suprema de Justicia, Rad.
54938 de 2020).

En desarrollo de estos postulados constitucionales, el direccionamiento estratégico de la
Procuraduria General de la Nacidn orientd su gestion al fortalecimiento de la confianza en las
instituciones democraticas y, particularmente, en la administracion de justicia. Esta labor se
materializa por medio de la Procuraduria Auxiliar en Asuntos Constitucionales, 20
Procuradurias Delegadas de Intervenciéon y 704 Procuradores Judiciales | (delegados ante
jueces municipales y circuito de las distintas especializades) y Il (delegados ante tribunales
superiores y administrativos), distribuidos a nivel nacional, asi.

Tabla 17. Distribucion procuradores judiciales por especialidad

DISTRIBUCION DE PROCURADORES JUDICIALES ACTIVOS POR ESPECIALIDAD
AT e [ e,
JUDICIAL |

AMBIENTAL 5 28 33
CIVIL 11 12 23
INFANCIA 13 43 56
PENAL 131 183 314
TIERRAS 15 24 39
TRABAJO 15 15 30
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP 12 12
ADMINISTRATIVO Y CONCILIACION 90 107 197
TOTAL DE PROCURADORES
JUDICIALES D gz o

Fuente: Informacidén obtenida de la planta de funcionarios activos con corte al 21 de julio de
2026

Entre julio de 2025y junio de 2026 se presentaron 45.000 conceptos y seintervino en 176.000
audiencias que permitieron incorporar en las actuaciones judiciales criterios juridicos
técnicos que fortalecen la correcta aplicacion del derecho, contribuyen a la lucha contra la
corrupcion, promueven la incorporacion efectiva del enfoque de género y de la debida
diligencia reforzada, protegen los derechos de nifias, ninos y adolescentes victimas de
violencia sexual y garantizan el respeto de las garantias constitucionales de las personas, en
especial, de aquellas victimas de la violencia y de las privadas de la libertad.

En multiples casos (como se vera a continuacién), las tesis juridicas sostenidas por la PGN
fueron acogidas total o parcialmente por las autoridades judiciales, lo que evidencia la
incidencia real de esta funcidon constitucional en el desarrollo de los diferentes procesos
judiciales y arbitrales, asi como en procedimientos ante autoridades administrativas.
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LAS ACTUACIONES QUE SE PRESENTAN A CONTINUACION REFLEJAN Y
EJEMPLIFICAN EL ALCANCE DE ESTA FUNCION CONSTITUCIONAL Y EVIDENCIAN
COMO LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

TRASCENDIO LA EMISION DE CONCEPTOS PARA CONVERTIRSE EN UN
INSTRUMENTO EFECTIVO DE FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIAY GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL INTERES PUBLICO

La Procuraduria General de la Nacion, como garante, entre otros, de los intereses colectivos -
especialmente aquellos relativos al ambiente- intervino y logré que se negara, en sede judicial,
la nulidad de la Resolucion 40775 de 2023, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, a
través de la cual se incluyo el concepto de transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente dentro de los fines de los proyectos de inversién financiados con recursos de regalias.
Normativa que, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, buscé la
asegurabilidad de la financiacién de la busqueda y materializacion de fuentes alternativas de
generacion de energia.

Bajo esa misma linea de la proteccién de los derechos colectivos relativos al ambiente, un
logro hito de la PGN fue coadyuvar y lograr la expedicion del Decreto 1153 de 2025, por el cual
el Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria articularon la coexistencia
entre la mineria tradicional y la industrial, ello teniendo como marco el caso de las minas
ubicadas en Marmato (departamento de Caldas), hecho que protege al minero tradicional y
sus practicas ancestrales pero que articula la industrializacién de la esa industria.

Cambiando de especialidad, en asuntos relativos a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, dentro del universo de intervenciones realizadas por los delegados de la
Procuraduria General de la Nacién es importante destacar, por un lado, algunas de las que se
realizaron en acciones constitucionales. Asi, por ejemplo, en virtud de la proteccion del agua
como recurso no renovable la PGN instaurd en calidad de actor once (11) acciones populares
contra distintos municipios del departamento de Santander por incumplimientos en la
destinacion especifica que los entes territoriales estaban haciendo para la proteccién hidrica,
fallos en los que se absolvieron de manera favorable por los distintos jueces de la Republica
las pretensiones.

En el marco de las acciones populares, podrian nombrarse al menos 6 casos hito de éxito en
los que la PGN, bien sea en calidad de actor o de interviniente, logré con su accionar proteger
y garantizar los derechos de la colectividad, ejemplo de ello es el fallo de segunda instancia
proferido por el Consejo de Estado en el proceso denominado “puente peatonalvs Universidad
de la Sabana” cuyos extremos procesales fueron el Centro Comercial Centro Chia y la
Universidad de la Sabana en contra ANI, la concesionaria Accenorte y la interventoria y que
termind con la proteccidén de los derechos de los ciudadanos y, en consecuencia, la orden de
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implementar senderos peatonales seguros que protejan a la ciudadania en general pero sobre
todo a la poblacién estudiantil.

En el mismo sentido, la PGN mediante su intervencion en distintos procesos logré la
recuperacion de importantes recursos econdémicos, pues, tanto en el marco de dos acciones
populares instauradas por la entidad, una en contra del municipio de Manaure (Cesar) y otra
contra el municipio de Soledad (Atlantico) se logrd la proteccion de los derechos colectivos
que se materializd en la ejecucidén de obras que iban en camino a convertirse en obras
inconclusas. Asi mismo, en el marco de una accién de repeticion se logro, desde la
intervencion, que el Consejo de Estado ordenara la restitucién de mas de 354 millones de
pesos al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE-.

Es importante también resaltar que, como interviniente, la PGN no deja de lado la proteccion
de los derechos de la ciudadania en asuntos no solo de alto impacto, sino que revisten especial
proteccion, como lo son los derechos humanos. En ese sentido, en el marco de una acciéon de
tutela presentada por un grupo familiar y que se tramité ante el Tribunal Administrativo de
Antioquia se logro dejar sin efectos una sentenciay que en su lugar se flexibilizara el estandar
probatorio en asuntos de graves violaciones a los derechos humanos.

COMO PUEDE VERSE, LOS ANTERIORES SON SOLO ALGUNOS DE LOS MULTIPLES
EJEMPLOS QUE SIRVEN PARA ILUSTRAR COMO LA PGN DESDE SU FUNCION DE
INTERVENCION ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSA COADYUVA CAUSAS
DIVERSAS QUE DESDE LOS ESTRADOS JUDICIALES REPERCUTEN EN EL BIENESTAR
DE LA COLECTIVIDAD Y LA PROTECCION DE SUS DERECHOS

Desde una perspectiva de proteccion a los derechos inherentes al ambiente y a los asuntos
agrarios, la PGN ha intervenido con éxito y sus actuaciones han generado resultados eficaces
en la proteccién de los mismos. Prueba de ello es, por ejemplo, la accién de tutela en la que la
PGN coadyuvé las pretensiones de la colectividad y logré frenar las actuaciones
administrativas adelantadas por Agencia Nacional de Tierras que amenazaban &areas de
especial proteccion en el Parque Nacional Natural Puracé, ubicado entre los departamentos
de Cauca y Huila al sur del pais, el cual alberga zonas de paramo, las cuales constituyen
reserva hidrica.

Igualmente, en la proteccidn de las reservas que hacen parte de los paramos, la PGN promovio
incidente por afectaciones de la via Murillo-Manizales sobre la zona amortiguadora del Parque
Nacional Natural Los Nevados. El logro principal fue exigir el cumplimiento de érdenes de
diagndstico y mitigacién para proteger la fabrica de agua que abastece a cerca de dos millones
de personas.
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En el ejercicio de sus funciones la PGN logré que se cumplieran 6rdenes judiciales que
obligaban a la Agencia Nacional de Tierras a la compra de predios, ello mediante a través de
incidentes.

Siguiendo esa misma linea, frente a la proteccién de las cuencas hidricas del pais y de los
cuerpos de agua, la PGN logré que en segunda instancia se confirmara la decision de proteger
la ronda hidrica del Lago de Tota (Boyaca), frenando con ello construcciones hoteleras por
debajo de la cota del Lago, hecho que afectaba y ponia en riesgo tanto la vida animal como al
lago mismo.

En materia de proteccion ambiental, la PGN logré activar el control judicial respecto de frente
a la falta de acciones integrales contra la mineria ilegal y para la restauracién del rio Atrato el
cualfue declarado sujeto de derechos por la Corte Constitucional mediante la sentencia T-622
de 2016.

EN ESTE PUNTO Y COMO HA PODIDO VERSE CON LOS EJEMPLOS TRAIDOS A
COLACION RESPECTO DE CADA ESPECIALIDAD, SE DEMUESTRA LA
TRASCENDENCIA QUE EL ACCIONAR DE LA PGN LOGRA CUANDO SE ARTICULA

CON LA INSTITUCIONALIDAD A TRAVES DE LOS MECANISMOS QUE LA LEY LES
OTORGA, SEA POR VIA ADMINISTRATIVA, JUDICIAL O SANCIONATORIA, LOGRANDO
RESULTADOS HITOS QUE SE TRADUCEN EN PROTECCION DE DERECHOS Y
RECURSOS

Ahora bien, mirando la funcién de intervencién en la especialidad civil y comercial destacan
dos asuntos de impacto, en el primero, con una accién popular la PGN presento alegatos para
proteger espacio publico, bienes publicos, ambiente sano y patrimonio frente al proyecto
“Puerto Sofiado” en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, donde el logro
principal fue mantener la defensa judicial de terrenos de uso publico indebidamente ocupados
en zona de playa maritima.

Igualmente, la PGN intervino en demanda de la Universidad de La Guajira por acreencias
reclamadas al departamento de la Guajira. En ese proceso, el logro principal fue que la
sentencia acogiera su posicidon sobre la proteccidon de recursos publicos tributarios y la
imposibilidad legal de conciliacion.

La PGN también intervino de manera eficaz ante la Jurisdiccidon Especial para la Paz -JEP-,
ejerciendo siempre una actuacidon permanente, orientada a garantizar el orden juridico, el
debido proceso y la proteccidon de los derechos de las victimas dentro de los diferentes
escenarios de actuacién de esta jurisdiccién especial. Su gestion se concentré en la
contratacién de los aportes a la verdad, el seguimiento al régimen de condicionalidad, la

PROCURADURIA 120
GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA




INFORME DE GESTION
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

2025 11- 2026 |

proteccion de comunidades étnicas y territoriales, la estructuracion de medidas restaurativas
y la intervencion en los escenarios adversariales del Tribunal para la Paz.

Asi, a manera de resumen, la Procuraduria General de la Nacién intervino en 11 macrocasos
instruidos por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas, contribuyendo al esclarecimiento de los hechos mas graves y
representativos ocurridos en el marco del conflicto armado interno colombiano y a la
determinacion de los maximos responsables y participes determinantes dentro del ambito de
competencia de la jurisdiccidn transicional.

En ese sentido, en materia de medidas restaurativas, la Procuraduria participé en mas de 25
diligencias de contrastacion y aporte a la verdad en las sub- salas Especiales de Catatumbo,
Boyacay Costa Caribe, coordiné encuentros preparatorios con victimas y efectud seguimiento
al régimen de condicionalidad en Barranquilla, Valledupar, Santa Marta y Bogota. Asimismo,
acompand la estructuracion de los trabajos, obras y actividades -TOAR- en Casanare y Meta,
impulsando con éxito iniciativas como Camino de la Memoria, supervisando actos
restaurativos, placas conmemorativas, dialogos con victimas y la formulacion de medidas
dirigidas a la reconstruccién del tejido social. Igualmente, interpuso recursos frente a la
Resolucion No. 1729 de 2026 al advertir deficiencias logisticas, presupuestales y técnicas para
la ejecucion de sanciones propias, procurando garantizar la efectividad de las medidas
restaurativas.

ENTRE OTRAS, LAS ACTUACIONES ANTERIORMENTE DESCRITAS EVIDENCIAN QUE
LA INTERVENCION DE LA PGN ADQUIERE CARACTERISTICAS PARTICULARES
CUANDO SE DESARROLLA EN EL MARCO DEL SISTEMA INTEGRAL PARA LA PAZ,
ESCENARIO EN EL CUAL LA PROCURADURIA, ADEMAS DE VELAR POR EL RESPETO
DEL ORDEN JURIDICO Y EL DEBIDO PROCESO, CONTRIBUYE A ARMONIZAR LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS, LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DERIVADOS DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

En materia constitucional, la PGN logré en al menos ocho (8) casos diferentes que la Corte
Constitucional acogiera los argumentos presentados en sus conceptos y, en esa medida,
declarara la exequibilidad o inexequibildad, seguln el caso. Logro que demuestra no solo la
coherencia de la entidad sino la eficacia y buen juicio que acompafan sus intervenciones.

En dos casos en que la PGN elevd solicitud de insistencia en la eventual revisiéon de fallos de
tutela, la Corte Constitucional accedié a ello. Hecho que no resulta menor teniendo en cuenta
los criterios de seleccion lo que necesariamente implica el altisimo nivel de argumentacién de
la PGNy laimportancia que le da a sus areas y dependencias.
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En asuntos relativos a menores de edad, adolescentes y familia, la PGN ha prestado especial
atencion, ello teniendo en cuenta no solo a la proteccién superior de la que deben gozar dichos
grupos poblacionales sino el valor agregado que desde la Constitucion se les otorga. Es por
ello que los logros de la PGN en este asunto van desde la proteccidon de quienes han sido
victimas o requieren atencion estatal, como el registro de 151 nifios indigenas en programas
de salud, sino también logros en materia de laimposicidon de sanciones a menores infractores,
caso visible, el del menor que atentd y ocasiond la muerte del entonces precandidato
presidencial Miguel Uribe Turbay. Lo anterior, demuestra el éxito de la gestidon de la PGN ante
las autoridades, pues en el periodo junio 2025 - julio 2026 en al menos trece (13) casos
relevantes se generaron resultados de impacto que contribuyen y generan resultados en las
comunidades.

Es importante resaltar que la PGN, como entidad que tiene presencia en todo el territorio
nacional, aboga por los derechos de todos los ciudadanos y logra llegar a todo tipo de
comunidadesy grupos poblacionales, es asi como la PGN en el tramite de intervencién en una
accion de tutela logré mejorar las condiciones de reclusiéon de una mujer privada de la libertad
y que se aplicara enfoque de género en el amparo que otorgé la corte constitucional.

<=

AR
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En materia de restitucion de tierras, hay al menos diez (10) casos notables en los que la PGN,
fruto de su intervencion, logré el seguimiento a la restitucién de 719 hectareas, asi como la
entrega material de sesenta y tres (63) lotes, procesos que se suman al acompafiamiento de
mas de 120 familias indigenas frente conflictos entre etnias. Lo anterior demuestra el
compromiso institucional con las comunidades étnicas y las minorias.

EN ASUNTOS RELATIVOS A SALUD, LA PGN SE HA DESTACADO COMO
DEFENSORAY GARANTE DE LOS DERECHOS DE LOS PACIENTES, NO SOLO
INTERVINIENDO Y HACIENDO SEGUIMIENTO A LAS SENTENCIAS, AUTOS Y

DEMAS DECISIONES JUDICIALES QUE ORDENAN LA ENTREGA DE
MEDICAMENTOS SINO SIENDO PARTE ACTIVA EN ACCIONES
CONSTITUCIONALES QUE BUSCAN QUE SE GARANTICEN LOS DERECHOS EN
ACCESO AL SISTEMA DE SALUD

Asi mismo, como ejemplo notable la PGN solicité verificar la naturaleza de recursos
embargados del SGSSS por méas de $950.667 millonesy pidié su desembargo. El logro principal
fue defender recursos de destinacién especifica protegidos constitucional y legalmente para
la prestacion del servicio de salud.

En materia de proteccion a los derechos de los trabajadores la PGN intervino de manera
constante en distintos medios de control en los que en al menos seis ocasiones se obtuvieron
resultados enfocados en la proteccion de los recursos del sistema pensional. Ejemplo de ello
es la solicitud a través de la cual la PGN pidié confirmar la negativa de reliquidaciéon por
factores no cotizados yreglas del IBL, cuyo logro principal fue obtener un precedente relevante
en materia pensional frente a una litigiosidad estatal superior a 8 billones de pesos

En materia de servicios publicos domiciliarios uno de los logros mas notables tiene que ver
con gue se ordenara estructurar un nuevo proyecto para garantizar disposicion adecuada de
residuos y ambiente sano en el relleno sanitario de Riohacha; decisién que impacta
directamente una poblaciéon de mas de 210.000 personas.

En materia penal, los logros de la entidad son tanto multiples como notables contando mas de
quince (15) casos de éxito relevantes entre los que destacan ejemplos relacionados con
corrupcion.

Para la entidad es un orgullo contar con un robusto grupo de profesionales que desde la
Procuraduria Delegada de Asuntos Penales atiendan y tramiten los asuntos que por su
especialidad les corresponden, ya que por las particularidades de la cotidianeidad del pais y
de las entidades es una de las Procuradurias Delegadas que mas tienen asuntos a su cargo.
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Por ultimo, para cerrar con la intervencién, la entidad también tiene competencia en materia
de arbitraje y amigable composicion, ejerciendo la mencionada funcion ante tribunales de
arbitramentos y amigables composiciones. Asi, entre julio de 2025 y junio de 2026 se
presentaron 109 conceptos de fondo por parte la Procuraduria. Se profirieron 23 laudos
arbitrales, 9 decisiones de amigable composicion y 6 acuerdos conciliatorios. El resultado de
la intervencidn en el periodo indicado representd un ahorro para el Estado superior alos 1.167
millones de pesos, como se puede observar en el resumen siguiente.

Tabla 18. Cifras tribunales de arbitramento y amigable composicion julio 2025 a junio 2026

CIFRAS TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO Y AMIGABLE COMPOSICION
JULIO 2025 - JUNIO 2026

NUMERO DE LAUDOS PROFERIDOS Y ACUERDOS
CONCILIATORIOS EN TRIBUNALES DE
ARBITRAMENTO, Y DECISIONES AMIGABLES
COMPOSICIONES

AHORRO PARA EL ESTADO

2025
Julio-4 $ 1.393.099.017
Agosto -3 $ 12.166.866.011
Septiembre - 2 $  457.234.574
Octubre - 4 $ 7.273.355.589
Noviembre — 3 $ 7.364.194.958
Diciembre — 3 $ 870.264.387.597
2026

Enero-1 s o
rebrero~4 $ 46.198.945.722
Marzo-0 s o

rort-4 $ 8.210.249.552
i $ 147.546.428.659
nie=o $ 78.405.842.561,28
TOTAL - 38

$1.167.280.604.240,28

Fuente: Informes Procuradores Judiciales Administrativos Il y Unidad Analitica de Datos
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6.2 La Funcion de Conciliacion: El Dialogo y el Consenso en la Resolucion
de Controversias

A la Procuraduria General de la Nacién le asiste la plena certeza de que mediante el dialogoy
la cooperacion es posible construir una sociedad mas justa y equitativa y, por esa misma via,
transformar el sistema de justicia y fortalecer el tejido social de nuestro pais. Es por ello que,
en su rol de conciliador, este 6rgano de control implementa las acciones necesarias para que
las partes cuenten con las garantias necesarias para adelantar este mecanismo alternativo de
solucidn de conflictos, logrando asi la solucion de sus diferencias.

Los siguientes fueron los resultados que en materia de conciliacion se obtuvieron entre julio
de 2025y junio de 2026.

6.2.1 En asuntos administrativos

6.2.1.1 Acuerdos Conciliaciones Extrajudiciales

Entre juliode 2025y junio de 2026 se radicaron 36.211 solicitudes de conciliacién extrajudicial.
De ellas, fueron admitidas 27.898, respecto de las cuales se lograron 1.656 acuerdos
conciliatorios.

Tabla 19. Valores conciliaciones extrajudiciales -07/2025 al 06/2026

VALORES CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
2025/2026 PRETENSION ACUERDOS AHORRO ACUERDOS
JuLio $ 30.640.959.534 $ 17.933.179.175 $ 12.707.780.359 58,53% 41,47%
AGOSTO $ 18.264.529.686 $ 13.442.226.422 $ 4.822.303.264 73,60% 26,40%
SEPTIEMBRE $ 120.886.342.157 $ 10.590.119.772 $ 110.296.222.385 8,76% 91,24%
OCTUBRE $ 172.488.042.267 $ 116.295.021.932 $ 56.193.020.335 67,42% 32,58%
NOVIEMBRE $ 159.246.130.928 $ 151.147.925.446 $ 8.098.205.482 94,91% 5,09%
DICIEMBRE $ 14.501.270.168 $ 6.478.549.178 $ 8.022.720.990 44,68% 55,32%
ENERO $ 14.844.629.367 $ 8.765.560.031 $ 6.079.069.336 59,05% 40,95%
FEBRERO $ 157.820.195.730 $ 150.976.455.204 $ 6.843.740.526 95,66% 4,34%
MARZO $ 30.082.325.985 $ 24.704.563.761 $ 5.377.762.224 82,12% 17,88%
ABRIL $ 20.216.806.288 $ 11.659.312.150 $ 8.557.494.138 57,67% 42,33%
MAYO $ 695.512.308.280 $ 686.396.694.882 $ 9.115.613.398 98,69% 1,31%
JUNIO $ 179.306.502.134 $ 10.576.546.462 $ 168.729.955.672 5,90% 94,10%
TOTAL $1.613.810.042.524 | $1.208.966.154.415 | $404.843.888.109 74,91% 25,09%

Fuente: Informacién Procuradores Judiciales Administrativos y Unidad de Analitica de
Datos

Para entender la magnitud de las cifras acabadas de relacionar y establecer el verdadero
impacto del ahorro para la Nacién, es importante senalar que el valor del ahorro surge de
restarle el valor del acuerdo final al valor de las pretensiones de los convocantes lo que arroja
una cifra que muestra la verdadera importancia del requisito.
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En este mismo periodo, los Procuradores Judiciales en Asuntos Administrativos del pais
realizaron con éxito 26.795 audiencias no presenciales a través de plataformas virtuales y 210
audiencias presenciales.

La jurisdiccidon contenciosa conocid 1.322 acuerdos conciliatorios extrajudiciales, de los
cuales aprobd 1.080 e improbd 242, lo que representa un indice de aprobacion del 81,7%.
6.2.1.2 Acuerdos Conciliaciones Judiciales

En materia de conciliacion judicial, durante el mismo periodo se lograron 72 acuerdos, con un
beneficio para el Estado superior a los $27.600 millones, cifra que surge de restar el valor del
acuerdo al valor de las pretensiones.

Tabla 20. Valores conciliaciones judiciales -07/2025 al 06/2026

VALORES CONCILIACION JUDICIAL
AUDIENCIAS JUDICIALES
2025/20262 PRETENSION ACUERDOS AHORRO
AUDIENCIAS ACUERDOS
JuLio 206 13 $ 10.060.285.454 $ 4.101.997.347 $ 5.958.288.107 40,77% 59,23%
AGOSTO 14 10 $ 4.811.141.168 $ 3.347.091.236 $ 1.464.049.932 69,57% 30,43%
SEPTIEMBRE 175 2 $ 6.290.848.953 $ 1.230.725.178 $ 5.060.123.775 19,56% 80,44%
OCTUBRE 168 5 $ 498.757.818 $ 378.259.506 $ 120.498.312 75,84% 24,16%
NOVIEM BRE 148 10 $ 1.009.192.287 $ 1.009.192.287 $0 100,00% 0,00%
DICIEMBRE 59 2 $ 315.302.950 $ 315.302.950 $0 100,00% 0,00%
ENERO 53 2 $ 378.922.709 $ 298.922.709 $ 80.000.000 78,89% 21,11%
FEBRERO 140 0 $0 $0 $0 0,00% 0,00%
MARZO 120 3 $ 141.610.712 $ 141.610.712 $ 0 100,00% 0,00%
ABRIL 929 4 $ 87.082.366 $ 58.328.269 $ 28.754.097 66,98% 33,02%
MAYO 127 5 $ 18.890.925.793 $ 5.707.854.585 $ 13.183.071.208 30,21% 69,79%
JUNIO 91 6 $ 2.583.117.035 $ 789.919.018 $ 1.793.198.017 30,58% 69,42%
TOTAL 1.500 72 45.067.187.245 17.379.203.797 27.687.983.448 38,56% 61,44%

Fuente: Informacién Procuradores Judiciales Administrativos y Unidad de Analitica de Datos

6.2.1.3 Proyecto “ConciliA+: Modelo de Justicia Preventiva”

Frente a los Comités de Conciliacion, entre julio de 2025 y junio de 2026, se implementé el
proyecto estratégico denominado: “ConciliA+: Modelo de Justicia Preventiva”, cuyas
actividades y productos se establecieron en los Memorandos 002 y 003 del 28 de mayo de
2025, dirigidos a los Procuradores Judiciales en Asuntos Administrativos y Representantes
legales y miembros de los Comités de Conciliacion, cuyo propdsito primordial es continuar
dandole impulso a las visitas a los Comités de Conciliacion de las entidades publicas, en aras
de identificar las deficiencias y contribuir en la formulacién de los correctivos necesarios para
optimizar la actividad juridica al interior de la entidad, desde sus propias actuaciones
administrativas como féormula de prevencién del dafio, pasando por el uso adecuado de la
conciliacién y la defensa contundente frente a la accidn judicial propiamente dicha, hasta
llegar a la recuperacion de los recursos publicos comprometidos con las decisiones adversas,
con la promocion de la accion de repeticion y el llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Adicionalmente, se tienen contemplados los siguientes aspectos:
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1. Respecto a las entidades del nivel nacional, intensificar la intervencién en Ministerio de
Defensa, Rama Judicial e Inpec. Asicomo el pago de sentenciasy conciliacionesy contrato
realidad.

2. Replicar en el nivel territorial el plan de capacitacion que se llevé a cabo en el afio anterior
en las entidades del nivel nacional: i) A los procuradores judiciales de las regiones; y ii) A
los comités de conciliacion de las entidades del nivel territorial priorizadas.

3. Atencién de arreglos directos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).
Dos aspectos: (i) Intervencién administrativa (capacidad ANDIJE; participacién de comités
de conciliacion de entidades vinculadas; recursos afectados); (ii) requisitos del tramite Ley
288 de 1996.

En desarrollo de lo anterior, entre julio y septiembre de 2025 se realizd la seleccion y el
diagndstico de las entidades con mayores indices de litigiosidad en los departamentos de
Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar,
Cérdoba, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
San Andrés, Santander y Valle, en las que se efectuaron visitas y capacitaciones.

Por medio del memorando No. 009, se insté a los Procuradores Judiciales Administrativos a
realizar las mesas de trabajo trimestrales que se contemplaron en el cronograma establecido
para la ejecucion del citado proyecto, en las cuales se incluya el analisis y seguimiento de los
siguientes aspectos, que fueron identificados luego de la revisidon detallada de los informes
presentados en el mes de julio:

v' Trabajo preventivo en comités de conciliacion y en la intervencion judicial sobre
encubrimiento de relaciones laborales (contratos realidad).

v' Trabajo preventivo ante las Secretarias de Educacion, respecto a la conflictividad
relacionada con el pago de cesantias del personal y otros asuntos litigiosos de este
sector (p. ej. Escalafén docente), promoviendo acciones preventivas y articuladas
con las entidades territoriales.

v" Estudio adecuado de las eventuales acciones de repeticion y adelantarse procesos de
capacitacion sobre la materia, de ser necesario.

v" Seguimiento al pago de sentencias y conciliaciones.

v" Uso de las TIC para el control de la litigiosidad, fundamentalmente, por parte de las
gobernaciones y alcaldias y del seguimiento que desde alli se hace a las entidades
publicas descentralizadas.

Se impartid la instruccion de que si de las visitas adelantadas era posible determinar que la
priorizacion realizada no se ajusta a los criterios de impacto que este proyecto persigue, se
proceda a identificar otras entidades que si requirieran de las actividades del mismo.

En el primer semestre del 2026 se dio continuidad al citado proyecto. De acuerdo con el
cronograma establecido para su desarrollo, se adelantaron las siguientes actividades:

a) Expedicion del Memorando No. 002 de 2026, a través del cual se reiterd a los procuradores
judiciales administrativos los lineamientos y obligaciones establecidas en los Memorandos
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Nos. 002 y 009 del 28 de mayo y 30 de octubre de 2025, respectivamente, en el marco de la
implementacidon del referido proyecto.

Dicho memorando enfatizo, entre otros aspectos, la obligatoriedad de la realizacién de mesas
de trabajo trimestrales de seguimiento, asi como la remision de los informes consolidados por
region, como insumos fundamentales para el seguimiento técnico y estratégico del proyectoy
para latoma de decisiones institucionales.

b) Seguimiento al diagnostico y caracterizacion del riesgo. Durante el periodo objeto del
informe se realizé seguimiento a la fase de diagnéstico integral del riesgo, con base en la
informacién previamente recolectada, orientado a:

- Verificar el funcionamiento de los comités de conciliacion y de sus secretarias técnicas.

- Analizar las tipologias recurrentes de litigiosidad y los principales nichos de conflicto.

- Identificar conflictos susceptibles de resolucién mediante conciliacion extrajudicial.

- Priorizar asuntos de relevancia juridica, econdmica o social para intervencion judicial
estratégica.

c) Trabajo preventivo con comités de conciliacion. Se adelantaron acciones de
acompanamiento y seguimiento a los comités de conciliacion de las entidades priorizadas,
con énfasis en:

- La identificacidon temprana de riesgos asociados a contratos realidad y otras formas de
conflictividad laboral.

- El analisis de la procedencia de acciones de repeticidon y del uso adecuado del llamamiento
en garantia.

- La verificacion del cumplimiento de las funciones legales asignadas a los comités de
conciliacién.

d) Uso de herramientas tecnolégicas. Se continué con la verificacion del uso de
herramientas tecnolégicas para el control de la litigiosidad, en especial:
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- El estado de implementacion y actualizacion del sistema Ekogui.
- La calidad y oportunidad del registro de informacioén litigiosa.
- La articulacion entre el nivel central y las entidades descentralizadas.

e) Elaboracién del informe de capacitacién. En el marco del Proyecto ConciliA+ y con base
en la Circular 002 de 2026, proferida por el sefior Procurador General, se elaboré un proyecto
de capacitacién a los Comités de Conciliacién de entidades publicas, orientado a fortalecer
las capacidades técnicas, juridicas y administrativas de dichas instancias, conforme a los
lineamientos institucionales y a las directrices impartidas para la articulacion con el Instituto
de Estudios del Ministerio Publico.

El informe da cuenta de los objetivos, componentes tematicos, alcance, metodologia y
resultados esperados de las jornadas de capacitacidon, con énfasis en la prevencién del dafo
antijuridico, la conciliacién extrajudicial, la proteccién del patrimonio publico, el seguimiento
a sentencias y conciliaciones y el uso adecuado de herramientas tecnolégicas para el control
de la litigiosidad, el cual fue aprobado dicho Instituto en el segundo trimestre del 2026.

El cuadro que a continuacion se presenta muestra el resumen del total de las 2.009
actuaciones realizadas envirtud del citado proyecto en la ciudad de Bogota y las otras regiones
del pais entre julio de 2025 y junio de 2026, entre las que se destacan las mas de 500 visitas,
470 capacitaciones y 480 seguimientos a los planes de mejoramiento ante los Comités de
Conciliacién de diferentes entidades publicas del nivel nacional y territorial, en las que se
enfatizo la aplicaciéon de la Ley 2220 de 2022y de la Ley 2195 de 2022, fundamentalmente, en
lo que respecta al impulso de la iniciacién de las acciones de repeticion y llamamientos en
garantia. En virtud de dichas visitas se logrd capacitar a 2.681 funcionarios.

Tabla 21. Actuaciones preventivas comités de conciliacién entidades publicas nivel nacional y territorial- julio
2025 - junio 2026

ACTUACIONES PREVENTIVAS COMITES DE CONCILIACION ENTIDADES PUBLICAS NIVEL

NACIONAL Y TERRITORIAL
JULIO 2025 - JUNIO 2026

SEGUIMIENTO A

MES VISIT CAPACITACIONE DIAGNOSTICO PLANES DE PLANES
AS S S MEJORAMIENTO DE MEJORAMIENTO
JULIO 101 64 113 44 88
AGOSTO 43 47 16 10 39
SEPTIEMBRE 41 19 16 8 37
OCTUBRE 37 26 20 14 28
NOVIEMBRE 50 35 20 10 31
DICIEMBRE 53 16 12 6 22
ENERO 30 17 11 3 19
FEBRERO 38 10 30 16 74
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MARZO 38 42 19 11 36
ABRIL 55 22 27 27 45
MAYO 49 152 14 8 60
JUNIO 35 26 13 7 18
TOTAL 570 476 311 164 488

Fuente: Informacién Unidad de Analitica de Datos

Las entidades del nivel nacional y distrital priorizadas en Bogota con las que se ha venido
trabajando son: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UGPP, COLPENSIONES, MINISTERIO DE
AMBIENTE - ANLA, ANI, INVIAS, RAMA JUDICIAL, DISTRITO CAPITAL (SUBREDES), FOMAG,
SENA, MINDEFENSA, INPEC, POLICIA NACIONAL y SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO.

Las siguientes fueron algunas de las entidades territoriales visitadas por departamento entre
julio de 2025y junio de 2026:

Tabla 22. Relacion entidades visitadas nivel territorial julio 2025 — junio 2026

DEPARTAMENTO RELACION ENTIDADES VISITADAS NIVEL TERRITORIAL JULIO 2025 - JUNIO
2026
AMAZONAS GOBERNACION DE AMAZONAS

ALCALDIA DE LETICIA
HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA
ANTIOQUIA MUNICIPIOS DE ITAGUi, SABANETA, RIONEGRO, BELLO

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA,

METROPLUS, METROSALUD, UNIVERSIDAD PASCUAL BRAVO, FONVALMED,

ISVIMED

HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN, HOSPITAL PERDRO NEL CARDONA DE

ARBOLETES, HOSPITAL HECTOR ABAD GOMEZ DE SAN JUAN DE URABA
ARAUCA INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION, CUMARE ESP,

IDEAR

MUNICIPIOS CRAVO NORTE, TAME, PUERTO RONDON, FORTUL

HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA ESE
ATLANTICO ALCALDIAS DE PUERTO COLOMBIA Y BARRANQUILLA

EPA BARRANQUILLA VERDE, TRANSITO DE ATLANTICO, TRANSMETRO,
EDUBAR,
AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, SECRETARIA DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DE BARRANQUILLA

BOLIVAR
MUNICIPIOS DE TURBACO, TURBANA, ARJONA

BOYACA MUNICIPIOS TENZA, MONIQUIRA, MACANAL, MOTAVITA, SORA, CAMPO
HERMOSO, NUEVO COLON, TUTAZA, SANTA SOFIA, TOGUI, TOPAGA,
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LABRANZA GRANDE, CHIVANITA, GUAYATA, SATIVASUR, GUICAN, PANQUEVA,
BUENAVISTA, BRICENO, ARACABUCO, TIBANA
ESE NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE QUIPAMA, ESE PUESTO DE SALUD DE SAN
MIGUEL DE TUTA, ESE SORA, ESE TUTAZA, ESE MOTAVITA, ESE TOGUI, ESE
BUENAVISTA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR, EMPODUITAMA, LOTERIA
DE BOYACA

CALDAS MUNICIPIOS DE FILANDIA, SAN JOSE
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA, ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE SAN JOSE
EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD EMSA

CAQUETA MUNICIPIOS DE DONCELLO, VALPARAISO, MILAN, LA MONTANITA,
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA
GOBERNACION DE CAQUETA

CASANARE ENERCA S.A., INSTITUTO FINANCIERO EMPRESARIAL DE YOPAL - IFEY

HOSPITAL LOCAL JUAN HERNANDO URREGO DE AGUAZUL, IFC, RED DE SALUD
ACUATODOS ESP, INSTITUTO DE VIVIENDA Y GESTION URBANA - INDEV

CAUCA MUNICIPIOS DE VILLA RICA, BOLIVAR

CESAR E.S.E. HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ, HOSPITAL SAN
ANTONIO SOCARRAS SANCHEZ DE MANAURE
EMDUPAR S.A, AGUAS DEL CESAR ESP,

MUNICIPIOS DE LA PAZ, LA JAGUA DE IBIRICO, MANAURE BALCON DEL CESAR

CHoCcO INDECHO - INSTITUTO DE DEPORTES, EDUCACION FiSICA Y RECREACION DEL
CHOCO
CORDOBA GOBERNACION DE CORDOBA, ALCALDIA DE MONTERIA

CUNDINAMARCA MUNICIPIOS DE SAN FRANCISCO, AGUA DE DIOS, ANAPOIMA, LA MESA,
FUSAGASUGA
HUILA INSTITUTO DE TRANSITO DE PITALITO

MUNICIPIOS DE RIVERA, CAMPOALEGRE
LA GUAJIRA MUNICIPIO DE MANAURE

ESE HOSPITAL ARMANDO PABON LOPEZ DE MANAURE, UNIVERSIDAD DE LA
GUAIJIRA
MAGDALENA MUNICIPIO DE FUNDACION

E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, ESE CENTRO DE SALUD DE PAZ

DEL RiO
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FUNDACION
META CORMACARENA, EMPRESAS PUBLICAS DE CASTILLA LA NUEVA S.A. ESP
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NARINO DEPARTAMENTO DE NARINO, UNIMOS S.A., CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE NARINO
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD, HOSPITAL CIVIL DE IPIALES
MUNICIPIOS DE NARINO, SANDONA, OSPINA, ANCUVYA, ILES
RISARALDA  EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ALCALA
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
SANTANDER  CLINICA DE GIRON, ESE EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE PUERTO
WILCHES, ESE HOSPITAL INTEGRADO SABANA DE TORRES,
METROLINEA, EDUBA, AGUAS DE BARRANCABERMEJA, INSTITUTO DE
TRANSPORTE Y TRANSITO DE BARRANCABERMEJA, INSTITUTO UNIVERSIDAD
DE LA PAZ SANTANDER, IMERDES
MUNICIPIOS DE EL CARMEN DE CHUCURI, SAN VICENTE DE CHUCURI,
SABANA DE TORRES, CIMITARRA, BETULIA, BARRANCABERMEJA
TOLIMA HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA ESE DE FLANDES

ALCALDIA DE FLANDES, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS - ESPUFLAN
VALLE MUNICIPIOS DE YUMBO, LA CUMBRE

HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO, HOSPITAL SANTA MARGARITA
ESE LA CUMBRE

Fuente: Informacién Procuradores Judiciales Administrativos y Unidad de Analitica de Datos

6.2.2 Conciliaciones Extrajudiciales en materia civil

En el periodo reportado se recibieron 12.037 solicitudes de conciliacion extrajudicial en
asuntos civiles, de ellas se admitieron 6.981 y se concilié en 1.270, como se observa en el
siguiente cuadro.

Tabla 23. Conciliacion extrajudicial en asuntos civiles julio 2025 — junio 2026

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS CIVILES

ASUNTO PERIODO JULIO - PERIODO ENERO - TOTAL
DICIEMBRE 2025 JUNIO 2026
Solicitudes recibidas 4.209 7.828 12.037
Solicitudes 2.022 4.959 6.981
tramitadas
Solicitudes admitidas 2.022 4.959 6.981
Numero de acuerdos 481 789 1.270

conciliatorios

Fuente: Procuraduria delegada en Asuntos Civiles, del Trabajo y la Seguridad Social
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6.2.3 Conciliaciones Extrajudiciales en asuntos de familia

6.2.3.1 Fortalecimiento del Proceso de Conciliacion Extrajudicial en
Asuntos de Familia y su Impacto Social

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION HA FORTALECIDO EL PROCESO DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS DE FAMILIA CON EL PROPOSITO DE BRINDAR
A LA CIUDADANIA UNA ALTERNATIVA AGIL, GRATUITA Y EFECTIVA PARA RESOLVER
CONFLICTOS FAMILIARES Y PROTEGER LOS DERECHOS DE SUS INTEGRANTES. EN

DESARROLLO DE LA LEY 2220 DE 2022 Y COMO PARTE DEL MEJORAMIENTO CONTINUO DE

SUS SERVICIOS MISIONALES, LA ENTIDAD HA IMPULSADO ACCIONES ORIENTADAS A
FORTALECER LA CALIDAD DE LA ATENCION, LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL
Y EL ACCESO DE LAS PERSONAS A MECANISMOS DE SOLUCION PACIFICA DE
CONTROVERSIAS

Este fortalecimiento ha permitido que la conciliacidn se consolide como una herramienta que
va mas alla de la suscripcion de acuerdos, facilitando soluciones oportunas a situaciones
relacionadas con alimentos, custodia, cuidado personal, visitas y demas asuntos que
impactan directamente la vida de las familias. Con esta funcién, la Procuraduria contribuye a
prevenir la prolongacion de los conflictos, evitar procesos judiciales innecesarios y promover
acuerdos construidos desde el didlogo y el respeto por los derechos de todas las partes
involucradas.

Un elemento fundamental de este proceso ha sido la labor de los Procuradores Judiciales I y I
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer, quienes,
en su calidad de conciliadoresy agentes del Ministerio Publico, en coordinaciény lineamientos
de la delegada, garantizan que cada actuacion se desarrolle con criterios de equidad, enfoque
de género y especial proteccion de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes. Su
intervencion contribuye a equilibrar las relaciones entre las partes y a que las soluciones
alcanzadas respondan a las necesidades reales de las familias.

Como resultado de este esfuerzo institucional, la conciliacidon extrajudicial en asuntos de
familia se ha consolidado como un servicio cercano a la ciudadania, que facilita la resolucion
pacifica de conflictos, fortalece la convivencia familiar y genera respuestas oportunas para la
proteccion efectiva de los derechos de las personas.

Dentro de los logros alcanzados en las vigencias 2025y 2026, se destacan:

- Dignificacion y liderazgo del procurador conciliador en el territorio: A través de un
diagndstico participativo nacional, los Procuradores Judiciales aportaron su experiencia
técnica y realidades territoriales para la construccidon y aprobacién juridica de la Cartilla
Ciudadana sobre el Proceso de Conciliacion Extrajudicial en Asuntos de Familia. Este esfuerzo
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institucional permitié plasmar las complejidades de la Ley 2220 de 2022 en una guia practica
y didactica para las familias, unificando criterios de atencidn y asegurando que la gestion del
conciliador responda con exactitud a las inquietudes e intereses mas frecuentes de los
usuarios. Actualmente, este instrumento técnico culmind su fase de aprobacioén juridica y
avanza hacia la etapa de diagramacion editorial por parte del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico (IEMP), como paso previo a su divulgacion y socializacion masiva.

- Innovacion virtual sin barreras tecnolégicas: Para acercar la justicia a todos los rincones
del pais y del exterior, se implementaron modalidades presenciales, virtuales e hibridas de
audiencia, respaldadas por la validacion funcional del nuevo formulario de radicacién en la
sede electrdnica institucional. Esta plataforma digital, que se encuentra en su fase final de
pruebas técnicas e implementacion progresiva, elimina obstaculos de acceso para la
ciudadania mediante campos dinamicos simplificados; asimismo, esta disefhada como un
canal 6ptimo para la recepcién e integridad de toda la informacion y soportes requeridos,
garantizando la suficiencia técnicay juridica necesaria para el correcto desarrollo y éxito de la
audiencia de conciliacidon. Con este desarrollo, la Procuraduria abre una puerta digital que le
ahorra tiempo y desplazamientos a las familias colombianas, asegurando que cualquier
persona pueda iniciar su tramite por internet de forma facil, segura y con la certeza de que su
solicitud llegara completa para ser atendida con rapidez.

- Interoperabilidad de calidad y celeridad operativa: La modernizaciéon del servicio se
tradujo en la estructuracién de reglas de negocio definitivas para la interoperabilidad entre la
Sede Electrdnica y los sistemas internos de gestidon de la entidad. Esto garantiza que las
solicitudes de conciliacién radicadas por los ciudadanos cuenten con una trazabilidad
transparente, tiempos de asignacion exactos y un reparto expedito a nivel nacional, blindando
los términos legales y ofreciendo respuestas oportunas frente a las crisis familiares.

- Protocolos de proteccion ante la violencia basada en género: Entendiendo que la
autonomia para conciliar no existe bajo escenarios de intimidaciéon, los Procuradores
Judiciales implementaron el derecho a la no confrontacién institucional en casos de violencia
intrafamiliar, en linea con la Sentencia T-379 de 2023. Mediante la flexibilizacion digna del
requisito de procedibilidad y el uso de canales virtuales independientes, el conciliador
resguarda la integridad fisica y psicoldgica de las victimas, emitiendo las constancias de ley
sin obligarlas a confrontar a su agresor.

- Certeza juridica y transparencia en los acuerdos: Los acuerdos alcanzados ante los
Procuradores Judiciales de Familia hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo,
dotando a las soluciones de una estabilidad juridica superior. Para mitigar radicaciones
erréneas y optimizar el tiempo del usuario, la gestion de los conciliadores delimitd
rigurosamente las competencias institucionales frente al Registro de Deudores Morosos
Alimentarios (REDAM) y disefi¢ flujogramas con los términos perentorios del servicio,
garantizando que los ciudadanos conozcan con total claridad los efectos de sus acuerdos
patrimoniales o de alimentos.
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Como resultado de esta gestion, la Procuraduria General de la Nacién demuestra con
resultados medibles que la conciliacidn extrajudicial es el camino mas eficiente para
materializar una justicia pronta, humana y con un impacto directo en la estabilidad de los
hogares colombianos.

Una de las actuaciones mas relevantes que ilustra la intervencion y el alcance resolutivo de
los Procuradores Judiciales en asuntos de Familia en el territorio nacional dentro de este
escenario misional, es el “Solucioén integral en contexto de maxima complejidad y salvaguarda
de lazos paternofiliales”. Caso de alta complejidad familiar y juridica, que involucro la
regulacion de obligaciones alimentarias, custodia y visitas en favor de dos menores de edad,
cuyo progenitor se encuentra cumpliendo una condena privativa de la libertad en un
establecimiento penitenciario de alta seguridad.

Se resaltan otras actuaciones estratégicas de éxito en esta materia:

- Uso excepcional de la prérroga legal para el dialogo: Recibida la solicitud, y ante la
evidente complejidad delentornoy las tensiones naturales de las partes, el Procurador Judicial
en lugar de optar por un cierre anticipado del expediente al vencerse el plazo inicial identifico
un genuino animo conciliatorio. Con fundamento en las prerrogativas de la Ley 2220 de 2022,
se aplicé de forma justificada la prorroga del término legal y se lideré la suspensiéon y
reprogramacioén de la audiencia en diversas sesiones sucesivas. Este manejo técnico del
tiempo institucional propicié un espacio de reflexion y dialogo entre los padres, logrando
restablecer la comunicacidon en favor de sus hijos.

- Garantia del derecho de alimentos con criterio de proporcionalidad: Mediante una
evaluacion minuciosa de las condiciones econémicas del progenitor, quien percibe una
asignacién de retiro de la Policia Nacional (CASUR), el conciliador orient6 el debate hacia la
corresponsabilidad familiar. Como resultado, se logré el consenso voluntario de las partes
para fijar una cuota alimentaria mensual de cuatro millones de pesos ($4.000.000), indexada
anualmente al IPC, sumada al cubrimiento del 100% de los gastos educativos. Esta cifra se
ajusta a la capacidad econdmica real del obligado y satisface a cabalidad las necesidades de
sustento, educaciény bienestar integral de ambos nifios.

- Custodia compartida y respeto a la patria potestad: Se acordd que la custodia y cuidado
personalde los menores de edad permanecera de forma exclusiva en cabeza de la progenitora.
No obstante, con la mediacion del Procurador Judicial, se protegié y garantizd6 que ambos
padres continden en el ejercicio legitimo de los derechos de patria potestad de manera
conjunta y solidaria, asegurando que la condicion de reclusién del padre no sea un
impedimento absoluto para participar activamente en las decisiones fundamentales del
desarrollo de sus hijos.

- Régimen de visitas responsable con acompafamiento psicolégico: El punto mas critico
de la conciliacion radicaba en el régimen de visitas, debido al fuerte impacto emocional que el
entorno penitenciario causa en los nifios, sumado a las barreras logisticas de ingreso al penal.
El Procurador Judicial articulé un acuerdo con un alto sentido de responsabilidad social: sefijé
un esquema de comunicacion telefénica periddica y un encuentro presencial mensual en el
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centro de reclusion. Sin embargo, para blindar la salud mental de los infantes, las partes se
comprometieron a activar un seguimiento psicolégico especializado para los nifios, el cual
servira para afianzar y fortalecer los lazos familiares de manera sana, respetando la voluntad
de los menores de edad y resguardando siempre su estabilidad emocional.

6.2.3.2 Acuerdos conciliatorios

En cuanto a asuntos de familia se refiere, se radicaron 3.640 solicitudes de conciliacion
extrajudicial, se admitieron 3.128 y se celebraron 1.439 acuerdos conciliatorios, como se
observa en el resumen siguiente.

Tabla 24. Conciliacién extrajudicial en asuntos de familia - julio 2025 — junio 2026

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS DE FAMILIA

ASUNTO PERIODO JULIO - PERIODO ENERO - TOTAL
DICIEMBRE 2025 JUNIO 2026

Solicitudes recibidas 2.137 1.503 3.640
Solicitudes 2.137 1.503 3.640
tramitadas
Solicitudes admitidas 1.836 1.292 3.128
Numero de acuerdos 899 540 1.439
conciliatorios

Fuente: Procuraduria delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familiay la Mujer
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CAPITULO 7

FORTALECIMIENTO DE LA
PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

La transformacion institucional de la
Procuraduria General de la Nacion avanza en
\ ' , tres componentes: el fortalecimiento de los
procesos misionales; el desarrollo de
capacidades organizacionales mediante la
transformacion digital, el uso de analitica de
datos, el impulso a la gestion del conocimiento
con la evolucidn del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico hacia la Universidad Especial
del Ministerio Publico, la mejora en la gestién del
talento humano y el uso de instrumentos de
gestion; y la modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica y fisica. Estos esfuerzos cuentan
con respaldo presupuestal y una gestion
contractual que garantiza su sostenibilidad.

Mientras los capitulos anteriores presentan la gestion misional, este ultimo capitulo aborda las
capacidades organizacionales y la modernizaciéon de la infraestructura. Ademas, incluye el
informe de la Oficina Juridica correspondiente al periodo evaluado.

7.1 Transformacion Digital y Analitica Institucional en la PGN

Entre 2025 y 2026, la PGN consolidé un modelo de gestién basado en datos, inteligencia
artificial y visualizacién, liderado por la Direccidon de Apoyo Estratégico, Andlisis de Datos e
Informacién (DAE). Este enfoque fortalecio la toma de decisiones y optimizé los procesos
misionales en las areas disciplinaria, preventiva, de intervencion y conciliacidon, mediante el
desarrollo de mas de 35 soluciones analiticas.

La adopcidén de bases de analitica institucional y metodologias como Design Thinking permitio
avanzar en proyectos de inteligencia artificial, analitica predictiva y automatizacién,
destacando iniciativas como Respuestas Tipo I|A, Marcacién Inteligente, analisis de
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sentimientos, prediccion de litigios, control de términos, interoperabilidad y calidad del dato.
Estos esfuerzos consolidaron la arquitectura de datos, mejoraron los procesos ETLy ampliaron
la integracion de fuentes de informacion, fortaleciendo el gobierno y la calidad del dato en la
entidad.

Para la gran iniciativa de transformacion digital, la entidad logré la aprobacién de un crédito
con el Banco Interamericano de Desarrollo BID por USD 40 millones destinados al desarrollo
del Programa de Transformacion Digital con enfoque territorial. Esta iniciativa apoyara la
modernizacion de los servicios a la ciudadania, integrara y actualizard los sistemas de
informaciodn, fortalecera el uso estratégico de datos y mejorara la capacidad institucional para
atender oportunamente las necesidades ciudadanas en el territorio.

7.2 Transformacion del Instituto de Estudios del Ministerio Publico en la
Universidad Especial del Ministerio Publico (UEMP)

El logro central del periodo fue la transformacion del Instituto en la Universidad Especial del
Ministerio Publico (UEMP), creada por la Ley 2553 del 13 de noviembre de 2025. Esta evolucion,
liderada por el Procurador General de la Nacién consolida més de tres décadas de educacién
continua en una entidad con autonomia administrativa, financieray académica. Su misién es
ampliar el acceso a la formacion mediante un modelo educativo virtual, orientado a la ética
institucional, los derechos humanosy el fortalecimiento democratico.

En el periodo reportado se adelantaron los estudios técnicos, académicos y financieros
necesarios para la transicion hacia la UEMP. Se concluyé el estudio de transformacion y el
analisis de necesidades de los futuros estudiantes, insumos requeridos para el
reconocimiento del Ministerio de Educacion Nacional. Se aseguraron los recursos para su
etapainicial de operacioén. Estos avances establecen las bases para una universidad destinada
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a formar servidores publicos y producir conocimiento aplicado al Estado, con impacto en la
democracia, la ética publicay la institucionalidad colombiana.

En 2025, el Instituto de Estudios del Ministerio Publico ejecutd 362 actividades académicas
que beneficiaron a 17.662 participantes, con un indice de satisfaccion de 4.68 sobre 5.0. En el
primer semestre de 2026 se desarrollaron 202 actividades adicionales. Paralelamente, se
modernizé el ecosistema digital mediante la migracion del Campus Virtual a Moodle 4.5 en
infraestructura Microsoft Azure, ampliando el acceso a laformacion. El darea de investigaciones
avanzoé en proyectos sobre ética en inteligencia artificial, derecho disciplinario, conflictos
sociales y construccién de consensos.

7.3 Gestion del Talento Humano

La PGN fortalecié el acompafamiento a las dependencias del nivel central y regional mediante
programas de bienestar, acciones dirigidas a personal en transiciéon al retiro y grupos de
especial atencién, ademas de avanzar en el Proceso de Seleccién de Ingreso para proveer
vacantes definitivas como parte de la renovacién del talento humano institucional.

El Programa de Bienestar Social ejecutd actividades programadas, desarrollé intervenciones
de clima laboral, promovid la practica deportiva en diversas disciplinas, impulsé acciones de
bienestar familiar y cultural, y amplio la cobertura territorial mediante actividades recreativas
y de promocidn de servicios, consolidando una oferta integral de bienestar a nivel nacional.

Las acciones de bienestar familiar, recreacién y cultura beneficiaron a los hijos de los
servidores mediante actividades pedagdégicas y recreativas, consolidaron 99 alianzas
estratégicas para el acceso a beneficios en diferentes sectores y promovieron la integracién
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institucional a través del programa PROCURARTE, la Semana Cultural y la Feria de las
Regiones.

La estrategia "Los territorios siempre presentes" fortalecio la cobertura nacional del programa
mediante actividades deportivas, recreativas, culturales y de promocidn de servicios, con
amplia participacion de los servidores en las diferentes regiones del pais. Estas acciones,
complementadas con las desarrolladas en el marco del Contrato 124-2025, contribuyeron al
bienestar fisico, mental, familiar y ambiental de los funcionarios, consolidando una oferta
integral de bienestar a nivel nacional.

Gestion Humana Mas Cerca de Tl. La estrategia fortalecio la relacion entre la Entidad y sus
servidores mediante un modelo de atencién preventivo y cercano, mejord la comunicacién
institucional, optimizé el acompafiamiento a dependencias del nivel centraly regionaly redujo
desplazamientos a Bogota al brindar atencidn directa en sedes territoriales, aumentando la
eficiencia en la prestacion del servicio, en los siguientes aspectos:

- Programa Integral de Acompanamiento al Servidor en Transicion al Retiro Laboral. El
programa ofrecié acompanamiento técnico, juridico y psicosocial a servidores
préoximos al retiro, implementé la estrategia Generacion Plateada 50+ con amplia
participacion y desarrolld actividades formativas y asesorias especializadas que
fortalecieron la toma de decisiones en materia pensional y facilitaron una transicién
informada y acompanada.

- Programa de Prevencién del Acoso Laboral y Fomento del Buen Trato. La Entidad
adelantd acciones de sensibilizacién, capacitacién e intervencién para prevenir el
acoso laboral y promover el buen trato, alcanzando altos niveles de participacion y
satisfaccion en jornadas presenciales y virtuales, lo que contribuyé a fortalecer
conocimientos y a consolidar ambientes laborales basados en el respeto y la
convivencia.

- Seguridad y Salud en el Trabajo. En el marco del SG-SST se impulso la estrategia
“Liderazgo Visible”, se desarroll¢ la feria “Positivamente Saludable” en alianza con la
ARLy se implement6 un plan piloto de gestion de amenazas en varios departamentos,
fortaleciendo la prevencion de riesgos y la promocién de entornos laborales seguros.

- Judicaturas Ad Honérem, Practicas y Pasantias. Se implement6 un nuevo modelo de
vinculacién mediante convocatorias publicas semestrales que aumentd la
participacion y permitié vincular practicantes y judicantes en distintas regiones,
fortaleciendo su formacién practica y apoyando las funciones misionales de la
Entidad, en cumplimiento de la normativa vigente.
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7.4 Concurso de méritos

h N

En cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de Cundinamarcay del Consejo
de Estado, expidio la Resolucion 076 de 2026, “Por medio de la cual se convocay se establecen
las reglas del Proceso de Seleccidn de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema especial de carrera administrativa de la Procuraduria General de la
Nacién”. Para su ejecucién, se contratd a la Universidad de Antioquia para que preste los
servicios técnicos, juridicos, funcionalesy logisticos en la ejecucidon de cada una de las etapas
contempladas en el articulo 194 y s.s. del Decreto Ley 262 de 2000 y se habilito el portal del
concurso y el micrositio en la pagina de la Procuraduria.

Tras la Sentencia C-117 de 2026 de la Corte Constitucional, que condicioné la exequibilidad
de laley 2418 de 2024y extendio sus medidas afirmativas a los regimenes especiales, por esta
razén, la Oficina de Seleccién y Carrera adelanta los estudios necesarios para implementar
dichas disposiciones, incluida la reserva del 7% de vacantes para personas con discapacidad.
En consecuencia, la Resolucion 133 de 2026 fijé el periodo de inscripciones entre el 7y el 18
de septiembre de 2026.

7.5 Instrumentos para la gestion

Este acapite presenta los avances de la PGN en planeacién estratégica, fortalecimiento del
modelo de gestién, sistema de calidad y control interno. Los resultados evidencian la
consolidacion de instrumentos de direccionamiento, seguimiento y financiacién orientados al
cumplimiento de los objetivos misionales.

La entidad contintia ajustando sus procesos para mejorar la articulacion institucional y
asegurar que las acciones de gestidon respondan a las prioridades definidas en su estrategia
global.
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Implementacién del Plan Estratégico Institucional 2025-2028. La administracion estructurd y
presento el Plan Estratégico Institucional “Didlogo para Construir Consenso 2025-2028", con
participacion de dependencias del nivel central y territorial. El plan responde a un contexto
nacional marcado por tensiones sociales y desafios institucionales. Propone un enfoque
integral basado en tres ejes: didlogo para construir consensos, Procuraduria en las Regiones 'y
fortalecimiento institucional.

El PEl identifica temas prioritarios alineados con los ODS y define un mapa estratégico con 4
perspectivasy 42 indicadores, 9 de ellos criticos para medir avances en prevencion, presencia
territorial, lucha contra la corrupcion, proteccidon de derechos, paz electoral y eficiencia
institucional. Su socializacion alcanzé el 100 % de cumplimiento y todas las dependencias
cuentan con Planes de Accidn alineados con la estrategia.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MiPGN) y Sistema de Gestion de Calidad. En 2024,
la PGN mejord su evaluacion del MIPG al pasar de 79,72 % a 83,58 %, lo que refleja un mayor
nivel de madurez del modelo. Para 2025, la evaluaciéon se realiz6 mediante el FURAG y
formularios internos que abarcaron 26 politicas distribuidas en 11 dimensiones, permitiendo
una medicion mas completa del desempefio institucional.

Adicionalmente, la entidad renové la certificacion de calidad para el periodo 2025-2028 con
ICONTEC, en cumplimiento de la horma ISO 9001:2015, reafirmando su compromiso con la
mejora continuay la prestaciéon adecuada de servicios.

Evaluacion Independiente. Las auditorias evolucionaron de un enfoque reactivo a un modelo
de evaluacién continua, basado en datos e indicadores alineados al Plan Estratégico
Institucional. Este cambio permitié diagndsticos integrales de la gestion misional en las
procuradurias territoriales y el nivel central, identificando cuellos de botellay contribuyendo a
reducir la impunidad administrativa. El ejercicio de auditoria fortalecié los controles y
promovié el cumplimiento normativo.

En el periodo analizado se realizaron diversas auditorias internas de gestion, cuyos resultados
se resumen en el cuadro siguiente.

Tabla 25. Auditorias - julio 2025 — junio 2026

Auditorias de gestion Auditorias de gestion Numero de Numero de

integral nivel territorial integral nivel central hallazgos recomendaciones
16 5 119 46

Fuente: Oficina de control Interno-PGN

Asimismo, se presentaron los informes de ley, junto con actividades de seguimiento, asesoria
y acompaflamiento que evidenciaron el uso responsable de los recursos y el cumplimiento de
las funciones asignadas. Entre los informes mas relevantes se encuentran:
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v" Informes FURAG (vigencias 2024 y 2025)

v" Informes semestrales de Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno de
la PGN

v" Informes semestrales de Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno del

IEMP

Informes de Austeridad del Gasto Publico

Informes de Evaluacién y Seguimiento del Programa de Transparenciay Etica Publicay

del Mapa de Riesgos de la PGN

Informe cualitativo de gestion

Informes semestrales de Quejas y Reclamos

Informe de cumplimiento de la Directiva 008 (Servidores Publicos de Eleccién Popular)

Informe de seguimiento al SIGEP Il

Verificaciony certificacion del sistema Ekogui

Informes de uso legal del software

AN

ASANENENENEN

Finalmente, se implementaron herramientas que fortalecieron el modelo de control interno,
orientandolo hacia la prevencién y la evaluacién continua. Entre ellas destacan la Guia de
Autocontrol, el Modelo de Evaluacién Continua de la Gestién Misional (PROD) y las matrices
de Prescripciény de Riesgo Alto para procesos disciplinarios.

7.6 Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital

LA TRANSFORMACION TECNOLOGICA ES UNA PRIORIDAD DE LA ADMINISTRACION. LA
OFICINA DE TECNOLOGIA, INNOVACION Y TRANSFORMACION DIGITAL AVANZO EN LA
MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES, EL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE T, LA DIGITALIZACION DE TRAMITES Y LA OPTIMIZACION DE
SISTEMAS MISIONALES Y ADMINISTRATIVOS, MEJORANDO LA ATENCION A LA CIUDADANIA

Los resultados reflejan una gestion orientada a asegurar la continuidad operativa, reforzar la
seguridad de la informacién y aumentar la disponibilidad de las plataformas. Estas acciones
respaldaron procesos estratégicos como las jornadas electorales, la estructuracién del
programa de Transformacién Digital financiado con recursos de la banca multilateral, la
evolucion de la Sede Electronica y el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y de las
capacidades de seguridad a nivel nacional.

En servicios digitales, se generaron 16.572.083 Certificados de Antecedentes en los canales
habilitados, con reportes de 5.711.176 documentos en el cuarto trimestre de 2025, 6.388.291
en el primer trimestre de 2026y 4.472.616 en el segundo trimestre de 2026. También se avanzé
en la estabilizacion e integraciéon de plataformas como SIRI, DOKUS, Sede Electrénica, SIAF,
Hominis, Strategos y SENCO, mejorando su funcionamiento y contribuyendo a la eficiencia
administrativa y la gestion de informacién.
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Transformacién digital y servicios ciudadanos. En el periodo consolidado se fortalecieron los
canales digitales de atencién mediante la optimizacion de los servicios de expedicion de
certificados, el avance de la nueva Sede Electronica y la implementacion de soluciones que
mejoraron la experiencia de usuario y la seguridad de los tramites. La plataforma alcanzé un
desarrollo cercano al 98% en el segundo trimestre de 2026, incorporando integracion con el
gestor documental DOKUS, validacion de requerimientos, ajustes operativos y actualizacion
de instrumentos de gestién para la administracion de las PQRSDF. Paralelamente, se apoyaron
las estrategias de Paz Electoral en 2025y 2026, garantizando la recepcidén y tramite oportuno
de quejas ciudadanas, y se aplicaron medidas de simplificacion administrativa que agilizaron
la expediciéon inmediata de certificados y reportes relacionados con antecedentes
disciplinarios y derechos humanos.

La relacion con los grupos de valor se fortalecié mediante la participacion en escenarios de
atencion masiva y campanas de divulgacion, ampliando la cobertura institucional. En gestién
operativa, la Division de Relacionamiento con el Ciudadano administr6 mas de 100.000
radicados por trimestre, atendidé a miles de usuarios en todos los canales y expidié millones de
certificados, manteniendo indicadores sobresalientes: devoluciones inferiores al 1%, tiempos
promedio de atencidon por debajo de 7 minutos y niveles de satisfaccidon superiores al 95%.
Estos resultados evidencian una gestion orientada al mejoramiento continuo, la innovacién y
la eficiencia en la prestacion de servicios a la ciudadania.

Optimizacion de sistemas misionalesy administrativos. Se avanzo en la mejora de los sistemas
estratégicos de la Entidad. En SIRI se ajustd el cddigo fuente, las estructuras de datos y los
procedimientos internos, ademas de depurar conexiones inactivas. Estas acciones
incrementaron la disponibilidad, estabilidad y velocidad del sistema.

@
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En DOKUS se incorporaron funciones para fortalecer la gestion documental, como la carga de
archivos antes de la radicacidon, la consulta de comunicaciones por dependencia, la
reclasificacion de documentos y permisos especiales para areas estratégicas. También se
registraron progresos en SIAF, Hominis, Strategos y SENCO, con automatizacion de procesos,
actualizacidon de mecanismos de autenticacion y puesta en marcha del sistema integral de
Sentencias y Conciliaciones.

Fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica y continuidad operativa. La gestion de
infraestructura se orientd a mejorar la continuidad operativa, la seguridad y la conectividad de
las sedes nacionales. Se ejecutaron mantenimientos de UPS, adecuaciones eléctricas y de
red, certificacion de puntos, actualizacidon de dispositivos perimetrales y modernizacion de
servicios esenciales.

En el primer semestre de 2026 se instalaron 500 puntos de red y 100 puntos eléctricos, se
mantuvieron 157 puntos de datos y se realizaron mantenimientos preventivos a 6.340 equipos.
Ademas, se habilitaron servicios de conectividad en nuevas sedes, se fortalecio el directorio
activo y se avanzo en la migracion de la plataforma de almacenamiento Hitachi para mejorar
los procesos de respaldo.

Seguridad, identidad digital y gestidon de riesgos tecnoldgicos. Se reforzaron las capacidades
institucionales en seguridad tecnoldgica, administracion de identidades y gestion de riesgos.
Se actualizaron certificados digitales y SSL, se migraron mecanismos de autenticaciéon a OAuth
2.0, serenovaron agentes de sincronizacion en Microsoft Entra ID y se implementaron médulos
masivos de gestion de identidades para contratistas y practicantes.

En las jornadas electorales se realizd6 monitoreo preventivo de eventos de seguridad,
incluyendo intentos de fuerza bruta, actividades sobre aplicaciones web, campafias de
phishing y comportamientos andmalos en la infraestructura. Estas acciones aseguraron la
estabilidad de las plataformas y la continuidad de los servicios asociados a procesos
democraticos de alta criticidad.

Modernizacion del parque tecnolédgico y capacidades institucionales. Se ejecutaron acciones
para renovar el parque tecnolégico mediante la adquisicion de 580 computadores All-in-One,
11 estaciones de trabajo, 6 portatiles de alto desempeio y 209 elementos complementarios.
También se adquirieron soluciones audiovisuales, pantallas de gran formato y componentes
tecnoldgicos para espacios estratégicos.

Se destaca la implementacién del Centro de Operaciones Estratégicas para el seguimiento de
las elecciones presidenciales, con capacidades de visualizacién, analisis y monitoreo en
tiempo real.

Resultados cuantitativos destacados:
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Tabla 26. Resultados cuantitativos destacados - julio 2025 — junio 2026

Resultado Cifra consolidada o avance

Documentos generados para Certificados = 16.572.083 documentos: 5.711.176 en el IV
de Antecedentes por canales digitales trimestre de 2025, 6.388.291 en el |
trimestre de 2026y 4.472.616 en el Il
trimestre de 2026.

Avance de la nueva Sede Electrénica Aproximadamente 98%
Puntos de red instalados en 2026 500 puntos
Puntos eléctricos instalados en 2026 100 puntos
Equipos con mantenimiento preventivo a 6.340 equipos
nivel nacional

Equipos All-in-One adquiridos 580 equipos
Elementos complementarios adquiridos 209 elementos

para ergonomiay productividad
Fuente: Centro de Operaciones Estratégicas para el seguimiento de las elecciones
presidenciales, con capacidades de visualizacion, analisis y monitoreo en tiempo real.

7.7 Infraestructura para una atencion segura y cercana a las regiones

La entidad avanzé en adecuaciones y mantenimiento de sedes en todo el pais. En 2025 se
emitieron 67 érdenes de trabajo y se realizaron intervenciones en 70 sedes, incluidas 13 con
obras integrales en varias ciudades. Estas acciones mejoraron condiciones basicas de
operacién y permitieron habilitar nuevos espacios de trabajo, suministrar mobiliario y ampliar
areas como PROCUNA. También se efectué mantenimiento preventivo y correctivo a 1.064
equipos de aire acondicionado en 54 sedes.

En el primer semestre de 2026 se atendieron 425 solicitudes de mantenimiento, enfocadas en
sistemas hidrosanitarios, electricidad, iluminacién, pintura, mobiliario y equipos. Ademas de
las intervenciones en Bogotd, se realizaron comisiones técnicas en distintas ciudades para
resolver necesidades que afectaban la operacidn. La entidad recibié una franja de terreno en
Cartagena, continud la construccion de la sede de Riohacha y apoyd la organizacion y
adecuacion de nuevas instalaciones, junto con avaluos y estudios de titulos para futuros
procesos de adquisicién.

Para asegurar la disponibilidad del parque automotor se ejecutaron 323 mantenimientos
preventivos y 548 correctivos. La flota se renové con 23 vehiculos incorporados por compra,
donacidn o asignacién provisional, incluidos cinco hibridos y se retiraron 23 automotores fuera
de servicio. Estas acciones fortalecieron la gestion de los recursos y la operacién institucional.
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7.8 Gestion presupuestal, financiera y contractual

Entre el 1 de julio de 2025 y el 30 de junio de 2026, la Procuraduria General de la Nacion
fortalecid la gestion presupuestal y financiera mediante una administracion eficiente y
transparente de los recursos publicos, garantizando su disponibilidad para cumplir la misién
institucionaly desarrollar proyectos estratégicos orientados al servicio ciudadano.

Periodo 2025

En la vigencia 2025, la asignacién presupuestal ascendié a $1,3 billones, de los cuales se
alcanzé un nivel de ejecucion en compromisos del 95,5 %, el mas alto registrado en los ultimos
tres periodos. La ejecucion de los recursos de inversion fue del 99,6 %. Por su parte, la reserva
presupuestal constituida al cierre de 2024 presentd una ejecucion del 97,17 %, lo que
evidencia un manejo eficiente de los recursos disponibles.

En consecuencia, la Entidad fortalecié la ejecucién presupuestal frente al periodo anterior,
como resultado del seguimiento permanente al presupuesto y de la optimizacion en la

asignacioén y uso de los recursos.

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia 2025.

Tabla 27. Ejecucion presupuestal 2025

DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION %
COMPROMIS OBLIGACIO
o N

GASTOS DE 1.173.682.716.47 | 1.156.389.739.9 98,5% 1.109.380.891.3 94,5%
PERSONAL 4 23 10
ADQUISICION DE | 99.397.091.559 97.872.019.618 98,5% 75.591.401.161 76,0%
BIENES Y
SERVICIOS

$ 12.722.922.669 91,4% 12.321.975.415 88,5%
TRANSFERENCIA | 13.927.000.000,0
S CORRIENTES 0
DISMINUCION 1.793.855.599 1.793.855.599 100,0% 1.793.855.599 100,0%
DE PASIVOS
GASTOS POR 6.277.000.000 6.036.837.441 96,2% 5.882.645.890 93,7%
TRIBUTOS,
MULTAS,
SANCIONES E
INTERESES DE
MORA
TOTAL 1.295.077.663.63 | 1.274.815.375.2 98,4% 1.204.970.769.3 93,0%
FUNCIONAMIENT | 2 50 75
o]
PROYECTO 50.311.605.071 50.308.426.005 100,0% 15.520.402.332 30,8%
TECNOLOGIA
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Periodo 2026:

.855.110.949

3.932.325.238

83.099.041.258

.378.176.704.89
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8.819.224.631

23.600.392.714

82.728.043.350

1.357.543.418.6
00

Fuente: Oficina de Planeacién PGN

99,6%

98,6%

99,6%

98,5%

5.077.724.446

4.489.103.769

25.087.230.547

1.230.057.999.9

22

2025

57,3%

18,8%

30,2%

89,3%

2026 |

Para el periodo con corte a junio de 2026, la asignacion presupuestal de la PGN asciende a
$2,1 billones, de los cuales se ha alcanzado un nivel de ejecucion en compromisos del 37 %.

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia 2026 con

corte a junio.

DESCRIPCION

GASTOS DE
PERSONAL
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
DISMINUCION DE
PASIVOS

GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E
INTERESES DE MORA
TOTAL
FUNCIONAMIENTO
PROYECTO
TECNOLOGIA
PROYECTO MIPGN

PROYECTO
INFRAESTRUCTURA
FiSICA

TOTAL INVERSION
TOTAL

Tabla 28. Ejecucion presupuestal 2026

APR. VIGENTE

1.256.563.000.000

156.209.540.006

18.112.538.002

3.137.000.000

6.126.000.000

1.440.148.078.008

424.219.000.000

88.610.463.629
148.668.536.371

661.498.000.000
2.101.646.078.008

Fuente: Oficina de Planeacién PGN

COMPROMISO

584.020.859.265

74.659.494.788

7.899.178.605

1.135.166.150

2.336.081.519

670.050.780.327

49.160.157.604

49.447.084.731
2.426.712.210

101.033.954.546
771.084.734.873

% Eje

COMPROMISO

46%

48%

44%

36%

38%

47%

12%

56%
2%

15%
37%

OBLIGACION

583.667.950.410

33.427.005.209

7.875.229.235

1.135.166.150

2.334.057.995

628.439.408.999

11.741.273.987

27.472.137.157
1.745.110.695

40.958.521.838
669.397.930.838

% Eje

OBLIGACION

46%

21%

43%

36%

38%

44%

3%

31%
1%

6%
32%

Las gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Congreso de la Republica
permitieron incrementar el presupuesto de inversidon para 2026. La Procuraduria obtuvo una
asignacion de $661 mil millones, equivalente a cinco veces el presupuesto aprobado para
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2025, alcanzando un presupuesto institucional cercano a $2,1 billones, el mas alto en su
historia. Estos recursos impulsaran proyectos de transformacion digital, modernizacion
tecnoldgica, infraestructura y fortalecimiento institucional.

Como ya se menciond, se estructuré ademas una operacion de crédito externo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por USD 40 millones para financiar el Programa de
Transformacién Digital con enfoque territorial, operacidon que fue aprobada por la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico del honorable Congreso de la Republica. El programa
tiene como propdsito una mayor conexion con las regiones y el ciudadano, modernizando,
integrando y actualizando los sistemas de informacidn dirigidos a los servicios para la
ciudadania desde el territorio. Su ejecucion esta programada para las préoximas cuatro
vigencias.

En el periodo del informe se garantizo el cierre presupuestal y contable de 2025 y la apertura
de la vigencia fiscal 2026, asegurando la continuidad operativa. También se formularon el
Anteproyecto de Presupuesto 2027 y el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2027-2030,
fortaleciendo la planeacion financiera y la sostenibilidad de las inversiones estratégicas.

La Procuraduria aseguré el pago oportuno de la nédmina, contratistas y demas obligaciones,
cumplié los compromisos contablesy tributarios, y reforzé los mecanismos de controlinterno,
gestion del riesgo y transparencia. Igualmente brindd soporte financiero a los procesos de
contratacion, contribuyendo a una administraciéon responsable de los recursos publicos.

Los resultados del periodo consolidaron la capacidad financiera de la Procuraduria para
cumplir sus funciones constitucionales, garantizar la continuidad operativa y ejecutar
proyectos estratégicos que mejoran la prestacién de servicios, fortalecen la vigilancia de la
gestion publicay protegen los derechos de la ciudadania.

En el segundo semestre de la vigencia 2025 y el primero de 2026, se reporta la gestion
contractual, destacando que se realizaron los tramites precontractuales, contractuales y
postcontractuales conforme a los principios de la contratacion estatal. Esta gestién respondié
a las necesidades de las dependencias de la Entidad y contdé con el acompafnamiento del
Grupo de Contratacion, cuya labor permitié atender el 100% de las solicitudes.

En este periodo, la Procuraduria General de la Nacién adelanté setecientos treintay ocho (738)
tramites contractuales: doscientos sesenta y cuatro (264) durante el segundo semestre de
2025y cuatrocientos setenta y cuatro (474) en el primer semestre de 2026, como se detalla a
continuacion.
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Tabla 29. Procesos tramitados- julio 2025 - junio 2026

PROCESOS TRAMITADOS

TIPO DE PROCESO DE | CANTIDAD CANTIDAD TOTAL  Participacion
SELECCION 2°SEM 1° SEM %
2025 2026
MODIFICACIONES 84 222 306 41,46%
CONTRACTUALES
CONTRATACION DIRECTA 120 213 333 45,12%
MiNIMA CUANTIA 3 9 12 1,63%
SUBASTA INVERSA 5 4 9 1,22%
ORDEN DE COMPRA 42 25 67 9,08%
LICITACION PUBLICA 7 0 7 0,95%
MENOR CUANTIA 1 1 2 0,27%
CONCURSO DE MERITOS 1 0 1 0,14%
BOLSA DE PRODUCTOS 1 0 1 0,14%
TOTAL 264 474 738

Fuente: gestién contractual
7.9 Gestion Juridica

La Oficina Juridica presenta los avances del periodo comprendido entre el 1° de julio de 2025
y el 30 de junio de 2026.

7.9.1 Defensa Judicial

Calidad de los datos actividad litigiosa — eKOGUI: en el periodo evaluado, la Procuraduria
General de la Nacidn ocupd el primer lugar en el ranking de calidad de datos de la actividad
litigiosa entre las entidades con alta litigiosidad, segun la medicién de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en eKOGUI.

llustracién 4. Ranking de entidades litigiosidad alta, calidad de los datos

Ranking de entidades, calidad de datos (Litigiosidad Alta)

R |
15%
9%
30
3%
38%
6o%
6%
6%

V) Proceso @

o s Emm——

efonsa Juridic.
del Estado

Fuente: Informe litigiosidad 1er trimestre 2026. ANDJE
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Efectividad en la defensa judicial. Entre el segundo semestre de 2025y el primero de 2026 se
mantuvo una tendencia favorable en los resultados de los litigios, tanto en numero de fallos
como en su impacto econdmico.

En los cuatro periodos analizados, la entidad obtuvo 217 fallos favorables frente a 77
desfavorables, lo que equivale a que cerca de tres de cada cuatro decisiones fueron favorables.

Los fallos favorables evitaron contingencias por $54.965 millones, mientras que las condenas
derivadas de fallos desfavorables ascendieron a $13.828 millones.

Gréfica 15. Efectividad en la defensa judicial.

$22.250M
$14.689M
$11.044M
$6.982M
5.733M
.222M
2.318M
1.555M H
3er trimestre 2025 4to trimestre 2025 ler rimestre 2026 2do trimestre 2026

m Favorables m Desfavorables

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI

En los procesos relacionados con la Bonificacién por Compensacién (Decretos 610 de 1998y
1102 de 2012) y la Prima Especial del 30 % (art. 14 Ley 04 de 1992), cuyos resultados han sido
adversos por la aplicacién de la Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado de 2019, la
Oficina Juridica promovié mecanismos de conciliacién para optimizar la gestidén y mitigar
contingencias.

Cumplimiento de obligaciones por sentencias y conciliaciones: la Oficina Juridica garantizoé el
cumplimiento oportuno de las obligaciones patrimoniales derivadas de decisiones judiciales
y acuerdos conciliatorios.
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Tabla 30. Ejecucion presupuesto pago de sentencias y conciliaciones-07/2025-06/2026

Ejecucion presupuesto pago de sentencias y Acumulado Primer
conciliaciones segundo semestre semestre
2025 2026
Apropiacidn sentencias y conciliaciones vigencia $10.540.000.000 $5.702.538.0
02
Compromiso $10.410.532.527 $5.320.039.9
65
Ejecucion 98,77% 93,29%
Actos Administrativos de cumplimiento 136 90

Fuente: Oficina Juridica -PGN

En 2025 se comprometieron $10.410 millones de una apropiacion de $10.540 millones,
alcanzando una ejecucion del 98,77 %.

Para 2026, la apropiacion se redujo a $5.702 millones (45,9 % menos que en 2025). Al 30 de
junio ya se habian comprometido $5.320 millones, equivalentes al 93,29 %. Ante el
agotamiento de los recursos, se gestiond un traslado presupuestal por $1.000 millones para
asegurar la continuidad en los pagos.

Adicionalmente, se adelantaron gestiones ante el Fondo de Contingencias (FONCONTIN) para
obtener recursos destinados al pago de sentencias y conciliaciones.

7.9.2 Aplicativo SENCO

Se dio continuidad a la estrategia de gestién masiva de obligaciones iniciada en 2025,
orientada al cumplimiento de 613 obligaciones pendientes. En coordinacion con la Oficina de
Tecnologia, se desarrollé el aplicativo SENCO, que permite administrar el pago de sentencias
y conciliaciones mediante herramientas de trazabilidad, seguimiento y control. Su
implementacioén agiliza procedimientos internos, mejora la articulacion entre dreas y aumenta
la capacidad institucional para atender oportunamente las obligaciones.

7.9.3 Acciones de Tutela

En el periodo analizado, la Oficina Juridica mantuvo resultados favorables en la defensa de
tutelas contra la entidad y las decisiones del Procurador General.

Segundo semestre de 2025: 8.722 tutelas; 6.952 fallos favorables; 195 desfavorables; tasa de
favorabilidad del 97,3 %.

PROCURADURIA 153
GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA



INFORME DE GESTION
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

2025 L2026 |

Primer semestre de 2026: 9.434 tutelas; 7.430 fallos favorables; 216 desfavorables; tasa del
97,2 %.

Tabla 31. Acciones de tutela- 07/2025 al 07/2026

Acciones 3er 4to 2do 2025 1er 2do 1er
de tutela trimestr trimestr semestr trimestr trimestr semestr
e e e 2025 e e e 2026
2025 2025 2026 2026
Cantidad de 4353 4369 8722 1500 4456 4975 9434
tutelas 7
- Fallo 3474 3478 6952 1221 3631 3799 7430
favorable 1
-Fallo 96 99 195 378 105 111 216
desfavorabl
e
- Fallo sin 783 797 1580 2423 723 1065 1788
notificar
Tasa 97,3% 97,3% 97,3% 97,0 97,2% 97,2% 97,2%
favorabilida %
d

Fuente: Oficina Juridica -PGN

La tasa de favorabilidad se mantuvo estable pese al aumento de 712 tutelas, lo que evidencia
capacidad institucional para atender mayor volumen sin afectar los resultados.

7.9.4 Derechos de Peticion

En el marco del Sistema de Gestién de la Calidad, el indicador de oportunidad mostré un
desempefio consistente en el cumplimiento de los plazos legales.

Tabla 32. Indicador de oportunidad

Nombre del Oportunidad en la respuesta de peticiones, solicitudes de

indicador informacion, consultas y conceptos que llegan a la Oficina
Juridica.

Objetivo del = Medir el cumplimiento de los términos dispuestos en la ley para

indicador atender peticiones, solicitudes de informacion, consultas vy
conceptos.

Resultado delindicador

2025-11 2026-I

Meta 85% Meta 90%
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2025 11- 2026 |

3er trimestre @ 4to trimestre | Acumulado ler trimestre @ 2do Acumulado
anual trimestre 1er semestre
92,5% 98,8 % 95,3 % 96,8 % 97,4 % 97.2%

Fuente: Oficina Juridica -PGN

Segundo semestre de 2025: 95,3 %. Primer semestre de 2026: 97,2 %, pese al aumento de la
meta del 85 % al 90 %. Estos resultados confirman la capacidad de respuesta de la Oficina
Juridicay su compromiso con la legalidad, la transparencia y el cumplimiento de los términos.

7.9.5 Actualizacion de instrumentos estratégicos de defensa juridica

Politica de Prevencién del Dano Antijuridico 2026-2027. Se actualizé la politica para orientar
la gestidn preventiva frente a los principales riesgos litigiosos: bonificacion por compensacion,
prima especial y pago de sentencias. El instrumento permite focalizar acciones y anticipar
decisiones para reducir la generacion de dafios antijuridicos.

Reglamento interno del comité de conciliacion. La actualizacion fortalecié el funcionamiento
del comité al ordenar reglas internas, precisar responsabilidades y mejorar la trazabilidad de
sesiones, actas y fichas técnicas, favoreciendo decisiones oportunas y técnicamente
sustentadas.

Guia de criterios para la seleccion de abogados externos. Define criterios objetivos de
formacion, experiencia e idoneidad para la seleccion de abogados externos, con el fin de
mejorar la contratacién, mitigar riesgos y asegurar una representacion técnicay alineada con
los intereses institucionales.

Banco de argumentos de tutelas. Consolida lineas juridicas y criterios jurisprudenciales para
apoyar larespuesta institucional en tutelas. Facilita la labor de los equipos juridicos y fortalece
la coherencia y oportunidad de la defensa, sin sustituir el criterio profesional del abogado
responsable.
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