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Asunto: Presentacién Octavo Informe al Congreso de la Republica “Sobre la
Implementacion del Acuerdo de Paz — 2028”

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta me permito remitir el Octavo Informe al Congreso de la Repblica
“Sobre la Implementacion del Acuerdo de Paz — 2026, en cumplimiento del articulo
3° del Acto Legislativo 01 de 2016, segin el cual la Procuraduria General de la
Nacion debe presentar un informe detallado sobre la ejecucién de los recursos y el
cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

El documento se compone de:
- Andlisis sobre la implementacion de cada uno de los puntos del Acuerdo de
Paz.

- Capitulo Etnico.
- Capitulo sobre la implementacién del Enfoque de Género.

Cordialmente,
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INTRODUCCION

Este 2026 se cumplen 10 anos de la firma del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, entre la guerrilla de las
FARC-EP y el Estado colombiano. Conmemoramos asi una década de grandes
innovaciones institucionales y de politicas publicas que se propusieron avanzar en la
reconciliacidon nacional, a través de profundas transformaciones para poner fin a la
guerra. De ahi que, se hace necesario realizar un ejercicio de reflexion y critica como
nacion, de dialogo plural, acerca de los avances, obstaculos y retos de la paz en los
préoximos afos. Conversacion que nos permita encontrarnos en la diferencia, vencer
la polarizaciéon e ir en busqueda de consensos para derrotar a nuestro enemigo
comun: laviolencia.

Lo anterior cobra mayor sentido porque, ademas de lo emblematico para la paz
de este ano 2026, los colombianos y colombianas elegimos un nuevo Congreso de la
Republica y un nuevo Gobierno Nacional, en un ejemplar ejercicio democratico
coordinado con rigor por la organizacion electoral y tutelado por el Ministerio Publico
con el apoyo ferviente de los mas importantes sectores de la sociedad, bajo la
estrategia de Paz Electoral.

Recordemos que este Gobierno Nacional que empieza sera el ultimo que, por
mandato constitucional (Acto Legislativo 02 de 2017), esta obligado a cumplir y a
concretar de buena fe, e integralmente, los resultados del Acuerdo de Paz. Y que este
nuevo Congreso, a través del control politico a las entidades responsables de la
aplicacioén del Acuerdo, tiene un protagonismo fundamental para avanzar hacia ese
horizonte.

Ademas, porque a diez anos de la firma del Acuerdo, el Congreso aun tiene
compromisos legislativos pendientes que son esenciales para la reconciliacién
nacional y la paz territorial, como la Ley Ordinaria para poner en marcha la
Jurisdiccién Agraria, la Ley para la reglamentacién del derecho a la protesta social, el
marco legal para definir el tratamiento penal diferenciado a pequefos cultivadores
de coca, entre otros.

Frente al cuidado de la paz, la funcidén principal de la Procuraduria General de la
Nacién es la accion preventiva: alertar y evitar la violacion de derechos
fundamentales, velar por el cumplimiento de los derechos de las victimas, ejercer la
vigilancia y control de las entidades responsables de la correcta aplicacién de los
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Acuerdos y, especialmente, promover la construccion de soluciones a los problemas
que nos aquejan, a través de un dialogo incluyente y plural, en la busqueda de
consensos que mejoren nuestra calidad de vida, lo que llamamos: la Paz
Democratica. Una paz que no se impone, sino que se construye colectivamente, sin
sesgos ni exclusiones de ningun tipo.

Nuestro “VIIl Informe al Congreso sobre la Implementacién del Acuerdo de Paz”
desea avanzar en ese sentido. Por esto, mas que un texto, es un pretexto para
entablar un didlogo institucional y ciudadano, que aporte significativamente en lograr
amplios consensos para superar la guerra y la violencia, y propiciar con su lectura
espacios de deliberacidon ciudadana. Un pretexto para llevar el debate a las regiones,
para que la paz territorial deje de ser discurso y se convierta en accién participativa
real. Por esto, el informe, a partir del seguimiento integral a la implementacién del
Acuerdo de Paz, pretende también entregar herramientas para intervenir oportuna y
democraticamente en confrontaciones sociales, étnicas, econdémicas o politicas, en
procura de proteger el bien superior de la paz y evitar que se escale hacia nuevos
escenarios de confrontacién violenta.

La realizacion del presente informe contd con el liderazgo de la Procuraduria
Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz; y el concurso de las Procuradurias
Delegadas de Asuntos Etnicos y de Intervencion ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz, JEP. En total, se requirieron directamente a mas de 50 entidades nacionales y a
cientos de entes territoriales, para obtener un consolidado de 2.405 solicitudes de
informacion, de todos los puntos, sobre la implementacion del Acuerdo de Paz y los
derechos de las victimas, tan solo el afo 2026. Ademas, se realizé una revision
exhaustiva de los indicadores del Plan Marco de Implementacién y su debida
contrastacion con otras fuentes de verificacion de cumplimiento de lo pactado.

Las reflexiones y conclusiones del presente informe dan cuenta del trabajo
directo y territorial de la Procuraduria con poblacion campesina, grupos étnicos,
victimas del conflicto, firmantes de paz, organizaciones sociales, cooperantes
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, asi como un rico dialogo
institucional con las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, y con las entidades del Sistema Nacional de Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas.

El informe es el resultado de una amplia consulta social, y realizado bajo el
andlisis riguroso e independiente que caracteriza a la Procuraduria General de la
Nacion, su fin ultimo es brindar recomendaciones para la busqueda de soluciones en
pro de la paz de Colombia. Por eso integramos en esta reflexion a todos y cada uno
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de los puntos del Acuerdo Final de Paz, como son: i) La Reforma Rural Integral, ii) La
Participacién Politica, iii) El Fin del Conflicto, iv) La Solucién al Problema de las
Drogas llicitas, v) EL Acuerdo sobre las Victimas, vi) La Implementacién, Verificaciony
Refrendacion y vii) El capitulo étnico junto al enfoque de género, que son
transversales a todo el documento.

A diez afios de la firma del Acuerdo Final, la paz sigue siendo un proyecto
inacabado que exige continuidad institucional, voluntad politica y compromiso
ciudadano. Este informe busca contribuir a ese propdsito mediante un analisis
técnico, independiente y preventivo sobre los avances, rezagos y desafios de la
implementaciéon, con la conviccién de que consolidar la paz no constituye
Unicamente una obligacion constitucional y legal, sino un compromiso ético con las
victimas, los territorios y las generaciones futuras.

Esperamos que el presente informe sirva para alimentar un didlogo publico,
incluyente y plural; genere espacios de encuentro y concertacion para la busqueda
de consensos, constituya una fuente imparcial de informacion, sirva para ampliar el
analisis de la agenda de los medios de comunicacién, y genere debate en las
universidades y centros educativos, a la vez que se pueda convertir en una
herramienta de pedagogia ciudadana para la construccion de paz.

Que pueda ser un instrumento valioso para las administraciones locales, para
las acciones de paz de concejos municipales y asambleas departamentales; un
punto de apoyo para la labor de personeros y demas miembros del Ministerio
Publico; una fuente de consulta que pueda nutrir la agenda legislativa del Congreso e
influenciar positivamente la discusion de las politicas publicas que se plasmaran en
el Plan de Desarrollo del nuevo Gobierno. Y, sobre todo, esperamos que el “VIlI
Informe al Congreso sobre la Implementaciéon del Acuerdo de Paz” represente los
anhelos y esperanzas de las poblaciones mas vulnerables y apartadas de nuestra
geografia nacional, que le dé voz a aquellas comunidades que hoy, a diez afios de la
firma del Acuerdo de Paz, contindan excluidas y sin opciones de desarrollo
econdmico y social, pero que resilientes y perseverantes, no se resignan a vivir bajo
los designios de la violencia.
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Este documento se ha elaborado a partir de los instrumentos técnicos
proporcionados por el modelo de gestion de actuacion preventiva y de control de
gestion, aplicados a la implementacion de los componentes del Acuerdo de Paz que
se traducen en politicas publicas: planes y proyectos. Este modelo busca detectary
atenuar fallas en la gestidon publica que pueden derivar en violaciones directas o
indirectas a los derechos de las poblaciones beneficiarias del Acuerdo. Para
garantizar el cumplimiento idoneo, oportuno y mitigar negligencia en la
administracion de los recursos o posibles hechos de corrupcién.

En este contexto, se remitieron oficios de solicitud de informacién a 54 entidades
del orden nacional que cuentan con compromisos especificos en cada uno de los
puntos del Acuerdo de Paz, incluyendo los enfoques de género, territorial y étnico. En
dichos requerimientos, se solicité informacion detallada sobre la implementacion
desde 2017 hasta el 31 de marzo de 2026, con especial énfasis en el periodo de 1 de
abril de 2025 al 31 de marzo de 2026. Igualmente, se enviaron solicitudes a las
entidades que recibieron recomendaciones especificas en la séptima versidn de este
informe de seguimiento, con el propdsito de evaluar la incidencia de este Organo de
Control en el fortalecimiento de la eficiencia y efectividad en la implementacion del
Acuerdo.

Por otra parte, se realizaron visitas administrativas a entidades priorizadas con el
fin de ampliar la informacién institucional recibida a partir de las respuestas a los
requerimientos sefialados anteriormente.

Igualmente, se revisaron los mas de 637 indicadores establecidos en el Plan
Marco de Implementacién (PMI) y de los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma
Rural Integral (PNS). Esta revision se realiza a través de la informacion cuantitativa y
cualitativa dispuesta en la plataforma del Sistema de Informacidn Integral para el
Posconflicto (SIIPO), disponible en el sitio web: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

En el desarrollo de este informe, se analizan otras plataformas de seguimiento a
la informacién reportada por el Gobierno como lo es SINERGIA que mide el avance de
los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo, Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP), y el Sistema de Informaciéon de Gestidén y Monitoreo a la
Ejecucion de Proyectos del Sistema General de Regalias (GesproySGR).
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Ademas del analisis del texto del Acuerdo de Paz y de la normatividad expedida
para su implementacion, se consideran como insumos fundamentales las decisiones
judiciales que han ordenado acciones especificas para avanzar en puntos clave del
Acuerdo. Entre las mas relevantes se encuentran la Sentencia de Unificacién SU-020
de 2022, que aborda la situacion de seguridad de los firmantes del Acuerdo; la
Sentencia SU-288 de 2022, que establece 6rdenes precisas para el cumplimiento
oportuno del Punto 1 sobre Reforma Rural Integral; y la Sentencia SU-545 de 2023,
que trata los incumplimientos en la implementacién del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).
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PUNTO 1: REFORMA RURAL INTEGRAL

1.1 Acceso a laTierra y Gestion del Suelo Rural

El Registro Unico de Victimas (RUV), da cuenta de mas de nueve millones de

personas desplazadas por la violencia', en su inmensa mayoria de zonas rurales.
Documentos del Centro Nacional de Memoria Histérica y el Informe de la Comisién
de la Verdad coinciden en que las disputas por la tierra estan relacionadas tanto con
el origen del conflicto armado, como con su desarrollo2, y que las controversias
violentas por la tierra y el territorio son responsables directas de por lo menos
doscientas mil muertes y de millones de victimas que han sufrido y sufren las
dindmicas del control armado en el territorio. Presencia armada exacerbada por las
economias criminales de légica regional o local, y del consecuente atraso y
subdesarrollo que este proceso ha traido a estas zonas y sus poblaciones. Y todo
esto en un contexto donde, segun cifras del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC, 2025), el 1% de los propietarios concentra cerca del 50% de la propiedad rural
y un 10% de propietarios acapara mas del 80% de la tierra productiva.

Es por esto, que el acceso a la tierra constituye el nucleo de la Reforma Rural
Integral (RRI) y uno de los principales compromisos asumidos en el Punto 1.1 del
Acuerdo Final de Paz, en la busqueda de transformar una de las causas estructurales
del conflicto armado relacionadas con la concentracién de la propiedad rural, la
exclusion histdrica del campesinado y las limitadas oportunidades de acceso a
activos productivos y derechos sociales para amplios sectores de la poblacién
campesina.

En este sentido, y con el propdsito de avanzar en la democratizacion de la
propiedad rural para vencer la violencia, el Acuerdo de Paz establecié dos metas
complementarias: i) la adjudicacion de tres millones de hectareas mediante el Fondo

1 Registro Unico de Victimas, RUV, con corte al 1 de junio de 2026, da cuenta de 9.159.308
victimas de desplazamiento forzado.

2 En documentos del Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, como “La Tierra en
Disputa” (2014) o “Tierras y Conflictos Rurales (2016), asi como en el Informe de la Comision de la
Verdad (2022, pagina 579) se analiza la relacion directa del conflicto armado con las disputas por
la tierra y el control territorial en Colombia.
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de Tierras y otros mecanismos de acceso para sujetos de reforma agraria, y ii) la
formalizacién de siete millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural.
Estas metas fueron concebidas de manera articulada, bajo el entendido de que la
transformacion de las condiciones de acceso a la tierra requiere tanto ampliar la
disponibilidad de predios para adjudicacién como garantizar seguridad juridica sobre
latenenciay ocupacion de la tierra (Min Agricultura, 2026).

Grafica 1. Nivel de cumplimiento de las metas de acceso a tierras Acuerdo de
Paz - Corte marzo de 2026
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de MinAgricultura (2026)

En este contexto, el presente apartado examina el comportamiento de los
principales instrumentos de acceso a tierras y gestion del suelo rural durante los
primeros diez afios de implementacion del Acuerdo de Paz, con especial énfasis en
los avances registrados entre el 1 de abril de 2025y el 31 de marzo de 2026, asi como
en los retos que contindan condicionando el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado colombiano en materia de reforma agrariay desarrollo rural.

El Fondo de Tierras constituye el principal instrumento de la RRI para materializar
el acceso a la propiedad rural y hacer efectiva la funcion redistributiva prevista en el
Acuerdo Final. Su propdsito consiste en incorporar y administrar predios destinados
a los sujetos de reforma agraria, garantizando una oferta suficiente de tierras para los
procesos de adjudicacidony acceso a la propiedad rural.

Durante la primera década de implementacion, la consolidaciéon del Fondo ha
dependido de la incorporacién de predios provenientes de diversas fuentes, entre
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ellas la compra directa de tierras, la adjudicacion de baldios y bienes fiscales
patrimoniales, los procedimientos agrarios especiales, las transferencias de bienes
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y otros mecanismos
previstos en la normatividad agraria vigente (ANT, 2026).

DIALOGO PARA

La informacién reportada por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) evidencia una
dinamica creciente en la incorporacién de predios al Fondo durante los ultimos anos.
Entre 2022 y marzo de 2026 ingresaron 480 predios equivalentes a 96.772 hectéareas
provenientes de procesos de compra directa. Asimismo, la entidad informd que 477
predios adquiridos para poblacién campesina fueron incorporados progresivamente
al inventario del Fondo de Tierras para la RRL, una vez surtidos los procedimientos
técnicos, juridicos y registrales requeridos para su ingreso (ANT, 2026).

De igual forma, la ANT reportd avances en la gestion de bienes provenientes de la
SAE. Con corte al 31 de marzo de 2026 se habian solicitado 1.124 predios
equivalentes a 124.744 hectareas, de los cuales 361 predios correspondientes a
23.215 hectareas contaban con resolucion de transferencia a la entidad. No
obstante, la disponibilidad efectiva de estos bienes continla condicionada por
factores relacionados con la recuperacién material de los inmuebles, la existencia de
ocupaciones y el desarrollo de actuaciones administrativas orientadas a garantizar
su destinacion para fines de reforma agraria (ANT, 2026).

Por su parte la Contraloria General de la Republica, en su reciente informe de
auditoria 2026, ha cuestionado a la ANT por el desembolso total de recursos a la SAE,
por cerca de un billon de pesos, predios sometidos a extincion de dominio, pero
donde no existe aun titulo formal a favor de la nacién, poniendo en riesgo el
patrimonio publico y la seguridad juridica de los beneficiarios de la reforma agraria.

Si bien consideramos loable y necesario que los bienes de extincién de dominio
sirvan para beneficio de comunidades campesinas y victimas del conflicto, lo cual,
ademas de fortalecer los procesos de reforma agraria, envia un mensaje reparadory
restaurador muy importante a la sociedad, si se hace indispensable una
reglamentacion que facilite y blinde juridicamente este procedimiento especial de
adjudicacién de bienes. Y que, ademas, garantice que dichos bienes, fruto en
muchos casos de la extincién de dominio a mafias y organizaciones criminales, no
ponga en peligro y riesgo de nuevos despojos y victimizaciones a los beneficiarios.

En términos de balance, los avances registrados evidencian una mayor
capacidad institucional para incorporar predios al Fondo de Tierras y diversificar sus
fuentes de abastecimiento. Sin embargo, se identificé un ritmo de ejecucién muy
lento frente a las metas establecidas; problemas de falta de articulacién institucional
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que frenan la entrega oportuna de los predios; baja ejecucién presupuestal; persisten
desafios relacionados con el saneamiento juridico de los predios, la recuperacion
material de los inmuebles transferidos y la necesidad de reducir la brecha existente
entre la incorporacién de tierras al Fondo y su transformacién efectiva en procesos
de adjudicacién para los sujetos de reforma agraria.

Ademas, La Procuraduria General de la Nacion ha advertido y alertado en 2025y
2026, sobre la “enajenacidon temprana de bienes”, realizada sobre predios con
medidas cautelares o procesos judiciales activos que pueden estar contrariando los
limites fijados por la Corte Constitucional y, por otro lado, ha senalado fallas en
procesos de reubicacién de comunidades étnicas, por parte de la ANT, ya que se han
desconocido sus derechos culturales y colectivos.

La adjudicacion de tierras constituye la principal expresion material de la politica
de acceso a la tierra prevista en la RRL, en tanto representa la transferencia efectiva
de derechos de propiedad a los sujetos de reforma agraria. En este sentido, su
analisis permite evaluar la capacidad institucional para traducir los instrumentos de
la reforma agraria en resultados concretos para la poblacidon rural histéricamente
excluida del acceso a la tierra, brindarles seguridad materialy juridica en el territorio.

Con corte al 31 de marzo de 2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reporté 87.672 hectareas adjudicadas para efectos del indicador A.MT.1 del PMI,
correspondientes a 7.985 predios adjudicados y 9.479 subsidios para la compra de
tierras. Estos resultados permitieron beneficiar a 22.465 familias rurales,
consolidandose como uno de los principales resultados asociados a la politica de
acceso a tierras desde la firma del Acuerdo Final (Min Agricultura, 2026). Sin
embargo, la Procuraduria y la Contraloria han advertido de inconsistencias en el
reporte de entregas efectivas de tierra, dado que en algunos casos la consolidacion
juridica de la propiedad aun esta pendiente, o por inconsistencias entre lo reportado
oficialmente por la ANT y las bases de datos de Planeacién Nacional para el
seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Paz, evidenciandose ausencia de
uniformidad en la informacién reportada, lo que impide la efectiva verificacién del
avance real de adjudicacion.

La evolucién del indicador evidencia una aceleracién significativa de los
procesos de adjudicacion durante los ultimos anos de implementacion. Mientras que
entre 2017 y 2018 se reportaron 3.665 hectareas adjudicadas, durante el periodo
2018-2022 el acumulado ascendié a 14.283 hectareas. Por su parte, entre 2022 y
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marzo de 2026 se registraron 69.724 hectareas adjudicadas, equivalentes al 79,5 %
del total acumulado desde la firma del Acuerdo Final. Asimismo, en este ultimo
periodo se concentraron 6.300 de los 7.985 predios adjudicados y 17.068 de las
22.465 familias beneficiarias registradas por el indicador (ANT, 2026).

Grafica 2. Evolucidon de la adjudicacion de tierras por periodo de implementacion
(2017-2026)
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Nota: Elaboracion propia basada en informacién tomada de ANT (2026) y
MinAgricultura (2026)

La informacidn reportada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
también permite identificar avances en materia de inclusion de mujeres rurales
dentro de la politica de acceso a tierras. Del total de familias beneficiarias
registradas para el indicador, aproximadamente 19.834 corresponden a mujeres
rurales, aspecto que refleja esfuerzos institucionales orientados a reducir las
brechas histéricas de acceso a la propiedad rural y fortalecer la autonomia
econdmica de las mujeres en el campo colombiano (Min Agricultura, 2026),
respondiendo al enfoque trasversal de género del Acuerdo Final de Paz.

Desde una perspectiva territorial, la distribucion de las hectareas adjudicadas
muestra una concentracidn de resultados en la regidon de la Orinoquia, que relne el
42 % del total adjudicado, seguida por la regién Caribe y los Nucleos de Reforma
Agraria con el 31 %. Por su parte, la region Andina concentra el 17 % de las hectareas
adjudicadas, mientras que las regiones Pacifica y Amazdnica registran

* I



IMPLEMENTACION DEL

ACUERDO T

participaciones del 6,3 % y 4,5 %, respectivamente. Estas diferencias evidencian
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comportamientos territoriales diferenciados en la implementacion de la politica de
acceso a tierras y ponen de presente la necesidad de fortalecer las estrategias
institucionales en aquellas regiones donde los avances continlan siendo mas
limitados (Min Agricultura, 2026).

Los resultados alcanzados responden a diferentes mecanismos de acceso
contemplados en la politica agraria. De acuerdo con la informacion suministrada por
la ANT, entre las principales fuentes de adjudicaciéon se encuentran la compra de
predios rurales para poblacién campesina, que aporta 23.407 hectareas
adjudicadas, y la adjudicacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales, con 15.443
hectareas. Estos resultados evidencian la importancia de combinar instrumentos de
mercado con mecanismos tradicionales de acceso a la tierra para avanzar en los
objetivos redistributivos de la Reforma Rural Integral (ANT, 2026).

Ahora bien, la revisién de la informacion oficial permite advertir diferencias entre
las hectareas entregadas mediante distintos mecanismos de acceso a tierras y
aquellas reconocidas para efectos del indicador A.MT.1 del PMI. En efecto, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reporté mas de 310.000 hectareas
entregadas a través de diferentes mecanismos de acceso; sin embargo, para efectos
del seguimiento al Acuerdo Final Unicamente se contabilizan las hectareas
adjudicadas y debidamente registradas ante las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, asi como los subsidios efectivamente materializados para la compra de
tierras. Como resultado de esta metodologia, el avance reconocido para el indicador
asciende a 87.672 hectareas (ANT, 2026).

Esta precision metodoldgica resulta particularmente relevante para el analisis de
la implementacion, pues evidencia que una parte importante de los esfuerzos
institucionales continua asociada a etapas previas a la consolidacion juridica de la
adjudicacion. En consecuencia, si bien durante los ultimos anos se observa una
mayor dindmica en la adquisicién, incorporacion y entrega de predios, la
transformacion de estos avances en derechos de propiedad plenamente
consolidados continda representando uno de los principales desafios de la politica
de acceso a tierras y la ausencia de una Jurisdiccion Agraria 'y Rural.

En términos de balance, la adjudicacién de tierras presenta una tendencia
positiva durante los ultimos anos de implementacion, reflejada en el incremento de
hectareas adjudicadas, predios entregados y familias beneficiarias. No obstante, los
resultados acumulados contindan siendo limitados frente a los objetivos
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redistributivos previstos en el Acuerdo Final, lo que evidencia la persistencia de
desafios asociados a la disponibilidad efectiva de tierras, la consolidacion juridica de
los predios y la necesidad de transformar los avances de gestion en adjudicaciones
plenamente registradas para los sujetos de reforma agraria, victimas de amenazas,
ataques y extorsiones en varias partes del pais, lo que pone en riesgo su permanencia
en los predios adjudicados. El cumplimiento frente a la meta en el Acuerdo Final de
Paz en términos generales es minimo y se evidencia que el principal problema no es
la disponibilidad de tierra, ni la capacidad de adquirirla por parte del Estado, sino la
incapacidad institucional para entregar efectivamente la propiedad dados los
complejos procedimientos burocraticos. Y resulta inquietante también la falta de
regulacion en la adquisiciéon masiva de tierras por parte de extranjeros, dado que
conflictos como los registrados en Puerto Gaitan Meta prenden las alarmas frente a

la vulnerabilidad de comunidades étnicas y campesinas frente a este fenémeno®.

1.1.3 Formalizacion de la propiedad rural

La formalizaciéon de la propiedad rural constituye el componente con mayores
niveles de avance dentro de las metas asociadas al acceso y uso de la tierra previstas
en la RRI. Con corte al 31 de marzo de 2026, el indicador A.MT.2 del PMI reporté un
acumulado de 3.242.155 hectéareas formalizadas, correspondientes a 82.348 predios
y 137.041 familias beneficiarias. Estos resultados representan el 46,3 % de la meta
de siete millones de hectareas establecida en el Acuerdo Final, consolidandose
como el principal avance cuantitativo del componente de acceso a tierras durante la
primera década de implementacion (ANT, 2026).

La evolucion del indicador evidencia una tendencia creciente durante los
primeros diez anos de implementacién. Mientras que entre 2017 y 2018 se
formalizaron 592.512 hectareas, durante el periodo 2018-2022 el acumulado
ascendidé a 1.215.333 hectdreas. Por su parte, entre 2022 y marzo de 2026 se
reportaron 1.434.310 hectareas formalizadas, equivalentes al 44 % del total
acumulado desde la firma del Acuerdo Final. Asimismo, este ultimo periodo
concentra 31.118 predios formalizados y 68.862 familias beneficiarias, evidenciando

3 En Puerto Gaitdn, Meta hay actualmente un grave conflicto social y ambiental entre la
poblacién indigena Sikuani y extranjeros pertenecientes a la comunidad Menonita.
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una aceleracion de los procesos de formalizacién durante los afnos recientes de
implementacion (ANT, 2026).
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Grafica 3. Evolucion de la formalizacion de la propiedad rural (2017-2026)

1.600.000
1.434.310
1.400.000
1.215.333
1.200.000
» 1.000.000
©
o
S 800.000
D 592.512
T  600.000
400.000
200.000
0
2017-2018 2018-2022 2022-2026

Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de ANT (2026)

Durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 31 de marzo de
2026 continuaron los procesos de formalizacién adelantados por la ANT en el marco
de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. De manera paralela, las
entidades responsables avanzaron en la armonizacién metodoldgica de los
indicadores del Plan Marco de Implementacién y del Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO), con el propdsito de fortalecer la trazabilidad
de lainformacion y garantizar una mayor consistencia en los resultados reportados.

Estos avances reflejan la consolidacion progresiva de los instrumentos
institucionales orientados a garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad rural,
particularmente mediante la formalizacion de predios de pequefa y mediana
propiedad, contribuyendo al fortalecimiento de las condiciones para el desarrollo
ruraly la estabilizacion de los derechos sobre la tierra.

La formalizacion de la propiedad rural constituye uno de los principales
mecanismos para garantizar seguridad juridica sobre la tierra, en la medida en que
permite consolidar y registrar derechos previamente informales o insuficientemente
acreditados. A través de estos procesos se fortalecen las condiciones para el acceso
a crédito, la inversiéon productiva, la planificacion territorial y la implementacion de

otros instrumentos previstos en la RRI.
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No obstante, la informacion reportada por la ANT evidencia que no todas las
hectareas formalizadas mediante las diferentes lineas de gestion pueden ser
incorporadas al indicador A.MT.2 del PMI. De acuerdo con la ficha técnica vigente,
Unicamente se contabilizan las hectareas formalizadas y debidamente registradas
ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP). En consecuencia,
aunque entre 2022 y 2026 se reportan 2.115.535 hectareas formalizadas mediante
diversas actuaciones institucionales, para efectos del indicador Unicamente se
reconocen 1.434.310 hectareas registradas, equivalentes al 44 % del total
acumulado desde la firma del Acuerdo Final (ANT, 2026).

Esta diferencia metodoldgica pone de presente la importancia de fortalecer la
articulacion entre los procesos administrativos de formalizaciéon y los
procedimientos registrales, de manera que los avances de gestion puedan reflejarse
oportunamente en los indicadores oficiales de seguimiento a la implementacion del
Acuerdo Final.

A diez anos de la firma del Acuerdo Final, la formalizacién de la propiedad rural
se consolida como el componente con mayores avances dentro de las metas
asociadas al acceso a tierras. El cumplimiento acumulado del 46,3 % evidencia
resultados superiores a los observados en otros instrumentos de la RRI y refleja el
fortalecimiento progresivo de las capacidades institucionales para adelantar
procesos de regularizacion de la propiedad rural.

Sin embargo, el nivel de avance alcanzado también evidencia que persisten
desafios significativos para lograr el cumplimiento integral de la meta de siete
millones de hectareas prevista en el Acuerdo Final. Entre ellos se destacan la
necesidad de fortalecer la articulacion entre los sistemas catastral, registral y
agrario, consolidar la interoperabilidad de la informacién institucional y garantizar
que los avances de gestion se traduzcan oportunamente en registros formalizados
susceptibles de ser reconocidos dentro del sistema de seguimiento de la
implementacién. En este sentido, la consolidacion de la seguridad juridica sobre la
propiedad rural continta siendo uno de los retos centrales para materializar los
objetivos de la RRL.

Desde una perspectiva de balance decenal, el principal riesgo para el
cumplimiento de los compromisos de acceso a tierras continla siendo la diferencia
existente entre el ritmo de implementacidon observado y las metas previstas en el
Acuerdo Final. Aunque los resultados muestran una tendencia positiva durante los
ultimos anos, el avance acumulado en adjudicacién y formalizacion evidencia que
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garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados.
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Adicionalmente, la sostenibilidad de los resultados alcanzados dependera de la
consolidacién de mecanismos de coordinacidn interinstitucional, del fortalecimiento
de la seguridad juridica sobre la propiedad rural, de la continuidad de los procesos de
actualizacion catastral y ordenamiento social de la propiedad y de la contencién de
la violencia en muchos territorios del pais. En este contexto, la implementacion
efectiva de la RRI continda representando uno de los principales desafios para la
consolidacién de la paz territorial y la transformacion estructural del campo
colombiano.

A diez anos de la firma del Acuerdo Final, la implementacion de las medidas
asociadas al acceso a la tierra y la gestion del suelo rural evidencia avances
relevantes en la consolidacion institucional de la RRI. Entre ellos se destacan el
fortalecimiento del Fondo de Tierras como principal instrumento para la
democratizacion del acceso a la propiedad rural, el incremento de los procesos de
adjudicacién durante los ultimos anos de implementacion y los avances acumulados
en materia de formalizacion de la propiedad rural (ANT, 2026).

No obstante, los avances observados, persisten obstaculos que limitan el
cumplimiento integral de las metas previstas en el Acuerdo Final. Uno de los
principales desafios se relaciona con la brecha existente entre los avances de gestion
reportados por las entidades responsables y los resultados efectivamente
reconocidos dentro de los indicadores del PMI. Esta situacién se evidencia tanto en
los procesos de adjudicacién como en los de formalizacién, donde la culminaciéon de
tramites juridicos, administrativos y registrales continia condicionando la
consolidacién de los resultados. De igual manera, subsisten retos asociados al
saneamiento juridico de los predios incorporados al Fondo de Tierras, la
recuperacion material de inmuebles provenientes de distintas fuentes de
abastecimiento y la necesidad de fortalecer la articulacién entre los sistemas de
informacidn agraria, catastral y registral. La persistencia de estas dificultades afecta
la trazabilidad de la informacidon y limita la capacidad institucional para reflejar
oportunamente los avances alcanzados en la implementacion.
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La implementacién del Catastro Multipropdésito constituye uno de los pilares
para la materializacién de la RRI, en tanto proporciona la informacion necesaria para
el ordenamiento social de la propiedad rural, la formalizacién de derechos sobre la
tierra, la planeacion territorial y el fortalecimiento de la seguridad juridica. Su
desarrollo ha estado acompafado por una progresiva consolidacién normativa e
institucional orientada a modernizar la gestion catastral y a superar las histéricas
limitaciones asociadas a la desactualizacidn de la informacién predial en el pais en
medio de conflictos sociales derivados por el gran aumento del impuesto predial en
algunas zonas, la amenaza del aumento de la inequidad territorial resultante de este
proceso y de la desarticulacién entre los avalios y las tarifas fijadas por los concejos
municipales.

Un punto de inflexidon en este proceso se produjo con la expediciéon de la Ley
1955 de 2019, mediante la cual se redefinid la gestién catastral como un servicio
publico y se habilité la participacion de nuevos gestores catastrales. En este marco,
el IGAC conserva funciones relacionadas con la regulacién técnica del servicio
publico catastral, la habilitacion de gestores catastrales, la administracién de la
informacidén nacional y la prestacién directa del servicio en aquellos territorios donde
no exista otro gestor habilitado.

De manera complementaria, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
ejerce funciones de inspecciodn, vigilancia y control sobre la prestaciéon del servicio
publico de gestidon catastral, competencia asignada inicialmente por la Ley 1955 de
2019 y fortalecida posteriormente mediante la Ley 2294 de 2023. Estas funciones
comprenden el seguimiento a la gestidon adelantada por los gestores y operadores
catastrales, la atencién de quejas ciudadanas, la realizacion de visitas de inspeccion
y la adopcion de medidas administrativas frente a eventuales incumplimientos.

A diez anos de la firma del Acuerdo Final, la implementacién de la politica de
Catastro Multipropdsito evidencia avances significativos tanto en el fortalecimiento
institucional del servicio publico catastral como en la generacién y actualizacion de
informacién predial para la gestion del territorio. Estos avances han estado
acompanados por la consolidacion del modelo descentralizado de gestion catastral,
la ampliacidon de capacidades territoriales y el fortalecimiento de los mecanismos de
inspeccion, vigilanciay control.

De acuerdo con la informacién reportada por el IGAC (IGAC, 2026), el pais
cuenta actualmente con 45 gestores catastrales diferentes al Instituto, de los cuales
44 se encuentran en operaciéon. Asimismo, la SNR reporté la existencia de 69
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operadores catastrales sujetos a inspeccidn, vigilancia y control, lo que refleja la
consolidacién progresiva del modelo institucional disefado para la prestacion del
servicio publico catastral.

No obstante, los principales avances de la politica se observan en los resultados
alcanzados en materia de formacion y actualizacion catastral multipropoésito. Con
corte a marzo de 2026, el pais registraba 326 municipios con procesos de catastro
multipropdsito formados o actualizados, de los cuales 95 corresponden a municipios
PDET (IGAC, 2026). Estos resultados reflejan una expansién sustancial de la
cobertura de la politica y una mayor disponibilidad de informacién predial para la
implementacion de los instrumentos previstos en la RRL.

En términos de cobertura territorial, entre 2022 y marzo de 2026 fueron
actualizadas aproximadamente 44,3 millones de hectareas rurales y 184,3 millones
de hectareas urbanas. Estos avances permitieron alcanzar niveles de actualizacién
del 69 % en el area ruraly del 79 % en el drea urbana de los municipios intervenidos.
De igual manera, durante este periodo fueron actualizados 1.607.440 predios rurales
y 8.334.207 predios urbanos, para un total de 9.941.647 predios incorporados a
procesos de actualizacion catastral multipropdsito (IGAC, 2026).

Grafica 4. Cobertura territorial del Catastro Multipropésito (Acumulado 2022-
2026)
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de IGAC (2026).
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Los avances descritos reflejan una expansidn significativa de la cobertura del
Catastro Multipropésito durante la ultima década. No obstante, los resultados
alcanzados deben analizarse a la luz de las metas definidas para esta politica
publica. El Documento CONPES 3958 de 2019* proyecté alcanzar una cobertura del
60 % del territorio nacional con informacidn catastral actualizada para 2022 y del 100
% para 2025. Posteriormente, mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
expedido mediante la Ley 2294 de 2923%, ajusto este objetivo y establecido una meta
del 70 % para 2026. Sin embargo, los reportes oficiales del IGAC evidencian que al
cierre de 2024 el pais registraba aproximadamente el 27% del area geografica con
catastro actualizado, situacion que pone de presente la persistencia de desafios
técnicos, operativos y financieros para la consolidacidon plena de la politica de
catastro multipropdsito.

Grafica 5. Aportes a la actualizacion catastral rural (2017-2026)
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de ANT (2026).

Desde una perspectiva decenal, estos resultados evidencian una transformacion
significativa de las capacidades institucionales para la gestién de la informacidn

4 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), Documento CONPES 3958 de
2019, "Estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro multipropésito”, 26 de
marzo de 2019.

5 Ley 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026
'Colombia Potencia Mundial de la Vida™, Diario Oficial No. 52.400 del 19 de mayo de 2023
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predial y territorial. La ampliacién de la cobertura del catastro multipropésitoG, el
fortalecimiento de la institucionalidad catastral y la generacion de informacién para
el ordenamiento social de la propiedad constituyen avances relevantes para la
implementacién del fortalecimiento de la institucionalidad catastral. Sin embargo, la
consolidacién de estos logros continla dependiendo de la capacidad institucional
para garantizar la actualizacion permanente de la informacién, fortalecer la
interoperabilidad entre los sistemas catastral y registral y asegurar la sostenibilidad
de los procesos de conservacion catastral en el largo plazo.

A pesar de los avances registrados durante la ultima década en la
implementacion del catastro multipropdsito, los resultados alcanzados evidencian la
persistencia de desafios estructurales que continian condicionando el
cumplimiento de los objetivos previstos en la RRL. Estos desafios se relacionan con la
capacidad institucional para ampliar la cobertura territorial de la politica, garantizar
la sostenibilidad de la informacidon catastral, fortalecer la articulacidon entre catastro
y registro y asegurar la actualizacidon permanente de la informacién predial.

La necesidad de recalcular las metas inicialmente previstas constituye un
elemento relevante para el balance de implementacion. Si bien los resultados
reportados por el IGAC evidencian avances significativos, reflejados en 326
municipios con catastro multipropésito formado o actualizado, 95 municipios PDET
intervenidos, mas de 44,3 millones de hectareas rurales actualizadas y méas de 1,6
millones de predios rurales actualizados, la modificacion de los objetivos
inicialmente planteados pone de presente la magnitud de los retos técnicos,
financieros e institucionales que aun enfrenta la consolidacién de esta politica
publica. En este sentido, la redefinicién de las metas constituye un indicador de las
dificultades encontradas durante la implementacién y de la necesidad de fortalecer
las capacidades institucionales requeridas para alcanzar la cobertura nacional
prevista.

Otro de los desafios identificados se relaciona con la interoperabilidad entre los
sistemas catastral y registral. La SNR reporté avances en la implementacion de
mecanismos orientados a fortalecer la articulacion entre la informacién fisica
contenida en el catastro y la informacion juridica administrada por el sistema
registral. No obstante, la entidad reconocid la persistencia de inconsistencias

6 Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026.
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derivadas de la coexistencia de diferentes fuentes de informacion y de las brechas
historicas existentes entre la realidad territorial y los registros administrativos. Esta
situacioén continda limitando la consolidacion de bases de datos integradas y afecta
la seguridad juridica sobre la propiedad rural, particularmente en territorios donde
persisten altos niveles de informalidad en la tenencia de la tierra.

Las respuestas institucionales también evidencian desafios asociados a la
sostenibilidad de la informacidon catastral. En particular, la ANT senalé que la
informacién generada mediante los procesos de barrido predial y actualizacién
catastral es posteriormente entregada a los gestores catastrales competentes para
su incorporacion al Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC) y para el
desarrollo de actividades de conservacion. Esta circunstancia pone de presente la
importancia de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional, en la
medida en que la utilidad de los procesos de actualizacidon depende de la capacidad
de los gestores para mantener vigente y actualizada la informacién obtenida en
terreno.

En efecto, uno de los principales retos para los préximos afnos consiste en
consolidar un modelo de gestidn catastral que no se limite a la ejecucién de procesos
masivos de actualizaciéon, sino que garantice la conservacién permanente de la
informacién predial. La sostenibilidad de los resultados alcanzados depende de la
incorporacidon oportuna de las transformaciones que experimenta el territorio,
incluyendo cambios en la tenencia, uso, ocupacion y configuracién fisica de los
predios. De no fortalecerse estos mecanismos, existe el riesgo de que la informacion
actualizada pierda vigencia progresivamente, afectando la confiabilidad de las bases
de datos catastrales y su utilidad para la formulacién de politicas publicas.

Finalmente, persisten desafios asociados a la disponibilidad de recursos
financieros, el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los gestores
catastrales y las condiciones de acceso a determinados territorios rurales. Estos
factores continuan incidiendo en los tiempos de ejecucion de la politica y explican,
en parte, la necesidad de replantear las metas inicialmente previstas para la
implementacién del Catastro Multipropdsito.

En consecuencia, el principal desafio identificado para los préximos afios no
radica exclusivamente en ampliar la cobertura territorial de la politica, sino en
consolidar un modelo sostenible de gestién catastral que permita mantener
actualizada la informacion predial, fortalecer la interoperabilidad entre catastro y
registro y garantizar que los avances alcanzados contribuyan efectivamente a los
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objetivos de acceso a la tierra, formalizacién de la propiedad y ordenamiento social
de la propiedad rural previstos en el Punto 1 del Acuerdo de Paz.

DIALOGO PARA

Grafica 6. Avance frente a la meta nacional del Catastro Multipropoésito
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de IGAC (2026) y PND
(2023).

La propuesta de creacion de la Jurisdiccién Agraria y Rural constituye uno de los
desarrollos institucionales mas relevantes por cuanto constituye una garantia al
derecho de acceso a la justicia de la poblacion ruraly a la seguridad juridica de todos
los procesos de la reforma agraria. Su propdsito consiste en entregar mecanismos
especializados y acordes a la realidad rural de Colombia, para la resoluciéon de
conflictos relacionados con el acceso, uso y tenencia de la tierra, superando las
barreras histéricas que han limitado el acceso efectivo a la administracién de justicia
de la poblaciéon campesina.

Durante los diez afios de implementacion del Acuerdo de Paz se han registrado
avances significativos en la consolidacién del marco constitucional e institucional de
esta jurisdiccion. Cabe destacar que el Acto Legislativo 01 de 2023 reconocié al
campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional y el
Acto Legislativo 03 de 2023, cre6 formalmente la Jurisdiccion Agraria y Rural como
componente permanente de la Rama Judicial, fortaleciendo su reconocimiento
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El pasado 27 de marzo de 2026 se sanciond la Ley Estatutaria 2570 que crea,
integra y organiza la estructura de la Jurisdiccién Agraria y Rural, tras la revision
positiva de la Corte Constitucional. La Ley Estatutaria establece la creacion de
juzgados del circuito agrario y rural (Primera instancia), Tribunales Regionales

DIALOGO PARA

(segunda instancia) y como érgano de cierre de la Jurisdiccion se establecio La Sala
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, segun
sus competencias. Ademas, para el acompanamiento en territorio de los procesos
rurales, se crean Equipos Técnicos Especializados, expertos en aspectos
geograficos, ambientales y sociales; y la Defensoria del Pueblo designara
facilitadores agrarios para orientar gratuitamente a quienes busquen resolver
conflictos rurales y agrarios.

Asimismo, el Ministerio de Justicia (Minlusticia, 2026) reporté avances en la
articulacion con el Consejo Superior de la Judicatura para la planeaciéon de la
implementacion gradual de la jurisdiccién, incluyendo la definicion preliminar de seis
distritos judiciales agrarios, cuarenta juzgados agrarios de circuito y la identificacién
de criterios territoriales para la distribucién de la oferta judicial. Entre dichos criterios
se contemplaron variables asociadas a la ruralidad, presencia de poblacién
campesina, territorios étnicos, municipios PDET, niveles de informalidad en la
tenencia de la tierray concentracién de la propiedad rural.

No obstante, pese a los avances registrados en materia constitucional, técnica e
institucional, la implementacién efectiva de la Jurisdicciéon Agraria y Rural enfrenta un
obstaculo significativo derivado del hundimiento del proyecto de ley ordinaria que
desarrollaba sus competencias, procedimientos y aspectos operativos. Esta
situacién limita la materializacion practica de la jurisdiccion creada mediante
reforma constitucional y dificulta la entrada en funcionamiento de los mecanismos
especializados previstos para la resolucion de conflictos agrarios.

La ausencia de una regulacion integral genera incertidumbre sobre la estructura
definitiva de la jurisdiccidn, retrasa la creacion y puesta en marcha de los despachos
judiciales especializados y posterga la consolidacién de una oferta institucional
capaz de atender las conflictividades asociadas al acceso, uso y tenencia de la tierra.
De igual forma, mantiene la dependencia de los mecanismos judiciales ordinarios
para la resolucion de controversias rurales, situacion que histéricamente ha sido
identificada como una de las barreras para el acceso efectivo a la justicia en el
campo colombiano.

Desde la perspectiva de la implementacion del Acuerdo Final, el escenario
actual evidencia una brecha entre la creacion formal de la jurisdiccion y su
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funcionamiento efectivo. Si bien el pais logré avanzar en la construccion del marco
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constitucional requerido para la especializacién de la justicia agraria, persisten
desafios asociados a la adopcidn de las herramientas normativas, administrativas y
presupuestales necesarias para garantizar su operacion.

En conclusion, la Jurisdiccidon Agraria y Rural constituye uno de los avances
institucionales mas importantes de la Reforma Rural Integral; sin embargo, su
consolidacion continta siendo una tarea pendiente. El principal desafio hacia los
préoximos afnos consiste en superar los obstaculos legislativos que han impedido la
aprobacién del marco normativo complementario, de manera que sea posible poner
en funcionamiento una jurisdiccion especializada capaz de contribuir a la seguridad
juridica sobre la tierra, la resolucién oportuna de conflictos rurales y la garantia
efectiva de los derechos de la poblacion campesina.

1.2 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Los PDET fueron creados como una estrategia de intervencién integral para
reconstruir social, institucional y comunitariamente las poblaciones mas afectadas
por la violencia y el abandono estatal histérico, una estrategia de transformacion
territorial para la paz donde se priorizaron los 170 municipios mas vulnerables y
afectados por la guerra y las economias criminales. Territorios que ademas de la
inversiéon social y econdmica se les dio representaciéon politica a través de las 16
curules de paz en la Camara de Representantes.

Pero a diez anos de la suscripcion del Acuerdo de Paz, los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se encuentran en un nivel de cumplimiento
muy bajo respecto a las expectativas prometidas, un incumplimiento tal que derivd
en la necesidad de ampliar el plazo establecido por otros 10 afios mas, a través de la

Ley 2565’ Ley impulsada por las Curules de Paz y organizaciones de victimas.

En todos estos afnos, los PDET han atravesado un lento proceso de ajuste
institucional que incluye los Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR), como principal instrumento de planeacion para la implementacién de los

7 Ley 2565 de 2026, "Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve
el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), y se dictan otras disposiciones"”, Diario Oficial No. 53.396 del 12 de
febrero de 2026.
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PDET, y que fueron objeto de actualizacidén y reestructuracién, proceso que se
proyecta culminar durante la vigencia 2026.

La necesidad de dicha actualizacién respondi6 a la identificacidn de limitaciones
estructurales en el disefo inicial de los PATR, las cuales restringian la posibilidad de
cumplimiento efectivo de los objetivos establecidos en el Punto 1.2 del Acuerdo
Final de Paz, relacionados con la transformacion estructural del campo y el cierre de
brechas entre el campo y la ciudad.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 893 de 20172 los PATR debian
incorporar un capitulo especifico de programas y proyectos. Sin embargo, durante su
formulacién entre 2018 y 2019, dicho componente no fue desarrollado. En su lugar,
se consolidd un universo de 33.007 iniciativas comunitarias que, aunque
constituyeron una expresion de participacion territorial, no correspondian a la
estructura prevista en el Acuerdo Final ni en el marco normativo que reglamenté los
PDET (ART, 2026).

El seguimiento efectuado durante la primera década de implementacion
permitié identificar las siguientes limitaciones estructurales:

Las iniciativas registradas fueron monitoreadas principalmente mediante el
indicador denominado “Iniciativa con Ruta de Implementacion Activa” (RIA), el cual
no permite determinar el nivel real de avance de cada intervencién ni diferenciar
entre proyectos culminados, en ejecucion o en etapas preliminares de
estructuracion. Esta situacién limité la capacidad institucional para medir resultados
e impactos.

La inclusién de enfoques étnico, de género y reparador se materializd, en gran
medida, mediante mecanismos de clasificacién o etiquetado de iniciativas. No
obstante, esta metodologia no garantizé la incorporacién efectiva que permitieran
atender las particularidades de los grupos poblacionales y la atencién a sus
necesidades.

8 Decreto Ley 893 de 2017, "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)", Diario Oficial No. 50.247 del 28 de mayo de 2017.
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El Acuerdo Final establecid que los territorios PDET serian priorizados para la
implementacién acelerada de los programas derivados de la Reforma Rural Integral®.
Sin embargo, los PATR fueron formulados con anterioridad a la expedicion de los
Planes Nacionales Sectoriales, lo que impidid incorporar mecanismos efectivos de
articulacion, priorizaciény convergencia de inversiones.

El proceso de actualizacion de los PATR de las 16 subregiones PDET debera
culminar durante la vigencia 2026, con el propdsito de orientar la implementacion
hacia el cumplimiento de las metas previstas hasta el afio 2037 y corregir las
limitaciones identificadas durante la primera década de ejecucién.

Segun el andlisis de la informacién suministrada por la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), el proceso de revisién y actualizacidon de los Planes de Accién
para la Transformacién Regional (PATR) avanzé en la definicion del capitulo de
programas y proyectos, la construcciéon de una ruta de implementacién y la
concertacion de compromisos institucionales y comunitarios para su ejecucion.

No obstante, se observa que el proceso de actualizacion de los PATR de las 16
subregiones aun requiere una protocolizacién integral, incorporando los elementos
previstos en el Decreto Ley 893 de 2017, particularmente el capitulo de indicadores y
metas para el seguimiento y evaluacion, asi como los mecanismos de rendicion de
cuentas y control social. Lo anterior resulta necesario para fortalecer la planeacion,
el seguimiento y la implementacién efectiva de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

En sintesis, segun la informacién reportada por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART), los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
evidencian avances en la gestion de recursos y la aprobacién de proyectos. No
obstante, persisten desafios para su materializacion efectiva, considerando que, con

9 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP), 24 de noviembre de 2016.
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corte a febrero de 2026, de los 16.273 proyectos registrados por un valor superior a
$47 billones, solo el 36,9 % se encuentra terminado, mientras que la mayoria
continda en ejecucion.

Las brechas identificadas durante el seguimiento estdan asociadas,
principalmente, a:

a. Limitaciones en las capacidades institucionales y técnicas de los entes
territoriales para la ejecucién de proyectos.

b. Ausencia de una actualizacién integral del CONPES 3932 de 201870, pese a la
ampliacién de la vigencia de los PDET hasta 2037.

c. Insuficiente articulacidon entre las diferentes fuentes de financiaciéon y los
programas sectoriales que concurren en los territorios PDET.

d. Retrasos en la formulacién e implementacién de los Planes Nacionales
Sectoriales previstos en el Punto 1 del Acuerdo Final.

La expedicion de la Ley 2565 de 2026'", representé un avance normativo para la
consolidacién de los PDET, al introducir modificaciones al Decreto Ley 893 de 2017
orientadas al fortalecimiento técnico, institucional y financiero de los territorios
priorizados.

Entre las principales medidas adoptadas se encuentra, la ampliacién de la
vigencia de los PDET hasta el 28 de mayo de 2037, con lo cual se busca garantizar la
continuidad de las acciones orientadas a la transformacién territorial y al cierre de
brechas socioecondmicas en los municipios priorizados. De igual forma, la ley
fortalece los mecanismos de articulacion entre programas, planes e instrumentos de
politica publica, con el fin de promover la implementacion prioritaria de los PDET y
facilitar la concurrencia de fuentes de financiacion para las iniciativas y proyectos
derivados de estos programas.

10 Documento CONPES 3932 de 2018, "Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacién, programacién y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial", 29 de junio de 2018

1 ey 2565 de 2026
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Asimismo, la ley dispone la creacion de un programa de fortalecimiento de
capacidades dirigido a los actores que participan en la implementacion de los PDET
en los municipios priorizados. Esta estrategia debera contemplar acciones
orientadas al fortalecimiento de la participacion, la formulacién y gestién de

DIALOGO PARA

proyectos, asi como de los mecanismos de seguimiento y control territorial. Su
formulacién estara a cargo del Ministerio del Interior, la instancia de implementacion
del Acuerdo Final y la Agencia de Renovacion del Territorio, debera ser presentada
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la ley.

Por ultimo, la norma establece la conformacién de una comisiéon encargada de
elaborar un estudio técnico sobre los avances en la implementacién de los PDET, en
un plazo no superior al 12 de febrero de 2027. Esta instancia sera coordinada por el
Departamento Nacional de Planeacion y contara con la participacién del Ministerio
de Hacienday Crédito Publico y la Agencia de Renovacién del Territorio.

La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria Delegada para
el Seguimiento al Acuerdo de Paz, en cumplimiento de sus funciones preventivasy de
control, realizara seguimiento al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley 2565 de 2026 y a las medidas adoptadas para fortalecer la implementacion de los
PDET.

No obstante, a los avances normativos alcanzados, persisten desafios
estructurales para el cumplimiento de los propdsitos establecidos en el Acuerdo
Final de Paz. A una década de la puesta en marcha de los PDET, se observan
limitaciones en la consolidacion de una estrategia integral que permita extender los
efectos transformadores de la Reforma Rural Integral mas alla de los territorios
inicialmente seleccionados y avanzar en el cierre efectivo de las brechas histéricas
entre el campoYy la ciudad.

De igual manera, los retrasos registrados en la formulacién, adopcién e
implementacién de algunos Planes Nacionales Sectoriales continlan afectando la
materializacién de las transformaciones previstas en el Punto 1 del Acuerdo Final.

En consecuencia, la principal deuda de la implementacién no es Unicamente
financiera, sino también institucional. El reto para la préoxima década consiste en
fortalecer la coordinacién, el seguimiento y la capacidad de ejecucion de las
entidades responsables, con el fin de garantizar que las inversiones se traduzcan en
resultados concretos para las comunidades de los territorios PDET (ART, 2026).
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A marzo de 2026, de las 33.007 iniciativas contempladas en los Planes de
Accion para la Transformacién Regional (PATR), 21.409 (64,86 %) cuentan con una
Ruta de Implementacion Activada (RIA), mientras que 11.598 iniciativas (35,14 %)
permanecen sin ningun tipo de gestidon, proyecto, contrato o mecanismo de
implementacion asociado (ART, 2026). Si bien se evidencia un avance en la
activacion de iniciativas, al pasar de 18.501 iniciativas RIA reportadas con corte al 31
de marzo de 2025 a 21.409 en marzo de 2026, este progreso aun resulta insuficiente
frente al universo total de iniciativas PATR.

De las 21.409 iniciativas que, a marzo de 2026, cuentan con una Ruta de
Implementacién Activada (RIA), Unicamente 7.107 (33,2 %) se encuentran asociadas
a un proyecto identificado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Nacional (BPIN). En contraste, 14.302 iniciativas (66,8 %) no presentan un proyecto
de inversiodn verificable en dicho sistema.

Esta situacion evidencia que, aunque las iniciativas han sido clasificadas con
RIA, en la mayoria de los casos no es posible verificar su respaldo mediante un
proyecto de inversion identificado en el BPIN. Lo anterior obedece a que la
metodologia de la Agencia de Renovacidén del Territorio (ART) considera como RIA
diferentes mecanismos de gestion e implementacion, los cuales no necesariamente
implican la existencia de un proyecto de inversion registrado.

La propia entidad reconoce que el proceso de actualizaciéon de los PATR
implica la integracion de multiples fuentes de informacién, la interoperabilidad entre
sistemas, la adecuacion del sistema de informacidn misional y el redisefo del
esquema de seguimiento y evaluacién, aspectos que aln se encuentran en una
etapa de transicion institucional. Asimismo, sefala que los capitulos de programasy
proyectos permaneceran en constante actualizacion y que continuda utilizando la
Ruta de Implementacion Activa (RIA) como mecanismo de monitoreo mientras se
consolidan los nuevos instrumentos de seguimiento (ART, 2026).

Las Mesas de Impulso son un instrumento de articulacion interinstitucional
orientado a dinamizar la implementacion de las iniciativas PDET; Estos espacios se
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orientan a la activacion de rutas de implementacidn, la concurrencia de fuentes de
financiacion y la formalizacién de compromisos institucionales mediante acuerdos 'y
mesas bilaterales de seguimiento.

DIALOGO PARA

La ART sefiala que las mesas constituyen el principal mecanismo operativo de la
estrategia Territorio-Nacion-Territorio, mediante la cual se busca articular entidades
nacionales, gobiernos territoriales y actores comunitarios para gestionar iniciativas
incluidas en los Planes de Desarrollo Territorial, aquellas priorizadas por las
comunidadesy las incorporadas en los planes de trabajo institucionales (ART, 2026).

En la respuesta remitida a la Procuraduria para la elaboracion del Octavo
Informe al Congreso, la ART reporta una expansion significativa de esta estrategia
durante 2025, indicando la realizacidon de Mesas de Impulso en practicamente todas
las subregiones PDET, con altos niveles de participacion y la adopciéon de
compromisos concretos y mesas bilaterales de seguimiento.

En comparacion con el periodo de analisis del Séptimo Informe al Congreso de
Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, se evidencia un
incremento en la realizaciéon de mesas de impulso en las subregiones PDET. En la
vigencia 2024 se realizaron dos (2) mesas en las subregiones del Sur del Tolima y
Montes de Maria, y en el primer trimestre de 2025 se adelanté una (1) mesa en la
subregion de Frontera Narifnense. En contraste, con corte al 31 de marzo de 2026, se
reporta la realizacion acumulada de diecisiete (17) mesas de impulso en las
subregiones vinculadas a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Sin embargo, desde una perspectiva de seguimiento cualitativo, el aumento en el
numero de mesas no permite por si mismo inferir un nivel equivalente de efectividad
en la implementacion territorial, en la medida en que no hay una relacién de nimero
de iniciativas impulsadas por medio de estos espacios.

En este sentido, si bien se observa una mejora en la dindmica de convocatoria 'y
realizacion de estos espacios entre 2024 y 2026, su contribucién efectiva a la
materializacion de los compromisos depende de su integraciéon con la planificacion
sectorial, la asignacion oportuna de recursos y la conversion de los acuerdos en
intervenciones concretas en los territorios PDET.

Los Proyectos Integradores y Transformadores (PIT) constituyen una de las
principales apuestas institucionales para superar las limitaciones estructurales que
han caracterizado la implementacion de los PDET, especialmente la dispersion de
iniciativas y las dificultades para traducir las iniciativas comunitarias en
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intervenciones de impacto territorial, la Procuraduria Delegada para el seguimiento al
Acuerdo de Paz, en el Séptimo Informe al Congreso, reconoce los PIT como una
estrategia orientada a materializar iniciativas estratégicas de los PATR mediante
proyectos de alto impacto regional. (ART, 2026). Estos proyectos se enmarcan en la
meta del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que establece la ejecuciéon de
veinticuatro (24) de los treinta y dos (32) PIT proyectados para las 16 subregiones
PDET, equivalente al 75 % de la meta total.

Para el periodo analizado en el Séptimo Informe al Congreso de la Republica del
Seguimiento a la Implementacién del Acuerdo Final de Paz, la ART reporté la
estructuracion de trece (13) Proyectos Integradores y Transformadores (PIT), asi
como la implementacién de cuatro (4) proyectos estratégicos, correspondientes a: (i)
el Complejo de Educacion Superior del Catatumbo; (ii) la rehabilitacion de la via Tolu
Viejo—Coloso; (iii) el mejoramiento vial Arauquita—Aguachica; vy (iv) el fortalecimiento
de la cadena productiva del coco en las subregiones del Pacifico Medio y Pacifico y
Frontera Narifiense (Procuraduria, 2025).

Posteriormente, en la informacion remitida por la ART a la Procuraduria General
de la Nacién durante la vigencia 2026, se reporta un avance acumulado de veintiun
(21) PIT estructurados, de los cuales diez (10) se encuentran en fase de
implementacioén.

El analisis comparado de las vigencias evidencia un incremento de 13 a 21 PIT
estructurados (61,5 %), sin que dicho crecimiento se refleje de manera proporcional
en la fase de implementacion, la cual se ubica en 10 proyectos (41,7 % del universo
reportado). Esta situacion confirma la persistencia de una brecha entre la
estructuracién y la ejecucion efectiva de las intervenciones estratégicas en los
territorios PDET.

En este sentido, aunque los PIT constituyen un instrumento clave para la
articulacion de inversiones en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), la informacién disponible no permite establecer con claridad su
nivel de ejecuciodn fisica y financiera.

Los PDET en conclusién vienen de un proceso lento de adecuacién institucional
que ademas no ha sido ajeno a la negligencia y a la corrupcion, especialmente en el
mecanismo del Consejo Colegiado de Administraciony Decision (OCAD Paz), donde
se configurd en estos diez afios uno de los casos mas graves de malversacién de
recursos, con pérdidas de billones de pesos siniestrados y obras inconclusas que se
levantaron como verdaderos elefantes blancos. Elementos esenciales para las
comunidades como acueductos, plantas de tratamiento de aguas residuales,
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alcantarillados, escuelas rurales, vias terciarias, proyectos de energia renovable,

DIALOGO PARA

proyectos productivos no vieron la luz y frustraron la esperanza de cientos de
comunidades campesinas en la transformacién de sus territorios y el fin de la
violencia.

La Procuraduria General de la Nacidon insiste una vez mas en la necesidad
imperiosa de garantizar la veeduria ciudadana en la formulacion y ejecucioén de los
proyectos financiados en estos territorios PDET, informa que siguen adelante los
procesos disciplinarios contra los presuntos responsables del descalabro del OCAD
Pazy que adelantara comisiones especiales de seguimiento preventivo para vigilar en
tiempo real las partidas de este importante mecanismo de construccion de paz y
reparacion colectiva en el territorio.

La informacion remitida por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) evidencia que
el Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total constituye una de las principales
estrategias de inversidn en infraestructura vial en municipios PDET. Con corte a 2026,
el programa registra 819 convenios y contratos por $243.063 millones, ejecutados
principalmente a través de mecanismos de contratacién comunitaria con juntas de
accion comunal, comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras-NARP (INVIAS, 2026).

El analisis de la informacién reportada muestra resultados positivos en términos
de ejecucion, toda vez que el 90,2% de los convenios se encuentra terminado. No
obstante, también se identifican riesgos que requieren seguimiento, entre ellos 27
convenios suspendidos por aproximadamente $51.700 millones y 12 convenios
reportados como terminados sin ejecucidn, situaciones que ameritan verificacion
sobre sus causas y efectos en el cumplimiento de los objetivos del programa.

Desde la perspectiva de la implementacion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), el principal hallazgo corresponde a la ausencia de
mecanismos formales de articulacién entre el programa y la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART). Si bien los municipios PDET constituyen un criterio de priorizacién
para la asignacién de recursos, no se evidencia una integracién sistematica de estas
inversiones con las iniciativas definidas en los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) ni con los sistemas de seguimiento de la
implementacién PDET.
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Esta situacién evidencia la necesidad de fortalecer la articulacién entre la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y las
demas entidades que ejecutan inversiones en municipios PDET, con el fin de evitar la

DIALOGO PARA

dispersion de esfuerzos y garantizar que las intervenciones contribuyan al
cumplimiento de las iniciativas priorizadas en los Planes de Accién para la
Transformacién Regional (PATR). Una mayor coordinacion institucional permitiria
potenciar el impacto de las inversiones y avanzar de manera mas efectiva en los
objetivos de transformacion territorial previstos en el Acuerdo Final de Paz.

La implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) presenta comportamientos diferenciados entre las 16 subregiones
priorizadas, lo que evidencia que los avances en la ejecucién de las inversiones no
han sido homogéneos en el territorio nacional. El analisis subregional permite
identificar diferencias significativas en los niveles de terminacidon de proyectosyen la
capacidad de materializar las intervenciones previstas para el cierre de brechas y la
transformacion territorial.

A febrero de 2026, Unicamente las subregiones de Catatumbo (58,3%), Sur de
Cordoba (58,3%) y Sur del Tolima (50,3%) superan el 50% de proyectos terminados.
En contraste, subregiones como Pacifico Medio (12,6%), Chocd6 (22,1%), Pacifico y
Frontera Narifiense (26,4%) y Macarena-Guaviare (28,5%) presentan los menores
niveles de avance, pese a concentrar importantes necesidades de inversién y
condiciones historicas de vulnerabilidad (ART, 2026).

Los resultados evidencian que las mayores dificultades de ejecucidon se
concentran en territorios que enfrentan retos asociados a conectividad, dispersién
geografica y limitadas capacidades institucionales. Asimismo, subregiones como
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Putumayo y Arauca registran niveles
de terminacion inferiores al promedio esperado frente al volumen de recursos y
proyectos comprometidos.

En consecuencia, el analisis territorial muestra que los avances de la
implementacién PDET contindan siendo desiguales entre subregiones, por lo que
resulta necesario fortalecer las capacidades de gestion y seguimiento en aquellos
territorios con mayores rezagos, con el fin de garantizar que las inversiones se
traduzcan efectivamente en obras y beneficios para las comunidades.
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El analisis de los proyectos PDET por pilares evidencia que la implementacion de
la Reforma Rural Integral presenta avances desiguales entre los distintos
componentes priorizados en los territorios. A febrero de 2026, unicamente uno de los
ocho pilares supera el 50% de proyectos terminados, mientras que los demas
registran niveles de ejecucion que reflejan desafios para la materializacion efectiva
de las intervenciones previstas.

Los mayores avances se concentran en el Pilar 2 - Infraestructura y Adecuacion
de Tierras, que alcanza una tasa de terminacion del 55,5%, lo que sugiere una mayor
capacidad de ejecucién en proyectos asociados a obras fisicas y mejoramiento de la
conectividad territorial. No obstante, una proporcién importante de proyectos
continua en ejecucion, por lo que los resultados aun dependen de su culminacién
efectiva.

Por el contrario, los menores niveles de avance se observan en los pilares
relacionados con Salud Rural, Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico, asi
como en las iniciativas orientadas a la reconciliacién y construccidon de paz.
Particularmente, el Pilar de Salud Rural registra una tasa de terminacién inferior al
10%, pese a la relevancia de estas inversiones para el acceso a servicios basicos y el
cierre de brechas histéricas en los territorios mas afectados por el conflicto armado.

Con el propésito de identificar el nivel de avance de las inversiones asociadas a
la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se
analiz6 la informacidén reportada por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
respecto al estado de los proyectos segun fuente de financiacion. Este analisis
permite establecer no solo el volumen de recursos comprometidos, sino también el
grado de materializaciéon de las inversiones mediante proyectos terminados, en
ejecuciény pendientes de contratacion (ART, 2026).

Asimismo, se identificé que 412 proyectos, equivalentes a inversiones cercanas
a $2,9 billones, permanecen pendientes de contratacién, situacién que podria
generar retrasos en el cumplimiento de las metas previstas para los territorios PDET.
A ello se suma la existencia de proyectos priorizados que actualmente no cuentan
con una fuente de financiacién garantizada, circunstancia que representa un riesgo
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para la ejecucion de iniciativas definidas por las comunidades en los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR).

En este contexto, la Procuraduria considera necesario fortalecer el seguimiento
a los procesos de contratacidn, ejecucién y financiacion de los proyectos PDET, con
el fin de identificar oportunamente riesgos que puedan afectar la materializacién de
las inversiones y el cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo Final de
Paz.

Tabla 1. Inversiones realizadas en municipios PDET

Por contratar En ejecucion Terminados
Fuente

Proyectos Inversion Proyectos Inversion Proyectos Inversion Proyectos Inversion

Trazador Paz

PGN 184  $10.299.548 0 $0 48 $67.906 136 $10.231.64

ARTPGNy

2.804 $1.837.503 101 $107.070 347 $903.591 2.356 $826.842
otras fuentes

Obras por

. 292 $1.951.560 88 $606.518 66 $501.351 138 $843.691
impuestos

OCAD PAZ 997 $9.067.875 186  $1.864.306 299 $3.652.669 512 $3.550.900

Cooperacion
internacional 1.028 $1.123.731 6 $238.976 75 $303.362 947 $581.393
y privados

SGR

diferente a 2.349 $8.968.233 31 $139.882 420 $3.217.083 1.898 $5.611.268
OCAD PAZ

SGP/

Propios 8.619 $13.770.395 0 $0 8.595 $13.742.895 24 $27.499
Territoriales

Totalgeneral 16.273 $47.018.843 412 9.850 $22.388.857 6.011 $21.673.236
$2.956.750
Nota. Elaboracién propia basada en informacién tomada de la respuesta de ART
(2026)

Uno de los principales desafios para la sostenibilidad financiera de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) es la ausencia de una
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actualizaciéon del Documento CONPES 3932 de 2018, el cual proyecto una inversion
de $79,6 billones para el periodo 2017-2027 sin contar con los Planes de Accion para
la Transformacién Regional (PATR), las iniciativas priorizadas por las comunidades ni
el costo real de su implementacion (ART, 2026).

DIALOGO PARA

La situacion adquiere mayor relevancia si se considera que la vigencia de los

PDET fue ampliada hasta 2037 mediante la Ley 2565 de 2026'%, sin que exista
actualmente un instrumento de politica publica que redefina las necesidades de
financiacién, actualice los costos de implementacion o ajuste las responsabilidades
entre la Nacidny las entidades territoriales bajo el nuevo horizonte temporal.

A ello se suma que el esquema de financiacion previsto en el CONPES'® trasladé
mas del 70% de la carga financiera a las entidades territoriales, pese a las limitadas
capacidades fiscales y administrativas de gran parte de los municipios PDET. Aunque
a febrero de 2026 se reportan 16.273 proyectos aprobados por mas de $47 billones,
persisten brechas entre los recursos requeridos y las capacidades institucionales
disponibles para garantizar el cumplimiento de las transformaciones previstas (ART,
2026)

En este contexto, la discusion de la Ley de Competencias constituye una
oportunidad estratégica para fortalecer la implementaciéon de los PDET. Sin embargo,
si la redistribucién de competencias y recursos no incorpora un tratamiento
diferencial para los municipios PDET, existe el riesgo de profundizar las dificultades
de ejecucion territorial y comprometer el cumplimiento de los objetivos de la
Reforma Rural Integral.

Plan Estratégico Institucional 2025-2028 de la Procuraduria General de la Nacion

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2028 de la Procuraduria General de la
Nacién identifica desafios estructurales en la implementaciéon de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), particularmente en el primer eje “’Dialogo
para Construir Consensos’, donde se menciona la dispersiéon de recursos en

12 Ley 2565 de 2026, "Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve
el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), y se dictan otras disposiciones"”, Diario Oficial No. 53.396 del 12 de
febrero de 2026

13 Documento CONPES 3932 de 2018, "Lineamientos para la articulacién del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacién, programaciéon y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial", aprobado el 29 de junio de 2018.
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multiples proyectos de pequena escala, las limitaciones técnicas en la formulacion
de iniciativas y la débil capacidad de ejecucién en los territorios. Estas situaciones
coinciden con los resultados observados en la implementaciéon, donde persisten
bajos niveles de culminacién en pilares estratégicos como Salud Ruraly Derecho a la
Alimentacion.

Frente a este panorama, el PEI' plantea fortalecer la vigilancia preventiva en las
etapas de planeacién, contratacion y ejecucién mediante mecanismos de monitoreo
y alertas tempranas. Sin embargo, la propia entidad reconoce limitaciones de
presencia territorial, capacidad operativa y articulacidon de sistemas de informacion,
lo que restringe el alcance de las acciones de control en los municipios donde se
concentran las mayores necesidades de seguimiento.

1.3 Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral (PNRRI)

Con el objetivo de contribuir a la superacion de la pobreza y la desigualdad para
alcanzar el bienestar de la poblacién rural, la integracidon y el cierre de la brecha entre
el campo y la ciudad, el Acuerdo de Paz en el marco del Punto 1, establecié el
compromiso de formular e implementar 16 planes nacionales para la Reforma Rural
Integral.

Siendo este el propdsito superior de los PNRRI es relevante para el analisis
revisar el avance de una de las metas trazadoras del Punto 1 la cual pretende medir la
“Erradicacion de la pobreza extrema en el ambito rural” (A.MT.5), cuya
responsabilidad esta a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social- DPS, entidad que en el mas reciente reporte registrado en SIIPO (2025) indica
que “el dato oficial de pobreza monetaria extrema rural de 2025 sera publicado por el

14 pE| 2025-2028 “ La vigilancia preventiva abarcara el seguimiento riguroso a las fases de
pre-inversién, planeacion y contratacion de proyectos publicos, con énfasis en el monitoreo de
plataformas como Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP). También se
focalizara en los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), priorizando los territorios mas
vulnerables y sectores estratégicos, como salud, educacion, infraestructura, ambiente y servicios
publicos. Para ello, la Procuraduria trabajara coordinadamente con la CGR y optimizara el control
simultaneo y aumentara la efectividad de las intervenciones. El objetivo final debe ser la
convergencia econémica, territorial y sectorial. En la medida en que las diferencias regionales sean
menores, mejorara el bienestar de la ciudadania”
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en 2026 y el ultimo

dato oficial de pobreza monetaria extrema rural corresponde al afio 20241%”,

No obstante, la Procuraduria identificé que el DANE en una de sus mas recientes
publicaciones sostuvo que “en los centros poblados y rural disperso, la pobreza
monetaria presentd una disminucién de 3,0 puntos porcentuales, pasando del 42,5%
en 2024 al 39,5% en 2025.” (DANE, 2026), sin embargo, no hay estudios que permitan
relacionar el impacto de la implementacion de los PNS en la variacion de este
indicador.

Ahora bien, el avance de la implementacion de los Planes Nacionales de la
Reforma Rural ha variado de manera significativa entre los 16 planes vigentes y entre
las vigencias de su ejecucidn. Se destacan por su porcentaje de avance general los
Planes de Conectividad Rural, Economia Solidaria y Electrificaciéon Rural los cuales
tienen avances por encima del 78%, siendo los de mayor cumplimiento de las metas
fijadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) y el
Ministerio de Minas y Energia respectivamente.

De manera contraria, el sector agricultura presenta los mayores rezagos en el
cumplimiento de lo dispuesto en los planes de riego y drenaje, formalizacion de
tierras y asistencia técnica cuyos porcentajes de avance general estan alrededor del
20%. Ante este hecho, este 6rgano de control llama la atencion al desempefio de
este sector, el cual es quien lidera la implementacion del Punto 1 del Acuerdo, pues
sus bajos resultados, evidencian el débil cumplimiento de lo pactado en esta
materia, eje central del Acuerdo.

El seguimiento a la implementacién de los 16 planes nacionales derivado del
SIIPO involucra reportes trimestrales sobre avances cualitativos, avances
cuantitativos de indicadores y progreso de las lineas estratégicas de cada plan,
diversidad de herramientas de monitoreo que no permiten tener una medida
agregada, lo cual dificulta el seguimiento de esta materia por parte de las
comunidades en general, dada la diversidad de mecanismos y los retrasos de las
entidades responsables en los reportes y elaboracién de informes correspondientes.

15 Segun el dato oficial del DANE, la pobreza monetaria extrema rural para el afio 2024
descendié en 0,2 puntos porcentuales (p.p.) al ubicarse en 21,8%, lo cual quiere decir que
alrededor de 5.000 personas salieron de la pobreza extrema rural entre 2023 y 2024”
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Respecto al comportamiento de los indicadores asociados en el PMI a cada plan,
la Procuraduria ha observado que ademas del alto numero de indicadores vigentes,
en total 210 para los 16 planes, asociados a 11 sectores, persiste la ausencia de los
respectivos reportes, algunos de los cuales no han sido registrados oportunamente
por las entidades responsables, lo cual afecta las mediciones cuantitativas, pues no
permite contar con informacién actualizada.

De acuerdo con la informacion disponible en SIIPO, se muestra en la siguiente
tabla el avance acumulado para la vigencia 2025 y el avance general para cada uno
de los planes, porcentajes que reflejan el cumplimiento de los indicadores y no
necesariamente el desarrollo completo de todas las estrategias y actividades

previstas'®:

Tabla 2. Balance de Implementacion PNS - SIIPO

Planes Nacionales de la Reforma Total indicadores acﬁ\::faedo Avance general
Rural Integral - PNRRI PMI g
2025
Formalizacidn de Tierras 22 3,56% 19,71%
Agua Potable y Saneamiento 7 16,67% 62,31%
Riego y Drenaje 11 23,26% 21,02%
Economia Solidaria 9 33,33% 81,83%
Comercializaciéon Rural 9 36,09% 39,43%
Vias para la Integracion 9 39,65% 53,88%
Educacion Rural 32 41,09% 54,08%
Proteccién Social 24 44,90% 50,06%
Vivienda Rural 16 48,16% 47,46%
Alimentacioén 21 63,41% 68,93%
16

En SIIPO se encuentra disponible también informacion sobre las estrategias que
componen cada Plan Nacional, las cuales se desagregan en actividades. Sin embargo, no esta
disponible para todos los Planes, dada la poca oportunidad en el registro, y por ser informacion de
tipo cualitativo, no es posible tener una mediciéon agregada.
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Planes Nacionales de la Reforma Totalindicadores Avance
acumulado Avance general
Rural Integral - PNRRI PMI
2025

Zonificacion Ambiental 7 64,80% 67,16%
Generacion de Ingresos 14 68,13% 63,84%

Salud Rural 15 69,23% 76,86%

Asistencia Técnica 4 75,00% 16,07%
Electrificacion Rural 6 79,45% 78,62%
Conectividad Rural 4 99,75% 91,42%

Nota. Elaboracion propia basada en informacion tomada de SIIPO (2025)

Los sectores de agricultura y vivienda fueron los sectores con mayor rezago
durante 2025 en la implementacion de los planes bajo su responsabilidad,
incumpliendo las metas fijadas para ese afno. En el presente informe se presentaran
los resultados de la revision mas detallada de los seis planes con menor desempeno
durante la vigencia 2025, con el fin de analizar sus principales atrasos y emitir las
recomendaciones correspondientes.

Respecto a los informes cualitativos periédicos que deben publicarse en SIIPO
se identificé que actualmente y solo nueve (9) se encuentran aprobados, seis (6)
informes estan en estado pendiente y uno (1) rechazado'’. Ante este balance, es
evidente la no completitud de informacién que pretenden dar cuenta de los logros y
retos en la ejecucion de las estrategias que componen cada uno de los planes.

7 Con Corte a 16/06/2026 el estado de los informes cualitativos de vigencia de 2025 es el
siguiente: Aprobados: Plan de Agua y Saneamiento a cargo del Ministerio de Vivienda, Plan de
Conectividad a cargo de Ministerio de tecnologias de la Informacion, Plan de Educacion a cargo
del Ministerio de Educacién, Plan de Electrificacion a cargo del Ministerio de Minas, Plan de
Formalizacion a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Plan de Salud a cargo del
Ministerio de Salud, Plan de Vias a cargo del Ministerio de Transporte y Plan de Vivienda a cargo
del Ministerio de Vivienda, Plan de Zonificacion a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Estado Pendiente: Plan de Alimentacién a cargo del Ministerio de Igualdad, Plan de
Asistencia Técnica a cargo de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Plan de
Comercializacion a cargo de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Plan de Economia
Solidaria a cargo de Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Plan de
Generacion de ingresos a cargo de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Plan de
Proteccion Social a cargo del Ministerio de Trabajo. Estado Rechazado: Plan de Riego y Drenaje a
cargo de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Adicionalmente, este drgano de control junto con el Departamento Nacional de
Planeacion ha realizado seguimiento a la elaboracion y aprobacion de los Planes de

Accion para la vigencia 2026 en virtud de los dispuesto por el Decreto 1778 de 20208,

con el objetivo de observar el proceso de planeacidon que permitiria cumplir con los
objetivos anuales de cada uno de los Planes. Como resultado, se evidencié que siete

(7)19 entidades no cumplieron de manera oportuna, lo cual pone en duda la correcta
previsidon de recursos de toda indole para la implementaciéon de los Planes, pues la
formulacién extemporanea de los Planes de Accion supone la no articulacion con las
demas herramientas de planeacién institucional.

A continuacién, se presentan algunos analisis especificos para los seis planes
nacionales con menor desempefo durante la vigencia 2025:

Durante la vigencia 2025, este plan evidencia una ejecucion institucional activa,
con avances significativos en gestion, expansion territorial y cumplimiento de metas
operativas por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Se destacan resultados
en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (méas de 357 mil solicitudes y 308 mil
resoluciones), la formulacion de 39 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Ruraly la intervencion de mas de 3 millones de hectareas mediante barrido predial, lo
que refleja la consolidacidon del modelo de atencién masiva y del ordenamiento
social de la propiedad (ANT, 2025).

Asimismo, la (ANT) reporta sobrecumplimiento en indicadores clave, incluyendo
la formalizacidén de mas de 84 mil hectareas con cerca de 5.800 titulos, avances en
adjudicacion de baldios y ampliaciéon de cobertura en territorios PDET y comunidades

18

Con Corte a 20 de febrero de 2026, los Planes Nacionales Sectoriales que no han remitido
propuesta de formulacion del Plan de Accién para 2026 son: Proteccion Social, Zonificacion
Ambiental, Alimentacion, Generacion de Ingresos, Riego y Drenaje, Asistencia Técnica,
Comercializacion Rural, y los que se encuentran en revision son vias para la integracion,
electrificacion rural, Formalizacion de Tierras, Conectividad, Economia Solidaria, y aprobados
Vivienda, Agua Potable, Salud, Educacion.

19 Con Corte a 20 de febrero de 2026, los Planes Nacionales Sectoriales que no han remitido
propuesta de formulacion del Plan de Accién para 2026 son: Proteccion Social, Zonificacion
Ambiental, Alimentacion, Generacidon de Ingresos, Riego y Drenaje, Asistencia Técnica,
Comercializaciéon Rural, y los que se encuentran en revision son vias para la integracion,
electrificacion rural, Formalizacién de Tierras, Conectividad, Economia Solidaria, y aprobados
Vivienda, Agua Potable, Salud, Educacion.
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étnicas, junto con progresos en la incorporacidon de enfoques diferenciales y de
género. Sin embargo, las cifras estructurales del Acuerdo de Paz evidencian un
rezago significativo: a abril de 2026 se han entregado 107.035 hectareas de tres
millones comprometidas (3,6%), mientras que la formalizacion alcanza 3,23 millones
de hectareas frente a una meta de siete millones (46,2%), concentrada
principalmente en comunidades étnicas y no en campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente (ANT, 2025).

Al contrastar estos resultados con la informacién del SIIPO, se identifican
brechas estructurales que afectan la trazabilidad y verificaciéon del impacto. Ademas,
persisten rezagos en la calidad, oportunidad y consistencia de la informacion,
dificultades en la articulaciéon interinstitucional. Adicionalmente, se evidencia
ausencia de observaciones técnicas en los indicadores PMI sin resultados, lo cual
impide explicar los rezagos y limita la comparabilidad entre vigencias, en un contexto
marcado por restricciones de orden publico, conflictos territoriales y rezagos
catastrales (ANT, 2025).

Los indicadores estratégicos del PMI (A.69, A.69P, A.70 y A.70P), sobre acceso a
aguay saneamiento, no registran resultados para 2025 debido a rezagos de 180 dias
en sus fuentes (DANE y Superintendencia de Servicios Publicos). El indicador A.71
reportd cero cumplimientos frente a una meta de tres, pese al acompafamiento del
Ministerio, mientras que solo el PNS.14.1 superd su meta, con 12 municipios frente a
dos previstos (MinVivienda, 2026).

No obstante, lo anterior, durante la vigencia 2025, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reporté un avance del 100% en las cuatro estrategias del Plan.
Entre los logros méas destacados se encuentran la expedicién del Decreto 0960 de
2025, que establece el marco normativo para la gestion comunitaria del agua.
Adicionalmente, se brindaron 5.947 espacios acumulados de asistencia técnicay se
caracterizaron 1.335 gestores comunitarios (MinVivienda, 2026).

En sintesis, el Plan presenta avances en gestion, no obstante, persisten desafios
estructurales como: problemas de orden publico, rezagos en informacién y baja
capacidad institucional, lo que limita la traduccién de la inversidon en resultados
verificables.
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La implementaciéon de este Plan esta a cargo del Ministerio de Agricultura y el
90% del cumplimiento de los indicadores vigentes en SIIPO esta bajo la
responsabilidad de la Agencia de Desarrollo Rural, quien para la vigencia 2025 no
reporto avance cuantitativo para 5 indicadores. El avance acumulado en 2025 es de
apenas 23,26%.

Dentro de los temas mas rezagados se encuentra que no hay reportadas areas
con nuevos distritos de pequena escala construidos en municipios tanto PDET como

no PDET, ni tampoco distritos rehabilitados?. Respecto a las cuatro estrategias que
componen este Plan tampoco se logré el cumplimiento de las acciones planeadas
para 2025.

Se ha identificado como la principal barrera la realizacion de ajustes al
procedimiento, manual operativo y formatos del Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras (FONAT), los cuales son necesarios para habilitar la postulacion, financiacion
y ejecucion de proyectos de riego individuales y comunitarios. Ajustes que se derivan
de la expedicion del Acuerdo 006 del 29 de mayo de 2025, mediante el cual se aprobo
la inclusion de la financiacion de soluciones de riego individuales y comunitarias
dentro del reglamento del FONAT.

Adicionalmente, segun ha expresado el Ministerio, los efectos de los cambios en
el modelo de contratacién, al pasar de procesos individuales a una gerencia integral
con el Fondo Colombia en Paz y UNODC, lo que afecté los tiempos de inicio de
estudios, disefos y obras.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias reporta para la
vigencia 2025 un alcance de 267 municipios con estrategias de asociatividad
solidaria activas, 771 organizaciones fomentadas 91 en creaciéon y 680 en
fortalecimiento y 8.972 personas beneficiadas directamente. En el componente

20 A pesar de que se reporta que durante la vigencia 2025 se priorizaron por el Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT, 29 proyectos para la elaboracion de estudios y
disefios para distritos de adecuaciéon de tierras, en un area de 6.146 hectareas (ha) y 3.446
posibles beneficiarios, en los departamentos de Arauca, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, La
Guajira, Huila, Meta, Narifio y Norte de Santander. Santander y Sucre,
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en 17 municipios rurales y PDET de 11 departamentos, beneficiando a 311 personas.
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A pesar de ello, el informe del primer trimestre de 2025 reportado en el SIIPO
registra un avance del 0% en las tres estrategias del Plan autogestiéon para la
generacion de ingresos, sinergias interinstitucionales e identidad y cultura solidaria,
dado que toda la actividad del periodo se concentré en la etapa precontractual, sin
compromisos, obligaciones ni pagos ejecutados. El avance general de la vigencia al
cierre del primer trimestre se sitla en 33,33%, lo que refleja que la Unidad cumplio
con el reporte de seguimiento, pero no con la ejecucidn territorial efectiva en ese
periodo. (UAEQS, 2026).

Para la Procuraduria resulta preocupante que, pese al seguimiento técnico
adelantado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y a los reiterados
requerimientos formulados por este 6rgano de control, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) continla presentando rezagos
importantes en el reporte de informacién en el SIIPO, en donde no han sido

publicados ninguno de los tres informes cualitativos?’ para la vigencia 2025, y en el
avance de las acciones relacionadas con el Plan Nacional Sectorial de Economia
Solidaria. Ademas, la entidad registra dificultades en su gestion administrativay en la
articulacion institucional para la implementacién del Plan, reflejadas en retrasos en
la formulacién y reporte de informacion, respuestas generales o insuficientes frente a
los requerimientos efectuados y una limitada coordinacidon con las demas entidades
corresponsables de las acciones previstas en el marco de la Reforma Rural Integral.

Adicionalmente, se advierte, que desde la vigencia 2024, los informes
cualitativos de la UAEOS no evidencian avances sustanciales en la implementacion
del Plan, limitandose a reportar de manera reiterada actividades asociadas a
procesos precontractuales, sin demostrar resultados concretos frente al
cumplimiento de las acciones e indicadores a su cargo. En consecuencia, se
concluyd que las principales dificultades obedecen a debilidades en la organizacién
interna, la distribucion de funciones y la articulacién institucional, las cuales han
incidido en la ausencia de avances verificables desde 2024, afectan la calidad y
oportunidad de la informacién suministrada y dificultan el ejercicio de seguimiento y
verificacion de los compromisos derivados de la Reforma Rural Integral.

21 Con fecha de corte al 23 de junio de 2026
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Durante la vigencia 2025, el Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializaciéon de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC)
muestra una implementacion con resultados diferenciados entre componentes,
evidenciando avances importantes en ejecucion territorial, pero también rezagos en
la consolidacién integral del modelo. En términos operativos, se destacan progresos
liderados principalmente por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con la atencion de
1.715 organizaciones y la implementacion de 83 circuitos cortos de comercializacion
en 71 municipios (MinAgricultura, 2025).

No obstante, persisten rezagos estructurales en varios componentes clave.
Entidades como la UAEOS y el MinAgricultura avanzan principalmente en fases
preparatorias 0 contractuales, sin traducir aun estos procesos en beneficiarios
efectivos. Destaca el caso del Plan Nacional de Agrologistica, cuyo desarrollo
presenta retrasos por ajustes juridicos y administrativos que posponen su ejecucion
para el final de la vigencia, comprometiendo el cumplimiento de la meta anual. De
igual forma, la ejecucion presupuestal sigue siendo parcial y con baja materializacion
en pagos efectivos en algunos rubros, lo que limita la implementacidn en territorio
(MinAgricultura, 2025).

Al contrastar estos resultados con la informacién disponible en SIIPO, se
evidencian debilidades en la trazabilidad, calidad y oportunidad de los datos. Aunque
se han realizado avances en instrumentos como “Mi Registro Rural” para mejorar la
identificacion de sujetos de la ECFC y su interoperabilidad institucional, persisten
vacios en el reporte homogéneo entre entidades, ausencia de datos consolidados en
varios indicadores y limitaciones para verificar el cumplimiento de metas del PMI de
forma consistente (MinAgricultura, 2025).

Este Plan, cuyo propdésito principal es identificar e intervenir los corredores
estratégicos de las zonas rurales para impulsar el desarrollo socioecondmico de los
territorios, mediante la intervencién de la red vial regional (incluyendo las vias de
tercer orden, la red fluvial y el transporte aéreo), presenta un porcentaje de avance en
la vigencia 2025 de 39,65%.

De acuerdo con la informacién disponible en SIIPO el Ministerio de Transporte no
registrd informacidén cuantitativa para los siguientes indicadores:

e Numero de municipios PDET con corredores priorizados.
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e Numero de municipios con aerédromos propiedad de la Nacién, priorizados
con Servicios Aéreos Esenciales, intervenidos.

e Numero de municipios priorizados con Servicios Aéreos Esenciales con
asistencia técnica, cuya infraestructura aeroportuaria no es propiedad de la
Nacioén.

Respecto al desarrollo de las cuatro estrategias, y de acuerdo con informacion
reportada en SIIPO (2026), hubo avances del 50% en lo relacionado con “Desarrollar
infraestructura de transporte ambientalmente sostenible, mediante la incorporacién
de criterios socioambientales, en la priorizacién, disefio, ejecucién y operacion de la
misma”. En las tres estrategias restantes no hubo avances.

1.4 Situacion de la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) con

Enfasis en Territorios PDET

El seguimiento a la politica publica de AICMA evidencia que la persistencia en la
instalacién de Minas Antipersonal (MAP) es una amenaza directa contra la
consolidacién de la paz en las regiones priorizadas. Entre el 1 de enero de 2022 y el
31 de diciembre de 2025, el pais registré 489 victimas por artefactos explosivos. De
este total nacional, 394 victimas (el 80.5%) ocurrieron en municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), evidenciando una victimizacion
altamente concentrada en las zonas que el Acuerdo Final de Paz busca estabilizar.

Las dinamicas de afectacién en estos territorios PDET revelan impactos
diferenciales alarmantes:

e Concentracion municipal: Solo cinco municipios PDET agrupan cerca
del 40% de la victimizacién de estas zonas: Tumaco en Narifio (49
victimas), Argelia en Cauca (36), Anori en Antioquia (26), Lépez de
Micay en Cauca (23) y Santa Rosa del Sur en Bolivar (16).

e Poblaciones de especial protecciéon: En las zonas PDET, 70 de las
victimas reportadas en este periodo pertenecen a minorias étnicas (47
indigenas, 22 afrodescendientes y 1 raizal), a lo que se suman 35
menores de edad afectados, lo que subraya la vulneracion de los
enfoques diferenciales del Acuerdo.
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Mientras histéricamente la poblacion civil ha sido la mas afectada, el cuatrienio
muestra una peligrosa tendencia al alza en la afectacidon a la Fuerza Publica (183
victimas en zonas PDET, equivalentes al 46.5% del total en estos territorios).

El afno 2025 marcd un punto critico, registrando el pico mas alto del periodo con
67 uniformados victimas en municipios PDET. Esta escalada coincide con la
suspensidon de ceses al fuego en afos anteriores y la retoma de operaciones de
control territorial por parte del Estado. La situacidn es especialmente grave en
departamentos clave para la implementacién del Acuerdo:

Antioquia: Concentra la mayor victimizacion de Fuerza Publica en zonas PDET (49
casos en el cuatrienio), con un alarmante incremento del 120% entre 2024 y 2025
(pasando de 10 a 22 victimas).

Cauca (35 victimas), Bolivar (21 victimas) y Narino (21 victimas): Muestran una
reactivacion del uso de MAP como barrera tactica contra el despliegue estatal,
limitando severamente la capacidad de garantizar seguridad a las comunidadesy
a los excombatientes en proceso de reincorporacion.

El andlisis de la institucionalidad, basado en el seguimiento a la Comisidén
Intersectorial Nacional para la Accién Contra MAP (CINAMAP), advierte una paralisis
y debilidades de articulacidon que obstaculizan la respuesta estatal en los territorios
PDET y en general en todos los territorios contaminados por Artefactos Explosivos
(AE).

En el Informe de seguimiento a la AICMA 2024 de la Procuraduria ya se habian
advertido esas debilidades y se habia recomendado fortalecer la oficina AICMA, no
sOlo mediante la asignacion de recursos humanos y financieros suficientes, también
cambiando su posicidony rango en la estructura del Ejecutivo. En ese sentido, en julio
de 2025, el magistrado Camilo Suarez de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, en
medio de la Audiencia Publica de Verificacion del Caso 01' para poder imponer
sanciones los Comparecientes FARC, ordené al DAPRE que “de manera inmediata se
reconfigure la estructura de operacion del Grupo AICMA” argumentando que esa
oficina “hoy esta desdibujada, sin recursos ni capacidad instalada”. El Magistrado
ademas ordend “establecer las lineas de cooperacidon internacional necesarias para
fortalecer la Accién Integral contra Minas, aclarando que dicha cooperacién no
puede ser la Unica fuente de financiamiento de los proyectos de desminado”. Y dado
que la Procuraduria estuvo presente en la Audiencia, le pidid “vigilar estas drdenes

judiciales para garantizar su cumplimento”.



IMPLEMENTACION DEL

ACUERDO PROCURADURIA | ouiccorsne
DE PAZ smusgsripacen | GRNAING

Asi, para alinear al sector con las metas del Acuerdo de Paz y la Convencién de
Ottawa, la Procuraduria advierte que es necesario:

Actualizacion Normativa: La Ley 759 de 2002 que creé la CINAMAP vy el
marco para dar cumplimiento a la Convenciéon de Ottawa requiere una
actualizacion dado que el contexto territorial e institucional ha cambiado en
24 afnos. Es importante definir con claridad la entidad o funcionario que debe
liderar esa instancia y darle los recursos técnicos, humanos y financieros
suficientes que le permita alinearse con la estructura definida en la citada
Convencion.

Articulacion con la JEP (Justicia Restaurativa): Es imperativo materializar la
coordinacién interinstitucional para incorporar los trabajos de Desminado
Humanitario y Educacién en el Riesgo (ERAE) dentro de los proyectos
restaurativos y sanciones propias emanadas de la JEP.

Politica Publica Estructural: Acelerar la formulacion de un nuevo documento
CONPES de Accidn contra Minas que trace la hoja de ruta técnicay financiera
a mediano y largo plazo para la intervencion en las subregiones PDET, asi
como la restructuracién y fortalecimiento de la Oficina AICMA.

Apropiacion Nacional del Monitoreo: Ante la eventual salida de Colombia de
la oficina de la OEA que brinda apoyo al Desminado Humanitario (AICMA-
CO/OEA), el Estado debe implementar urgentemente el Plan de Transferencia
del Componente Externo de Monitoreo para no paralizar las operaciones de
liberacion de tierras y garantizar la calidad de la tierra despejada.

Minimos Humanitarios: En el marco de la politica de cualquier negociacion
con GAO, es obligacion del Estado exigir en las mesas de dialogo el respeto al
Derecho Internacional Humanitario (DIH), incluyendo la proscripcion del uso
de MAP y la apertura inmediata de Espacios Humanitarios para llevar
actividades de prevencion (ERAE) y descontaminacion (DH) a las
comunidades afectadas.

©




PROCURADURIA DIALOGO PARA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA




IMPLEMENTACION DEL

ACUERDO e
| DE PAZ =T

DIALOGO PARA

PUNTO 2: PARTICIPACION POLITICA

La paz, como derecho y deber constitucional, exige el compromiso permanente
de la ciudadania y el Estado, garantizando participacion efectiva de toda la poblacién
en los ambitos social y politico, asi como la garantia, por parte del Gobierno, de
condiciones legales equitativas para el acceso y goce de los derechos, en
concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz.

Decia la fildsofa alemana Hannah Arendt que lo contrario a la violencia no era la
no violencia, que lo opuesto a la violencia era la politica. Politica entendida como la
forma en que una poblacidon con diferentes intereses, culturas, ideologias y hasta
pertenencias étnicas se pone de acuerdo para vivir en sociedad y tramitar sus
conflictos de forma pacifica, es decir politicamente.

De ahi que los grandes retos de la participaciéon politica, en el marco de la
construccion de paz que nos trajo el Acuerdo Final, son el transito definitivo de la
lucha armada a la lucha politica, cerrando toda opcién de participacion politica en
concurrencia con la violencia; vencer la dafina polarizacion politica que sufre el pais;
acabar la estigmatizacién de todo tipo que nos agobia; y llevar el Estado social de
derecho, maxima expresion del poder politico, a todas las regiones, terminando
integralmente con cualquier control de grupos armados sobre el territorio o las
comunidades.

En el marco del Plan Estratégico Institucional 2025-2028, enfocados en los ejes
estratégicos “Dialogo para construir consensos” y “Procuraduria en las regiones”, y
en el fortalecimiento de la funcidon preventiva, se presenta un analisis de los
indicadores vinculados con la implementacion del punto 2 del Acuerdo de Paz
suscrito entre el Gobierno nacional y la extinta FARC-EP, el cual estd proximo a
cumplir diez ainos desde su firma. En primer lugar, se presenta un balance de la
implementacion durante esta décaday, posteriormente, un analisis correspondiente
al periodo comprendido entre el 1° de abril de 2025y el 31 de marzo de 2026.
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Mecanismos democraticos de participacion ciudadana

Indicador B. 129 Proyecto de ley de garantias y promocion de la participacion
ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las organizaciones y
movimientos sociales: Tras diez anos de implementacién adn no existe la
herramienta legal para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, el Ministerio del Interior presentd en 2017 para discusion el
proyecto de ley, posteriormente en 2025 somete para revision una nueva version de
proyecto ante la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo de Paz (CSIVI). Se considera como faltante este
instrumento juridico, toda vez que, no ha existido una presentacion ante el Congreso
de la Republica para su debido tramite. Asi las cosas, se esta todavia en etapa de
disefio y concertacién, pero si un proyecto de ley que promueva y garantice la
participacién ciudadana en distintos ambitos y fomente el control del poder politico.

A marzo 31 de esta vigencia, el Ministerio del Interior informd que ha adelantado
acciones para garantizar la participacion de entidades religiosas en espacios de
dialogo, construccion de paz y participacion ciudadana, mostrando avances en la
consolidacién de espacios de participacion incidente, la articulacién
interinstitucional y el acompanamiento técnico al fortalecimiento de un proyecto de
ley para su tramite y posible expediciéon (Mininterior). La implementacién del
indicador B. 129 amplié su plazo de ejecucion hasta 2031, por lo que continda
vigente; lo anterior representa una oportunidad para consolidar una normativa bajo
un enfoque participativo e incluyente, reconociendo el papel protagénico de la
sociedad civil como actor clave en la construccidon y sostenibilidad de la paz
territorial.

Indicador B. 135 Normativa que regula la movilizacién y la protesta pacifica
modificada seglin sea necesario: La ausencia de la Ley que proteja y regule la
protesta social es un faltante legislativo significativo, mas con el antecedente del
estallido social, de 2019 y 2021 y con las diversas conflictividades sociales
presentadas en zonas rurales y urbanas.

Sin embargo, en estos diez afios se registran avances normativos importantes
con el desarrollo y expediciéon de instrumentos juridicos como: i) Resolucién 1190 de
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201822, ii) Decreto 003 de 2021, modificado por el Decreto 1190 de 20252, iii) La
Directiva 001 de 2024 de la Fiscalia General de la Nacidn, que establece lineamientos
para garantizar y proteger el derecho a la protesta pacifica iv) La emision de
lineamientos y manuales por parte de la Policia Nacional, tales como: la Resolucién
1091 de 2023, el “Protocolo por el cual se da cumplimiento a una orden judicial y se
promulgé el protocolo de verificacion en casos de capturas y traslado de personas
durante el desarrollo de cualquier mitin, reunién o actos de protestas”, desarrollado
en conjunto con la Procuraduria General de la Nacion y v) La “Guia de
acompanamiento a las movilizaciones ciudadanas, alcance de intervencion del
Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacién — Defensoria del Pueblo”. Con
intentos legislativos de presentaciéon de los proyectos de la ley estatutaria para la
garantia de la protesta social y la manifestacion publica, radicado en 2023 y
archivado en la vigencia 2025, reforma a la Ley 599 de 2000 - Despenalizacion de la
protesta social y Ley Estatutaria de Protecciéon al Derecho a la Protesta Social
(Mininterior, 2026). Si bien existen herramientas legales aplicables a eventos
especificos, estas no se traducen en una regulacién normativa integral del derecho a
la protesta que incorpore la pluralidad de actores sociales y politicos.

Indicador B. 138 Promover la capacitacion técnica de los trabajadores y
trabajadoras de los medios comunitarios y la formacion y capacitacion de
comunicadores y comunicadoras comunitarias y operadores y operadoras de
medios de comunicacion, disefiado e implementado con enfoque de género: La
implementacién de este indicador inicié en 2021 debido a la ausencia de ficha
técnica en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), pero ha
mostrado un avance progresivo, especialmente en afios recientes, con logros en
formacion virtual, ampliacion territorial, enfoque de género y desarrollo de programas
como: i) Llegamos con TIC. ii) Inicia con TIC. iii) Conectando Voces y iv) La
estructuracién de CiberPaz Formaciones para 2025, que incluye formacion dirigida a
la poblacién objetivo del indicador. No obstante, estos avances no desvirtuan la

22 Resolucion 1190 de 2018, "Por la cual se adopta el Protocolo para la coordinacién de las
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de
reunién, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacién, libre circulacion, libertad de
expresion, libertad de conciencia, oposicion y participaciéon", expedida por el Ministerio del Interior
el 3 de agosto de 2018.

23 Que crea el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado
“Estado de Reaccion, Uso y Verificacion de la Fuerza Legitima del Estado y Proteccion del
Derecho a la Protesta Pacifica Ciudadana” y crea también el Comité de Expertos Ad hoc para el
esclarecimiento de violaciones a los derechos humanos ocurridas en contextos de protesta social.
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universo potencial de beneficiarios y debilidades en la implementacién que afectan
el impacto esperado del indicador, circunstancia que cobra especial importancia
ante el tiempo restante para la finalizacion del indicador (2026).

Mediante el contrato N° 1166 de 2026 suscrito entre la Universidad de Pamplona
y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
se desarrollara en esta vigencia, el programa Ciberpaz con el que se formaran a
15.000 ciudadanos en cursos de autoformacion sobre IA, fortaleciendo medios de
comunicacion, liderazgo femenino y prevencidon de violencias de género en entornos
digitales; esta iniciativa, en fase de preparacion y articulacion territorial, busca
ampliar la cobertura de radios comunitarias y generar un impacto integral para el
cierre de este indicador, mediante el fortalecimiento de capacidades locales, la
promocién de inclusion de mujeres y la apropiacién digital sostenible en los
territorios (MinTIC, 2026). Si bien para esta vigencia la meta se incrementd, es
indispensable que el plan de capacitaciéon considere tiempos suficientes que
garanticen su cumplimiento, dado el tiempo que resta para su ejecucion.

Indicador B. 139 Espacios en canales institucionales de television nacional y
regional habilitados: La fecha de finalizacién de este indicador segun el SIIPO era
2018; hubo necesidad de ampliar su plazo de cumplimiento, primero hasta 2022 y
posteriormente hasta 2031. Este rezago obedeciéo a la solicitud de MinTIC de
transferir la responsabilidad del indicador a la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC); sin embargo, se aclaré que esta entidad no produce
contenidos ni es responsable de su emisioén, limitandose solo a autorizaciones. Se
ilustra los avances en las siguientes vigencias:

Grafica 7. Espacios institucionales aprobados por CRC
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Nota. Elaboracién propia con base en informacién del SIIPO y MinTIC (2026)

Se evidencia un aumento reducido de las solicitudes aprobadas por la CRC, por
baja demanda de requerimientos de espacios televisivos para contenidos
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audiovisuales destinados a la divulgacion del trabajo de organizaciones sociales y
relacionados con los derechos de las poblaciones vulnerables; sin embargo, el
mecanismo ha comenzado a ser incorporado por algunas entidades publicas como
herramienta de divulgacién, en temas de construccion de paz.

La prorroga en la implementacion de este compromiso permite aumentar la
disponibilidad y habilitacion de espacios en televisién publica para comunicar
contenidos de paz, fortaleciendo el acceso a la informacion, la pluralidad de voces 'y
la participacién ciudadana en el proceso de implementacion del Acuerdo.

Segun el SIIPO, en el primer trimestre de 2026 las entidades del Estado
solicitaron siete (7) autorizaciones de espacios institucionales ante la CRC, v. gr., la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidon (ARN) con el requerimiento de
espacio institucional para la iniciativa: “CAMINOS DE PAZ EN EL 2026”. Estrategia de
caracter informativo y de interés social, orientada a sensibilizar a la sociedad
colombiana sobre la construccién de paz, destacando el trabajo de las personas en
proceso de reincorporacion integral; lo que evidencia la necesidad de fortalecer el
uso de las herramientas de comunicacion por parte de organizaciones y movimientos
sociales para difundir contenidos que promuevan inclusién, reconciliacién, no
estigmatizaciéony cultura de paz.

Indicador B. 140 Espacios transmitidos a través de los servicios de radio
difusion sonora: Pese a las dificultades asociadas a condiciones de seguridad,
conectividad, climay disponibilidad de energia e internet, las cuales afectan tanto la
produccién de contenidos como la recepcion efectiva en los territorios, desde la
vigencia 2018, se evidencian avances en la implementacion de este indicador:

Grafica 8. Espacios transmitidos mediante los servicios de radiodifusion sonora
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Nota. Elaboracién propia con base en informacién tomada del SIIPO
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Se mantienen franjas y programas radiales con participacién social como: i)
Encuentros, ii) Chévere Pensar en Voz Alta y iii. La Palabra, sin embargo, el
cumplimiento reportado no permite evidenciar plenamente el impacto del indicador,
debido a vacios en la caracterizacion de beneficiarios, la trazabilidad de
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organizaciones, la focalizacion territorial y la evaluacién de los efectos en las
comunidades, especialmente considerando su cierre previsto para 2026.

Del 1° de abril de 2025 a 31 de marzo de 2026, MiInTIC reporta 124 espacios
locales en las Emisoras de Paz, con participacidon de organizaciones sociales y
alcance en las 20 frecuencias ubicadas en municipios PDET, cada una con cobertura
urbana y rural mediante una potencia de 5kW, ejemplo: el contenido “Consolidacion
de un espacio de paz permanente en Arauquita” desarrollado en el departamento de
Arauca, en el cuarto trimestre de 2025 (MinTIC, 2026). Asimismo, segun el SIIPO, en
el primer trimestre de 2026 se produjeron y emitieron 24 contenidos radiales en estas
20 emisoras, con participacion de comunidades y voceros territoriales, abordando
temas de reincorporacion, reconciliacién, participacidon y derechos de poblaciones
diversas, y difundidos de forma transversal en las plataformas del Instituto Nacional
de Radio y Television - INRAVISION (antes RTVC) en cumplimiento del Acuerdo de
Paz.

La Procuraduria General de la Nacion reitera la necesidad de fortalecer los
instrumentos de seguimiento, evaluacidon y focalizacidn para asegurar que el
aumento de espacios emitidos se traduzca en mayor participacién plural,
visibilizacion efectiva de iniciativas y un aporte verificable a la implementacién de la
paz en los territorios, al cierre de este indicador.

En esta misma linea, es pertinente mencionar que la puesta en marcha y
operacion de las 20 Emisoras de Paz que funcionan actualmente en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado, han logrado promover la inclusién, la
reconciliacion y la participacion plural de las comunidades en los territorios PDET, a
través de una programacién que busca promover la pedagogia de paz, la memoria
histdrica, la culturay la reconciliacién comunitaria.

En el marco de su operacion, cabe destacar, por ejemplo, la conformacion de los
equipos de trabajo de las Emisoras de Paz que incluye personas firmantes de paz,
victimas del conflicto armado, personas con discapacidad, integrantes de pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes, organizaciones sociales y poblacion
LGBTIQ+, dejando en evidencia la participacion plural de las comunidades.
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Segun fue informado por el Instituto Nacional de Radio y Television - INRAVISION
(antes RTVC), se identificé una amplia pluralidad en la conformacion de los equipos,
tal como se muestra a continuacion:

DIALOGO PARA

Tabla 3. Numero de personas vinculadas a las 20 Emisoras de Paz segtin grupo
poblacional

Grupo Poblacional Numero de personas vinculadas en las
Emisoras de Paz
Firmantes de Paz 8
Victimas del Conflicto Armado 47
Indigenas 8
NARP 21
Organizaciones Sociales 30

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de INRAVISION (2026)

Ahora bien, esta misma pluralidad en su composicién ha causado situaciones de
riesgo a los integrantes de los equipos de trabajo de las emisoras, presentandose
casos de estigmatizacion e incluso constitutivos de sefalamientos que cuestionan el
buen nombre de las Emisoras, que en general cuentan con un alto nivel de
aceptacion por parte de las comunidades donde funcionan.

Incluso, desde 2023, la Emisora de Paz de Algeciras (Huila), cuenta con una
medida cautelar de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos “tras
considerar que se encuentran en una situacion de grave riesgo producto de
amenazas de muerte y hostigamiento atribuidos a grupos armados que operarian en
la zona donde realizarian su trabajo periodistico” (INRAVISION, 2026).

Otro aspecto por destacar son los procesos de capacitacién, tanto presencial
como virtual, impartidos a alrededor de 350 personas sobre el Acuerdo de Paz y la
construccion de paz desde los medios comunitarios.

Por lo anterior, resulta indispensable impulsar la operacion de estas emisoras y
sobre todo orientar esfuerzos para superar la estigmatizacion que se presenta
respecto a sus integrantes, contenidos y operacion.

Indicador B. 141 Estimulos asignados, a través de concursos publicos y
transparentes, a la financiacidn para la produccion y divulgaciéon de contenidos
orientados a fomentar la cultura de paz con justicia social y reconciliaciéon por
parte de los medios de interés publico y comunitarios: Se avanza en las
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convocatorias publicas “Abre Camara”, dirigidas a medios comunitarios y de interés

DIALOGO PARA

publico, para la presentacion y ejecucion de proyectos audiovisuales de contenido
cultural y social, financiados con recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacidény las Comunicaciones (FUTIC).

Grafica 9. Presupuestos destinados vs estimulos efectivamente entregados en
cumplimiento del indicador B.141

1.000.000.000

900.000.000

900.000.000
., 800.000.000 c72.000.000 717-0%]
- 648.000.000 009
8 700.000.000 (1o oon s 630.000.000
£ 600.000.000
e 492.550.000
£ 500.000.000
)
§ 400.000.000 1900.000
2 300.000.000 1000.000
o 000.000

200.000.000 045,508

100.000.000 00.000 I

* Um O
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Anos

W Proyectado - estimulos / monto en pesos colombianos S M Estimulos efectivamente entregados

Nota: Elaboracién propia con base en informacién tomada de (MinTIC 2026)

Para la vigencia 2025, MinTIC orden¢ la apertura de la Convocatoria Audiovisual
MinTIC Abre Camara -2025, con una oferta proyectada de 3 estimulos por un valor
total de $492.550.000, de la cual se entregaron 2 estimulos por un valor total de
$307.900.000 (MiInTIC, 2026). Teniendo en cuenta que, a través de las convocatorias
audiovisuales desarrolladas por MinTIC contribuyen al fortalecimiento de los medios
comunitarios y de interés publico como escenarios para la promocion de la cultura
de paz, la reconciliacion y la participacion ciudadana, mediante la financiacion de
contenidos que visibilizan y amplifican las voces de las poblaciones afectadas por el
conflicto armado, la prérroga de este indicador hasta el 2031, representa una
oportunidad para mejorar la cobertura, consolidar la ejecucidon y corregir debilidades
en lo concerniente con: el nivel de ejecucion vs entrega efectiva de estimulos y
socializacion de convocatorias entre la poblacion potencialmente beneficiaria.

Indicador B. 142 Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CNPRC) creado y en funcionamiento: Se ha constituido como uno de los
desarrollos mas significativos del componente de participacion, no obstante, su
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funcionamiento ha sido irregular. En sus comienzos, se evidencié un dinamismo,
reflejado entre otros, en: i) La construccion participativa de los lineamientos para la
politica publica de convivencia, reconciliacion y no estigmatizacién® (proceso que
derivé en la expedicion del Decreto 1444 de 2022%).

A partir de 2023, el CNPRC entr6 en una fase de estancamiento, condicion
ampliamente analizada en la consultoria desarrollada en el marco de la cooperacion
internacional suscrita entre el Gobierno de Colombia y la Republica Federal de
Alemania, bajo el contrato denominado Pedagogia para la Paz Total**

Situacién que obedecié a factores como: vencimiento del periodo de los
consejeros, falta de relevo oportuno, debilidades de articulacion institucional,
cambios en la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE), con la creacién de la Unidad de Implementacion del Acuerdo de
Paz (UIAFP) y la eliminaciéon de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y
Consolidacién (CPEC), asi como al incumplimiento del Decreto Ley 885 de 2017 en
aspectos como: la periodicidad de sesiones y el liderazgo presidencial, hechos
previamente advertidos por este érgano de control desde el 5° Informe al Congreso
sobre el Estado de Avance de la Implementaciéon del Acuerdo de Paz.

En la reciente reactivacién del CNPRC se destaca: A. La propuesta de la directiva
presidencial en el marco de la Ley 2272 de 2022, para fortalecer y reactivar los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC), dentro de la
Politica de Paz Total, la cual fue revisada por el Grupo de Articulacion Territorial (GAT)
y por el Grupo Juridico de la Consejeria Comisionada de Paz, documento que se
encuentra radicado ante la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica para
firma presidencial (OCCP, 2026). B. La priorizacion territorial en Catatumbo y Narifo.
C. La creacién de cuatro nodos regionales (Caqueta, Narifio, Chocd y Norte de
Santander) con acciones formativas y operativas en temas de paz, resaltando la
feminizacion de la paz, la prevencion del uso de menores y el fortalecimiento de los
CTPRC en los 28 departamentos restantes con asistencia técnica, didlogo social y
herramientas pedagdgicas (contrato entre CNPRC y la Fundacion Instituto para la

24 Con la participacion de 1.777 actores, el desarrollo de 16 encuentros territoriales, 3
sectoriales y la sistematizacion de mas de 3.000 aportes.

25 “Politica Publica de Reconciliacidon, Convivencia y no Estigmatizacion”,

26 Sexto Informe al Congreso sobre la Implementacién del Acuerdo de Paz 2024, pagina 228.
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Construccioén de la Paz - FICONPAZ) y D. El disefio de la herramienta publica MAPAZ
(visor geografico interactivo de la Consejeria Comisionada de Paz) para seguimientoy
monitoreo de los CTPRC, desarrollada por la Consejeria Comisionada de Paz con el
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la
Embajada de Noruega.

El panorama muestra una transicion con oportunidades, teniendo en cuenta que
el indicador fue prorrogado hasta 2031, pero también con retos, donde coexisten
avances y rezagos. Esto exige fortalecer la participacién con funcionamiento efectivo,
articulado y sostenible, garantizando recursos, asistencia técnica, inclusiéon y
sistemas de informacién que aporten a la transformacion territorial y al Acuerdo de
Paz.

En 2025, el CNPRC realizé tres sesiones plenarias y en lo que va corrido de este
afno, se desarrollé el primer plenario en el mes de marzo, donde se socializé y aprobd
el plan de accion 2026, evidenciando la ausencia de los Ministerios Defensa,
Hacienda y Educacién. Frente a este escenario, la Procuraduria generd un informe
preventivo en el que se evidencio el incumplimiento del Decreto Ley 885 de 2017,
especialmente en lo relacionado con regularidad de las sesiones y el liderazgo del
Presidente de la Republica, ademas de senalar vacios en la participacién de
entidades gubernamentales y de la sociedad civil. La concurrencia de estos factores
—-baja frecuencia de sesiones, ausencia del Presidente y desbalance en la
representacién de sectores, compromete el principio de participacién y constituye
un riesgo para la legitimidad y operatividad del CNPRC, al limitar su capacidad de
cumplir de forma integral los fines para los que fue concebido.

Indicador B. 127.N Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciéon vy
Convivencia (CTPRC) con asistencia técnica: No registra avances en el SIIPO, sin
embargo, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, en su informe, destaca
avances con enfoque territorial, como encuentros regionales y asistencias técnicas a
CTPRC, incluyendo el Encuentro Regional en Narifio y procesos de articulacién en
Valle del Cauca y Buenaventura. Asimismo, se fortalecié la alianza con FiConPaz
para crear nodos regionales y proyectar asistencia a los 32 CTPRC departamentales
(OCCP, 2026).

La Procuraduria General de la Nacidn elaboré un informe para conocer el estado
actual de creacioén y funcionamiento de los CTPRC, priorizando los PDET y ZOMAC
(75) en 2025, basado en una muestra de 232 respuestas emitidas por las
gobernaciones de los departamentos de Antioquia, Tolima, Cérdoba, Meta y Atlantico
y 227 municipios pertenecientes a los departamentos de Santander, Antioquia,
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Caldas, Norte de Santander, Tolima, Cérdoba, Meta, Caquetd, Atlantico, Magdalena,
Bolivar, Sucre y Huila, en el que se evidenciaron los siguientes hallazgos: i) Un alto
nivel de formalizacion de los CTPRC (81%), pero con limitaciones en su
funcionamiento, pues mas del 30% presenta dificultades en su creaciéon y

DIALOGO PARA

operatividad, ii) Se identifican debilidades en planificacién y gestiéon documental
(67% sin planes de accidon y 58% sin actas de reunion), iii) Limitaciones en recursos
financieros, asistencia técnica y capacidades institucionales, baja participacion y
problemas de articulacion institucional.

Aungue existen avances en fortalecimiento y participacién, estos se concentran
en territorios con mayor capacidad. En general, los CTPRC cuentan con un disefio
adecuado, pero enfrentan retos en su implementacion efectiva, por lo que se
requiere fortalecer su funcionamiento, promover el liderazgo de las mujeres y
mejorar el monitoreo y seguimiento mediante herramientas como MAPAZ (visor
geografico interactivo de la Consejeria Comisionada de Paz).

Indicador B. 144 Politica Publica De Convivencia, Reconciliaciéon, Tolerancia
y No Estigmatizacion Disenada con Asesoria del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, implementada: La estrategia inicié en 2019 con
acciones conjuntas con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
en prevencion y superacioén de la estigmatizacion de los integrantes de las FARC-EP,
asi como con la Consejeria para la Estabilizacidon, dentro de los municipios PDET; la
politica fue adoptada en 2022 mediante el Decreto 1444, con fases de formulacién en
2020y ejecucion desde 2022. Se destaca el trabajo de la Mesa Técnica de Prevencion
Temprana y Superacioén de la Estigmatizacion liderada por la ARN, con 32 sesiones,
asi como jornadas de divulgacion, formacién a funcionarios y avances en
coordinacién institucional para el intercambio de informacién sobre casos de
estigmatizacion entre la ARN y la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP).

El CNPRC propuso una reforma del Decreto 1444 de 2022, con un enfoque de
ajuste de la politica publica en torno a cuatro puntos clave: la visién de la politica
publica, los conceptos de los ejes y principios, la incorporacién del componente de
paz y el plan de acciéon, actualmente en proceso de validaciéon por parte de
Minlnterior.

Por lo anterior, persiste un rezago critico en la implementacion con falta de
resultados tangibles, especialmente en la garantia de proteccién de lideres sociales,
defensores de derechos humanos y personas en proceso de reincorporacion.
Indicador ajustado con nueva fecha de finalizacion 2031.
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La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior amplié la
implementacioén de la Politica de Reconciliaciéon, Convivencia y No Estigmatizacion a
nivel nacional, territorial y comunicativo, y aplazé a 2026 el ajuste juridico del
Decreto 1444 de 2022 para fortalecer la planeacion, la participacion y la inversién en
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paz. En este marco, se destacan 12 mesas técnicas, 5 espacios de consulta y la
participacién de mas de 180 organizaciones religiosas, logrando avances como la
inclusion del principio de no estigmatizacién religiosa y el enfoque de libertad
religiosa en los documentos, asi como encuentros interreligiosos en Bogota y
Medellin (Minlnterior, 2025).

En 2025, la estrategia de territorializacidon brindé asistencia a 32 territorios, con
10 planes ajustados (4 aprobados) y 27 acciones simbdlicas en 21 territorios con
4.480 participantes, contribuyendo a consolidar instrumentos territoriales, por
ejemplo: en las ciudades de Bogotda y Medellin se realizaron encuentros
interreligiosos para la validacidon de propuestas relacionadas con reconciliacion y
convivencia. Para el primer trimestre de 2026, se avanzé en la planeacién de nuevas
acciones y la continuidad de la asistencia técnica a territorios priorizados
(Mininterior, 2025).

Para valorar y medir el impacto de las acciones, es indispensable contar con un
plan de accidon con metas claras a corto, mediano y largo plazo; su ausencia genera
dispersiony debilita la articulacion con las estrategias definidas.

Indicador B. 133 Sistema de rendicion de cuentas (incluye la rendicion de
cuentas del acuerdo): Inicio 2017 se amplié finalizacion hasta 2031. Avances:

Grafica 10. Publicacion de informes de rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento del Acuerdo de Paz 2021-2025
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Nota: Elaboracién propia con base en informacién tomada de DAFP (2026)
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Desde 2017, se han logrado avances clave como la creacién del Sistema de
Rendicion de Cuentas del Acuerdo de Paz, el desarrollo de lineamientos, formatos
estandarizados, circulares conjuntas, asistencia técnica y la “ruta de
acompafamiento” para mejorar la calidad de los reportes. Asimismo, el indicador
evidencia un 99% de cumplimiento en los reportes de entidades nacionales y
municipios PDET, aunque persisten retos en calidad, impacto y sostenibilidad.

En 2025y el primer trimestre de 2026, Funcién Publica fortalecio la rendiciéon de
cuentas mediante lineamientos, asistencia técnica y divulgaciéon a entidades
nacionales y 170 municipios PDET, destacando la Circular 100-002 de 2026 que
amplia su alcance a 19 gobernaciones con municipios PDET. De igual manera, se
avanzo en la integracion SIIPO-SIRCAP (versién 2.0), la actualizacion del micrositio
SIRCAP supera fallas previas y se consolida como avance estratégico para garantizar
una rendicién de cuentas continua, participativa y transparente. La puesta en
operacion de SIRCAP Il, permite el cargue de informes y consolida una articulacién
territorial mas amplia, al pasar de 215 a 234 entidades, en linea con el indicador
B.133 del PMI (DAFP, 2026).

La continuidad de las estrategias de difusidon, capacitacion y asesoria técnica,
junto con la estrategia educomunicativa, fortalece la calidad de los informes de
rendicidon de cuentas y promueve la apropiacion de lineamientos, la sensibilizacién
institucional y la interaccion Estado-ciudadania en el marco del SIRCAP,
contribuyendo a la sostenibilidad del Sistema de Rendicion de Cuentas.

Indicador B. 152 Plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia (énfasis en el control de la
implementacion del acuerdo final): Implementacidén, con cierre previsto para 2026,
registra avances en la creacion y fortalecimiento de veedurias ciudadanas mediante
acciones de capacitacion, difusion y apoyo al control social. Los resultados
muestran mas de 900 personas capacitadas en 2022; 1.734 en 2023, entre talleres y
Escuela Virtual; méas de 900 en 2024; y 7.622 en 2025, superando la meta prevista.
Empero, la Procuraduria, en el cuarto y quinto informe de seguimiento al Acuerdo de
Paz en ocho subregiones PDET, identificé debilidades en el registro de veedurias,
limitaciones de acceso a la informacién, riesgos de seguridad, necesidad de mayor
acompanamiento de los érganos de control y de fortalecimiento técnico para el
ejercicio del control ciudadano. Ademas, el quinto informe advirti6 que varias de
estas problematicas estan asociadas a riesgos de corrupcién en la implementacioén
del Acuerdo.
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Entre otros avances, se destaca la activacion del médulo “Observatorio de
Transparencia para municipios PDET” en el Portal Anticorrupcién de Colombia
(PACO), como herramienta para apoyar decisiones con datos sobre contratacion y
sanciones, e incorporar un canal de denuncias anénimas por corrupcion. Asimismo,
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Funcién Publica elabor¢ la guia pedagdgica “Pasos para ejercer el control social a la
implementaciéon del Acuerdo de Paz”.

Los reportes del SIIPO no evidencian avances en la implementacion de los
observatorios de transparencia. En 2023 no se realizaron acciones para su creacion
por limitaciones institucionales y, aunque en 2024 se programaron actividades
relacionadas con interoperabilidad, difusion en municipios PDET e inclusién de
temas del Acuerdo de Paz en la Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion
(RENOBA), estas no se concretaron. Ademas, la participaciéon de la Secretaria de
Transparencia habria finalizado en 2021 (Secretaria de Transparencia, 2026).

El paragrafo 5 del articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 dispone la articulacion entre
la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y la Secretaria de Transparencia para
apoyar la adopcion del programa en municipios PDET e incorporar mecanismos de
seguimiento. En la implementacién se reportan avances relacionados con mesas de
trabajo para su reglamentacion y la presentacién de un balance de articulacién en
2024; no obstante, los lineamientos del programa permanecen en ajuste.

Actualmente persisten debilidades en los reportes del SIIPO, como se habia
advertido por este Organo de Control desde el 5° Informe, con vacios de informacién
durante 2024 y el inicio de 2025, lo que impide la medicion efectiva del desarrollo del
plan de accién en cumplimiento del Acuerdo de Paz.

Si bien se evidencian avances en la promocion de veedurias ciudadanas, el
fortalecimiento de capacidades y la disponibilidad de herramientas como el
Observatorio de Transparencia (PACO), persisten debilidades estructurales que
limitan su implementacioén efectiva. Entre estas se identifican falencias en el registro
y caracterizacioén de las veedurias, barreras en el acceso oportuno y de calidad a la
informacién publica, riesgos de seguridad para los actores de control social,
insuficiente acompafiamiento institucional y limitaciones técnicas. Asimismo, se
observan rezagos en la implementacidon y promocion de los observatorios de
transparencia, baja articulaciéon interinstitucional, demoras en la definicién y
ejecucién de planes de accidn, y vacios en los reportes del SIIPO, lo que restringe la
mediciony el seguimiento del cumplimiento del Acuerdo de Paz.
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Entre abril de 2025 y marzo de 2026, Minlnterior avanzé en formacion ciudadana
y asistencia técnica territorial con 5 talleres y 501 personas capacitadas en mas de
19 departamentos, incorporando enfoque diferencial, ademas de dos acciones
adicionales en 2026, incluida articulacién con la ART y despliegue en Popayan. Sin
embargo, persiste rezago en el reporte del indicador por el componente de
observatorios a cargo de la Secretaria de Transparencia, lo que ha impedido el cargue
completo en el SIIPO (Mininterior, 2026). La Secretaria de Transparencia senala
haber finalizado su participacion en 2021 (Secretaria de Transparencia, 2026),
generando vacios en la informacion y en la actualizacién de avances del indicador en
SIIPO.

Indicador B. 445 Plan nacional de formacion de veedores, actualizado e
implementado: Fecha de inicio: 2017 y terminacién en 2026. Presenta los siguientes
avances: 2021-2022: En la actualizacion de mdédulos del Plan Nacional de Formacion
de Veedores (cuatro en total) y en la formaciéon de 4.684 multiplicadores en control
social, con alta participacién de mujeres (66,6%) y presencia de poblaciones étnicas;
ademas, en el primer trimestre de 2022 se capacitaron 173 personas adicionales
mediante cursos virtuales.

El indicador alcanzé 87,5% de avance, entre las vigencias 2022 y 2023, con tres
nuevos modulos validados y virtualizados en articulacién con otras entidades,
incluida la gestién del Acuerdo de Paz. Se formaron 4.078 personas mediante talleres
y cursos virtuales, manteniendo una participacién mayoritaria de mujeres, y en el
primer trimestre de 2023 se capacitaron 262 personas adicionales.

Presentaron 100% de avance, 4.586 personas capacitadas (3.216 en 2023 y
1.370 en el primer trimestre de 2024) y el lanzamiento del mdédulo “Las mujeres
rurales cuidan lo publico”. Se destaca la articulacion interinstitucional que permitié
ampliar la cobertura y superar metas de formacion. Fortaleciendo en 2024 y 2025 la
oferta formativa con nuevos contenidos, como el modédulo sobre derechos de
personas LGTBIQ+, y el diplomado “Cuidar lo publico para alcanzar la paz”, orientado
a regiones priorizadas, consolidando la formacién en control social como
herramienta clave para laimplementaciéon del Acuerdo de Paz. Este indicador reporta
avances solidos en formacion, cobertura y desarrollo de contenidos, consolidando el
Plan Nacional de Formacion de Veedores como herramienta para el control social.

Durante el periodo del 1 de abril de 2025 al 31 de marzo de 2026, se implementd
el Plan Nacional de Formacién para el Control Social en territorios priorizados,
fortaleciendo capacidades en participacion ciudadana y vigilancia a la gestion
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publica mediante procesos de capacitacién, acompahamiento y sensibilizacién
dirigidos a organizaciones sociales, lideres, grupos étnicos, veedurias y ciudadania
en general. La formacion se desarrollo a través de talleres, diplomados y seminarios
en modalidades virtual, hibrida y presencial, en alianza con la Escuela Superior de
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Administracion Publica (ESAP) y la Red Institucional de Apoyo a Veedurias
Ciudadanas. Como resultado, se formaron 5.928 ciudadanos entre abril y diciembre
de 2025y 570 en el primer trimestre de 2026.

Ahora bien, con respecto a la categorizacién de veedores formados Funcidn
Publica indica que, la conformacion de veedurias es un proceso auténomo de la
ciudadania, sin registro centralizado, por lo que no es posible cuantificarlas en el
periodo; no obstante, las acciones realizadas contribuyen a su fortalecimiento y
posible creacion. El proceso formativo se dirige tanto a ciudadanos sin veedurias
como a veedores activos; en este marco, desde 2024 hasta el primer trimestre de
2026 se han capacitado participantes que se identificaron como veedores, algunos
con afiliacion especifica registrada en las evidencias de asistencia de cada
formacion (DAFP, 2026).

Se recomienda implementar un sistema de seguimiento estandarizado que
registre la trayectoria de los participantes, fortalecer los formatos de inscripcion y
asistencia para identificar su perfil, y articular con personerias y redes de veedurias
para consolidar informacién sobre nuevas veedurias, con el fin de medir impactos
cualitativos del proceso formativo mas alla del nimero de asistentes.

Indicador B. 154 Mecanismo especial para la atencion, tramite y seguimiento
de denuncias y alertas por corrupcion creado y en funcionamiento: Entre 2017 y
2018 se promovid la creacién del mecanismo especial de denuncias unificado; no
obstante, la propuesta de que la Procuraduria liderara un protocolo Unico para todas
las entidades fue descartada al evidenciar que implicaba intervenir en
procedimientos internos fuera de su competencia y afectar la autonomia
institucional. En este contexto, durante las mesas técnicas desarrolladas entre 2019
y 2021, con la participacion de entidades como la Contraloria, MinTIC, la Secretaria
de Transparencia, la Consejeria para la Estabilizacion, la Auditoria General, el DNP y
la Procuraduria, se acordd que cada entidad responsable, adoptara su propio
protocolo para gestionar denuncias y alertas de corrupcién vinculadas a la
implementacién del Acuerdo de Paz.

Mediante el Botdn de Denuncias dispuesto en la pagina web de la Procuraduria
General de la Nacion, se implementd el mecanismo para la atencidn, tramite y
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seguimiento de alertas ciudadanas, registrando entre 2017 y 2025 un total de 138
denuncias y/o quejas por presuntos actos de corrupcion relacionados con la
implementacion del Acuerdo de Paz. Se solicité al DNP, el cierre de este indicador.

Grafica 11. Estado de radicados subcategorizados en queja o denuncia por
posibles hechos de corrupcion relacionados con laimplementacion del Acuerdo
de Paz desde 2017 a 2025
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Nota. Elaboracién propia basada en informacién tomada de la DAE de la
Procuraduria (2026)

Como lecciones aprendidas, se identificd la inviabilidad de un esquema
unificado o totalmente estandarizado, lo que llevd a su ajuste; en contraste, se
consolidaron como practicas efectivas la articulacion mediante mesas técnicas y el
acompanamiento de la Consejeria para la Estabilizacion como facilitador del didlogo
interinstitucional.

Medidas para una mayor participacion en la politica nacional, regional y local

El punto 2.3 del Acuerdo Final redne un conjunto de compromisos orientados a
ampliar las condiciones de participacidn politica en los niveles nacional, regional y
local, con énfasis en las poblaciones y territorios que han enfrentado mayores
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barreras de acceso al sistema democratico. Suimplementacién comprende medidas
dirigidas a promover la participacion electoral, fortalecer la transparencia de los
procesos electorales, impulsar una cultura politica democratica y garantizar la
representacion de las zonas especialmente afectadas por el conflicto armado, a
través de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Balance de diez anos de implementacion del punto 2.3 del Acuerdo de Paz

A diez afios de la firma del Acuerdo Final, la implementacion del punto 2.3
presenta un balance con avances parciales frente al propdsito de ampliar la
participacion politica en los niveles nacional, regional y local, especialmente de las
poblaciones y territorios mas afectados por el conflicto armado. En este periodo
evidencia una ejecucidon concentrada principalmente en medidas administrativas,
logisticas y pedagogicas, mientras que las reformas estructurales previstas para
profundizar la apertura democratica mantienen rezagos significativos.

En materia de pluralismo politico, no se han consolidado los cambios
normativos orientados a remover barreras de acceso al sistema politico, redefinir los
requisitos para la personeria juridica de partidos y movimientos, establecer un
esquema de adquisiciéon progresiva de derechos ni avanzar hacia una distribucion
mas equitativa de recursos y espacios de divulgacidon. Aunque se han presentado
iniciativas de reforma politica y electoral, estas no han derivado en transformaciones
para materializar el alcance previsto por el Acuerdo.

Los mayores desarrollos se identifican en la promocién de la participacion
electoral. Durante el periodo de seguimiento se han adelantado campafas de
identificacién, jornadas moviles, acciones pedagégicas y medidas para acercar la
oferta institucional a poblacion vulnerable, victimas del conflicto y habitantes de
zonas apartadas. Estas actuaciones han contribuido a reducir barreras formales de
acceso a la participaciéon. No obstante, se han evidenciado dificultades en la
focalizaciéon territorial, la desagregacion poblacional de la informacién y la
correspondencia entre los reportes institucionales y los grupos priorizados por el
Acuerdo.

También se registran avances en la ampliacién de puestos de votacion y en el
uso de herramientas tecnolégicas para apoyar la organizacién y transparencia de los
procesos electorales. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la cobertura
territorial efectiva, la verificacion de los criterios de ruralidad y dispersion, la
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implementacion de mecanismos de modernizacion electoral y la medicién del efecto
de las estrategias de formacion y cultura democratica.

Finalmente, la puesta en marcha de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CITREP) constituye uno de los avances mas relevantes del punto
2.3, al habilitar un canal excepcional de representacion para territorios afectados por
el conflicto. Su implementacién, no obstante, estuvo precedida por rezagos y
dependio de decisiones judiciales y ajustes normativos posteriores, lo que refleja las
dificultades para cumplir oportunamente algunos de los compromisos centrales de
la apertura democratica.

Balance de implementacion del 1° de abril de 2025 a 31 de marzo de 2026

El subpunto 2.3.2 del Acuerdo contempla medidas orientadas a promover una
mayor participacion electoral, con énfasis en poblaciones vulnerables, comunidades
étnicas, victimas del conflicto y territorios rurales, dispersos o histdéricamente
afectados por el conflicto armado. Para la vigencia comprendida entre el 1 de abril de
2025y el 31 de marzo de 2026, la Procuraduria analizé la informacidn remitida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil respecto de tres compromisos principales: la
tramitacion de documentos de identificacion para poblacién priorizada, la realizacion
de jornadas moéviles de registro civil y cedulacién, y la ampliacién de mecanismos
para facilitar el acceso a puestos de votacidon en zonas alejadas y dispersas.

Frente al indicador “Porcentaje de documentos de identificacién de la poblacién
identificada, tramitados” (B.164), la entidad informd la realizacién de 208.825
atenciones en registro civil e identificacion, discriminadas entre registros civiles de
nacimiento, tarjetas de identidad y cédulas de ciudadania (Registraduria, 2026). La
mayor parte de los tramites correspondié a cédulas, lo que muestra una orientacion
directa hacia la habilitacion del ejercicio de derechos politicos de personas mayores
de edad. Por tipo de poblacion, la atencidn se concentré principalmente en victimas
del conflicto armado, poblacién vulnerable, comunidades indigenas y poblacién
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras-NARP. También se reportaron
atenciones a poblacion campesina, personas mayores, habitantes de calle,
poblacién privada de la libertad, poblaciéon Rrom y otros grupos en condicién de
vulnerabilidad.

Esta informacion permite identificar un avance relevante frente al enfoque
poblacional del Acuerdo, en tanto la Registraduria volvid a presentar una
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discriminacion por grupos de atencidn, aspecto que habia sido objeto de observacioén
en seguimientos anteriores.

DIALOGO PARA

En cuanto al indicador “Campana nacional de cedulacién masiva, con prioridad
en las zonas marginadas de los centros urbanos y en las zonas rurales,
particularmente en las mas afectadas por el conflicto y el abandono, previendo
medidas para facilitar el acceso a esta campana por parte de las mujeres rurales”
(B.425), la Registraduria reportd 1.721 jornadas moviles de registro civil e
identificaciéon en 31 departamentos y 369 municipios (Registraduria, 2026). Estas
jornadas constituyen el principal instrumento de oferta institucional para llegar a
zonas marginadas de centros urbanos y areas rurales con mayores barreras de
acceso. La distribucion territorial muestra presencia en departamentos con alta
afectacion histérica por el conflicto y con municipios PDET, como Antioquia, Bolivar,
Caquetd, Cauca, Chocd, Cérdoba, Meta, Narifo, Putumayo y Sucre, entre otros.

La cobertura reportada evidencia una ampliacidon importante de la capacidad
operativa de la entidad. No obstante, la informacién disponible permite valorar
principalmente la realizacién de jornadas y atenciones, pero no mide por si sola si
estas fueron precedidas por una priorizacién territorial basada en brechas de
identificacion, dispersidon geografica, afectacion por conflicto o barreras particulares
para mujeres rurales. Por ello, el avance es verificable en términos de despliegue
institucional, aunque persiste el reto de fortalecer la justificacidon técnica de la
focalizacién y de diferenciar con mayor precision los resultados obtenidos en los
territorios mas rezagados.

Respecto del indicador “Zonas alejadas y dispersas con mecanismos para
facilitar el acceso a los puestos de votacion” (B.168), la Registraduria informd que
para las elecciones del 8 de marzo de 2026 se instalaron 13.493 puestos de votacion
en el territorio nacional, de los cuales 7.482 correspondieron a zonas rurales
(Registraduria, 2026). Segun el anexo de Divipole, se identificaron 185 nuevos
puestos rurales, distribuidos en 28 departamentos. De estos, 61 se ubican en
municipios PDET o en circunscripciones CITREP, lo que guarda relacion con el
objetivo del Acuerdo de facilitar el acceso al voto de comunidades rurales, dispersas
y especialmente afectadas por el conflicto armado.

Aun asi, el analisis del anexo muestra que no todos los nuevos puestos
reportados presentan la misma capacidad de incidencia electoral. Un grupo de ellos
aparece con censo y mesas en cero, circunstancia que impide equiparar
automaticamente su inclusiéon en la Divipole con una utilizacion efectiva durante la
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jornada electoral. Ademas, algunos departamentos no registraron nuevos puestos
rurales, situaciéon que no implica por si misma incumplimiento, pero si requiere una
explicacion territorial suficiente cuando se trata de zonas con dispersién poblacional
o dificultades histéricas de acceso.

El subpunto 2.3.3 del Acuerdo Final contempla medidas orientadas a fortalecer
la transparencia de los procesos electorales, entre ellas la auditoria técnica al censo
electoral y la conformacién de instancias especiales de garantias electorales. Para la
vigencia objeto de anadlisis, la Procuraduria revisé la informacion remitida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral frente a estos
dos compromisos.

Para el indicador “Documento de auditoria técnica al censo electoral entregado”
(B.169), se solicitd a la Registraduria el documento elaborado por un tercero ajeno al
proceso electoral, con examen critico, sistematico y objetivo sobre la depuracién del
censo electoral, conforme a lo previsto en el articulo 48 de la Ley 1475 de 2011. En su
respuesta, la entidad informd que suscribié el Convenio Interadministrativo de
Cooperacién Internacional No. 098 de 2025 con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, a través del Centro de Asesoria y Promocién Electoral, para
adelantar una auditoria externa internacional y especializada a los procesos
electorales y a los sistemas de informacion de las vigencias 2025 y 2026
(Registraduria, 2026).

El anexo técnico remitido permite establecer que dicha auditoria incluye
componentes logisticos, tecnolégicos y funcionales del proceso electoral, entre ellos
la inscripcion de ciudadanos, el registro de grupos significativos, los sistemas de
jurados, biometria, preconteo, escrutinios, actas E-14 y E-11, consolidacién y
divulgacion de resultados. También se advierte que, dentro del componente de
inscripcion de ciudadanos, se preveé la revision de la incorporacion de inscripciones
para la conformacién del censo electoral.

No obstante, la respuesta corresponde al alcance técnico y metodoldgico del
convenio, no al informe final de auditoria. De hecho, la propia Registraduria indico
que el informe se encontraba en revision y seria reportado durante el segundo
trimestre de 2026. Por esta razon, para la fecha de respuesta no se allegd un
documento que acreditara los hallazgos, verificaciones o certificaciones exigidas por
el indicador, ni que permitiera constatar la depuracion del censo respecto de
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miembros activos de la fuerza publica, ciudadanos inhabilitados, personas
fallecidas, cédulas multiples, registros irregulares o casos de falsa identidad y
suplantacion.

Con relacién al indicador “Tribunal Nacional de Garantias electorales
conformado” (B.186), el Consejo Nacional Electoral informdé que, mediante la
Resolucion No. 10885 del 13 de noviembre de 2025, se constituyeron 16 Tribunales
Electorales Transitorios de Paz, con cobertura en la totalidad de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CNE, 2026). La entidad sefnald que
estos tribunales fueron conformados de manera gradual mediante actos
administrativos expedidos entre noviembre de 2025 y marzo de 2026, y que iniciaron
formalmente sus actividades a partir del 9 de diciembre de 2025.

De acuerdo con la informacién remitida, los tribunales mantuvieron funciones
hasta el 31 de marzo de 2026, lo que permitié cubrir la etapa preelectoral, la jornada
electoral del 8 de marzo y parte del periodo poselectoral. Entre sus funciones se
encontraban la observancia de las reglas aplicables a las CITREP, la verificacién del
censo electoral de cada circunscripcién, la recepcidon y tramite de denuncias,
peticionesy quejas, el acompafiamiento a candidaturas y organizaciones habilitadas,
la vigilancia sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa, y el
traslado de presuntas irregularidades a las autoridades competentes.

El subpunto 2.3.5 del Acuerdo parte de la necesidad de fortalecer una cultura
politica democratica y participativa, mediante procesos de formaciéon que
cualifiquen liderazgos sociales y politicos, especialmente en poblaciones que han
enfrentado barreras historicas de acceso a los espacios de decisidon publica. En ese
marco, segun el indicador “Programas de liderazgo politico y social para miembros
de partidos y de organizaciones sociales implementados” (B.354), las escuelas de
liderazgo deben orientarse al fortalecimiento de capacidades de miembros de
partidos y organizaciones sociales, con énfasis en poblaciones campesinas,
mujeres, minorias religiosas, pueblos y comunidades étnicas y poblacion LGBTI.

Al respecto, el Ministerio del Interior informd la realizacién de 31 talleres con
enfoque diferencial, con participacién de mas de 480 personas, entre ellas mujeres,
jovenes y minorias religiosas, y cobertura en 13 departamentos. De acuerdo con la
entidad, estas actividades estuvieron dirigidas al fortalecimiento de capacidades de
participacion de comunidades de fe, la visibilizacion de minorias religiosas como
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sujetos de especial atencién y la promocién de la no discriminacién por motivos
religiosos.

Si bien la informaciéon remitida da cuenta de acciones de formacién con enfoque
diferencial, no permite verificar de manera suficiente el cumplimiento material del
indicador. En particular, la respuesta no identifica cuantos participantes pertenecian
a partidos politicos y cuantos a organizaciones sociales; tampoco precisa si los
talleres correspondieron a escuelas de liderazgo politico y social desarrolladas bajo
la metodologia definida para el indicador, ni si abordaron contenidos asociados al
sistema politico, marketing politico y comunicaciones, jornada electoral,
financiacion de campanas y transparencia electoral. Por lo anterior, la informacién
disponible no permite valorar su aporte especifico al fortalecimiento de proyectos
politicos, liderazgos sociales o capacidades de incidencia de miembros de partidos y
organizaciones sociales.

El subpunto 2.3.6 del Acuerdo Final dispuso la creacidon de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz como una medida excepcional de representacion
politica para territorios afectados por el conflicto armado, el abandono y la débil
presencia institucional. Para la vigencia analizada, la Procuraduria hizo seguimiento
a las garantias financieras, electorales y de control dispuestas para las candidaturas
inscritas en las elecciones del 8 de marzo de 2026. Como parte de ese ejercicio,
entre el 14y el 31 de enero de 2026 se aplicé una encuesta dirigida a las candidaturas
CITREP; de un total de 246 candidaturas, se recibieron 75 respuestas, equivalentes al
30,5 % del universo consultado. Este insumo permitié contrastar la informacion
remitida por el Consejo Nacional Electoral con la experiencia reportada por quienes
participaron directamente en la contienda.

El CNE informd que expidid actos administrativos para regular la solicitud,
reconocimiento y desembolso de anticipos de financiacion estatal, con exigencia de
poélizas o garantias, apertura de cuentas uUnicas electorales y cumplimiento de
requisitos financieros, juridicos y documentales. Segun la entidad, se autorizaron y
giraron anticipos a 40 candidaturas, por un valor total de $4.187.209.921 (CNE,
2026). Frente a las 123 listas inscritas, el acceso efectivo al anticipo fue del 32,52%.

Aunqgue lo anterior acredita una ruta institucional de financiacién, los resultados
de la encuesta muestran una brecha entre el diseno formal del mecanismo y su
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acceso efectivo. El 57 % de las candidaturas encuestadas manifestd haber tenido
dificultades para acceder a podlizas o garantias, mientras que el 81 % indic6 no haber
recibido apoyo institucional sobre financiacion y topes de campafna. Ademas, al
momento de responder la encuesta, el 99% sefald no haber recibido financiacion del

DIALOGO PARA

CNE para el desarrollo de su campaia. Estos resultados coinciden con las
dificultades reconocidas por el propio Consejo, especialmente en materia de costos
de poélizas, respaldo patrimonial, tiempos de tramite, bancarizacion y condiciones
exigidas por el sistema financiero.

La encuesta también evidencia que la financiacion no fue el unico factor que
incidié en las condiciones de competencia. El 55% de las candidaturas considerd
que los canales de comunicacién con las autoridades electorales no fueron
accesibles y oportunos, y el 43% reportd dificultades para obtener respuesta a
solicitudes o consultas relacionadas con el proceso electoral. En materia de
seguridad, el 71% afirmé haber percibido riesgos asociados a su candidatura. Entre
los riesgos identificados se destacaron las restricciones de movilidad, las amenazas
directas, la estigmatizacion y las presiones de actores armados.

El seguimiento también permitié identificar riesgos frente a la finalidad propia de
las CITREP. Solo el 9% de las candidaturas considerd que existian garantias reales
para hacer campafna en su territorio; el 52% respondié que estas existian
parcialmente y el 39 % indicé que no existian. A su vez, el 55% manifestdé haber
identificado interferencias indebidas de actores politicos tradicionales, el 52%
sefalé no percibir igualdad de condiciones frente a otras candidaturas de su
circunscripcion y el 60% consideré que existia riesgo de cooptacion politica o
clientelar del proceso en su territorio.

En relacion con la participaciéon ciudadana, el 68% de las candidaturas reporté
barreras que dificultaban la participacion electoral en su circunscripcidon. Las mas
frecuentes fueron la injerencia de actores politicos tradicionales sobre la poblacion,
el desconocimiento ciudadano sobre las elecciones CITREP, la falta de garantias de
seguridad para la poblacion, la injerencia de actores armados y el desconocimiento
sobre el diligenciamiento del tarjetén. En la valoracidon general del proceso, el 37%
califico las garantias electorales con los niveles mas bajos de la escala, mientras que
apenas el 19% las ubicé en los niveles superiores.

En cuanto a la reposicién de votos, el CNE informd que, a la fecha de respuesta,
no se habia reconocido ni pagado valor alguno a las campanas CITREP, debido a que
la revision de informes de ingresos y gastos continuaba en tramite ante el Fondo
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Nacional de Financiacién de Partidos y Campanas Electorales. Respecto de Cuentas
Claras, indicé que, de 121 campanas inscritas, 45 presentaron informacion
financiera y 76 no registraban reporte; ademas, ninguna campana contaba con
aprobacién definitiva (CNE, 2026).

Estos datos deben leerse junto con las dificultades advertidas en la encuesta,
pues el bajo nivel de reporte financiero no puede desligarse de las capacidades
desiguales de las organizaciones sociales y de victimas para cumplir exigencias
contables, bancarias y administrativas. En conjunto, la informacion disponible
muestra que las elecciones CITREP 2026 contaron con medidas institucionales
formales, pero persistieron barreras materiales en financiacién, pdlizas,
bancarizacion, seguridad, pedagogia electoral, relacionamiento institucional y
control frente a posibles interferencias externas.
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PUNTO 3: FIN DEL CONFLICTO

El Punto 3 del Acuerdo de Paz establece el Cese al Fuego de Hostilidades
Bilateral y Definitivo; la Dejacion de las Armas; el acuerdo de Reincorporacion de las
FARC-EP a la vida civil en lo econémico, lo social y lo politico de acuerdo con sus
intereses; y, el acuerdo en materia de garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales.

La reincorporacion debe ser entendida como un proceso integral de cambios
profundos, individuales y colectivos, a través del cual las personas que estuvieron al
margen de la ley y en uso de la violencia se convierten a la vida legal y se transforman
en una fuerza de trabajo por la Paz. Para ello, es necesario en primer lugar
garantizarles su vida digna e integridad personaly familiar; blindar su permanencia en
la civilidad, evitando su reingreso a otros grupos armados, e induciendo un cambio
cultural de aceptacién social que acompafe la no estigmatizacion.

De acuerdo con datos de la ARN, con corte al 31 de marzo de 2026, un total de
11.043 personas continuan en proceso de reincorporacion. Ellas equivalen al 97.4%
de las personas que ingresaron al Programa de Reincorporacion Integral - PRI
(11.330) y al 77% de las personas que fueron acreditadas por la OCCP desde el 2017
(14.394 personas). Estas cifras reflejan el éxito de la Politica Publica de
Reincorporacién y el compromiso de los Firmantes con el Acuerdo Final de Paz, a
pesar de las dificultades.

Como se menciond desde el Primer Informe al Congreso sobre el Estado de
Avance en la Implementacion del Acuerdo de Paz (Procuraduria, 2019), los
compromisos sobre el cese al fuego bilateral y definitivo y dejacion de armas
culminaron el 26 de septiembre de 2017, cuando la primera Misién de Verificacion de
la ONU finaliz6 sus actividades sobre la inhabilitacion de armamento entregado por
las FARC-EP, incluyendo las armas registradas, el material extraido de las caletas y
todo el material inestable.

Por lo tanto, el presente capitulo se centrara en el analisis de los avances y retos
en la implementacidon de las disposiciones relativas a la reincorporacién politica,
econdmica, social y las garantias de seguridad.

En el periodo que cubre el presente informe, en lo que corresponde a los actores
de la comunidad internacional que han ejercido un rol preponderante en la
verificacion y seguimiento del Punto 3, se destaca que el Consejo de Seguridad de

> I



IMPLEMENTACION DEL

- BCEU EPFK)E SRR "“"'a“ EONETRUIE
Naciones Unidas, mediante la Resoluciéon 2798 (2025)27, prorrogd el mandato de la
Mision de Verificacion en Colombia (en adelante La Misién) hasta el 31 de octubre de
2026, en su funcidon principal de apoyar la verificacion y el monitoreo de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz. Especificamente, frente a la
reincorporacion de los excombatientes, las garantias de seguridad y la reforma rural
integral.

La Procuraduria reconoce en La Misién, un aliado en el seguimiento a la
Implementacién del Acuerdo Final de Paz, sus aportes han sido fundamentales para
el ejercicio de las funciones preventivas y de control de la gestidon propias de la
misionalidad de la entidad. Al mismo tiempo, agradece a las entidades? que, con la
respuesta a los cuestionarios técnicos, contribuyen a la labor encomendada en tanto
nutren de informacion a este Ente de Control para el anéalisis y definicidon de acciones
concretas que permitan reorientar oportunamente la actuacién estatal. Asi fue
destacado en el Auto 600 de 2026 por la Sala Especial de Seguimiento de la SU 020
de 2022 de la Corte Constitucional.

Reincorporacion econémica, socialy politica

Sentar las bases para la construccién de una paz estable y duradera requiere de
la reincorporacion efectiva de las FARC-EP a la vida social, econdmica y politica del
pais. La Reincorporacion fue concebida como un proceso de caracter integral y
sostenible, excepcional y transitorio que considerara los intereses de la comunidad
de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, de sus integrantes y sus familias,
orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y la
reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la
actividad productiva y de la democracia local.

La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Informe del Secretario
General del 26 de diciembre de 2025 sefalo:

21 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Resoluciéon 2798 (2025), aprobada el 31 de
octubre de 2025 (S/RES/2798 (2025))

28 Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (UIAFP) Oficio de fecha 30 de abril de
2026; Agencia para la Reincorporacién y la Normalizaciéon (ARN) oficio OF126-007074 / GPU del 23
de abril de 2026; Unidad Nacional de Proteccion (UNP) OF1-2026-00042310; Fiscalia General de la
Nacién (FGN); CSIVI Comunes documento de fecha 27 de abril de 2026; Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) Oficio 202611000000133401 del 23 de abril de 2026.

29 Corte Constitucional. Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia SU-020 de 2022. Auto
600 de 19 de mayo de 2026, fundamento 51 de la parte considerativa.
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“El éxito y la sostenibilidad del proceso, junto con los continuos avances en la
implementacion de los demas componentes principales del Acuerdo, son
fundamentales para la construccion de la paz, la reconciliacion, el desarrollo
localy la seguridad. A fin de evitar ciclos recurrentes de violencia en Colombia
es crucial proporcionar cauces viables para que los excombatientes
consoliden su transito a la vida civil” (ONU, 2026).

Reincorporacion politica

La informacién remitida para el seguimiento del punto 3.2.1 muestra
limitaciones importantes para valorar la participacion electoral de la poblacién en
proceso de reincorporacién en las elecciones del 8 de marzo de 2026. La
Registraduria Nacional del Estado Civil informé que no cuenta con datos sobre
votantes pertenecientes a esta poblacidon, ni sobre poblaciéon habilitada,
participacién o abstencion, al considerar que dicha caracterizacidon no corresponde a
un compromiso adquirido en el Acuerdo ni operativizado en el Plan Marco de
Implementacién. De igual manera, senald que no caracterizé candidaturas firmantes
del Acuerdo, dado que esa condicion no constituye requisito de inscripcién para
elecciones al Congreso (Registraduria, 2026). Esta respuesta impide conocer, desde
la fuente electoral oficial, los niveles de participacidn, los resultados individuales y la
eventual eleccién de personas en proceso de reincorporacion.

En materia de acceso al voto, la Registraduria informd la instalacién de 13
puestos asociados a antiguos espacios de reincorporaciéon, ubicados en 11
municipios de ocho departamentos: Dabeiba e Ituango, en Antioquia; Buenos Aires,
Miranda y Patia, en Cauca; La Paz, en Cesar; Tumaco, en Narifo; Arauquita, en
Arauca; Fonseca, en La Guajira; La Macarena, en Meta; y San José del Guaviare, en
Guaviare. Segun la informacion de la Divipole, estos puestos contaron con 37 mesas,
un censo electoral de 11.275 personas, 5.369 votos a Camara y 4.994 votos CITREP
(Registraduria, 2026). La informacién permite identificar un avance operativo frente a
la habilitacion de puestos en zonas vinculadas al proceso de reincorporacion; sin
embargo, no permite establecer cuantos de esos votos correspondieron
efectivamente a personas en proceso de reincorporacioén, ni calcular sus niveles de
participacién o abstencion.

Respecto del Partido Comunes, el Consejo Nacional Electoral informé que para
la vigencia 2025 se reconocieron recursos de financiacién estatal para
funcionamiento por $2.582.508.802 y que el valor neto desembolsado fue de
$2.556.683.714. Para 2026 sefialé que se reconocio un saldo por $1.773.250.143, sin
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desembolsos a la fecha de respuesta debido a que el partido no habria presentado

DIALOGO PARA

oportunamente el informe de declaracion de patrimonio, ingresos y gastos anuales
de la vigencia 2025 (CNE, 2026). El Partido Comunes, por su parte, informé que los
recursos de 2025 fueron recibidos, pero que los de 2026 no habian sido
desembolsados pese a haber entregado los informes correspondientes y haber
solicitado aclaracion al CNE sin respuesta oficial (Partido Comunes, 2026). Esta
diferencia evidencia que, para la fecha de corte, los recursos de funcionamiento de
2026 aun no se encontraban materialmente disponibles para el Partido Comunes,
situacién que incidia en sus condiciones de operacion institucional en la etapa final
del régimen especial previsto por el Acuerdo.

Sobre la auditoria a recursos de funcionamiento, el CNE informd que para la
vigencia 2025 se emitié dictamen sin observaciones sobre la verificacion de ingresos
y gastos; para 2026, seiald que el proceso aln estaba en ejecucion (CNE, 2026). En
cuanto a la participacién del delegado del Partido Comunes ante esa corporacion, el
CNE reporté la asistencia del magistrado Pablo Julio Cruz Ocampo durante el periodo
analizado (CNE, 2026).

En materia electoral, el CNE indicé que para las elecciones al Congreso de 2026
no se habia reconocido ni pagado reposicion de votos al Partido Comunes a fecha de
corte, pues el tramite dependia de la revision de informes de ingresos y gastos. Frente
a Cuentas Claras, senald que no identificé reportes directos del Partido Comunes,
aunque si diez registros asociados a la Coalicién Fuerza Ciudadana, uno para Senado
y nueve para Camara, sin aprobaciones definitivas ni medidas adoptadas por
encontrarse la revision en curso (CNE, 2026).

El Partido Comunes informdé que participd principalmente a través de la
Coalicion Fuerza Ciudadana. Segun su reporte, obtuvo 114.722 votos al Senado y no
alcanzé curules; en Camara presenté votacidén en varias circunscripciones, con
mayor resultado en Magdalena, pero tampoco obtuvo representacion. El partido
sefald que, en términos generales, existieron garantias institucionales para
participar; sin embargo, identifico limitaciones financieras, dificultades organizativas
y territoriales, cobertura insuficiente de testigos electorales, riesgos de seguridad,
hechos de estigmatizacion, restricciones a la movilidad y situaciones operativas
durante la jornada electoral (Partido Comunes, 2026).
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Reincorporacion Econdmicay Social

El analisis sobre la Reincorporacién Econémica y Social parte de las siguientes
categorias: i) Arquitectura institucional; ii) Acreditacion; iii) Programa de
Reincorporacion Integral y, iv) Procesos Colectivos de Reincorporacién, en tanto
responden a los procesos actuales liderados por la Agencia para la Reincorporaciény
la Normalizacion (ARN).

Integrado por dos miembros del Gobierno nacional y dos representantes de las
personas en proceso de reincorporacion. Tiene por objeto definir las actividades,
establecer el cronograma y adelantar el seguimiento al proceso de reincorporacion.
Su desarrollo normativo se encuentra en el Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016.

Actualmente, la representacion del Gobierno nacional esta a cargo de la
directora general de la ARN, y la directora de la Unidad para la Implementacion del
Acuerdo de Paz (UIAFP). Por su parte, en representaciéon de las personas en proceso
de reincorporacion estan dos delegados del componente Comunes. EL CNR aprobé la
participacién con voz y sin voto de otras organizaciones con amplia presencia
territorial30 para privilegiar la toma de decisiones de manera dialogada y concertada;
sin embargo, senalé que en el ultimo trimestre de 2025 los representantes de
ECOMUN manifestaron su decision de no continuar participando en las sesiones del
CNR.

En el periodo de analisis, la ARN informd que el CNR sesiond en seis (6)
ocasiones —cinco ordinarias y una extraordinaria—; entre estas se destaca la sesion
territorial para la regién del Catatumbo, la cual se tradujo en avances materiales
concretos para la poblacion firmante, tales como: i) asignacidn de una adicidn
presupuestal®’ para atender la emergencia, reactivar proyectos productivos; ii) la
formulacién de una hoja de ruta con garantias de seguridad frente a la crisis
humanitaria del territorio, y iii) la suscripcion entre la ARN y FONVIVIENDA del

30 En la sesion 141, realizada el 9 de febrero de 2023 en Bogota, el CNR aprobd la

participacion, como invitados permanentes, de delegados de Peregrinos por la Vida y por la Paz,
Mesa Nacional del Café, Coordinadora Nacional de Mujeres (CONAMU), CORPO
RECONCILIACION, Mesa Autonoma de Reincorporacion (MAR), Comité Nacional de
Excombatientes, lisiados de guerra, adultos mayores y enfermedades de alto consto (CONELAEC)

31 $26.212 millones

>



IMPLEMENTACION DEL

AC U E R Do PROCURADURIA
| DE PAZ rapgmanuns

contrato 1643-2025 para implementar procesos de habitabilidad focalizado a la
poblacion del ETCR Cano Indio, para generar condiciones habitacionales y el traslado
del ETCR a zona rural de Cucuta en Oripaya.

DIALOGO PARA

Adicionalmente, resaltd avances estructurales en la implementaciéon del
Programa de Reincorporacion Integral (PRI) en especial frente a la ampliacidon de su
cobertura y el caracter incluyente con ajustes normativos que amplian plazos y
reconocen condiciones diferenciales y, a nivel colectivo; en la metodologia de los
planes de reincorporacién colectiva; la reglamentacién de las Areas Especiales de
Reincorporacién Colectiva (AERC) y los procedimientos para la consolidacién de los
ETCR. Al igual que en la definicién de la metodologia del indice de reincorporacion
que, segun se informo, permitirda medir el progreso individual y orientar la toma de
decisiones con base en la evidencia.

Al mismo tiempo destacé que, frente al acceso a tierras y vivienda y la
consolidacién de la sostenibilidad econdmica, se establecié una ruta de articulacion
interinstitucional para garantizar soluciones habitacionales y se adelantaron
gestiones para encontrar alternativas que respondan a las necesidades de la
poblaciéon que reside fuera de los ETCR, resaltando un progreso significativo en la
adquisicion y adjudicacioén de tierras; el ejercicio de promover el acceso a lineas de
crédito y financiamiento, principalmente para los proyectos productivos individuales.

Finalmente, la ARN en su informe identific6 como un reto estructural el
fortalecimiento de acciones estratégicas de incidencia, seguimiento y empalme que
permitan consolidar la reincorporacion, en clave de garantizar su continuidad y asi
evitar riesgo de ruptura de los procesos actuales ante el cambio de gobierno. En ese
sentido, precisd, entre otros los siguientes: (i) la necesidad de culminar la
consolidacién de la linea base del indice de reincorporacion y su primera medicion,
para evaluar los avances en el PRI; (ii) avanzar en la definicion de rutas de acceso a
pensiones de esta poblacion; (iii) formalizacion de titulos de adjudicacion y
estructuracién de planes prediales; (iv) fortalecer el acceso a subsidios y la estrategia
de vivienda rural para la poblacién que habita fuera de los ETCR; (v) fortalecer los
mecanismos de prevencién y proteccion en el territorio y seguimiento al Plan
Estratégico de seguridad y proteccioén (PESP), entre otros mas. (ARN, 2025).

Por su parte, en su informe, la Misidon destacé la necesidad de incrementar el
apoyo a los excombatientes que se encuentran fuera de los ETCR, y promover la
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sostenibilidad econdmica de los proyectos colectivos e individuales, con atencién
especial a la autonomia financiera de las mujeres®2.

Se han constituido como el principal escenario de articulacién, coordinacion y
dialogo en el territorio entre entidades del orden nacional y territorial, autoridades
locales y poblacidn en proceso de reincorporacion. Asi lo sefalod la entidad que lidera
la reincorporacion, la cual informo a la Procuraduria que se identifican veintisiete (27)
instancias del nivel departamental activas y en operacion, correspondientes
principalmente a Consejos Departamentales de Reincorporacion y Mesas
Territoriales de Reincorporacion; sin embargo, este Organo de Control advierte que la
entidad omitid remitir la trazabilidad técnica, actas y soportes de quérum que
permitan verificar la periodicidad real, la efectividad de dichos encuentros y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en las regiones.

Indicé que, a través de estas instancias, se han promovido espacios de
socializacion de la politica de reincorporacion, asi como la identificacion y puesta en
conocimiento de necesidades territoriales. No obstante, identificd la necesidad de: i)
avanzar en la armonizacion y actualizacion de los actos administrativos con el fin de
alinearlos al marco del Sistema Nacional de Reincorporacién; ii) consolidar la
reglamentacion y operacion de las secretarias técnicas para mejorar la trazabilidad
de compromisos v, iii) fortalecer las capacidades para consolidar estas instancias
como espacios estratégicos de coordinacién, planeacion y seguimiento en el nivel
territorial.

La Procuraduria identifica que, pese a que le solicitd informacion especifica a la
ARN sobre el funcionamiento de estas instancias territoriales especialmente frente a
la creacién, numero de sesiones y aspectos importantes que se hayan tratado, no fue
aportada, por lo que, no permite realizar un analisis sobre el avance frente a anos
anteriores, desde el marco de la misionalidad preventiva de este Ente de Control.

El SNR debia entrar en funcionamiento en el primer semestre de 2019%; sin
embargo, hasta el afo 2024 fue reglamentado a través del Decreto 8463%. Esta

32 Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario General.
Acapite lll. Implementacién del Acuerdo Final de Paz, numeral 29. 26 de marzo de 2026.
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concebido como una instancia de articulaciéon y coordinacién de la oferta

DIALOGO PARA

institucional en los niveles nacional y territorial para garantizar el acceso, la
pertinenciay la sostenibilidad del proceso de reincorporacion.

EL SNR esta compuesto de un (1) Comité Ejecutivo, como maxima instancia de
decisién y cuatro (4) Subcomités Técnicos asi: i) Subcomité de Articulacion,
Planificacion y Seguimiento; ii) Subcomité de Sostenibilidad Econdmica; iii)
Subcomité de Acceso y Atencién para la Garantia Integral de Derechos; vy, iv)
Subcomité de Reconciliaciéon y Construcciéon de Paz. En el Séptimo Informe
(Procuraduria, 2025) se manifestd la preocupacién por el numero de entidades
estatales que convergen y que tienen injerencia en el sistema, dadas las debilidades
de articulacién institucional para la coordinacion nacion-territorio, que desde el
primer informe (Procuraduria, 2019) se han senalado.

El Instituto Kroc (2026) en su informe reporté que, después de casi un ano de la
adopcion del decreto que reglamenté el Sistema Nacional de Reincorporacion y el
PRI, el SNR solo fue instalado formalmente por el Presidente hasta el 18 de junio de
2025; entretanto la ARN avanzé en la consolidacién de sus componentes, refiriendo
como avances la aprobacién del plan de trabajo del subcomité de Articulacion,
Planeacion y Seguimiento; la instalacion de los otros tres subcomités técnicos y la
elaboracion de sus respectivos reglamentos y lineamientos para la construccién de
sus planes de accion, identificando que, estos ultimos no lograron consolidarse
debido a la falta de participacién por parte de algunas entidades, entre ellas el
Ministerio de Igualdad y Equidad, entidad clave para garantizar la oferta diferencial.

Por su parte, la ARN identific6 como logros, adicional a los senalados en el
parrafo anterior, la puesta en marcha formal del SNR; la consolidacion de la
arquitectura institucional y de los instrumentos normativos y operativos; el disefio e
implementacién de instrumentos de seguimiento y monitoreo, asi como, avances en
la identificacidny articulacion de la oferta institucional.

33 Documento CONPES 3931 de 2018, "Politica Nacional para la Reincorporacién Social y
Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP", aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), Bogota, D. C., 22 de junio de 2018.

34 Decreto 846 de 2024, "Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Sistema Nacional de
Reincorporacién, en el marco del Programa de Reincorporacién Integral para la poblacion firmante
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera", Diario Oficial No. 53.077 del 3 de julio de 2024.
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Por otro lado, identificaron como desafios: i) fortalecer el compromiso
institucional para la definicion de metas, indicadores y asignacion de recursos en el
marco de los planes de accion; ii) consolidacion de la territorializacion del sistema;
iii) garantizar la articulacion efectiva nacion-territorio; iv) avanzar en la

DIALOGO PARA

interoperabilidad de sistemas de informaciéon para el seguimiento integral del
proceso de reincorporacién, y v) lograr una mayor alineacién entre la oferta
institucional y las necesidades especificas de la poblacién en reincorporacion.

Sobre el mecanismo de veeduria y control social liderado por firmantes del
Acuerdo de Paz, no se recibié informacién por parte de la Agencia, pese a que la
norma que creo el SNR prevé esta estrategia complementaria; por lo anterior, se
recomendara que se brinde la informacion con la que se cuente para tener la visidn
de la poblacidon beneficiaria.

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz comunicé que, a través de la
Resolucion (OCCP) nuimero 84 de 7 de septiembre de 2024, concluyé el
procedimiento administrativo de acreditaciéon y precisdé que, como este proceso de
verificacion se encuentra cerrado, las categorias de personas sin informacion o en
observacion y personas en revision, de las que la Procuraduria habia solicitado
informacion, no existen.

En ese sentido, en el Séptimo Informe (Procuraduria, 2025) la Procuraduria
sefiald que: i) no tuvo conocimiento de la finalizacién del procedimiento
administrativo de acreditacidon pues no le fue comunicado el acto administrativo; ii)
que no recibid la informaciéon sobre cédmo se resolvieron las categorias de personas
sin informacidon o en observacion y personas en verificacion vy, iii) que hay
inconsistencias en las cifras de acreditacion informada por la OCCP a la
Procuraduria, la senalada en el Sistema de Informacién para el Posconflicto (SIIPO) y
la reportada por la ARN, lo que genera incertidumbre sobre la exactitud de la
informacion.

La OCCP (2025), mediante oficio OFI25-00204378/GFPU 13020000, en respuesta
a la solicitud de informacién complementaria de la Procuraduria (Oficio No. 1258 del
19 de septiembre de 2025), sefaldé que todas las personas incluidas en el listado
entregado por los representantes autorizados de las extintas FARC-EP tienen su
situacion juridica definida mediante resolucion administrativa. Al respecto, la entidad
precisé el resultado definitivo del proceso de acreditacion para los casos que se
encontraban pendientes, informando que: las 89 personas que estaban bajo la
categoria de 'en observacion' fueron plenamente acreditadas; por su parte, de las
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156 personas que figuraban de manera preliminar 'sin identificacion', solo se lograron
identificar y acreditar 3 ciudadanos, mientras que las restantes quedaron
definitivamente sin acreditar debido a la falta de informacién de soporte, lo cual
torné inviable su acreditacién a nueve anos de la firma del Acuerdo y tras la
implementacién de cuatro planes de choque.

No obstante, con oficio 1484 del 24 de noviembre de 2025% le fueron
socializadas a la OCCP las recomendaciones del Séptimo Informe (Procuraduria,
2025). ALmismo tiempo, se solicité informar la gestidén desarrollada en los escenarios
y/0 mecanismos utilizados para resolver la situacidon de estas personas frente a las
cuales se presentaron dificultades con su acreditacion, con la finalidad que este Ente
de Control conozca las decisiones y las acciones adelantadas que contribuyeron al
cierre de la verificacion de los listados. A la fecha no se ha obtenido respuesta.

La Resolucién 2319 del 9 de septiembre de 20243° regula y establece los
lineamientos del PRI. De acuerdo con la ARN, durante el afo 2025 inicié formalmente
su implementaciéon a partir de cuatro lineas estratégicas: i) social; ii) politica; iii)
econdmica vy, (iv) comunitaria integral; y se formularon los planes individuales de
reincorporacion.

La ARN sefnalé que, con corte al 31 de enero de 2026, el Programa de
Reincorporacién Integral se encuentra en fase de implementacién, con un total de
11.048 personas activas en el proceso, de las cuales 3.012 son mujeres y 8.036 son
hombres. En términos de enfoque diferencial étnico, se identifican 634 personas
afrocolombianas, 1.410 indigenas, 99 que se reconocen como hegras, 14
palenqueras, 3 raizales y 2 del pueblo gitano. Respecto a la distribucidon por edades,
se evidencia que la mayor concentracién de participantes se encuentra entre los 29y
44 anos (5.711 personas), seguida del grupo entre 45y 59 afos (3.665 personas).

Para el periodo de analisis y seguimiento objeto de este reporte, la ARN presentd
los siguientes avancesy retos por linea estratégica:

35 Correo electrénico del 18 de diciembre de 2025.

36 Resolucion 2319 de 2024, "Por la cual se regula el Programa de Reincorporacién Integral,
se establecen lineamientos necesarios para su implementacién y se dictan otras disposiciones”,
Diario Oficial No. 52.874 del 9 de septiembre de 2024
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Busca generar condiciones y capacidades para el acceso a ingresos econémicos
en condiciones dignas de sujetos y colectivos en reincorporacién y sus grupos
familiares, de acuerdo con sus intereses y necesidades. Hacen parte de esta linea los
siguientes ejes tematicos:

Estrategia encaminada a fomentar el acceso al mercado laboral en igualdad de
oportunidades y el fortalecimiento de capacidades para la empleabilidad. La ARN
informd que 7.989 personas en proceso de reincorporacion incluyeron en su plan
individual de reincorporacion las acciones de la Estrategia de Inclusion Laboral. De
igual manera, precisé que la misma fue puesta en marcha en julio de 2025 a través de
dos convenios de cooperacidon que contindan en ejecucion y proyectan su cierre en la
vigencia 2026/, asi como mediante convenios interadministrativos suscritos con

entidades del sector trabajo*®.

Al respecto, la ARN identificé en su balance sectorial las siguientes barreras
criticas para la implementacion efectiva de la estrategia: i) el aumento del salario
minimo legal vigente; ii) la ausencia de incentivos tributarios especificos para la
contratacién de esta poblacién; iii) las condiciones adversas del mercado laboral en
los territorios, particularmente en zonas rurales o con baja dinamica econdémica,
donde la oferta de empleo es reducida, informal y poco diversificada, vy, iv) la
persistencia de la estigmatizaciéon y desconfianza por parte del sector productivo.

La ARN destacé que durante la vigencia 2025 se destinaron recursos para: i) la
implementacion de 115 proyectos productivos®* de caracter individual y uno (1)
colectivo®, beneficiando a 139 personas (28 mujeres y 111 hombres); v, ii) se

37 Convenio de Cooperacion Internacional No. 1490 de 2025 con We Effect por un valor de
$2.857.142.857 COP cobertura en 5 territorios y se reporta la atenciéon de 353 personas. vy,
convenio No. 1650 de 2021 suscrito con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
que tiene una asignacion de $2.500.000.000 COP, intervenciones en 8 territorios, lo cual ha
permitido el registro de 553 personas

38 SENA y la Unidad del Servicio Publico de Empleo

39 En los departamentos de Meta (19 personas), Caqueta (17), Narifio (14), Antioquia (12), Cauca
(8) y La Guajira (8).

40 Por valor de $1.063.947.761 COP correspondiente al Presupuesto General de la Nacion
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desembolsaron 5 apoyos econémicos para proyectos de vivienda*'. Aclaré que, de
los proyectos productivos desembolsados, 29 pertenecen a grupos étnicos (18
indigenasy 11 afrodescendientes).

DIALOGO PARA

Sobre la sostenibilidad de los proyectos productivos colectivos informdé que se
continuaron implementando con la aprobacion de 52 solicitudes que beneficiaron
1.545 personas en proceso de reincorporaciéon. Adicionalmente, senalé que, para
garantizar la implementacion efectiva del enfoque de género, se inicid la
implementacion de la Estrategia de reconocimiento, redistribuciény reduccion de las
cargas de cuidado de las mujeres que participan en los procesos productivos de
reincorporacion, a través de la suscripcion en el ano 2025 de un convenio en el que
se acompafan 17 procesos productivos colectivos en 12 municipios, con la
participacion directa de 340 mujeres y 340 hombres*2.

De igual manera, la ARN especificé que el avance material en la implementacidén
de la Estrategia de Sostenibilidad para proyectos productivos individuales se tradujo
en la inclusién y priorizacion de estas acciones en los planes individuales de 7.989
personas en proceso de reincorporacion y contempld asesoria técnica para la
creacion de unidades productivas y empresas, asi como el fortalecimiento de
aquellas que estan en etapa de crecimiento.

Respecto al acceso a la tierra registré que en el 2025 se destinaron al proceso de
reincorporacion 36 predios que suman 4.978 hectareas, con un acumulado de 97
predios y 17.981 hectareas gestionadas para la sostenibilidad econémica de las
personas en proceso de reincorporaciéon y sus colectivos. Destaca que de 10 ETCR
con tierras que sumaban 624,83 hectareas, al finalizar el 2025 hay 15 ETCR con
tierras que suman un total de 4.453 hectareas y, de 3 formas organizativas
productivas con acceso a tierras que sumaban 153,17 hectareas pasaron a 41
organizaciones con acceso a tierras que suman 13.831 hectareas.

Entre otras acciones® la ARN sefialé que, para complementar la estrategia con
otras fuentes de apoyo, presentd para la financiacidon del Fondo Multidonante dos
iniciativas, una para financiar el componente ambiental de los planes de
sostenibilidad aprobados en la Estrategia de Sostenibilidad, y otra para acelerar

41 Con una inversion total de $40.000.000 COP

42 Con la Corporacion para el Desarrollo Integral de la Mujer del Pacifico Colombiano
CORPAMUJER

43 Desarrollo de la Estrategia de Gestion Ambiental en el marco del Contrato 1746-2024; la
Escuela de Economia Social y Solidaria y Feria Pazate
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procesos productivos con niveles altos de desarrollo y apoyarlos en la constitucion
de alianzas de mercado estratégicas.

La ARN informo que, durante el ano 2025 en articulacion con el Fondo Colombia
en Paz, se impactaron 27 personas que hacen parte de la directiva de las
organizaciones CONEALEC, CORPORECONCILIACION y CORPORAMAR, a través de
un proceso de fortalecimiento organizativo.

Al mismo tiempo senaldé que gestiond otras estrategias y convenios, entre los
gue se destacan un convenio con el Banco Agrario* para facilitar el acceso al crédito
y promover la inclusién financiera de las personas en procesos de reincorporacion y
sus formas asociativas; La ARN reportd que, con corte al 31 de diciembre de 2025 el
Banco Agrario ha desembolsado 54 créditos individuales*® y no registra desembolsos
en créditos asociativos.

Finalmente, sobre el fortalecimiento de los procesos colectivos precisd que se
avanzo en la definicién de lineamientos estratégicos mediante la socializacion de la
metodologia de los Planes de Reincorporacion Colectiva; la reglamentacion de las
Areas Especiales de Reincorporaciéon Colectiva (AERC) y la definicion de
procedimientos para la consolidacion de los ETCR. Al mismo tiempo, destacé la
implementacion de los Planes Colectivos de Reincorporacién como un instrumento
central para el fortalecimiento organizativo de la poblaciéon firmante (ARN, 2026).
Concluyé sosteniendo que, estos desarrollos contribuyen a robustecer la
planificacion territorial, promover la autonomia de los colectivos y consolidar
procesos sostenibles.

Busca promover la reconciliacion, el fortalecimiento del tejido social y la
construccion de paz territorial, mediante el dialogo que favorezca la participacion de
las comunidades, la prevencién de la estigmatizacién y el fortalecimiento de
procesos comunitarios. La ARN informd que registra avances y limitaciones en
funcion de los ejes tematicos y lineas de accidn que la estructuran, se destacan los
siguientes:

44 Convenio 1574 con el Banco Agrario
45 Por un valor total de $1.214.018.000 COP que representa una compensacién por
$154.963.840
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La consolidacién de la Mesa Técnica de espacio consultivo a eje operativo con la
territorializacidn de la estrategia en mas de 25 departamentos y 150 municipios y la
ejecuciéon de convenios y contratos*® que permitieron desplegar formacién masiva,
campafnas comunicativas e iniciativas territoriales. No obstante, precis6 que la
efectividad de esta se ve limitada por brechas operativas relacionadas con la
trazabilidad financiera incompleta, los protocolos de respuesta no validados
territorialmente, la sostenibilidad de dotaciones y el monitoreo de impacto
insuficiente (ARN,2026).

Destacé que las mesas regionales*” produjeron diagndsticos territoriales y rutas
de intervencidon adaptadas que permitieron ajustar mensajes, priorizar municipios
con alertas tempranas y definir portavoces locales, lo que aumentoé la pertinencia y
legitimidad de las intervenciones en contextos con dinamicas diferenciadas.

Finalmente resaltdé que, aunque la Mesa Técnica esta formalmente incorporada
en el Plan de Accidon de la Politica de Convivencia, Reconciliacién, Tolerancia y No
Estigmatizacidn, su articulacién operativa aln no se traduce en resultados tangibles
en los territorios, por lo que hace un llamado al Ministerio del Interior para que asuma
un mayor compromiso y liderazgo.

La ARN reporté avances en el proceso de formacidn con la certificacion de 24
personas en la primera promocién en marzo de 2025 y 188 personas en la segunda
promocién en diciembre de 2025. Como obstaculos reconoci6 la dificultad en la
consolidacion de la oferta de formacidon en los ejercicios de corresponsabilidad
institucional y en la consecucion de recursos que faciliten los procesos de
implementacién por parte de personas y/o colectivos en proceso de

reincorporacion?®.

La ARN reporté avances en la “Convocatoria para el Fortalecimiento de
Organizaciones Comunitarias Orientados a la Reconciliacién y Construccion de Paz”

46 QEI, OIM, PNUD, Contrato 1467-2025 UT Merani
47 Valle del Cauca y Cauca; Narifio; Norte de Santander; Meta Orinoquia
48 Convenio 1442 de 2024 con la Universidad de Antioquia durante las vigencias 2024 y 2025
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e informé sobre la seleccidon dieciocho (18) iniciativas comunitarias con
desembolsos econdmicos para la ejecucidon de estas en territorio. Sin embargo,
informd que la limitacion estructural de recursos presupuestales y la complejidad
para asegurar el financiamiento continuo de estos procesos, se constituyen en los
principales obstaculos identificados en el programa.

Buscan fortalecer el tejido social y generar condiciones de convivencia pacificay
democratica a partir de procesos de didlogo entre firmantes de paz, comunidades,
instituciones y diferentes actores con incidencia en la implementacion de la politica
de reincorporacion.

Como avances la ARN reportd la ejecucidon de actividades en las tres primeras
etapas: i) alistamiento; ii) despliegue territorial y iii) didlogo social, para la definicién
de la Agenda Territorial con la participacion de 2.055 personas en los 30 territorios
donde se implementan las Agendas y, la inclusion de dos (2) Agendas Territoriales de
Reincorporacién Comunitaria para la atencién a la crisis humanitaria en el
Catatumbo, en Cucuta y Honda, teniendo en cuenta que albergan poblacién firmante
desplazada de ese territorio.

La ARN informd que cred esta estrategia para brindar apoyo financiero directo y
acompanamiento a las diversas expresiones organizativas, artisticas, culturales, de
memoria, de reconciliacién y de economia del cuidado de la poblacion en
reincorporacion, con el fin de fortalecer el tejido social y su arraigo comunitario; al
mismo tiempo sefald que su primera convocatoria, a la que se postularon 266
iniciativas, de las cuales resultaron 51 iniciativas ganadoras (20 individuales y 31
colectivas) y se asignaron recursos para el fomento”®, con los que se benefician
organizaciones de mujeres, escuelas de formacién, procesos de cuidado, tejidos
comunitarios, iniciativas de memoria, proyectos para nifnos, nifas y jovenes y
procesos comunicativos y culturales, en 21 departamentos del pais.

Busca promover el acceso y goce efectivo e integral de los derechos y sujetos
colectivos en reincorporacion, sus grupos familiares y los demas destinatarios del

49 bor un valor de $5.473.570.607 COP
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PRI, a través de lineas de accidn para contribuir en los procesos de construccién de
ciudadanias activas y transformadoras de la realidad, asi como el goce efectivo de
los derechos como parte fundamental para la construcciéon de paz, el buen viviry la
garantia de no repeticién. Sobre los avances, la ARN informa:

Su objetivo es el fortalecimiento de las capacidades emocionales y relacionales
de las personas en proceso de reincorporacion para el gjercicio de una ciudadania
activa, a partir de su reconocimiento como sujetos histéricos y politicos, en
interaccion en los ambitos individual, familiar y comunitario (incluyendo el colectivo),
a través de acciones de acompanamiento psicosocial en un marco dialégico con
énfasis en sus necesidades, intereses y sus trayectorias de vida, en correspondencia
con los enfoques diferenciales, de género y derechos de las mujeres, curso de vida,
pertenencia étnica y discapacidad.

La ARN informd que esta estrategia inicié su implementacion en la vigencia 2025
en los 19 Grupos Territoriales de la ARN, los cuales cuentan con un profesional
psicosocial. Senalé que, celebré6 un contrato para prestar servicios de
acompafamiento para el bienestar psicosocial enfocado en el fortalecimiento de
capacidades psicosociales y habilidades para la vida de personas en proceso de
reincorporacién, logrando la formacion, a corte 31 de marzo de 2026, de 460
personas en proceso de reincorporacion de los 19 Grupos territoriales de la ARN, de
las cuales 38 personas desarrollaran 38 planes de accion psicosociales en sus
territorios, con una proyeccioén de ejecucion a 31 de julio de 2026.

Sobre los retos en su implementacion informé que se siguen presentando
condiciones de seguridad y riesgo derivadas de la estigmatizacion; dinamicas de
violencia asociadas a la presencia de actores armados, economias ilegales y
disputas por el control territorial; personas en proceso de reincorporacion en zonas
dispersas, de dificil acceso y con problemas de comunicacién; zonas rurales con
baja oferta institucional y dificultades en los desplazamientos que afectan la calidad
y continuidad del acompafiamiento; débil articulacidon institucional en algunos
territorios; factores estructurales no resueltos que afectan directamente la realidad
social de las personas en proceso de reincorporacion tales como, situaciones de
estabilidad econdmica, falta de empleo, acceso limitado a servicios, acceso a tierra
o vivienda, desplazamientos por seguridad, entre otros.
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Aprobado en la sesidon 147 del CNR realizada el 22 de noviembre de 2023, inicid
su implementacién en octubre de 2024. Busca el reencuentro con madres, padres y
hermanos, y brindar un acompanamiento psicosocial y juridico permanente
orientado a resignificar los impactos de la pérdida del vinculo familiar, tramitar
duelos, reconstruir confianza y garantizar el acceso a derechos fundamentales en el
marco de sus procesos de estabilizacion juridica, regularizacion del estado civil y
restablecimiento de vinculos ciudadanos ante las instituciones del Estado.

La ARN informd6 que se surte a través de un procedimiento estructurado que
comprende desde la recepcién de la solicitud hasta la eventual implementacion de
un plan de acompafnamiento, garantizando la verificacion de requisitos, la adopcion
de decisiones motivadas y la trazabilidad de las actuaciones. Al mismo tiempo
sefiald que el acompanamiento se desarrolla por un término inicial de hasta un (1)
ano, prorrogable hasta por seis (6) meses mas en dos (2) oportunidades, previa
valoracion técnica, sin que supere el maximo de dos (2) anos.

Asi mismo, la ARN precisé que desde julio de 2024 contraté a siete (7)
profesionales psicosociales y siete (7) profesionales juridicos que, con corte a la
fecha de presentacién de su reporte oficial institucional, continlan vinculados para
conformar duplas de trabajo distribuidas en siete (7) regiones del pais, con el objetivo
de garantizar el acompafiamiento integral (psicosocialy juridico) a nivel nacional.

Reportd que, en el marco de la ruta, se han atendido 590 solicitudes de
reunificacion familiar, distribuidas entre 493%° personas en proceso de
reincorporacion (155 personas son mujeres y 338 hombres); de las cuales 511%
cumplieron los criterios establecidos para ser un caso reunificacion familiar y
cuentan con oficio de aceptacion. De igual manera informé que, de estos 511, se han
dado 6 finalizaciones exitosas de plan de acompafamiento y 38 desistimientos;

50 Dejo claro que el nimero de solicitudes y numero de personas no es igual, porque una
persona puede presentar mas de una solicitud, dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de
la solicitud.

51 Las otras corresponden a 75 corresponden a negacién por no cumplir con los criterios de
ingreso al Programa de Reunificacion Familiar y 4 se encuentra en revision
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concluyd informando que 467 casos se encuentran activos distribuidos en los 19
Grupos Territoriales.

Finalmente informd cémo retos: i) obstaculos juridicos en casos que involucran
nifos, nifias y adolescentes por las circunstancias particulares en las que se
produjeron las separaciones; ii) estigmatizacion social e institucional que incide
negativamente en la percepcion de sus capacidades parentales; iii) falta de recursos
econdémicos de las personas para asumir los costos de la representacion juridica; iv)
demoras institucionales en los tramites para los procesos.

La ARN informd que uno de los hitos mas relevantes en el ano 2025 fue la
formulacién, adopcidon e inicio de la implementaciéon de esta estrategia, que
incorpora los enfoques de género y de curso de vida, reconociendo los impactos
diferenciados de estas violencias, en especial sobre las mujeres cabeza de hogar y
sobre nifias, ninos y adolescentes, y establece un modelo de atencién integral que
articula acompanamiento psicosocial, orientacion juridica e intervenciones
familiares.

La ARN comunicd que durante 2025 se beneficiaron a 201 mujeres y 255 nifos,
nifias y adolescentes y se destinaron $4.600.713.550 COP a la implementacién de
esta estrategia; al mismo tiempo precisé que, se iniciaron acciones de
acompanamiento en 12 departamentos del pais, ampliando la cobertura institucional
y fortaleciendo la capacidad de respuesta de la Agencia frente a los impactos
generados por la violencia.

Igualmente informd que, durante 2025, se implementé un plan de busqueda de
las familias que aun no estan vinculadas a la estrategia, resaltando avances entre
febrero y noviembre con un incremento del 25% en el numero de grupos familiares
vinculados a la Estrategia (pasando de 235 a 294 familias, lo que representa una
variacion absoluta de 59 nuevos nucleos familiares incorporados). Destacé que en
febrero se identificaron 235 grupos familiares vinculados, correspondientes a 196
personas victimas de homicidio; mientras que, para noviembre, se encontraban
vinculados 294 grupos familiares, asociados a 247 personas victimas, de las cuales 8
corresponden a desaparicion forzada y 239 a homicidio.
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La ARN informd6 que, de manera complementaria a las acciones tendientes a
garantizar la reincorporacion efectiva de firmantes de paz, implementa la estrategia
para la prevencion de las violencias contra las mujeres y las violencias basadas en
género (VBG) que afectan a ninos, ninas, adolescentes y personas OSIGD.

Sefald que, durante la vigencia 2025 se suscribié un convenio con CORPAMUIJER
orientado al desarrollo de acciones de sensibilizacién y pedagogia en derechos
sexuales y reproductivos y prevencion de VBG, acompanamiento psicosocial y
asesoria juridica a victimas de VBG y a mujeres con enfermedades de alto costo
asociadas a la salud sexual y reproductiva, asi como al apoyo a iniciativas
comunitarias para la prevenciéon de estas violencias. Al mismo tiempo senalé que,
durante el periodo de ejecucién estipulado para dicho convenio y con proyeccién de
cierre en la vigencia 2026, la participacion estimada es de 1.050 personas en 15
municipios priorizados, de las cuales 450 son mujeres, 300 niflas y adolescentes y
300 hombres.

Asimismo, senald que expidié las Resoluciones Nos. 2745 de 2024 y 1359 de
2025, que reglamentan el funcionamiento del Comité de Valoracién de Casos
establecido en el articulo 56 de la Resolucion 2319 de 2024 e informé que durante la
vigencia 2025, se realizaron dos (2) sesiones del Comité y se analizaron nueve (9)
casos reportados al Grupo de Enfoque de Género de la entidad.

Con base en los datos oficiales consolidados por la ARN en la “Ficha de Avance
en Reincorporacién - Nacional” (con corte al 31 de marzo de 2026), este Organo de
Control analizé el estado del aseguramiento y el acceso efectivo a la seguridad social
de la poblacion firmante. Estos indicadores permiten evaluar técnicamente la
diferencia entre la afiliacion formal al sistema, la habilitacion real para recibir
atencion médica en los territorios y el nivel de proteccién frente a la vejez.

En primer lugar, respecto a la Afiliaciéon Formal en Salud, la entidad reporté un
universo total de 11.025 personas en proceso de reincorporacion registradas en el
sistema, de las cuales 3.010 son mujeres, 8.015 son hombresy 2.154 corresponden a
poblacion con pertenencia étnica.

En segundo lugar, al evaluar los Estados Habilitantes para el Acceso Efectivo -
que miden cuantas de esas personas estan activas y sin barreras administrativas
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para ser atendidas en salud-, la cifra desciende levemente a 10.987 personas (lo que
representa el 99,6% del total general de afiliados). En este componente, se
encuentran habilitadas 3.004 mujeres, 7.983 hombres y 2.145 personas con
pertenencia étnica, demostrando coberturas operativas Optimas en el servicio
médico general.

En tercer lugar, frente al sistema de Proteccién a la Vejez y Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS), el reporte evidencia un rezago en la formalizacion de
cara a la estabilidad econémica a largo plazo. De la poblacion total afiliada, 10.575
personas se encuentran vinculadas a este componente de proteccion (el 95,9% del
total general), desglosadas en 2.881 mujeres, 7.694 hombres y 2.067 personas con
pertenencia étnica. Esto implica que un 4,1% de la poblacidn firmante aln carece de
mecanismos formales de proteccion para la jubilacion o el retiro, concentrando las
mayores barreras de acceso en el segmento de las mujeres y la poblacién étnica.

De conformidad con el balance del Programa de Reincorporacién Integral (PRI),
la ARN reportd un universo de 11.048 firmantes de paz con estado activo en el
proceso general de reincorporacion. Al cruzar esta poblacién con el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la entidad identificé que un total de 11.025
personas registran afiliacion formal.

A partir de este ultimo universo, la ARN calcula los indicadores de cobertura
sectorial, precisando que el 99,75% de dicha poblacion (11.025 personas) se
encuentra formalmente afiliada al sistema gracias a las gestiones de intermediacion
institucional de la Agencia. Asi mismo, sefala que el 99,35% del total histdérico de la
base de datos de salud (equivalente a 10.987 personas) cuenta con estados
habilitantes activos, lo que representa el acceso efectivo real y sin barreras
administrativas a los servicios médicos en sus respectivos territorios.

Por otra parte, la ARN reporté el despliegue de su estrategia sectorial de
promociény prevencion, articulada en tres componentes operativos diferenciados:

En primer lugar, se adelantaron 1.792 acciones pedagdgicas sobre la operacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), cuyo propdsito fue
fortalecer el acceso informado a los servicios médicos; estos encuentros contaron
con un alcance total de 5.016 asistentes, de los cuales 3.688 corresponden a
personas en proceso de reincorporaciény los restantes a sus nucleos familiares.
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En segundo lugar, de manera complementaria a la ruta de atencion médica, se
ejecutaron 32.469 actividades orientadas al bienestar integral, logrando impactar de
manera directa a 11.166 personas firmantes a nivel nacional.

En tercer lugar, respecto a la poblacion de la tercera edad, se brindd atencion
psicosocial especializada a 1.629 personas mayores de 60 afos. Este componente
incluy6é un esquema de articulacion interinstitucional entre la ARN y Colpensiones,
disefado especificamente para asesorar y agilizar los tramites de acceso formal al
sistema pensional o al programa de Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS).

En el documento “Ficha de Avance en Reincorporacion - Nacional” con corte al
31 de marzo de 2026 la ARN reporté la siguiente informacion:

“82 personas en proceso de reincorporacion han accedido a educacion
basica primaria, secundaria, media y educacion superior en el 2026: 35 son
mujeres (1% de las mujeres), 47 son hombres (1% de los hombres) y 12
personas tienen pertenencia étnica (1% de las personas con pertenencia
étnica).

6.472 son bachilleres: 2.224 son mujeres (74% de las mujeres), 4.248 son
hombres (53% de los hombres) y 1.196 personas tienen pertenencia étnica
(55% de las personas con pertenencia étnica).

Se reporta nivel educativo de 10.224 personas: 1.318 en nivel de basica
primaria, 1.799 en basica secundaria, 7.068 en media vocacional y 39 en
educacion superior. 2.859 son mujeres (95% de las mujeres), 7.365 son
hombres (92% de los hombres) y 1.995 personas tienen pertenencia étnica
(92% de las personas con pertenencia étnica).

889 personas en reincorporaciéon han accedido a formacién para el trabajoy
el desarrollo humano en el 2026. 411 son mujeres (14% de las mujeres), 478
son hombres (6% de los hombres) y 190 personas tienen pertenencia étnica
(9% de las personas con pertenencia étnica)” (ARN, 2026).

Adicionalmente la ARN comunicé que en 2025 se ejecutaron dos convenios
clave®?, mediante los cuales se garantizé el acceso educativo a 759 personas

52 Convenio No. 1359 de 2025, suscrito con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD) vinculado al Proceso Educativo Tejiendo Saberes y el Convenio No. 1374 de 2025 del
Proceso Educativo Maestro Itinerante ejecutado también por la UNAD



IMPLEMENTACION DEL

ACUERDO PROCURADURIA | ouiccorsne
I DE PAZ smusgsripacen | GRNAING

jovenes, adultas y mayores pertenecientes a las poblaciones sujeto de atencién de la
ARN, asi como a sus familiares e integrantes de las comunidades aledanas, de los
cuales se promovieron 498 personas y se graduaron 172 personas, y que del
convenido del Proceso Educativo Maestro Itinerante beneficié a 2.064 personas de la
poblacidn sujeto de atencién de la ARN, del ciclo | al VI basicay media, de los cuales
se graduaron 470 personas en contextos territoriales diversos y con condiciones
socioecondémicas de alta vulnerabilidad. Igualmente informdé que hizo
acompanamiento educativo a 3.235 personas en reincorporacion.

Sobre la educacidn superior informé que en 2025 avanzé en el desarrollo de una
estrategia orientada a garantizar el acceso, la permanencia y la continuidad en la
educacion superior de la poblacion en proceso de reincorporacioén, asi como de los
hijos e hijas de participantes acreditados y activos en esta ruta, mediante la
administracion de un fondo que financia matriculas en programas de formacion
técnica, tecnoldgica y universitaria, en articulacion con el ICETEX®® y las instituciones
de educacion superior del pais, como resultado se financiaron 168 beneficiarios a
nivel nacional (105 personas en proceso de reincorporacién y 63 hijos e hijas de
participantes).

La ARN informé que, durante 2025, como parte del proceso de consolidacion de
los ETCR, suscribié cinco (5) convenios® que beneficiaron a los ETCRs Charras,
Carrizal, Cano Indio y La Fila. Igualmente, sefalé que para enero de 2026 se
encuentra en tramite para firma un convenio® entre el FCP y FONVIVIENDA para el
ETCR Rancho Grande, y un contrato® para el ETCR El Estrecho, que garantizan la
construccion de 446 viviendas definitivas y 43 alojamientos temporales para
beneficiar familias en los ETCR®. La Procuraduria aclara que la informacién se
solicité con corte 31 de marzo de 2026, sin embargo, no se informad si los contratos
fueron efectivamente suscritos, sera una de las recomendaciones que se realizaran a
la Agencia.

53 Contratos Interadministrativos No. 1549 de 2021 y 2211 de 2023 entre la ARN e ICETEX
54 Por valor de $24.854.000.000 COP
55 Por un valor de $5.252.000.000 COP
5 Por valor de $4.960.000.000 COP
57 De Cafo Indio en Norte de Santander, Charras en el Guaviare, Carrizal en Antioquia, El
Estrecho en el Cauca, El Doncello Il en Caqueta (antes Miravalle), y la Fila en el Tolima (primera
fase).
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Igualmente, la ARN sefald que, junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, entregaron 246 viviendas para los ETCR de Los Monos, en el Cauca, vy
Doncello en el Caqueta; concluyd que con estos proyectos se garantizaron proyectos
de vivienda para 22 ETCR. Resalté que las personas en proceso de reincorporacion
desarrollan el proyecto de vivienda del ETCR de Tierra Grata en el Cesar, en la
modalidad de autoconstruccion.

Sobre el proceso de reconocimiento de las Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva, la ARN informé que, desde la expedicidon del Decreto 1048 de 2024, esta
fortaleciendo el acompafhamiento técnico y territorial a los colectivos de firmantes de
paz interesados en la consolidacion de estos espacios; y, destacé que el 18 de
diciembre de 2025 se radicé la primera solicitud formal del colectivo 'Munchique Los
Tigres', ubicado en el municipio de Santander de Quilichao, departamento del Cauca.

Busca fortalecer las condiciones y capacidades para la participacion politica de
los sujetos y colectivos en reincorporacion, con el fin de garantizar el acceso y goce
efectivos de los derecho civiles y politicos, y el fortalecimiento de la democracia.

Sobre el eje tematico de participacion electoral la ARN informd que desarrolla
acciones de acompafamiento territorial, orientacion y gestion institucional para
facilitar el acceso de la poblacién en reincorporacién a los mecanismos existentes de
participacion electoral, en coordinacion con las entidades competentes.

Por su parte, en lo que atafie a la participacidon ciudadana informd que entre
marzo de 2025 y marzo de 2026 continuo implementando la Escuela de Participacion
Politica y Ciudadana, a través de la cual busca fortalecer las capacidades de
participacién politica, ciudadana y territorial de las personas en proceso de
reincorporacién, y constituye uno de los principales instrumentos del PRI para
garantizar el derecho a la participacion politica contemplado en el Acuerdo de Paz.

La ARN informdé que, como producto de esta estrategia, adelanta procesos
formativos en 14 departamentos y mas de 20 municipios a través de convenios
interadministrativos con la Universidad de Antioquia que benefician a 1.736 personas
y, con corte a la fecha de presentacion del reporte oficial de la entidad para este ciclo
evaluativo, han consolidado la entrega efectiva de 752 certificaciones académicas.

En cuanto a los obstaculos sefalé que el principal ha sido la conectividad,
porgue gran parte de la poblacién habita en zonas rurales con acceso limitado o
inexistente a internet; siendo la desercion un fendmeno adicional; por lo que ha
fomentado la adopcion de medidas hibridas o jornadas presenciales intensivas los
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fines de semana. Concluye haciendo un llamado a brindar soluciones de politica
publica de mayor alcance en materia de infraestructura digital rural.

DIALOGO PARA

La ARN informd que a nivel colectivo cuenta con la metodologia de los Planes de
Reincorporacién Colectiva, la reglamentacién de las Areas Especiales de
Reincorporacién Colectiva (AERC) y los procedimientos para la consolidacién de los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR). Las disposiciones
que los regulan estan en el Decreto 1048 de 2024 y la Resolucion 2947 de 2025 que
establece los lineamientos para el reconocimiento, permanencia, consolidacién,
traslado o cierre de estos espacios.

Sobre los ETCR informé que a la fecha se encuentran 22 Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) activos a nivel nacional, administrados por la
ARN mediante la ejecucion de convenios® para garantizar la operacion,
sostenimiento y acompanamiento a la poblacién firmante del Acuerdo de Paz que
habita en estos espacios, aclarando que, la construccién de vivienda definitiva
corresponde a la competencia de entidades del orden nacionaly territorial.

La ARN informd que se encuentra desarrollando la estrategia de Consolidacion
de los ETCR y que esta en etapa de elaboracién del documento de diagndstico que
incluye los hallazgos y brechas frente a las condiciones requeridas para la
consolidacion y la consiguiente formulacion de recomendaciones destacando que,
con base en esta informacidn se define la viabilidad de la consolidaciéon de los ETCR
y/o la formulacién de una hoja de ruta mediante un plan de consolidacién en
atencion al articulo 8 de la Resolucién 326 de 2025.

Sobre las AERC informd que estan definidas como territorios rurales o urbanos
donde residen de manera permanente personas en proceso de reincorporaciéon que
pertenecen a un proceso colectivo.

Segun la informacion brindada por la ARN, aun no se ha reconocido formalmente
ninguna Area Especial de Reincorporaciéon Colectiva en funcionamiento. Sin
embargo, precisd que se encuentran en tramite de formalizacién las siguientes: i)
'Munchique Los Tigres', en el municipio de Santander de Quilichao, departamento del
Cauca (integrada por 27 hombres y 5 mujeres firmantes), en etapa de constatacion

58 Convenio 1628 de 2021 suscrito entre la ARN y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)



IMPLEMENTACION DEL

AC U E R Do PROCURADURIA | DlALocopara
| DE PAZ rapgmanuns

para la realizacién de las primeras visitas en terreno; ii) 'Para la Paz Todo, para la
Guerra Nada', en el municipio de Honda, departamento del Tolima (conformada por
13 hombres y 2 mujeres firmantes); y iii) 'Omaira Diaz', en el municipio de Puerto
Parra, departamento de Santander (integrada por 19 personas firmantes) (ARN,2026).

Del andlisis técnico y preventivo al avance a la Reincorporaciéon Econémica y
Social de los firmantes de pazy sus familias, la Procuraduria encuentra que, a casi 10
afos de la firma del Acuerdo de Paz, la gran mayoria de la poblacion firmante de paz
se encuentra comprometida con su proceso de reincorporacion a la vida civil; de las
cerca de 13.000.000 personas que se acogieron al Acuerdo Final de Paz, 11.043

personas adelantan su proceso de reincorporacién59.

De igual manera, la Procuraduria destaca que durante el periodo de consulta (1
de abril 2026 31 de marzo 2025), la ARN materializé el despliegue operativo de los
contenidos del Decreto 846 de 2024 y la Resolucion 2319 de 2024, que reglamentan
el Sistema Nacional de Reincorporacién (SNR) y regulan el Programa de
Reincorporacién Integral (PRI), lo cual es entendible teniendo en cuenta que esta
normatividad, junto con la relacionada con la consolidaciéon de los Espacios
Territoriales de Reincorporacion y Normalizacion y las Areas Especiales de
Reincorporacion Colectiva®®, fueron avances significativos en materia de
reincorporacién Econdmica y Social para la poblaciéon firmante de paz y su
implementacion empezd a materializarse en la vigencia 2025.

Asi mismo se resalta que, el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) ha
avanzado en su misionalidad; sin embargo, se evidencia la necesidad de que se
brinde especial atencidén frente a la crisis de seguridad de los firmantes de pazy sus
familias y, la necesaria busqueda de alternativas que permitan la articulacion
institucional en clave a la proteccién de dicha poblacion con la efectiva aplicacion de
los mecanismos ya existentes.

De la informacion allegada, se evidencian fallas en los Consejos
Departamentales de Reincorporacion y Mesas Territoriales de Reincorporacion,
asociadas a la operacion de las secretarias técnicas y la actualizacion de la
reglamentacion para ajustarla al SNR; ausencia de trazabilidad de la informacion y
seguimiento a compromisos.

59 ARN, Ficha de Avance en Reincorporacién - Nacional, 31 de marzo de 2026.

60 Decreto 1048 de 2024, reglamenta la creacion de las Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva (AERC) y Resolucion 326 de 2025 dicta disposiciones sobre el funcionamiento de los
ETCR y las Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva (AERC).
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Preocupa a la Procuraduria la persistencia de la estigmatizacién a la poblacion
firmante y hace un llamado a la necesaria mitigacion de este fendmeno a través de
programas que permitan generar confianza en las comunidades receptoras de los
firmantes de paz.

Sobre la implementacion del PRI preocupa a la Procuraduria que los avances
estén relacionados con la etapa de diagndstico inicial y caracterizacion; las personas
en proceso de reincorporacion y sus familias requieren una mejora real a sus
necesidades, solo asi la reincorporacion a la vida civil estara garantizada.

Durante el periodo de analisis se reconocen complejidades para la
reincorporacion, en especial, para la consolidacion de los espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion (ETCR) debido al aumento en los ultimos anos del
control territorial de los grupos armados ilegales lo que genera desplazamientos
masivos de la poblacién a diferentes lugares del pais por los riesgos a su vida e
integridad personal y seguridad; esto conlleva la pérdida de sus proyectos en materia
de reincorporacion.

Las estrategias adoptadas por la ARN son reactivas y de mitigacion a corto plazo,
no se evidencia una politica de estabilizacién territorial coordinada por el Ministerio
de Defensa que evite el desarraigo de las comunidades ya consolidadas. Al mismo
tiempo, los planes de atencidon para mitigar el impacto socioecondmico para la
poblacidén reubicada registran demoras, que ponen en riesgo la reincorporacion.

Por otro lado, la ARN informd sobre pautas de acompafamiento psicosocial y
orientacion juridica basica para los causahabientes y familiares de personas en
reincorporacién victimas de homicidio o desaparicidon; sin embargo, la Procuraduria
hace la recomendacion respetuosa para que las familias de los firmantes victima de
estos hechos no enfrenten un abandono estatal y por el contrario sean protegidas
como corresponde.

La Procuraduria resalta los adelantos en la normatividad para el reconocimiento
de las AERC, sin embargo, no se registra ningln avance, teniendo en cuenta que
segun lo informado por la ARN a corte marzo de 2026 no se ha reconocido ninguna
AERC, solo tres casos en estudio (Munchique Los Tigres, Para la Paz Todo y Omaira
Diaz); los tramites administrativos y la falta de formalizacidon de estos espacios, priva
a los asentamientos colectivos de acceder a proyectos integrales de infraestructuray
servicios del SNR.

Finalmente, la Procuraduria evidencia que persiste la preocupacion por los
firmantes de paz que no se sienten representados por el Partido Politico Comunes y/
o delegados del componente comunes ante las diferentes instancias. La ARN ha
informado que ha permitido la participacion de otras expresiones, sin embargo, solo
con voz; el espacio para la toma de decisiones es muy cerrado formalmente a su
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nivel directivo para las asociaciones independientes a comunes, lo que genera
inconformidad en la poblacién; es necesario pensar en alternativas distintas que
permitan superar esta alerta que ha venido en avance y que ha sido advertida en
diferentes espacios por las personas en reincorporacion.

Garantias de seguridad

El presente apartado constituye el analisis técnico de las respuestas remitidas
por la Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y
la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (UIAFP) con base en los
cuestionarios técnicos enviados por la Procuraduria General de la Nacién. El examen
evalua las acciones e instrumentos ejecutados durante el periodo comprendido entre
el 1° de abril de 2025y el 31 de marzo de 2026.

I. Balance Comparativo de la Politica de Seguridad y Proteccidn (Informes |
al Vi)

El seguimiento sistematico al componente de seguridad para firmantes de pazy
militantes del Partido Comunes ha permitido consolidar una lectura evolutiva de la
respuesta institucional de la UNP a lo largo de ocho periodos evaluativos
consecutivos.

Un analisis retrospectivo de los Informes | al VIl evidencia una transicion
progresiva en la naturaleza de las limitaciones institucionales. En los primeros
informes, las dificultades se concentraban fundamentalmente en la capacidad
instalada y el rezago normativo, en un contexto en el que la implementaciéon del
Decreto 299 de 2017 y la estructuracion de la Subdireccion Especializada se
encontraban en fases iniciales. Esto se reflejaba en tiempos de respuesta para
estudios de riesgo que superaban ampliamente los 400 dias habiles.

Posteriormente, en los informes intermedios, particularmente a partir de la
Sentencia SU-020 de 2022 proferida por la H. Corte Constitucional que declaro el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por el bajo nivel de cumplimiento a las
garantias de seguridad de la poblacidon firmante de paz y sus familias, se observaron
avances significativos asociados a la formalizacion de la Mesa Técnica de Seguridad
y Protecciéon (MTSP), la adopcidon de instrumentos de planificacion y la reduccién
progresiva de los tiempos de evaluacion.

Sin embargo, el VIl Informe marcé un punto de inflexion al evidenciar
limitaciones estructurales, especialmente en el modelo logistico de provision de
vehiculos y en la fragmentacion de los sistemas de informacion de la entidad.

- _
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El panorama que se consolida en el presente informe confirma que la UNP ha
fortalecido su capacidad administrativa -particularmente en términos de gestion y
tramite- pero enfrenta limitaciones estructurales que restringen la efectividad real de

DIALOGO PARA

las medidas de proteccidén en territorio, especialmente en tres dimensiones criticas:
i) logistica; ii) tecnologica, yiii) de articulacion institucional.

En efecto, aunque la entidad ha logrado estabilizar los tiempos de evaluacién en
un promedio cercano a 66,75 dias habiles, lo que constituye un avance
administrativo significativo frente a los estandares histdéricos, este resultado no
necesariamente se traduce en una respuesta oportuna frente a escenarios de riesgo
inminente en territorios con presencia de actores armados.

Simultdneamente, la UNP reconoce una alta presidon operativa sobre su modelo
logistico, evidenciada en el registro de 412 siniestros y 19 eventos de hurto de
vehiculos durante el periodo analizado, asi como en la ausencia de un protocolo
autéonomo para garantizar la sustitucion de automotores en mantenimiento. Esta
situacioén, sumada al hecho de que la Subdireccion Especializada no cuenta con una
flota propia asignada de manera estructural para esquemas de proteccién, refleja
una dependencia significativa del proceso de contratacion.

A ello se suma un rezago relevante en los sistemas de informacién, donde la
entidad reconoce que las herramientas tecnoldgicas, como el indice Sintético de
Medicion del Riesgo (ISMR), para la gestion integral de casos aun se encuentran en
fase de desarrollo o en entornos de prueba, lo que limita la interoperabilidad, la
trazabilidad de la informacion y la toma oportuna de decisiones.

En este contexto, resulta necesario sefalar que las limitaciones identificadas en
la capacidad operativa de la UNP no pueden analizarse de manera aislada de las
transformaciones recientes del conflicto armado en los territorios. El
recrudecimiento de las dinamicas de violencia, particularmente en zonas como
Norte de Santander, Cauca y otras regiones con alta concentracion de firmantes,
evidencia la consolidacién de escenarios de control territorial por parte de Grupos
Armados Organizados (GAO), que ejercen presion sistematica sobre la poblacion en
proceso de reincorporacion. Esta situacidon configura un entorno en el cual las
medidas individuales de proteccion, incluso cuando son oportunamente asignadas,
enfrentan limitaciones estructurales para garantizar efectivamente la vida e
integridad de los beneficiarios. En consecuencia, la respuesta institucional de la
UNP, centrada en esquemas operativos individualizados, muestra una capacidad
limitada para contrarrestar riesgos de caracter estructural y territorial, lo que pone de
relieve la necesidad de fortalecer enfoques integrales de seguridad que trasciendan
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la légica reactiva de proteccion individual y se articulen con estrategias mas amplias
de control territorial y presencia estatal.

Finalmente, se identifica una baja coordinacién institucional en la respuesta al
requerimiento del 6érgano de control, evidenciada en la remisién de competencias
entre dependencias internas sin consolidacion de una respuesta unificada, lo que
dificulta la evaluacion integral de la politica publica.

El Grupo Recepcién, Analisis, Evaluacién del Riesgo y Recomendaciones
(GRAERR) constituye el principal cuello de botella operativo dentro de la UNP. Se
identifica una demora recurrente superior a los seis meses en la evaluacion técnica
de las solicitudes de proteccidon radicadas por firmantes de paz y lideres sociales.
Este retraso administrativo en el GRAERR afecta los principios de oportunidad y
celeridad, provocando que las medidas de seguridad se aprueben de manera
extemporanea, registrandose casos donde la asignacion formal ocurre con
posterioridad a la consumacién de los atentados a la poblacién firmante de paz en
territorio.

La UNP no posee un sistema de informacién centralizado, automatizado e
interoperable que permita cruzar en tiempo real las alertas de urgencia procesadas
por el GRAERR, con los indicadores de riesgo de la ARN o el mapa de Alertas
Tempranas (AT) de la Defensoria del Pueblo. Las solicitudes se tramitan en matrices
aisladas e independientes, lo que ralentiza el enrutamiento de los casos criticos,
impide la trazabilidad de los expedientes y obstaculiza la toma de decisiones
expeditas en las sesiones del Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de
Medidas (CERREM).

Existe un rezago entre la expedicion del acto administrativo que aprueba un
esquema de seguridad, su implementacidon y su entrega fisica en las regiones
prioritarias. Las fallas crénicas en los contratos de mantenimiento de los vehiculos
blindados, la escasez de chalecos antibalas con especificaciones antropométricas
diferenciales y los retrasos en la contratacion, capacitacion y pruebas de poligrafo
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del personal de proteccién (escoltas), dejan desprotegidos a los beneficiarios de las
medidas.
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Durante la presente vigencia, el Gobierno Nacional expidié los Decretos 0019 y
0020 del 15 de enero de 2026, mediante los cuales se reorganiza la estructura de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y se establece su planta de personal. Estos
desarrollos normativos se inscriben en linea con las recomendaciones formuladas
por este Ente de Control en informes anteriores, orientadas a la modernizacion
institucional de la entidad. No obstante, se evidencié que su expedicién dejé sin
efecto disposiciones relevantes del marco normativo derivado del Acuerdo Final, en
particular los Decretos 300 y 301 de 2017, relacionados con la Subdireccién
Especializada de Seguridad y Proteccién (SESP) y la planta de personal destinada a la
proteccién de la poblacion firmante de paz, sus familias y el partido politico surgido
de lareincorporacion.

Esta situacién generd un riesgo potencial para la garantia de derechos de la
poblacidon objeto del Punto 3.4, lo que motivd la intervencion preventiva de la
Procuraduria ante el Ministerio del Interior y la UNP, especialmente considerando
que los decretos de modernizacidn no surtieron el tramite de constatacién normativa
ante la Comité de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacién del
Acuerdo de Paz (CSIVI), conforme a lo dispuesto en el Decreto 1995 de 2016. En este
contexto, y en el marco de la estrategia institucional de “Dialogo para Construir
Consensos”, se promovieron espacios de concertacion entre la UNP y delegados del
componente Comunes, lo que permitié avanzar en la construccion de una propuesta
de ajuste normativo, actualmente en tramite ante el Gobierno Nacional para su
adopcion.

Al revisar los datos oficiales provistos por la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
representados por un universo histdrico consolidado de 2.115 casos por homicidios,
tentativas y desapariciones forzadas contra poblaciones protegidas, se devela que la
accion penal se encuentra mayoritariamente en sus etapas mas tempranas.
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Especificamente, en el universo de afectaciones contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos -que asciende a un total de 1.564 casos
registrados, 709 procesos permanecen en indagacion preliminar y 164 en etapa de
indagacion con orden de captura emitida. Por su parte, en el componente de
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afectaciones contra firmantes de paz -cuyo universo total reportado es de 551 casos,
209 expedientes siguen en indagacién preliminary 57 cuentan con orden de captura
autorizada.

En suma, 1.139 casos (que equivalen al 53,8 % del consolidado general de
ambas poblaciones) contindan fijados en la fase inicial del proceso penal,
exponiendo la dificultad estructural de la UEI para individualizar de manera oportuna
a los responsables materiales e intelectuales en el territorio. En contraste, el 46,2 %
restante del flujo procesal (976 casos) se distribuye en fases avanzadas de la accidn
penal: un 8,3 % en etapa de investigacion formal con imputacién de cargos, un 22,5
% en etapa de juicio con escrito de acusacion radicado, y un 15,4 % ha alcanzado la
terminacidon del proceso, principalmente mediante la obtencion de sentencias
condenatorias.

Observaciones a la Metodologia para la Medicion del Avance:

La FGN presenta un indicador de "avance investigativo" del 44,58% para las
afectaciones cometidas contra firmantes de paz y del 43,93% en los casos
penalizados contra lideres sociales y defensores de derechos humanos. Este Organo
de Control advierte que dicha métrica puede inducir a equivocos metodolégicos, por
cuanto fija de manera temprana su linea de éxito institucional a partir de la
formulacién de imputacién o la expedicion de érdenes de captura.

Al verificar las sentencias condenatorias ejecutoriadas, se devela el rezago
sustantivo del flujo penal en el universo de afectaciones a lideres sociales y
defensores (1.564 casos totales), se registran Unicamente 248 condenas efectivas,
situando la impunidad -entendida como casos activos sin fallo condenatorio en
firme- en el 84,14%. Una tendencia homodloga se evidencia en el universo de
firmantes de paz (551 casos totales), donde frente a 79 sentencias obtenidas, la
impunidad eventualmente alcanza el 85,66%. Estos margenes, que promedian un
rezago superior al 84% en ambas poblaciones protegidas, afectan la efectividad
punitiva de la accién penal y anulan el impacto disuasivo de la justicia en los
territorios.
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Falta de eficacia del Comité de Impulso Procesal:
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La instancia de alta priorizacidon creada por el Decreto Ley 895 de 2017 reporta
un balance administrativo limitado. De un universo de 757 casos priorizados de
forma especial, el Comité solo registra 8 sentencias condenatorias acumuladas: seis
(6) pertenecientes a la Fase | y dos (2) a la Fase Il, divisiones operativas que
corresponden al primer y segundo ciclo consecutivo de seleccién de expedientes
criticos definidos por la instancia. Lograr apenas un 1,05% de efectividad material
confirma que las 6rdenes de impulso emitidas por el Comité no logran destrabar los
cuellos de botella en los juzgados penales del pais. Ademas, la FGN aportd
informacién con corte a diciembre de 2025 sin haber incluido lo correspondiente a
los meses de 2026 objeto de analisis en el presente informe.

Al analizar las bases de datos contenidas en el anexo técnico oficial provisto por
la Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la Fiscalia General de la Nacién en su
reporte a la Procuraduria, se confirma una superposicion geografica de la violencia
en enclaves territoriales especificos donde confluyen economias ilicitas y disputas
por el control de corredores estratégicos.

De los 1.630 homicidios registrados contra lideres sociales y defensores de
derechos humanos, el departamento del Cauca reporta el mayor indice de afectacion
con 298 casos, seguido de Antioquia con 228 y Valle del Cauca con 130. En el censo
sectorial de 480 firmantes de paz asesinados, se repite un patrén de concentracion
geografica homologo: el Cauca registra 83 hechos, Antioquia 49 y Narifio 47. Esta
simetria territorial demuestra la persistencia de los factores de riesgo y evidencia la
necesidad de fortalecer el despliegue de las agencias de seguridad en el Pacificoy el
Noroccidente del pais.

La Incertidumbre en la Individualizacién de Responsables y el Rezago en
Desmantelamiento:

El oficio de respuesta de la FGN rinde un listado descriptivo de los Grupos Armados
Organizados (GAO) con presencia en las regiones (como el Estado Mayor Central, la
Segunda Marquetalia, el Clan del Golfo y el ELN), estas bases de datos de la Unidad
Especial de Investigacion (UEl) revelan una falta de certeza judicial en la
identificacion de los perpetradores.

En el universo de homicidios cometidos contra lideres sociales y defensores de
derechos humanos (1.630 casos totales), la categoria principal de imputacién en el
registro oficial es "Por Establecer" con 742 casos, lo que significa que en el 45,5% de
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los procesos el Estado investiga contra autores indeterminados, careciendo
aparentemente de una hipdtesis penal cierta. Esta misma situacion de incertidumbre
se replica en el censo sectorial de homicidios contra firmantes de paz (480 casos
totales), donde la categoria "Por Establecer" suma 195 casos, equivalente al 40,6%
del consolidado histérico.

Vinculado a este escenario de indeterminacién, la FGN reconocié formalmente
en su reporte a este Organo de Control que de manera auténoma "no se ha logrado
ninguna accion definitiva" orientada al desmantelamiento judicial de las
subestructuras de estos grupos armados. Esto evidencia que el Estado desconoce la
autoria en casi la mitad de las afectaciones y reporta un rezago critico en la
desarticulacion integral de las redes criminales en los territorios.

Asimetria de Género y Exclusion de Poblaciéon con Orientacion Sexual e
Identidad de Género Diversa (OSIGD):

De las victimas registradas, el homicidio golpea predominantemente a los
hombres (1.399 lideres y 467 firmantes). No obstante, se identifican 188 mujeres
lideres y 12 firmantes asesinadas, junto con 43 lideres y 1 firmante pertenecientes a
la poblacion LGBTIQ+. La FGN admite que la aplicacion de los enfoques diferenciales
es metodoldgica e instructiva, pero carece de lineas investigativas especificas que
procesen la violencia por prejuicio o el control de conductas impuesto por los GAO
contra las mujeres y personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversas (OSIGD) en las zonas de reincorporacion.

El analisis permite evidenciar que la articulacion entre las entidades con
responsabilidades en materia de seguridad -en particular la FGN, el Ministerio de
Defensa y la UNP- continda operando predominantemente bajo una légica reactiva y
con capacidades limitadas para la anticipacion del riesgo. Si bien existen espacios de
coordinacion técnica e intercambio de informacidn, estos no se traducen de manera
sistematica en acciones preventivas integrales en territorio, de modo que la
respuesta institucional tiende a activarse una vez consumados los hechos de
violencia.

Esta situacién se ve agravada por el rezago en la implementacién del Sistema de
Planeacion, Informacién y Monitoreo del SISEP, el cual, pese a haber sido
estructurado desde 2024, permanece en fases iniciales de formulacion por
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restricciones presupuestales y operativas. En consecuencia, las entidades contindan
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gestionando informacion de manera fragmentada, sin interoperabilidad efectiva. La
ausencia de un sistema integrado de informacion limita la posibilidad de:

e Consolidar analisis de riesgo en tiempo real.

e Articular alertas tempranas con decisiones operativas.
e Hacertrazabilidad de casos y medidas adoptadas.

e Orientar latoma de decisiones basada en evidencia.

En este contexto, la politica de desmantelamiento y los instrumentos asociados
evidencian una brecha entre disefio e implementacién. Si bien se reportan avances
metodolégicos como el indice de Desmantelamiento, su despliegue territorial es
incipiente -dado que las mesas piloto iniciaron en 2026-, y el PESP presenta bajos
niveles de adopcion efectiva en entidades territoriales. De igual forma, las Instancias
Tripartitas de Proteccién y Seguridad (ITPS), aunque han fortalecido la coordinacion
en escenarios de emergencia, aun enfrentan limitaciones en trazabilidad de
informacién y sostenibilidad operativa, lo que restringe su consolidacién como
mecanismo estructural de prevencion.

Un elemento adicional de analisis corresponde a las limitaciones en la
articulacion entre la politica nacional de seguridad y su implementacion territorial,
particularmente en el componente presupuestal.

Se evidencia que la UIAFP no ha logrado consolidar plenamente mecanismos
efectivos de acompafamiento que permitan la inclusién de los componentes de
seguridad y proteccion en los Planes de Desarrollo Territoriales con asignaciones
presupuestales concretas. Como resultado, en numerosos municipios,
especialmente de categorias 4, 5y 6, la politica de seguridad permanece en el plano
programatico, sin respaldo financiero suficiente para su implementacion.

Esta situacion profundiza la dependencia de las entidades territoriales respecto del
nivel central y limita el desarrollo de respuestas locales de prevencion, afectando la
sostenibilidad de las estrategias en contextos de alta vulnerabilidad.

En paralelo, se identifican debilidades en la corresponsabilidad institucional a
nivel nacional, particularmente en la financiacion de instancias clave como la CSIVI.
La UIAFP ha asumido de manera predominante la financiacion del componente
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Comunes, lo que evidencia una asimetria en la concurrencia de entidades como el
DAPRE y el Ministerio del Interior.

En este punto, la Corte Constitucional, mediante Auto 1417 de 2025, identificd
limitaciones presupuestales, operativas e institucionales de la Unidad de
Implementacion, y ordend la evaluacion de su capacidad por parte del DAPRE y el
DAFP, con el fin de adoptar medidas que garanticen el cumplimiento de sus
funciones.

Finalmente, si bien la prérroga de la CSIVI mediante el Decreto 0582 de 2026
mitiga el riesgo de discontinuidad del mecanismo, persisten desafios estructurales
en la sostenibilidad financiera, la jerarquia institucional y la capacidad de
articulacién interinstitucional de la entidad.

En el periodo evaluado se registran avances en la implementaciéon del Pacto
Politico Nacional (PPN), previsto en el punto 3.4.2 del Acuerdo Final, orientado a
excluir el uso de la violencia de la actividad politica y a promover condiciones de
convivencia y seguridad en los territorios. El Ministerio del Interior liderd su proceso
de territorializacién, en concordancia con el indicador C.243 del Plan Marco de
Implementacion, estructurando una ruta basada en tres fases: consolidacion
metodoldgica, despliegue territorial e implementacion, y formalizaciéon con
seguimiento. En este proceso se destaca la participacion de la UIAFP y del Comité del
CNPRC, asi como la conformacién de un equipo impulsor desde 2025.

Como resultado, entre 2025 y el primer semestre de 2026 se reporta la
formalizacién de once pactos territoriales en regiones estratégicas -entre ellas Eje
Cafetero, Antioquia, Valle del Cauca, Cérdoba, Meta y Magdalena Medio-, asi como
avances en procesos en Magdalena y La Guajira. No obstante, aunque se reconoce el
esfuerzo institucional en su despliegue, la Procuraduria advierte que la consolidacién
del PPN enfrenta desafios en la ampliacién de la participacion efectiva de actores
sociales clave -como organizaciones de victimas, academia, gremios y medios de
comunicacién- y en la implementacion de mecanismos de seguimiento que
garanticen su sostenibilidad y capacidad de incidencia en las dinamicas territoriales
de seguridad.

Durante el periodo analizado, las Instancias Tripartitas de Proteccion y Seguridad
(ITPS) fueron formalizadas mediante el Decreto 638 de 2025, en cumplimiento de lo
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ordenado por la Jurisdicciéon Especial para la Paz, consoliddndose como espacios de
dialogo y coordinacion interinstitucional para la gestion, monitoreo y seguimiento de
medidas de prevencion y proteccion dirigidas a la poblacidon firmante de paz, con
enfoque territorial, diferencial y de género. Conforme a lo reportado por la UIAFP, se
realizaron trece sesiones de caracter nacional y territorial, orientadas al seguimiento
de riesgos, la coordinacion de respuestas ante emergencias humanitarias y la
implementacion de medidas preventivas en contextos electorales.

Se destaca como avance el fortalecimiento de la articulacion entre entidades del
nivel nacional, autoridades territoriales, fuerza publica, la Misién de Verificaciéon de
Naciones Unidas y representantes de la poblacién beneficiaria, asi como el apoyo de
la cooperacion internacional para la operacion territorial de la instancia. No
obstante, persisten retos en su consolidacién institucional, particularmente en la
definicion y transicion de la secretaria técnica -temporalmente en cabeza de la
Misiéon ONU- y en la consistencia normativa de su reglamentacién, en tanto la
prérroga de dicha funcién durante 2026 genera tensiones frente a lo dispuesto en el
Decreto 638 de 2025. Estas situaciones evidencian la necesidad de fortalecer la
claridad institucional y la sostenibilidad operativa de las ITPS como mecanismo
permanente del sistema de proteccidn.
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PUNTO 4: SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS
ILICITAS

Este punto del Acuerdo Final de Paz fijé como propdsito principal transformar las
condiciones sociales, econdmicas e institucionales que han favorecido
histéricamente el cultivo, la produccion y el trafico de drogas, tras reconocer que el
fendmeno de las drogas ilicitas esta estrechamente relacionado con la pobreza rural
y la persistencia de la violencia, entre otras variables.

Para ello pretendié implementar una estrategia integral que incluye la sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito promoviendo el desarrollo rural, la disminucién de
cultivos ilicitos y la transformacion de las condiciones de vida de las comunidades
campesinas a través de alternativas econdmicas sostenibles.

A casi una década de la firma del Acuerdo se cuenta con progresos importantes
en la construccién de una politica mas integral frente al problema de las drogas
ilicitas, destacandose la vinculacion de miles de familias campesinas a programas
de sustitucién voluntaria y la consolidacién de espacios de participacion
comunitaria. También persisten desafios significativos derivados principalmente de
los retrasos en la ejecucidn de proyectos productivos, dificultades en el
cumplimiento de los compromisos estatales, y el resurgimiento de economias
ilegales en algunos territorios.

En lo particular, de acuerdo con la informacion disponible en SIIPO, este Punto
tienen un avance general del 63,07% de acuerdo con el comportamiento de los 82
indicadores asociados y organizados en los tres pilares. Durante la vigencia 2025 el
porcentaje de avance fue de 45,59%, siendo el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) el pilar con menor desempefio.

A continuacién, se presenta el analisis especifico para cada uno de los tres
pilares creados en el Punto 4 del Acuerdo de Paz.

Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS ha
sido uno de los compromisos con importantes rezagos en su implementacion
durante esta década. La Procuraduria ha emitido varias recomendaciones orientadas
a mejorar el proceso de implementacién del programa con las familias beneficiarias,
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asi como su articulacién con los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA) en municipios PDET; a pesar de ello, se evidencia que muchas
familias no han terminado de recibir los beneficios del programa, rezagando su
implementacion al punto de que la Honorable Corte Constitucional declaré su
incumplimiento estructural en la Sentencia SU-545 del afio 2023 en cuatro
departamentos: Cauca, Narino, Putumayo y Norte de Santander.

Balance de Implementacion en 10 anos

La Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — DSCI, informdé que, a
corte 31 de marzo de 2026, el PNIS tenia 99.097 familias inscritas de las cuales
85.241 familias (86%) se encuentran activas. Del total de familias inscritas, 59.941
familias son cultivadoras (60,5%), 11.073 son familias no cultivadoras (11,2%) y
14.227 son personas ex recolectores y ex recolectoras (14,4%) (DSCI, 2026).

Tabla 4. Regionalizacién de familias activas del PNIS por departamento

Departamento Cultivador No cultivador Recolector
Antioquia 6.535 1.447 1.454 9.436
Arauca 321 - 129 450
Bolivar 2.634 - - 2.634
Caqueta 7.760 928 3.202 11.890
Cauca 3.213 140 1.110 4.463
Coérdoba 5.024 623 404 6.051
Guainia 17 - 8 25
Guaviare 3.927 938 1.284 6.149
Meta 4.166 2.168 2.505 8.839
Narifio 13.398 1.523 363 15.284
s':ﬂ;eniir 1.457 222 641 2.320
Putumayo 10.561 2.643 2.996 16.200
Valle del Cauca 514 277 46 837
Vichada 414 164 85 663
Total general 59.941 11.073 14.227 85.241

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de DSCI (2026)

En cuanto al avance en los componentes del Plan de Alimentacién Inmediata
(PALl), la DSCI destac6 en su informe de gestion (DSCI, 2026) que 91.480 familias han
sido atendidas entre todos los 5 ejes del PAI con una inversion de $2,1 billones, asi
mismo se informé que, a corte 31 de diciembre de 2025, 16.860 familias (18.4 % del
total) han hecho su transito a economias licitas y se han graduado del Programa
PNIS, de los cuales 4.290 corresponden a Ex recolectores, 2.505 a nucleos familiares
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de No Cultivadores y 10.065 a Cultivadores. No obstante, la Procuraduria alerta que
no todas las familias graduadas completaron la totalidad de los componentes
ejecutados del PAl familiar.

Tabla 5. Avance acumulado por componente del PAIl familiar

Familias
atendidas

Componente

Recursos ejecutados % Avance

Asistencia Alimentaria $ 895.756.500.000 99%

Inmediata (AAl) 76.908
Asistencia Técnica Integral (ATI) 77 464 $ 133.332.377.760 65%
s S°Sti':ii2f‘z2;‘;x)seg“”dad 7763 S 122.960.984.397  93%
Proyecto Pro(cIJ:I)LIJDCCtiC\:/;) Ciclo Corto & o6 $ 458.776.601.516 20%
Proyecto Pro(dpupcéiz)o Ciclo Largo co.o1s $ 486.383.111.734 69%
oy 8 sTessmsTs dan

Total PAl familiar $ 2.180.977.878.686 79%

91.480°"
Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de DSCI (2026)

A propdsito de la revision del PAI, la Procuraduria consulté a la DSCI sobre el
monitoreo y verificacion del PNIS en el marco de los procesos de renegociacion, y la
entidad manifesté que, a fin de superar el rezago identificado en este componente,
se han ejecutado acciones orientadas a familias actualizadas con la informacion
disponible, revisado los insumos generados en el proceso y consolidado los avances
operativos necesarios para poner al dia dicho monitoreo.

61 El total de familias atendidas refiere al nUmero de familias que han sido atenidas en uno o
en varios componentes del PNIS.
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Tabla 6. Regionalizacién de acciones de revisiéon PAI Familiar

Familias 2022y Familias

Departamento previos a 2022 2025 Familias 2026
Antioquia 7.257 62 1
Arauca 360 - -
Bolivar 2.675 8 -
Caqueta 8.122 66 3
Cauca 3.483 18 -
Cdrdoba 5.184 5 -
Guaviare 3.335 17 2

Meta 3.588 17 209

Narino 12.558 389 2
Norte de Santander 1.422 - -
Putumayo 11.292 4 -
Valle del Cauca 513 - -
Vichada 491 - 1

Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada DSIC (2026)

No obstante, la DSCI también informd que actualmente se estan adelantando
las gestiones correspondientes para la consecucién de los recursos destinados a la
ejecucién del monitoreo del proceso de entrega de insumos, de la prestacién de la
asistencia técnica integral y de las visitas de verificacién de la no resiembra en los
territorios priorizados. En consecuencia, la Procuraduria insta a la DSCI para que
estas acciones se adelanten con prioridad para que el Gobierno nacional entrante
continue con el proceso de monitoreo.

En cuanto a los recursos de la subcuenta de sustituciéon de la DSCI en el Fondo
Colombia en Paz, la Procuraduria analizé los recursos asignados desde el 2017 a la
fecha de este informe y encontré que se han asignado un total de $4,4 billones de los
cuales se han realizado pagos totales por $2,8 billones (63,6%) y se encuentran
disponibles $1,03 billones (23,4%) en la subcuenta como se muestra a continuacion:
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Grafica 12. Recursos subcuenta de Sustitucion FCP 2017 - 31 de marzo 2026
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Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de FCP (2026)

Respecto a la articulacién del PNIS con los PISDA, la DSCI reporté que la entidad
ha venido impulsando la activacion de iniciativas PISDA incluyendo las del Pilar 6
“Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria” de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el cual esta orientado a establecer
condiciones territoriales para el crecimiento econdmico y desarrollo humano
sostenible, de igual manera, prioriza el apoyo a lineas productivas agropecuariasy no
agropecuarias mediante la planeacién de cadenas de valor y proyectos estratégicos;
sobre estas iniciativas, se ha venido adelantando la entrega de insumos en las lineas
productivas de ciclo corto y largo, logrando activar 11 iniciativas en 3 municipios en el
marco del PAl-Familiar del PNIS, en lineas pecuarias y no pecuarias. De igual manera,
sobre el balance de la estrategia PISDA acumulado hasta lo corrido de 2026, de las
812 iniciativas PDET con marcacion PISDA, distribuidas en los 48 municipios
priorizados, 595 cuentan con una Ruta de Implementacién Activa (RIA), lo que
representa el 73,3% del total, mientras que 217 aun no disponen de RIA (26,7%)
(DSCI, 2026a).

En consecuencia, la Procuraduria exhorta a la ART y la DSCI a impulsar las
iniciativas sin RIA con el fin de fortalecer el acompanamiento técnico de todos los
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pilares con un espacial énfasis de la DSCI, por su competencia, en el Pilar 6
“Reactivacién econdmicay produccion agropecuaria”.

En cuanto a la distribucién de las iniciativas, se menciond que los territorios con
mayor numero de iniciativas son Putumayo (201), Caqueta (177) y Meta (129), que
concentran el 62,4% del total nacional y evidencian un esfuerzo sostenido por activar
las rutas de implementacion. Les siguen Guaviare (72), Cauca (71) y Bolivar (65), con
cifras significativas en el contexto regional. En contraste, departamentos como
Arauca (7), Norte de Santander (9), Cdérdoba (18), Antioquia (25) y Narifno (38)
presentan volumenes mas bajos, lo que pone de manifiesto diferencias territoriales
en el ritmo de avance y en la capacidad de gestién de las rutas de implementacioén
(DSCI, 2026a).

Por otra parte, la entidad informé que también han realizado acciones en los ocho
(8) municipios PISDA — PNIS - No PDET que son: Piamonte y Rosas (Cauca);
Barrancominas (Guainia), Ipiales (Narino); Bolivar, Dagua y El Dovio (Valle del Cauca)
y Cumaribo (Vichada). Al respecto la Procuraduria ha llamado la atencién en que las
entidades deben priorizar las acciones orientadas a cumplir los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paz, en especial con el PNIS.

Un aspecto por puntualizar en este anélisis es el programa RenHacemos, el cual
fue creado mediante Resolucién 0076 de 2025 como una alternativa al PNIS,
establecido en el articulo 9 del actual Plan Nacional de Desarrollo®?, mas no como un
compromiso establecido en el Acuerdo de Paz. Actualmente, segun lo reportado por
la entidad en su informe de gestidn, el programa cuenta con 24.745 familias inscritas
en 23 municipios de 7 departament0363, de las cuales, 8.713 familias estan
aprobadas en el programa (35,2%); 15.493 estan en proceso de aprobacion (62,6%) y
539 familias se encuentran rechazadas o retiradas (2,1%). Igualmente, el programa
se implementa en 18 de los 23 municipios focalizados.

No obstante, la Procuraduria exhorta al nuevo gobierno nacional a tener en
cuenta los criterios de implementacion prioritaria del PNIS establecidos en el

62 Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026.
63 Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Vichada.
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Decreto 896 de 2017 y lo dispuesto en la Sentencia SU-545 de 2023, en cuanto al
reconocimiento del caracter obligatorio y vinculante de los acuerdos colectivos
suscritos en el marco del PNIS, la implementacién integral del PAl y los PISDA, sin
modificaciones unilaterales y la exigencia de la participacioén real, previa y vinculante
de las comunidades en todas las fases del programa. Lo anterior, con el fin de lograr
el cumplimiento de los compromisos para aquellas familias que estan activas en el
PNIS y no han logrado su transito a economias licitas y tienen pendiente culminar los
demas componentes del programa.

De igual manera, el nuevo gobierno nacional debera articular el PNIS con la
Politica Nacional de Drogas 2023-2033 "Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico" de manera estratégica, toda vez que la politica no esta respaldada por
un documento CONPES que oriente la implementacién de la politica en materia de
metas, recursos e indicadores que involucren a las entidades del Estado que tienen
competencia en esta materia; por tanto, la Procuraduria recomienda avanzar en la
construccion de un documento CONPES para la Politica Nacional de Drogas.

El cumplimiento de los compromisos con las 82.237 familias (82,9% del total de
las 99.097 familias) a las que no se les ha cumplido con los bienes y servicios del
PNIS es una urgencia para el Estado colombiano con el fin de contribuir a la
superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas
que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, como lo establece el
articulo 2 del Decreto 896 de 2017.

En materia de seguimiento a érdenes judiciales, la Procuraduria en el marco de su
actuacién en las regiones, como eje fundamental de su Plan Estratégico
Institucional, realizé seguimiento preventivo general al cumplimiento de las érdenes
de la Sentencia T-146 de 2024 proferida por la Corte Constitucional, la cual amparé
derechos fundamentales relacionados con el debido proceso, la participacion, el
minimo vital y la seguridad alimentaria, en el contexto de la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito — PNIS en el
municipio de Miraflores (Guaviare).

En este marco ha observado que condiciones de orden publico y riesgos de
seguridad en algunas veredas del municipio de Miraflores son las principales causas
del incumplimiento de las 6rdenes, las cuales estan orientadas a la materializacion
efectiva para las comunidades campesinas de Miraflores de los compromisos del
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Gobierno Nacional respecto de los beneficios anunciados, por ejemplo los
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relacionados con la implementacidon de proyectos productivos alternativos tras la
erradicacion voluntaria de los cultivos.

Tales incumplimientos, sumados a la falta de alternativas econdmicas sdlidas
por la no operacién y/o no sostenibilidad de los proyectos productivos, asi como la
presencia e influencia de grupos armados ilegales no han propiciado la mejora en la
calidad de vida de los campesinos y han causado la aparicién de nuevas zonas de
siembra de coca. Estas situaciones descritas pueden constatarse también en otras
zonas de implementacion PNIS diferentes a Guaviare.

De manera especifica y respecto a la orden quinta de la mencionada sentencia,
la cual se refiere a la entrega oficiosa de las copias de los formularios de vinculacién
individual a cada familia del municipio de Miraflores que los suscribi6,
salvaguardando el derecho fundamental al habeas data, el balance actual es que del
total de los Cédigos Unicos de Beneficiario (CUB) de Miraflores- que son 927-, 544
han sido entregados, es decir el 58%, estando pendiente un total de 377 formularios

por entregar. Los 6 CUB restantes tienen titular fallecido®* sin beneficiario.

Con relaciéon al cumplimiento de la orden sexta, la DSCI ha insistido en la
necesidad de realizar visitas de monitoreo a quinientos cuarenta (540) de los
quinientos cuarenta y tres (543) CUB reportados como cultivadores sin Visita de
Monitoreo 2. Los tres (3) CUB restantes corresponden a titulares fallecidos sin
beneficiario inscrito.

En este mismo marco de seguimiento, el Consejo de Estado también ha
adelantado acciones para verificar el cumplimiento por parte de las entidades
vinculadas, y en desarrollo de tales actuaciones, mediante Auto del 17 de abril de
2026, abrié incidente de desacato por presunto incumplimiento de las 6rdenes en la
mencionada sentencia. Ante este hecho, la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz convocd mesa técnica de articulacion a las entidades
involucradas en la parte resolutiva del desacato para revisar las acciones necesarias
para dar cumplimiento al Auto, especificamente lo relacionado con el desarrollo de
una estrategia en materia de seguridad para el cumplimiento de las ordenes quintay
sexta de la Sentencia.

64 Para estos casos particulares, la DSCI da por finalizada la atencién por parte del Programa
pues no es posible realizar la rotacion de titular para la entrega de la copia del formulario
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Como resultado de la Mesa Técnica llevada a cabo el 12 de mayo de 2026 en las
instalaciones de la Procuraduria, se tuvo consenso frente a la falta de competencia
de las entidades convocadas para desarrollar una estrategia de seguridad, por lo
cual, es necesario que cada una de ellas realice la identificacion de los

DIALOGO PARA

requerimientos especificos de seguridad actuales para el cumplimiento de las
ordenes.

Asi mismo se coordiné la elaboracion del informe conjunto ordenado en el Auto
del 17 de abril de 2026, el cual fue radico por parte de la Agencia de Renovacién del
Territorio, de la cual hace parte la direccién técnica de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito el 21 de mayo de 2026.

Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo

Los sectores administrativos a cargo de la implementacion de las acciones
contempladas en este pilar son salud y proteccion social, asegurando un enfoque
general de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género.

La Procuraduria observa que persiste el principal hallazgo identificado en los
informes anteriores, en los que se ha concluido que pese a los avances registrados
en la estructuracién de la nueva Politica Nacional de Drogas y la concertacion
interinstitucional adelantada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, aun no se ha expedido el acto administrativo
para formalizar la instancia de alto nivel.

Este rezago tiene repercusiones sobre el reporte de algunos indicadores del Plan
Marco de Implementacion. De acuerdo con la informacidon suministrada por el
MinSalud, el avance del indicador D.E.9 continla condicionado a la formalizacion del
Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas.

Por otra parte, este ente de control evidencia un aumento en el numero de
personas atendidas en los servicios de salud por diagndstico principal relacionado
con trastornos mentales y del comportamiento asociados al consumo de sustancias
psicoactivas, entre las vigencias 2021 y 2024, mientras que durante 2025 se presenta
una disminucion. Sin embargo, la informacién continda concentrandose
principalmente en indicadores de cobertura y gestion, sin que sea posible establecer
con claridad los resultados obtenidos a partir de dichas intervenciones, por lo que
persiste una brecha entre la medicion de actividades ejecutadas y la evaluacion de
los resultados e impactos alcanzados por la politica publica.
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Grafica 14. Personas atendidas en los servicios de salud por diagnéstico
asociado a trastornos mentales y del comportamiento relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas (2021-2025)

140.000 130.282
121.684
120.000
100.089
» 100.000 94.947
e,
2
§ 80.000
; 60.721
S 60.000
o
o
(O]
o 40.000
20.000
0
2021 2022 2023 2024 2025

Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de MinSalud (2025)

En conclusién, se observan avances en la consolidacidén normativa, técnica e
institucional de las acciones relacionadas con la prevencidn y atencién del consumo
de sustancias psicoactivas, asi como un incremento parcial en la cobertura de
atencion reportada por el sector salud. No obstante, persisten desafios asociados a
la creacién y reglamentacion del Programa Nacional de Intervencidn Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas, la mediciéon de resultados e impactos de las
intervenciones implementadas y la reduccion de brechas territoriales. En
consecuencia, la Procuraduria considera que el avance observado en este subpunto
continua siendo parcial, en tanto aln no se evidencia la materializacion integral de
varios de los compromisos estructurales previstos en el Acuerdo Final.

Solucion al fenémeno de produccion y comercializacion de narcéticos

Los propdsitos de mayor relevancia en este pilar del Punto 4 del Acuerdo de Paz
son reducir la rentabilidad de las economias ilicitas y debilitar las estructuras
criminales que alimentan el conflicto armado, para lo que se han previsto acciones
orientadas a la desarticulacion de organizaciones criminales, la lucha contra el
lavado de activos y el control a los insumos para la produccién de drogas, entre otras.

Transcurrido el tiempo de implementacion se observa un impacto limitado sobre
las dinamicas estructurales del narcotrafico, pues si bien se ha mejorado la
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capacidad investigativa frente a organizaciones criminales que son de naturaleza
compleja, ha predominado la capacidad de adaptacién de los grupos armados
ilegales.

Respecto a los resultados en materia de desmantelamiento de redes criminales,
la Fiscalia General de la Nacion informé que durante el ano 2025 se lograron “506
sentencias de las cuales 489 fueron condenatorias y 17 absolutorias para un total de
96.64% de efectividad” (SIIPO) en el porcentaje de investigaciones estructurales de la
criminalidad con culminacién en judicializacién efectiva.

En el marco de las competencias asignadas al Grupo de Gestion Inicial de Casos
- GIC- de la Delegada contra las Finanzas Criminales, y de conformidad con la
informacién disponible sobre alertas relacionadas con el sistema antilavado de
activos, se informa que, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2025
y el 31 de marzo de 2026, la Fiscalia General de la Nacién recibié un (1) informe
proveniente de la Unidad de Informacidn y Analisis Financiero -UIAF-, identificado
como Informe No. 10376 del 28 de abril de 2025 (FGN, 2026).

Ahora bien, en desarrollo de la estrategia que busca impedir el acceso a
sustancias quimicas utilizadas en la produccion de cocaina y otras drogas ilicitas, el
Ministerio de Defensa ha informado que se evidencian los siguientes “resultados en
materia de incautacion de insumos para la produccion de drogas durante el periodo
comprendido desde el 1 de abril de 2025 al 31 de marzo de 2026” (MinDefensa, 2026)
logrados mediante el desarrollo de las estrategias operacionales por parte de la
Fuerza Publica:

Tabla 7. Incautacién de insumos para la produccién de drogas - 1 de abril de 2025
al 31 de marzo de 2026

item Cantidad

Insumos Liquidos (Gl) 2.136.472
Insumos Sélidos (Kg) 1.691.667
Nota: (MinDefensa, 2026)

Cabe mencionar que en este proposito el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
liderado algunas estrategias complementarias para el control de insumos y
precursores quimicos utilizados para la produccion ilicita de drogas, entre ellas,
capacitaciones en el marco del Programa Global de Contenedores (CCP) de UNODC
al personal de la DIAN, Armada Nacional, Policia Nacional, ICA e INVIMA en
Montevideo (Uruguay). Y en el marco del convenio entre UNODC y MID, se
desarrollaron talleres regionales en las ciudades de Bogotd, Barranquilla, Cartagena
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y Clcuta para hacer seguimiento a la normatividad de sustancias quimicas. También
un Piloto con la DIAN para establecer estrategias de control al contrabando técnico
en los puertos de Cartagenay Buenaventura.

Finalmente, vale la pena indicar que, de acuerdo con lo informado por la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero -UIAF, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:

“la Comisidn de Coordinacién Interinstitucional para el Control de
Lavado de Activos (CCICLA) realizé durante el 2025 una sesidon cuyo objetivo
fue articular acciones interinstitucionales, evaluar el progreso de politicas
publicas y hacer seguimiento a las estrategias nacionales orientadas a la
prevencion, deteccioén y judicializacién del Lavado de Activos, Financiacion
del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (LA/FT/FP), asi como preparar al pais para futuras evaluaciones
internacionales” (UAIF, 2026).

Adicionalmente, se activaron tres de los comités definidos en el Decreto 3420 de
2024%°, estos son: el Comité Operativo de Cultura Antilavado, el Comité Operativo
para la Prevenciény Detecciony el Comité Operativo de Investigacion y Juzgamiento.

Otro de los temas que mas relevancia se tiene en esta materia es la posible
expedicion de una Ley que desarrolle la medida de tratamiento penal diferencial para
los pequenos y medianos cultivadores de plantaciones de uso ilicito, la cual todavia
no tiene un desarrollo legislativo especifico que dé cumplimiento a lo establecido en
el Punto 4 del Acuerdo de Paz; a pesar de los diferentes intentos de aprobacion de
iniciativas legislativas para este fin.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha indicado al respecto que por iniciativa de
esta cartera no se han radicado proyectos de ley adicionales en materia de

65 g Decreto 3420 de 2004 modifica la composicion y las funciones de la Comisién de
Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA), un érgano de
caracter consultivo cuyo propdsito es coordinar, orientar y apoyar a las entidades del Estado en la
ejecucion de politicas, estrategias y acciones para combatir y prevenir el lavado de activos y otros
fendmenos criminales. Este Decreto también dispuso la creaciéon y funcionamiento de comités
operativos de caracter técnico para ejecutar las directrices de la Comision de manera
especializada.
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tratamiento penal diferencial, a pesar de los antecedentes legislativos existentes. Tal
antecedente se refiere a la Ley 2292 de 2023, conocida como Ley de Utilidad Publica,
la cual refiere el compromiso particular de la adopcién de un tratamiento penal
diferencial para mujeres en situacién de vulnerabilidad vinculadas a delitos
asociados a drogas, en este sentido, la Ley 2292 de 2023 establece la posibilidad de
sustituir la pena de prision por la prestacion de servicios de utilidad publica para
mujeres cabeza de hogar, siempre que se cumplan los requisitos definidos por el
legisladory su reglamentacion.

Concretamente:

“este mecanismo, disefiado con enfoque de género y restaurativo, permite a
las mujeres cabeza de familia en condicién de marginalidad, condenadas por
delitos relacionados con estupefacientes o hurto —cuyas penas no superen
los ocho (8) anos—, acceder a la libertad y cumplir su sancidn mediante la
prestacion de servicios comunitarios en entidades sin animo de lucro o
entidades publicas” (MinJusticia, 2026).

Por lo expuesto, se concluye que la ausencia de un marco normativo especifico
ha limitado la implementacidn integral de la politica de sustitucion de cultivos y ha
reducido los incentivos para la vinculacion efectiva de las comunidades rurales a los
programas de transicion hacia economias licitas, especialmente para quienes
participan en los cultivos ilicitos por razones de vulnerabilidad socioeconémica. Por
lo tanto, la integralidad en la implementacion del Punto 4 esta afectada toda vez que
requiere avances articulados de todos sus componentes.

Dentro de los atributos de esta normatividad, que busca el tratamiento penal
diferenciado para cultivadores en Colombia y pequefios agricultores vinculados a
cultivosiilicito, es necesario que se encuentren aspectos clave como la identificacion
objetiva de los beneficiarios mediante la definicidon de criterios claros de focalizacion
y elegibilidad garantizando la exclusion de financiadores, intermediarios,
comercializadores y demas integrantes de organizaciones criminales. Para ello,
resulta fundamental articular los sistemas de informacidén de las entidades del sector
justicia, la politica antidrogas y los programas de desarrollo rural.
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PUNTO 5: EL ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO

La Ley 2421 de 2024, mediante la cual se modificé la Ley 1448 de 2011, contiene
unas disposiciones que fortalecen la articulacién entre el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) y la implementacién del
Acuerdo de Paz, como los articulos 12, 23, 44, 62 y 66. Igualmente, refuerza la
obligacion de las entidades del SNARIV, dentro de las que se encuentran las que
lideran los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral (RRI), para el
diseno de estrategias especificas en el restablecimiento de derechos de las victimas
del conflicto, como lo dispuesto en los articulos 4y 65. Se destaca como avance la
instalacién y adopcién del reglamento interno de la Mesa de Articulacion
Interinstitucional -MAI en diciembre de 2025, en donde se viene desarrollando una
propuesta de estructura de la ruta de articulacion que fue presentada en sesién
directiva el 4 de mayo de 2026 (UARIV, 2026).

No obstante, preocupa que a la fecha no se tiene toda la reglamentacion
necesaria que se requiere para la implementacion y mejoras de cada uno de los
componentes de la Ley de Victimas que abordd la reforma. En cuanto a la
Reparacion Colectiva, por ejemplo, aln no se tiene culminada la modificacion de la
Resolucion 3143 de 2018, que segun informacion de la UARIV, incorporara las
disposiciones de la reforma, en particular aquellos relacionados con oferta
institucional prioritaria, complementariedad y coherencia de la reparacién colectiva
con las politicas de atencién, asistencia y reparacién a victimas®, estrategias de
fortalecimiento y autonomia de los sujetos colectivos®”, con medidas de
satisfaccion®, acciones de memoria histdrica®. Para retornos y la reubicacién de
poblacidon desplazada, soluciones duraderas y sentencias judiciales, no es claro
coémo se incorporaran las nuevas disposiciones en las reglamentaciones que se
encuentran pendientes.

66 |Ley 2421 de 2024, "Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno", arts. 4 (Dignidad) y 65
(Oferta institucional), Diario Oficial No. 52.856 del 22 de agosto de 2024

67 Ley 2421 de 2024. art. 61.

68 | ey 2421 de 2024, art. 38.

69 | ey 2421 de 2024, art. 41.
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Para que este esfuerzo atienda lo acordado frente a los procesos con poblacién
victima, como centro del Acuerdo Final, se debe garantizar que las iniciativas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) priorizadas coincidan con
acciones de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y los Planes de
Retorno y Reubicacion (PRyR)-. Esto implica que, ademas de una estrategia de
corresponsabilidad robusta, el Gobierno Nacional también debe disefar las politicas
publicas especificas que garanticen la transformacion de los territorios con un
enfoque reparador, la Ley 2421 presenta una oportunidad para lograrlo.

141
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Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

En cumplimiento del punto 5.1.1.1 del Acuerdo Final de Paz, la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV) presentd un Informe Final compuesto por 10
tomos y una declaracién en junio del 2022. Este informe incorpora un capitulo de
hallazgos y recomendaciones orientado a la reparacién de las victimas, las garantias
de no repeticion y la promocidn de transformaciones institucionales para prevenir
nuevas violencias. Dicho capitulo contiene 67 recomendaciones para avanzar en la
construccion de paz y el buen vivir, cuyo seguimiento corresponde a el Comité de
Seguimiento y Monitoreo (CSM) durante un periodo de siete afos. Estas
recomendaciones fueron construidas a partir de informes, casos, dialogos, las
disposiciones del Acuerdo de Paz y el analisis de su implementacion,
constituyéndose en el eje central de la labor misional del CSM.

El CSM desarrolla sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto Ley 588 de 2017 y la Resolucion 019 del 26 de abril de 2022. Su labor se
centra en el seguimiento y monitoreo de la implementacion de las recomendaciones
contenidas en el Informe Final de la CEV mediante cinco acciones principales: la
aprobacién de una metodologia de seguimiento y monitoreo, la elaboraciéon y
publicacién de informes semestrales sobre avances y dificultades, la difusién de
dichos informes, la definicion de estrategias de relacionamiento e incidencia con
entidades y actores relevantes, y la adopcién de su reglamento interno. Desde 2023,
el CSM, con el apoyo del Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICT)J),
realizé la sistematizacidon y codificacién de 220 recomendaciones y 647 acciones
concretas distribuidas en seis capitulos del Informe Final y agrupadas en nueve
tematicas: i) legado de la Comisién de la Verdad; ii) construccion de paz; iii)
reparacion integral a victimas; iv) democracia amplia; v) narcotrafico y politica de
drogas; vi) impunidad y justicia; vii) seguridad; viii) paz territorial y, ix) cultura de paz.

En materia de comunicacién e incidencia, el CSM fortalecié sus acciones
mediante la estrategia “Hablemos de no repeticion y derechos: Plan de
comunicaciones del Comité de Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones de
la Comisién de la Verdad”, aprobada en octubre de 2025 y actualizada en febrero de
2026. Esta estrategia busca incrementar la visibilidad de las recomendaciones de la
CEV y del trabajo del Comité, promover la apropiacién de las recomendaciones por
parte de los actores involucrados, fortalecer la legitimidad institucional del CSM e
incidir en la agenda publica para mantener la implementacion de las
recomendaciones como una prioridad nacional. Asimismo, el Comité mantiene
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presencia activa en redes sociales, desarrolla contenidos audiovisuales e
informativos y distribuye boletines posteriores a cada presentacion de informe,
incluyendo materiales pedagoégicos y documentos de consulta.

De manera complementaria, la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz
(UIAFP) ha desarrollado acciones de divulgacién y acompahamiento a la
implementacion progresiva de las recomendaciones de la CEV. Desde 2022 ha
garantizado el cubrimiento periodistico y audiovisual de actividades relacionadas
con la planeacion e implementacion de las recomendaciones en escenarios de
articulacion interinstitucional. Adicionalmente, incorporé en su estrategia
comunicativa la seccién “El legado que estamos construyendo”, mediante la cual
divulga avances, responsabilidades institucionales y contenidos asociados a las
recomendaciones, utilizando una identidad grafica propia y diferentes canales
digitales para facilitar el acceso de la ciudadania al Informe Final y a la informacion
relacionada con su implementacion.

Como parte de las estrategias de acceso y difusion, el CSM establecié una
alianza con la Red de Bibliotecas del Banco de la Republica para garantizar la
disponibilidad fisica de sus publicaciones en 22 sedes regionales, incluidas zonas de
dificil acceso como Leticia y Quibdé, ademas de habilitar el acceso gratuito a la
coleccién completa de informes mediante la Biblioteca Virtual del Banco de la
Republica. Complementariamente, en 2026 formuld la “Estrategia de Pedagogia para
el Seguimiento y Apropiacion Social de las Recomendaciones del Informe Final de la
Comisidén para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV)”, presentada el 16 de enero y consolidada en febrero de ese mismo ano. Su
propésito es fortalecer las acciones de seguimiento, incidencia, comunicacion e
investigacion mediante metodologias participativas y herramientas didacticas. La
estrategia contempla dos lineas de accion: el diadlogo estratégico con aliados para
promover la reflexiéon e incidencia territorial y la comunicacion orientada a la
produccién y circulacion de contenidos pedagégicos. En desarrollo de estas
acciones, la CSM adelanté procesos de socializacion y sensibilizaciéon en ciudades
como Bogot4, Cali, Santa Marta, Arauca, Quibdd, Tumaco y Monteria.
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Como resultado de este ejercicio, al cierre de 2024 se consolidd una primera
bateria de 184 indicadores asociados a 69 de las 104 recomendaciones respecto de
las cuales se identificod responsabilidad directa del Gobierno Nacional, distribuidas
en 10 tematicas para el seguimiento institucional.

DIALOGO PARA

Con base en estos indicadores, la UIAFP y el DNP realizaron en junio de 2025 el
primer ejercicio de seguimiento a los avances alcanzados al cierre de la vigencia
2024 vy, posteriormente, en octubre de 2025 presentaron el primer informe del
Gobierno Nacional sobre la implementacion de las recomendaciones de la CEV ante
entidades responsables, el CSM, organismos de cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil. El informe evidencid avances en la
implementacion, pero también identifico desafios estructurales relacionados con
limitaciones presupuestales, dificultades de articulacién interinstitucional,
condiciones de seguridad para firmantes del Acuerdo de Paz y lideres sociales, asi
como retos asociados a la participacidon efectiva de pueblos étnicos, mujeres y
poblacion LGBTIQ+, la implementacién de la Reforma Rural Integral y el
fortalecimiento de las politicas de memoria y no repeticion. A 31 de marzo las
entidades responsables se encontraban actualizando la informacidn con corte al 31
de diciembre de 2025, segln la respuesta del CSM.

Segun dicho informe, para finales de 2023, el indicador de cumplimiento del PMI
registréo un avance acumulado del 54,83 %, frente a una meta global del 75 % para
2031. Dicho porcentaje corresponde al promedio de cumplimiento de todos los
indicadores cuantitativos del PMI reportados en el SIIPO. También destaco que, si
bien se evidencia un progreso significativo, es necesario intensificar esfuerzos para
garantizar tanto el cumplimiento en los tiempos establecidos, como el reporte
oportuno de la informacién (UIAFP, 2025).

El relacionamiento institucional constituye otro componente central de la
gestion del CSM. Sus acciones involucran entidades del Sistema Integral para la Paz,
entidades nacionales, departamentales y municipales, organismos internacionales,
organizaciones sociales y ciudadania en general. Durante 2025, el CSM establecio
contacto con mas de 63 entidades nacionales, 19 departamentales y 21 municipales.
A marzo de 2026 interactud con 65 entidades nacionales, 4 entidades territoriales y
10 embajadas acreditadas en Colombia. Estos espacios tienen como propdésito
presentar la labor del CSM, recopilar informacién sobre la implementacién de las
recomendaciones, realizar entrevistas con funcionarios, promover acciones
conjuntas de incidencia y coordinar actividades institucionales.
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Entre 2023 y 2026, los eventos territoriales desarrollados por el CSM contaron
con la participacién de 1.797 personas pertenecientes a organizaciones sociales,
movimientos sociales y organizaciones defensoras de derechos humanos.
Particularmente, entre 2025y el 17 de abril de 2026 se realizaron 28 actividades con
una asistencia de 920 personas en ciudades como Bogot4, Cali, Santa Marta, Arauca,
Quibdé, Apartadd, Florencia, Popayan, Santander de Quilichao, Cajamarca, Tumaco,
Monteria, Cucuta, Pasto y Buenaventura. De igual forma, el Comité realizé misiones
internacionales en Toulouse, Madrid, Bruselas, Ginebra, Washington, Valencia y
Miami, alcanzando a 116 personas entre 2025 y 2026. Durante 2026 fortalecio su
trabajo con organizaciones como COALICO y avanzé en acciones conjuntas con la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz (UIAP), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Defensoria del Pueblo.

De acuerdo con la CSM, el impacto de estos relacionamientos se traduce en que
la poblacién civil pueda comprender y apropiarse de las recomendaciones,
contribuyendo a su empoderamiento para hacer incidencia local, con las
herramientas y posibilidades que estan a su alcance.

En el ambito internacional, el CSM gestiond espacios de interlocuciéon con el
Sistema de Naciones Unidas, participando en la presentacién del Informe Anual de
Derechos Humanos de la ONU y desarrollando reuniones con la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas y la Sociedad Alemana para la Cooperacion
Internacional GIZ. Asimismo, fortalecio relaciones con el Sistema Interamericano
mediante comunicaciones y reuniones con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), y promovié encuentros con representantes del cuerpo diplomatico
acompanante de la implementacion del Acuerdo de Paz. Durante 2025 colaboré con
WOLA para la difusidn internacional de informacion técnica y la traduccion al inglés
del resumen del VI informe. Entre el 1 de abril de 2025 y el 31 de marzo de 2026, el
Comité realizé 86 sesiones de trabajo, principalmente bajo modalidad hibrida. No
obstante, ha senalado que la ausencia de personeria juridica limita su capacidad
operativa y contractual, asi como su autonomia administrativa, debido a que la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) administra sus recursos.

En relacion con la preservacién documental de la CEV, el Archivo General de la
Nacién (AGN), en virtud del Convenio 682 de 2022 suscrito con la JEP y la CEV, ejerce
la administracién y custodia del Fondo Documental de la Comisién. Durante el
periodo evaluado culminé la revision del cuadro de clasificaciéon documental de
todas las secciones y series producidas por la CEV, avanzé en el inventario de
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fuentes de archivo externas mediante una inversién de 60 millones de pesos y cargd
la documentacion publica al Archivo Digital Nacional (ADN) para facilitar la consulta
remota. Asimismo, desarrolld actividades de divulgacién que incluyeron talleres,
ponencias especializadas en la X Conferencia CLACSO, jornadas de formacion
dirigidas a estudiantes, vigias del patrimonio y bibliotecas publicas, asi como
sesiones de Facebook Live orientadas a explicar el contenido y acceso al legado
documental de la Comision.

EL AGN informd igualmente la entrega de una copia del fondo documental a la
Confederacidon Suiza para su conservacion durante 10 afos como garantia de
preservaciéon y simbolo del compromiso internacional con la no repeticién. En
materia de articulacién institucional, mantuvo espacios de coordinacién con la JEP,
el CSMy el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

Entre los avances relacionados con los objetivos del Plan Nacional de Busqueda
(PNB) se destacan el apoyo a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) mediante el acceso a archivos del extinto DAS, la
preservacion de fondos documentales de interés para los derechos humanos, la
expedicion del Acuerdo 001 de 2024 que unificé lineamientos para la funcidén
archivistica estatal y el desarrollo de iniciativas de memoria como la revista
“Memoria”, la estrategia “Tu Historia Cuenta”, y la socializacidon en 2025 de la cartilla
“¢Como buscan quienes buscan?”.

ELAGN también reportd avances en la implementacion de recomendaciones del
Comité contra la Desaparicion Forzada (CED) relacionadas con la preservacion de
archivos sensibles y la articulacion institucional para la busqueda de personas
desaparecidas. Entre sus programas destacados se encuentran “Archivos para la
Paz”, que beneficid a 94 organizaciones en 32 municipios PDET y ZOMAC; “Archivos,
Memorias y Reparacion Historica”, dirigido a pueblos étnicos; y la estrategia “Tu
Historia Cuenta”, que desarrolld 51 talleres con la participacion de 2.232 personas.

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) formuldé una
estrategia de analisis y divulgacién de las recomendaciones de la CEV en el marco de
la accion 4.20 del CONPES 4031. La estrategia contempld cuatro hitos relacionados
con el andlisis del Informe Final, la formulacién y ajuste de la estrategia y su
implementacion. Posteriormente, en 2025, el CNMH actualiz6 esta estrategia
mediante la Resolucién 368 de 2025 e incorpord sus acciones al indicador E.439.N
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del Plan Marco de Implementaciéon (PMI) y con corte al 31 de marzo de 2026, la
entidad formulé un plan de trabajo para su ejecucidon dentro del Plan de Accion
Institucional 2026.

DIALOGO PARA

El CNMH también informd la apropiacién de metodologias y aprendizajes
desarrollados por la Comisién de la Verdad en diferentes areas institucionales. La
Direccidon para la Construccion de la Memoria Historica revis6 sus marcos
conceptuales y metodoldgicos; la Direccion de Acuerdos de la Verdad incorporé
metodologias para contrastar informacién sobre el fendmeno paramilitar; el
Observatorio de Memoria y Conflicto integré hallazgos de la CEV al Sistema de
Informacién de Eventos de Violencia del Conflicto Armado Colombiano (SIEVCAC); la
Direccidon de Archivo de los Derechos Humanos fortalecid sus procesos de blusqueda
y recopilacion documental; y el componente de pedagogia utilizé recursos y
aprendizajes del legado de la Comision para la construccién de espacios educativos.
En materia de divulgacion, el CNMH incorporé el Informe Final en su pagina web,
desarrollé una estrategia de difusién basada en sus redes y aliados institucionales y
publicé en 2025 la novela grafica “La busqueda de Salo: legados y escuchas de la
verdad”. Adicionalmente, elabor¢ infografias y otros recursos digitales para ampliar
la apropiacion social de los contenidos.

Finalmente, el Ministerio de Defensa Nacional reporté acciones orientadas a la
transversalizacion y pedagogia en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario dirigidas a la Fuerza Publica. En el marco de la implementacién de las
recomendaciones de la CEV, informé la capacitacion de 35.904 funcionarios
mediante 1.397 jornadas pedagdgicas, la certificacién de 80 multiplicadores internos
a través de un diplomado especializado, la realizacién de 476 jornadas de instruccién
sectorial y 45 sesiones de difusion del Informe Final de la CEV. Estas acciones se
sustentan en la actualizacion de la Politica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Sector Defensa mediante la Resolucion 3852 del 11 de
septiembre de 2024 y en los lineamientos establecidos por la Directiva 11 de 2019.

La Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) y los Trabajos, Obras y
Acciones con Contenido Reparador (TOAR)

En el marco del componente restaurativo del Acuerdo Final de Paz, la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) ha emitido pronunciamientos estructurales
que vinculan la Accién Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) con las sanciones
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propias aimponer a los maximos responsables. Particularmente, el Auto 002 de 2024
(Caso 05: Situacion Territorial de la regién del Norte del Cauca y del Sur del Valle)
imputé crimenes de guerra y de lesa humanidad a antiguos comandantes por el
empleo, produccién y almacenamiento de Minas Antipersonal (MAP), entre otros.
Asimismo, la Sentencia TP-SERVR-RC-ST-001 de 2025 determiné que los
sancionados del ultimo Secretariado de las FARC-EP deberan ejecutar Trabajos,
Obras y Acciones con contenido Reparador (TOAR) durante ocho anos en lineas de
AICMA, incluyendo la recopilacion, actualizacién y sistematizacion de informacién
sobre zonas de riesgo.

Al evaluar de manera critica y objetiva los alcances de estas decisiones, la
Procuraduria General de la Nacion (PGN) reitera las conclusiones técnicas ya
advertidas en Informes sobre la Politica Publica AICMA respecto de la baja utilidad
real de las "coordenadas" o datos geograficos que puedan suministrar los
comparecientes. De la evidencia procesal y las declaraciones recaudadas por la
magistratura se devela que la instalaciéon de los Artefactos Explosivos (AE) por parte
de las extintas estructuras criminales se realizaba de manera apresurada, sin
georreferenciacién técnica (como el uso de GPS) y predominantemente como
medidas tacticas de huida o contencion frente a las incursiones de la Fuerza Publica.

En consecuencia, el hecho de que el minado se ejecutara "de afan", sumado a
factores concurrentes como la muerte o desercién de los explosivistas y el paso del
tiempo (entre 10 y 20 afios después de los hechos), hace que resulte virtualmente
imposible que los comparecientes proporcionen ubicaciones exactas. Las
referencias aportadas suelen limitarse a descripciones generales de fincas, caminos
o veredas. Adicionalmente, este Organo de Control advierte que, en el remoto
escenario de aportarse un dato georreferenciado, los equipos de posicionamiento
global de uso comun de la época registran margenes de error promedio de 40 metros
radiales (un circulo de 80 metros de diametro), lo que obliga a las Organizaciones de
Desminado Humanitarios (ODH) a realizar intervenciones técnicas sobre areas de
casi una hectarea por cada artefacto reportado lo que incrementa exponencialmente
los tiempos y costos de la operacion.

Frente a la pretensién institucional de vincular de manera directa a los
comparecientes en labores operativas de Desminado Humanitario (DH),
especificamente en operaciones de Estudio No Técnico (ENT) y Despeje, o en
jornadas territoriales de Educacién en el Riesgo de Artefactos Explosivos (ERAE), la
Procuraduria identifica restricciones facticas de caracter humano, logistico vy

financiero.
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Al contrastar los perfiles de la poblacién objeto de las sanciones con las
exigencias del sector, se evidencian las siguientes barreras insalvables:

Restriccion Etaria y Capacidad Fisica: La edad promedio de los maximos
responsables del antiguo Secretariado ronda los 70 anos. Las labores de Despeje y
ENT son de extrema demanda fisica y mental; exigen que los operadores caminen
diariamente largas distancias en topografias complejas cargando equipos pesados,
permanezcan postrados bajo condiciones climaticas adversas removiendo
vegetacidn y ejecuten protocolos técnicos rigurosos que resultan incompatibles con
las condiciones de salud propias de la poblacién adulta mayor.

Complejidad en la Acreditaciéon Técnica: Tal como fue aclarado por el
Coordinador del Grupo AICMA de la Consejeria Comisionada de Paz (OCCP) en
Respuesta al Oficio No. 2026-00120043/GFPU dirigida a la Inspeccién General de las
Fuerzas Militares, cualquier propuesta de participacion de comparecientes en
acciones AICMA con enfoque restaurativo debe someterse de forma estricta e
individual a las condiciones y requisitos habilitantes determinados en los Estandares
Nacionales AICMA (EN-AICMA). Los cursos tedricos y practicos requeridos para
obtener las acreditaciones obligatorias en Desminado Humanitario (DH) como
Estudio No Técnico (ENT), Despeje y Eliminacién de Artefactos Explosivos (EOD)
revisten un nivel de especializacién técnica que los hace irrealizables para este grupo
poblacional, aclarando que la superacion de talleres tedéricos introductorios no los
faculta legal ni técnicamente para intervenir areas contaminadas.

Sostenibilidad y Asimetria del Sector: Financieramente, no es consecuente
proyectar la creacidén o sostenimiento de una nueva Organizacion de Desminado
Humanitario (ODH) integrada por comparecientes. El sector AICMA en Colombia
afronta una crisis de financiacion derivada de la drastica restriccion del apoyo
humanitario internacional (especialmente de agencias de cooperacion), lo que
mantiene en riesgo la operacidon de las ODH nacionales y de las organizaciones
civiles de firmantes ya consolidadas (como Humanicemos-DH), las cuales compiten
de forma desventajosa por recursos limitados frente a ONG internacionales con
presencia global.

El obstaculo mas critico para la implementacion de los TOAR-AICMA radica en
las condiciones de seguridad de las areas geograficas que aun se encuentran
pendientes por intervencion (Liberacién de Tierras). De acuerdo con el mapa de
contaminacién nacional, los territorios faltantes coinciden con los nodos de mayor
control territorial y presencia activa de Grupos Armados Organizados (GAO).
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El despliegue de los comparecientes en estas zonas geograficas priorizadas
resulta técnicamente inviable a la luz del principio de Accion Sin Dano y los Principios
Humanitarios de Independencia, Neutralidad e Imparcialidad.

La violacion a los Principios Humanitarios: El Desminado Humanitario (DH) y las
actividades de prevencion (ERAE) exigen el cumplimiento irrestricto de los principios
de neutralidad, imparcialidad e independencia. Bajo este marco regulatorio
internacional, ningun operador u organizacién puede ingresar a los territorios armado
0 acompafado por personal armado. Incluso las ODH integradas por miembros de la
Fuerza Publica (BRDEH y BDIAN) realizan sus tareas desarmadas para salvaguardar
su caracter humanitario.

La incompatibilidad con Esquemas de Seguridad: Dado el perfil de alta
vulnerabilidad de los comparecientes (maximos responsables), su movilidad exige
fuertes esquemas de proteccién y escoltas armados proporcionados por el Estado.
Ingresar con acompafnamiento armado a zonas bajo disputa de los GAO para
adelantar talleres comunitarios o investigaciones de campo desdibujaria el caracter
humanitario de las operaciones AICMA y elevaria innecesariamente el riesgo de
confrontacion, rompiendo los lazos de confianza con las comunidades locales y
configurando una afectacioén directa a la seguridad del territorio.

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacién concluye que, si
bien la articulacion entre el Gobierno Nacional y la JEP es un avance valioso para
operativizar la justicia restaurativa, es imperativo que las propuestas normativas —
como el proyecto de anexo al Estandar Nacional EN-AICMA 6482—, o la efectiva
participaciéon de los maximos responsables en labores de Desminado Humanitario
(DH) y/o Educacion en el Riesgo de Artefactos Explosivos (ERAE), se analicen bajo un
criterio realista que evite generar falsas expectativas de reparacion mediante
actividades AICMA en la sociedad colombiana.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)

La UBPD fue concebida como un mecanismo transitorio de larga duracién —con
un horizonte de 20 afios prorrogables— dentro del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR), en atencién a la complejidad y escala
del fendmeno de desaparicion en el conflicto armado colombiano. Su creacién se
deriva del Acuerdo de Paz de 2016 vy, tras una década desde su suscripcion entre el
Estado colombiano y la extinta FARC-EP, registra los siguientes avances en su

implementacion.
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A través de los indicadores PMI E.339 y E.340 se evidencié la creacion,
estructuracion y puesta en funcionamiento de la UBPD durante las vigencias 2017 y
2018, asi como el inicio del proceso humanitario de recoleccion de informacién para
la busqueda de personas desaparecidas en el contexto del conflicto armado. En este
marco, la entidad disefid el proceso de busqueda humanitaria y extrajudicial,
estructurado en cuatro fases: i) recoleccidn, organizacién y analisis de la
informacion; ii) localizacion; iii) prospeccion y recuperacioén, en los casos en que se
presuma que la persona ha fallecido, o identificacion cuando se trate de personas
convida;y iv) reencuentro o entrega digna.

Actualmente, la UBPD cuenta con un nivel central en Bogotd, 27 sedes
territoriales y 3 oficinas satélite’® estructura con la que despliega su accion en todo el
pais para cumplir su mandato humanitario y extrajudicial de busqueda de personas
desaparecidas. Esta labor se articula entre el nivel nacional, mediante el PNB, y el
nivel regional, a través de los PRB, que orientan la intervencion institucional y la
priorizacion territorial. EL PNB, construido con la participacién de organizaciones de
victimas, expertos e instituciones, se consolida como el marco estratégico que guia
la busqueda humanitaria en el pais.

Mediante la formulacién e implementacién del Marco Estratégico Institucional
2024 - 2028, la UBPD opera bajo las siguientes 6 lineas estratégicas: 1. Investigacion
humanitaria y extrajudicial. 2. Participaciéon integral con enfoque diferencial. 3.
Gestion del conocimiento y preservacion de memoria. 4. Articulacion
interinstitucional e intersectorial. 5. Sensibilizacidon, pedagogia y comunicacion y 6.
Soporte a la busqueda; con 33 metas y 39 productos que con el avance se van
modificando y/o actualizando.

Desde su implementacidon hasta marzo de 2026, presenta los siguientes avances:

70 www.unidadbusqueda.gov.co
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Grafica 15. Universo de personas dadas por desaparecidas en el marco del
conflicto armado (antes del 1 de diciembre de 2016) desde 2018 hasta marzo de

DIALOGO PARA

2026

140.000 135.396 136.010
§ 135.000
9 =  130.000 124.73
~ T
g5 125000
§ g 120.000
S 2 115.000
£ S
S 110000 104.602 1038
= 105.000

100.000

2018-2022 2023 2024 2025 2026

Anos

Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de UBPD (2026)

El incremento, obedece a la integraciéon de base de datos, depuracién de
registros y nuevas fuentes de informaciéon, mas no de desapariciones recientes. El
acumulado de personas dadas por desaparecidas 136.010, refleja los casos
identificados hasta marzo de este afio.

La UBPD adelanta un proceso de depuraciéon y homologacion de los registros de
desaparicion contenidos en el Universo de Personas dadas por Desaparecidas y en el
Capitulo Especial de Desaparecidos del Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), con el fin de consolidar una cifra unicay oficial
de personas desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado
colombiano hasta el 1 de diciembre de 2016.
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Grafica 16. Niumero de personas dadas por desaparecidas con solicitud de
busqueda desde 2018 hasta marzo de 2026
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Nota: Elaboracion propia basada en informaciéon tomada de UBPD (2026)

Reporta a 31 de marzo de 2026 un acumulado de 36.731 solicitudes de personas
desaparecidas en el marco del conflicto armado.

Grafica 17. Numero de personas buscadoras registradas en la UBPD desde 2018
hasta marzo de 2026
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Nota: Elaboracion propia basada en informacién tomada de UBPD (2026)

Presenta un acumulado de 51.716 personas buscadoras registradas en la UBPD
a marzo de 2026, aportando a la labor humanitaria de busqueda.
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Grafica 18. Cuerpos recuperados por la UBPD, cuerpos recuperados entregados
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLYCF) y cuerpos
recuperados identificados
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Nota. Elaboracién propia basada en informacion tomada de UBPD (2026)

Total cuerpos recuperados por la UBPD desde 2018 hasta marzo de 2026: 4.783.

Total cuerpos recuperados entregado al INMLYCF desde 2018 hasta marzo de
2026: 3.643.

Total cuerpos recuperados por la UBPD identificados desde 2018 hasta marzo de
2026: 526
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Grafica 19. Cuerpos entregados dighamente y personas encontradas con vida
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Nota. Elaboracién propia basada en informacion tomada de UBPD (2026)

A marzo de 2026, la UBPD ha encontrado con vida a 493 personas y ha realizado
672 entregas dignas de cuerpos a sus familiares. En este contexto, el indicador
E.467.N Cuerpos entregados dignamente o culturalmente, tiene una meta de 1.726
entregas para 2031. Este resultado evidencia los avances alcanzados por la entidad
en el marco de las acciones de busqueda humanitaria, recuperacion, identificaciény
entrega de personas dadas por desaparecidas, contribuyendo a la garantia de los
derechos de las victimas y sus familias.

Si bien los resultados aportados por la UBPD nos muestran un nivel significativo
de consolidacion en su funcionamiento, representado en el numero de cuerpos
recuperados por la UBPD (4.783) y en las labores de prospeccién llevadas a cabo
(7.753 desde 2018 a marzo de 2026); asimismo, como el aumento de personas
buscadoras registradas (51.716) y las solicitudes de busqueda (36.731), frente al
universo de personas dadas por desaparecidas (136.010), se evidencia la
persistencia de la brecha existente y se refleja en un gran desafio para ofrecer
respuestas oportunas y definitivas a todas las familias que buscan a sus parientes
desaparecidos.
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La busqueda de personas dadas por desaparecidas se plantea como un proceso

DIALOGO PARA

colectivo que integra la participacion de diversos actores sociales e institucionales.
En este contexto, las victimas —principalmente familiares y personas buscadoras—
ocupan un rol protagonico al suministrar informacion a través de solicitudes de
busqueda y datos sobre la identidad, las circunstancias de desaparicién y posibles
ubicaciones, constituyendo asi el punto de partida de las acciones de busqueda.
Este proceso depende en gran medida de la confianza en las instituciones, la garantia
de confidencialidad y el respeto hacia las victimas, aspectos fundamentales en
entornos atravesados por el temor y la estigmatizacion. Ademas, las victimas
contribuyen activamente en la formulacidn de estrategias, el acompafnamiento en los
territorios y la consolidaciéon de procesos de memoria. A ello se suma la participacion
de organizaciones sociales, que facilitan el acceso a informacion y el vinculo con
comunidades; de actores territoriales, que aportan conocimiento contextual; de
entidades estatales, que suministran registros y bases de datos; y de otros actores
como excombatientes, cooperacion internacional y academia, quienes brindan
informacién, apoyo técnico y fortalecimiento institucional, favoreciendo la
integracion de multiples fuentes para mejorar la efectividad de la busqueda.

La Resolucion 855 de 2024 adoptd los estandares para la busqueda de personas
desaparecidas como un marco técnico, metodolégico y ético unificado, resultado de
un trabajo interinstitucional y en cumplimiento de un mandato de la JEP. Estos
estandares orientan todas las fases del proceso —desde la recoleccion de
informacidén hasta la entrega digna—, promoviendo la coordinacién entre entidades,
el uso eficiente de recursos y la centralidad de las victimas.

Ademas, establecen principios éticos como la dignidad, la participacion y el
enfoque diferencial, con el propésito de fortalecer la calidad, transparencia y
efectividad de la busqueda, aumentar las posibilidades de identificacién y entrega
digna, y contribuir a la verdad, la reparaciony la no repeticion.

Se evidencian avances significativos en la identificacién de cuerpos recuperados
a nivel técnico, metodolégico e interinstitucional. Se ha reprocesado mas de 14.000
necrodactilias existentes en los archivos del INMLYCF con nuevas técnicas de
mejoramiento, logrando nuevas identificaciones y procesos de entregas dignas.
Asimismo, el fortalecimiento del Banco de Perfiles Genéticos (BPGD), mediante la
articulacion UBPD-INMLCF, ha permitido incrementar el ingreso de perfiles, mejorar
los cotejos entre muestras o6seas y familiares y optimizar la detecciéon de
coincidencias. Estos avances se complementan con el fortalecimiento de las
capacidades técnico-cientificas en materia de genética forense del INMLYCF
(robusteciendo los 4 laboratorios de genética existentes) (INMLCF, 2026) y la
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implementacion del “Analisis preliminar interdisciplinario de cadaveres recuperados
en contexto humanitario y toma de muestra anticipada”, lo que reduce los tiempos
de identificacion y mejora la oportunidad de respuesta a las familias. Lo anterior, con
el propdsito de contribuir a los procesos de identificacién en el marco del Sistema
Integral para la Paz.

Durante el periodo abril de 2025 a marzo de 2026, el Instituto Nacional de
Medicina Legal fortalecio las capacidades institucionales en el uso del Sistema de
Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) mediante actividades
nacionales vy territoriales de capacitacion y formacion técnica, dirigidas a
funcionarios del propio Instituto y de multiples entidades del Estado.

Las entregas dignas se han realizado con amplia participacion de las familias y
bajo enfoques étnicos y territoriales, mediante la articulacion entre instituciones,
organizaciones y autoridades locales. Este proceso ha fortalecido su valor reparador
y simbodlico, contribuyendo al derecho a la verdad, a la reparacién de las victimas y al
afianzamiento de la confianza en las instituciones del Estado.

Con el fin de fortalecer el apoyo territorial a los procesos de blsqueda
humanitaria y extrajudicial, la UBPD realiz6 88 acciones pedagodgicas dirigidas a
autoridades locales y equipos de gobierno, promoviendo la inclusion de acciones,
prioridades y recursos para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en los
procesos de planeacion territorial.

El Consejo Asesor de la UBPD, creado por el Decreto 589 de 2017, es una
instancia clave que orienta la gestion de la entidad, fortaleciendo su capacidad
institucionaly legitimidad mediante la articulacion entre Estado y sociedad civil.

Desde su instalacion en 2020, ha avanzado en su funcionamiento, con
reglamento aprobado y continuidad operativa, destacandose por promover procesos
participativos para la eleccion de representantes de la sociedad civil bajo criterios de
transparenciay acompafamiento institucional.

Para el proceso de eleccion 2026-2027, se oficializé a la Fundacion STAR COP
HUMANITY como socio implementador, definiendo una ruta metodolégica
estructurada en tres fases (alistamiento, postulacién y elecciéon) y el uso de la
plataforma Moodle para garantizar registro, validacion, trazabilidad y votacion
segura, garantizando el anonimato y el control del proceso con seguimiento
institucional, en el que hace parte la Procuraduria. Asimismo, se disefaron

encuentros macrorregionales (Norte, Centro-Oriente, Eje Cafetero-Antioquia y Sur)
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para fortalecer la participacion territorial. En el componente metodolégico se

DIALOGO PARA

evidencian avances con la incorporacion de una caja de herramientas pedagégica,
espacios de formacidon sobre el Decreto 589y la integracidon de lecciones aprendidas.

No obstante, el principal desafio del Consejo Asesor de la UBPD es el de
fortalecer su capacidad de incidencia y acompanamiento estratégico a la UBPD,
especificamente en: i) La implementacidon de los PRB, ii) El robustecimiento de las
organizaciones de victimas y buscadores, iii) La articulacion interinstitucional, iv) La
participaciéon efectiva de las comunidades en los territorios y v) El seguimiento a
instrumentos para la busqueda de personas dadas por desaparecidas como: el PNB,
Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas (RNFCIS) y el Capitulo
Especial del Registro Nacional de Desaparecidos.

El Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (SNB),
creado mediante la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”) y reglamentado por el Decreto 532 de 2024,
es liderado por la UBPD en coordinacién con el Ministerio de Justicia, con
participacién de la sociedad civil y en articulaciéon con el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacidén a Victimas (SNARIV) y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR); tiene como finalidad articular, coordinar y
fortalecer la accion del Estado en la busqueda de personas desaparecidas en el
contexto del conflicto armado, bajo un enfoque integral, humanitario y centrado en
las victimas; cuyo propésito es impulsar la formulacién de una politica publica
integral en esta materia.

En abril de 2024 se expidié el Decreto Reglamentario que establecié la estructura
del SNB, sefialando a la UBPD como entidad lider y al Ministerio de Justicia y del
Derecho como Secretaria Técnica. Asimismo, se dispuso la creacion de cuatro
comités técnicos, con proyeccion a comités territoriales que aun no se han
desarrollado. De igual forma, se conformd una comisién asesora por un periodo de
dos anos, la cual formulé recomendaciones orientadas a avanzar en la construccién
de una politica publica integral de busqueda y prevencion de la desaparicion forzada;
no obstante, su gestidén concluyd en junio de esta vigencia sin que se lograra aprobar
e implementar dicha politica, destinada a la atencién, prevencion, busqueda e
identificaciéon de personas dadas por desaparecidas en razén y en contexto del
conflicto armado, incluyendo las victimas de desaparicion forzada.
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Actualmente, la fase de diagndstico avanzo y se encuentra en la formulacion de
la Politica Publica Integral del SNB mediante mesas técnicas orientadas a definir
responsabilidades institucionales, precisar el alcance de las acciones y concertar los
componentes pendientes, especialmente en materia de prevencion.

Por lo anterior, se evidencia el rezago en la aprobacién e implementacién de la
politica publica integral que permita organizar de manera coherente las acciones del
Estado, mejorar la eficiencia en la busqueda y garantizar los derechos de las victimas
alaverdad, lareparaciény la no repeticion.

Bajo el indicador E.G.4.N se implementa la accién de numero de mujeres
buscadoras que participan de acciones humanitarias de busqueda, el cual registra
en el SIIPO con corte a 31 de diciembre de 2025, un porcentaje de avance del
98,46%. En la vigencia 2025, la participaciéon de las mujeres en la busqueda fue de
11.911, de un total de 18.757 participantes, con un porcentaje del 64%.

La Ley 2364 de 2024, reglamentada por el Decreto 0063 de 2026, tiene como
finalidad reconocer y proteger integralmente la labor y los derechos de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicién forzada, garantizando medidas de apoyo,
proteccién y participacion, asi como el fortalecimiento de su papel como
constructoras de pazy defensoras de derechos humanos.

En cumplimiento del articulo 19 de la ley 2364 de 2024, la UARIV (responsable del
diseno, administracion, operaciéony funcionamiento de este registro) en coordinacién
con la UBPD, con la participacion de las organizaciones de victimas de desaparicion
forzada, podra expedir la certificacion que acredite la condicion de Mujeres
Buscadoras de victimas de desaparicion forzada; para ello, el decreto 0063 del 26 de
enero de 2026, sefiala el Registro Unico de Mujeres Buscadoras (RUMB), que se
articulara con el Registro Unico de Victimas (RUV) y el Registro Nacional de
Desaparecidos (RND), como herramienta técnica de caracter administrativo que
permitira acreditar la condicién de mujer buscadora para acceder a las medidas y
derechos que establece la Ley 2364 de 2024.

Se insta a la UARIV, en su calidad de entidad responsable de la formulacién y
puesta en marcha del RUMB, a garantizar el cumplimiento del término establecido en
el Decreto 063 de 2026 para su implementacién, teniendo en cuenta que el plazo
previsto para el funcionamiento de este registro vence en noviembre de esta vigencia.
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DIALOGO PARA

Los ejes transversales constituyen un componente fundamental del proceso de
busqueda liderado por la UBPD, ya que permiten garantizar que las acciones
humanitarias y extrajudiciales no se limiten a la localizacidon e identificacion de
personas, sino que incorporen principios de participaciéon, enfoque diferencial,
enfoque de género, enfoque étnico, proteccion articulacion institucional y atencién a
victimas; respondiendo a las particularidades de cada territorio y poblacién afectada,
fortaleciendo la confianza de las comunidades en las instituciones y restableciendo
los derechos a la verdad, la reparaciéon y la dignidad de las personas buscadoras.

En materia de participacion, ha venido fortaleciendo el relacionamiento con
organizaciones sociales, victimas y familiares, con rutas y estrategias de
participacién para los PRB, logrando el incremento progresivo del numero de
personas y organizaciones vinculadas a los procesos de busqueda, gestionando en
2025, 6.557 solicitudes de busqueda y registrando a 12.118 personas buscadoras, lo
que permitidé consolidar un acumulado histérico desde 2018 a 2025 de 49.911
personas acreditadas en el proceso de busqueda.

En el marco de visién estratégica 2024-2028, la UBPD incorporé la “linea de
participacion integral con enfoque diferencial”, orientada a fortalecer la aplicacién
transversal de los enfoques de género, diferencial e interseccional en todas las
etapas del proceso de busqueda. A través de esta linea, la entidad promueve la
participacién de las personas buscadoras mediante el programa Red de Apoyo y
garantiza el derecho a la informacidon mediante mecanismos de relacionamiento

diferenciados.

En 2025, la convocatoria nacional de la Red de Apoyo de la UBPD registré 740
inscripciones en 30 departamentos, con participacion mayoritaria de mujeres
(67,4%), personas entre 29 y 59 afios (70%) y vinculadas a organizaciones sociales
(54%); con el resultado de 296 personas integradas efectivamente a la Red, de las
cuales el 68% son mujeres, el 34% se autorreconoce como perteneciente a
comunidades étnicas, el 43% como campesina y el 12% como poblacion LGBTIQ+,
fortaleciendo asi una participacion diversa e incluyente.

Desde enero de 2026, como parte de las estrategias de fortalecimiento regional,
la UBPD cuenta con un equipo de siete (7) enlaces interseccionales (un profesional
por cada regional de la UBPD) encargados de dinamizar la aplicaciéon de los enfoques
diferenciales, étnicos, género e interseccional en los Planes Regionales de
Busqueda, asi como, el fortalecimiento de la participacién en las acciones

humanitarias y extrajudiciales (UBPD, 2026).
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En la implementacion de los enfoques diferenciales, la UBPD ha realizado
acompafamientos a personas buscadoras mediante acciones dirigidas a familiares
residentes en el exterior, orientadas a socializar avances en los procesos de
busqueda de 492 personas dadas por desaparecidas y ampliar la informacién para
impulsar su identificacién. Asimismo, desarrolld medidas de atencién adaptadas
para personas con discapacidad y mujeres buscadoras adultas mayores, por
ejemplo, a una madre buscadora con discapacidad cognitiva en el municipio de
Dolores (Tolima) y mujeres buscadoras adultas mayores con limitaciones visuales en
Fresno (Tolima).

De igual forma, adelanté acciones de pedagogia, recepcion de solicitud de
busqueda y toma de muestras bioldégicas en comunidades campesinas,
promoviendo una participacion efectiva de personas buscadoras en sus propios
territorios.

Si bien la UBPD ha logrado avances significativos en la incorporacién de los
enfoques de participacién, género, diferencial, étnico e interseccional, se mantienen
desafios asociados a la ampliacién de la cobertura territorial, la participacién
efectiva de las personas buscadoras en los PRB, la implementacién homogénea de
medidas diferenciales en todo el territorio nacional, la eliminacién de barreras de
acceso para poblaciones con condiciones particulares de vulnerabilidad y la
articulacion institucional necesaria para garantizar respuestas integrales, oportunas
y con enfoque de derechos a las victimas y sus familias.

La UBPD presenta un progreso en sus mecanismos de seguridad y proteccion.
Inicialmente, avanzo en la identificacion y analisis de riesgos mediante diagndsticos
de seguridad, documentos de contexto y medidas preventivas para funcionarios,
victimas y aportantes de informacion, con posterior consolidacidon en su gestidn
institucional con la creacion de un equipo especializado de prevencion y protecciény
la adopcioén de protocolos para operaciones en terreno.

En 2025, el enfoque se orientd hacia la articulacion interinstitucional y territorial,
promoviendo acciones coordinadas para la mitigacidon de riesgos, la proteccién de
personas involucradas en la blsqueda y la garantia de condiciones dignas y seguras
para el desarrollo de las acciones humanitarias.

Pese a lo anterior, subsiste las condiciones de orden publico, la presencia de
grupos armados, las amenazas contra lideres sociales, la existencia de minas
antipersonal y artefactos explosivos, asi como las dificultades de acceso a
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determinadas zonas del pais, que constituyen factores de riesgo para el
cumplimiento del mandato humanitario de la UBPD.

La Procuraduria y la propia UBPD han advertido de manera reiterada que el
recrudecimiento del conflicto armado en diversos territorios limita el acceso a
lugares donde podrian encontrarse personas dadas por desaparecidas o sitios de
disposicion de cuerpos. Estas circunstancias generan obstaculos para el ingreso de
los equipos de busqueda a determinadas zonas y entre otras, la participacion
efectiva de familiares y organizaciones de blusqueda.

Muchas personas buscadoras enfrentan riesgos asociados a su visibilizacién
publica, a la entrega de informacién y a su participacion en actividades relacionadas
con los PRB. Aunque la UBPD ha desarrollado protocolos de prevenciony proteccion,
no se evidencia un sistema integral especializado de proteccidon disefiado
exclusivamente para personas buscadoras, ni esquemas diferenciales de proteccidn
con cobertura nacional para quienes participan activamente en la busqueda,
especificamente a mujeres buscadoras, desarrollados para prevenir riesgos
diferenciales derivados de su labor.

Organizaciones como: Fundacién Nydia Erika Bautista para los Derechos
Humanos (FNEB) y Amnistia Internacional, entre otros, han advertido y documentado
amenazas, desplazamientos, agresiones, violencia sexual, estigmatizacion y riesgos
que enfrentan las mujeres buscadoras, derivados de su labor de busqueda y
denuncia. Estas circunstancias fueron uno de los fundamentos para la expedicion de
la Ley 2364 de 2024 que las reconoce como sujetos de especial proteccion
constitucional y ordena al Estado adoptar medidas especificas de prevencién y
proteccioén.

Compromiso con la Promocion, el Respeto y la Garantia de los Derechos

Humanos

En el punto quinto del Acuerdo se desarrollan dos subpuntos centrales: (i)
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién; y (ii) Compromiso
con la promocioén, el respeto y la garantia de los derechos humanos (subpunto 5.2.).
Este ultimo fundamenta el compromiso estatal a través de tres componentes
estratégicos, monitoreados mediante el Plan Marco de Implementacién (PMI).

Dentro del seguimiento a los avances del subpunto 5.2. se encuentra el Pilar 5.6.
(Derechos humanos), que cuenta con una sola estrategia para efectuar dicha
verificacion (5.6.1. - Promocién, respeto y garantia de los derechos humanos). A su
turno, esta cuenta con seis (6) indicadores, cada uno asignado a entidades del orden
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nacional (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo).

DIALOGO PARA

Entre dichos indicadores se destaca, en primer lugar, el fortalecimiento de los
mecanismos de promocioén articula el robustecimiento del sistema de monitoreo
sectorial y el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH), medido
a través del indicador Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos fortalecido
(E.336).

En segundo lugar, el fortalecimiento de los mecanismos de proteccién se enfoca
en el seguimiento a denuncias e investigaciones por violaciones a los derechos de
defensores y en el disefio de un protocolo integral para su labor. Finalmente, en
tercer lugar, el eje de prevencién y proteccién comprende la formulacién del Plan
Nacional de Acciéon en Derechos Humanos (PNADH), evaluado mediante el indicador
Plan Nacional de Derechos Humanos fortalecido y en implementacion (E.337), junto
a la conformacién de la Comision Asesora en Derechos Humanos y Paz (CADHPAZ),
cuyo funcionamiento operativo se vigila bajo el indicador E.408 (E.MT.7. N.).

A casi una década de la firma del acuerdo, la estrategia 5.6.1., registra un avance
del 66,72% con corte al 31 de marzo de 2026, segun el Sistema de Informacién para

el Posconflicto (SIIPO)”".

Con fundamento en los datos aportados por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (CPDH), a continuacién,
se presenta el estado de implementacion de estas disposiciones estructurado en
tres componentes: i) el Sistema de Monitoreo de la situacion de Derechos Humanos
(SNIDH), ii) el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (PNADH) vy iii) la
Comisidon Asesora de Derechos Humanos y Paz (CADHPAZ).

Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH)

Con corte al 31 de diciembre de 2025, el indicador “Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos fortalecido” (E.336) registré en el SIIPO un avance del 90%
para dichavigenciay un cumplimiento acumulado del 63.33%. Este avance responde
a acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento institucional y la educacién en
derechos humanos por parte de la CPDH.

Adicionalmente, este avance responde al proceso consultivo adelantado por la
CPDH desde 2024 con el Subsistema de Culturay Educacion en Derechos Humanos

7 Consulta del SIIPO el 01 de abril de 2026 https://siipo.dnp.gov.co/pmi/estrategia/5/22/84
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y Paz, perteneciente al Sistema Nacional de Derechos Humanos’?, para estructurar
el Plan Operativo Bianual PLANEDH 2025-2026, articulado con la Estrategia Nacional
2014-2034. Actualmente, dicho plan despliega 21 acciones a cargo de 9 entidades en
265 municipios de los 32 departamentos, priorizando zonas rurales y poblaciones
diversas; de estos, 50 municipios registran la intervencién conjunta de dos o mas
entidades. Territorialmente, la CPDH destacd una mayor concentracién institucional
en Cauca y Antioquia (25 municipios cada uno), Narifio (24), Chocé (22), Bolivar (18) y
Valle del Cauca (14).

En el marco del Subsistema de Cultura y Educacién en Derechos Humanos y
Paz, la Consejeria lidera, junto con la Defensoria del Pueblo, su secretaria técnica. En
este contexto, las entidades pertenecientes se han reunido en cinco ocasiones para
abordar temas centrales como el mecanismo de seguimiento al Plan Operativo
Bianual del PLANEDH (2025-2026).Entre estas acciones, destaca la sesion del 12 de
agosto de 2025 para la socializaciéon de los resultados de la ruta de actualizacién y
avance del PLANEDH 2025-2026, espacio que contd con la asistencia de delegados
de los Ministerios de Educacién, Cultura e Interior, asi como de la Defensoria del
Pueblo, el Museo Nacionaly la ESAP.

En materia de capacidades y herramientas, la CPDH reporté la formacion de 80
docentes en 120 municipios priorizados, principalmente rurales, mediante un
diplomado en DD. HH. disefado con la Universidad de Antioquia, ademas de
capacitaciones a lideres, defensores, servidores publicos y enlaces territoriales.
Paralelamente, en el componente pedagdgico, se avanzé en la creacién de un
repositorio y una caja de herramientas que incluye insumos técnicos como el “kit”
para la formulacion de politicas publicas locales y los lineamientos de
fortalecimiento sectorial. Finalmente, respecto al eje de seguimiento y participacion,
la entidad adelanté la evaluacién cualitativa del PLANEDH con enfoque territorial y
diferencial, consolidé los mecanismos de monitoreo del Plan Operativo e inicid el
disefio participativo para reglamentar el mecanismo ciudadano dentro del
subsistema.

72E| Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (SNDH-DIH)
articula entidades e instancias del orden nacional y territorial para coordinar acciones para
promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos. Este sistema se divide, a su vez, en
subsistemas.
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Actualizacion oportuna y peridodica del Sistema Nacional de Informacion en
Derechos Humanos y del mapa de riesgo de la situacion de DD. HH.

El Sistema de Monitoreo de la situacién de Derechos Humanos (SNIDH) se
integra por tres componentes esenciales. El primero, el tecnoldgico, opera mediante
la Plataforma Observa; no obstante, a pesar de los avances previos, la Procuraduria
evidencid una falta de actualizacion para la vigencia 2025 y lo corrido de 2026,
destacando que el mdédulo en Power Bl sobre Homicidios de Lideres/as Sociales y
Defensores de DD. HH. se encuentra rezagado con informacidén estancada en 2024.
Frente al segundo, componente de fortalecimiento, la CPDH reporté una gestion
articulada con la UARIV en la Red Nacional de Observatorios, “generando sinergias
con observatorios académicos, étnicos, de sociedad civil e institucionales,
asesorando en temas técnicos, analisis cuantitativo y cualitativo”. Finalmente, en
cuanto al tercer componente, analisis de informacidn, se destacd la implementacioén
interna de tres metodologias cuantitativas avanzadas para la prevencién y toma de
decisiones: analisis predictivo multivariable con inteligencia artificial (aprendizaje
automatico y profundo), series de tiempo prospectivas y reduccién de
dimensionalidad para evaluar el riesgo.

La entidad senald que estos analisis permiten realizar mediciones avanzadas y
predicciones que han sido “empleados activamente en la construccion de informes
de contexto y analisis situacionales como los realizados en los informes trimestrales
y el informe anual”. No obstante, la consulta en linea del Observatorio de Derechos

Humanos’® hecha por la Procuraduria, reveld que el ultimo informe publicado data
del primer trimestre de 2024.

Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (PNADH)

Con corte al 31 de diciembre de 2025, el indicador “Plan Nacional de Derechos
Humanos fortalecido y en implementaciéon” (E.337) presenta un avance general del
56.67%.En linea con este seguimiento misional, la Procuraduria, elevd una peticion a
la CPDH sobre los avances al 31 de marzo de 2026 en la formulacion,
implementacién y socializacion del PNADH; al respecto, la entidad reporté que
desde el 1 de abril de 2025 al corte, organizé y desarrollé grupos focales con
organizaciones sociales y plataformas de DD. HH., que permitieron “profundizar el

73 \Véase https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Paginas/informe-Trimestral-
observatorio.aspx . Consulta realizada el 1 de junio de 2026.
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contenido de los seis componentes del PNADH” (Consejeria Presidencial para los
D.D.H.H.yD.l.H., 2026).

DIALOGO PARA

En el marco de la estructuracion del PNADH, la Consejeria convocé y coordind
seis mesas técnicas con entidades del orden nacional para revisar las matrices
institucionales y concertar ajustes en la redaccién, alcance y asignacién de
responsabilidades de las acciones previstas; como resultado de esta articulacion y
en coordinaciéon con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se ajusté el
documento proyectando su matriz de acciones para una temporalidad de diez afios
(2026-2036) e incorporando los lineamientos metodoldgicos para su implementacion
y seguimiento. Para este monitoreo técnico y politico, la CPDH destacé el disefo de
un mecanismo concebido como “una herramienta estratégica para asegurar su
cumplimiento y articularlo con los compromisos internacionales del Estado
colombiano”, propésito para el cual sostuvo reuniones con la Cancilleria, el DAPRE,
el DNP y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a fin de definir el modelo, reportando ademds la exploracién de
alternativas tecnoldgicas como SISCONPES y la vinculacién del plan con las

recomendaciones del Examen Periddico Universal’*.

Desde la reactivacion en 2023 del proceso de construcciéon participativa del

PNADH, se han registrado avances claves’®: los Encuentros Macrorregionales en el
cuarto trimestre de 2024 y la articulacién con el Subsistema de educacién en DD.
HH. y Paz en el primer trimestre de 2025. A partir de alli, la CPDH actualizo el
borrador del Plan y consolidé 199 acciones (en 6 componentes) concertadas con 34
entidades publicas, tras evaluar matrices técnicas enviadas a 47 instituciones, de las
cuales 42 respondieron. Finalmente, la entidad avanzd en la elaboracion del proyecto
de decreto de adopcion del PNADH y su memoria justificativa, insumos que fueron
socializados en el Comité Técnico Operativo de marzo de 2026 para definir los pasos
definitivos de su implementacién.

Comision Asesora de Derechos Humanos y Paz (CADHPAZ)

La Comisiéon Asesora de Derechos Humanos y Paz fue creada por la Defensoria
del Pueblo mediante la Resolucion 519 de 2019 con el objetivo de impulsar y hacer
seguimiento al Plan Nacional en Derechos Humanos previsto en el Acuerdo Final.

74 Este mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de la ONU evalua el cumplimiento de
obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos de sus miembros.
75 Esta informacion se encuentra consignada en el SIIPO.
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Posteriormente, a través de la Resolucion 2918 de 2023, la entidad modifico la
estructura y conformacién de dicha instancia para ampliar su representatividad,
incluyendo formalmente los sectores de conservacion del medio ambiente,
juventudes, poblacion migrante y personas privadas de la libertad.

Al corte, tras culminar las dos primeras cohortes de la Comisién, la Defensoria
del Pueblo avanzé en la eleccién de la tercera; si bien la Secretaria Técnica de la
CADHPAZ cerré la seleccién de 12 sectores, se declararon desiertos los de
representantes de gremios empresariales, organizaciones que trabajan por los
derechos de las personas con discapacidad, y organizaciones que trabajan por los
derechos de las personas con orientacidon sexual e identidad de género diversas,
mientras que para el sector de universidades y establecimientos de educacion
superior privados solo se presentd una organizacion, obligando a abrir una
convocatoria extraordinaria cuyos resultados se conocieron el 22 de mayo de 2026.
Este proceso de renovacién coincide con el balance del periodo entre el 1 de abril de
2022 y el 31 de marzo de 2025, lapso en el que la Comisidn realizé 17 reuniones,
incluyendo dos sin qudérum, donde la Defensoria del Pueblo reiteré que el
presupuesto de la Comisién es reducido para realizar sesiones territoriales;
asimismo, el informe de gestién de la segunda cohorte, programado para marzo de
2026, aun no se encuentra disponible para consulta.

Por su parte, la CPDH manifestd que, durante el afio 2025, participo en la sesion
ordinaria de la CADHPAZ, en la cual definieron como compromisos concretos la
divulgacion de la cartilla del PNADH.

Reparacion colectiva

La Procuraduria reitera que, continta el incumplimiento de lo dispuesto en los
Puntos 5.1.3.2 y 5.1.3.3 del Acuerdo de Paz, los cuales establecen que todos los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) deben incorporar Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC); y en los territorios donde no se
implementan dichos programas, se deben priorizar las iniciativas de aquellas
comunidades que han sido victimas, para fortalecer los planes de reparacion
colectiva.

En consecuencia, a 10 afnos de la Firma del Acuerdo, tan solo el 27 % (6.419), de
las 23.794 acciones contenidas en los PIRC coinciden con iniciativas PDET (UARIV,
2026), y de estas, a septiembre de 2025, el 3.5% (854) de iniciativas PDET cuentan
con Ruta de Implementacion Activa (RIA) (ART, 2026). Esto evidencia las dificultades
en la priorizacion, fortalecimiento y ejecucién de la reparacién colectiva y el
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz. Por tanto, no es claro para la Procuraduria el
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resultado efectivo en términos de identificacidon de iniciativas PDET con acciones de
los PIRC, para su priorizacion en su implementacion.

De igual manera, se resalta que la misma situacion ocurre en la implementacion
de la Politica Publica de Victimas’® a 15 afios de su promulgacién, como se evidencid
en el Xlll Informe de la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas, a
corte marzo de 2026, solo el 4% de sujetos de reparacion colectiva (SRC) ha logrado
el cierre de sus planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), de los 1.292
incluidos en la ruta a marzo de 2026, cierres con 1.143 acciones implementadas de
las 23.792 concertadas con todos los sujetos que cuentan con PIRC.

Si bien, se reconoce el esfuerzo del Gobierno nacional, en el proceso de
actualizaciéon del Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR), el cual
constd de tres momentos y tuvo como resultado el “capitulo de programas y
proyectos”, que integran programas, proyectos, iniciativas sociales, étnicasy rurales,
en seis (6) lineas estratégicas y multiples subprogramas; no es claro en qué momento
se daran las estrategias de identificacidn y marcacion de acciones e iniciativas que
concurren entre los PIRC y los PDET, que permita la priorizacion de los sujetos en
donde se estan concentrando los recursos, para su implementacion.

A continuacion, se relacionan el numero de iniciativas por pilar que coinciden
con acciones de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva.

Tabla 8. Iniciativas por pilar que coinciden con acciones en los PIRC

Iniciativas Etnica No étnica  Grupos

1. Ordenamiento Social de la

Propiedad Ruraly Uso del Suelo 458 384 72 2
2.Infraestructura y Adecuacién de
Tierras 528 417 111 0
3.Salud Rural 643 560 73 10
4.Educacién Ruraly Primera
Infancia Rural 1.194 957 209 28
5.Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural 329 265 58 6
6.Reactivacion Econémicay
Produccidén Agropecuaria 1.233 1.015 207 11

76 Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones", Diario Oficial
No. 48.096 del 10 de junio de 2011.
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Iniciativas Etnica No étnica Grupos

7.Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la 218 45 6

Alimentacion 269
8.Reconciliacién, Convivenciay
Construccién De Paz 1.767 1.369 350 48
Total general 6.421 5.185 1.125 111

Nota: Elaboracion propia basada en informaciéon tomada de UARIV Y ART (2026)

Segun el andlisis, se evidencia que a pesar de los esfuerzos de la UARIV y la ART,
aun persiste un rezago de acciones que no han sido senalizadas o encuadradas en
las iniciativas PDET, puesto que los SRC con acciones no identificadas, se
encuentran en desigualdad de condiciones frente a aquellos que lograron la
identificacidon y cuentan con acciones en Ruta de Implementacion Activa (RIA); pues
no cuentan con el acceso a los presupuestos destinados a cumplir de manera
prioritaria con las iniciativas del Plan de Accién para la Transformaciéon Regional -
PATR. Llama la atencién que, en la respuesta entregada por la ART (ART, 2026), en su
anexo 8_parte 1_ Iniciativas PIR, se relacionan solo 1.131 iniciativas que coinciden
con acciones de los PIRC, mientras que la UARIV reporta la coincidencia de 6.418
acciones. Al respecto es importante que se realice un proceso de cruce de
informacién de la UARIV y la ART, para llegar a un numero que coincida, o se dé
cuenta del porqué de las diferencias.

De igual manera, se advierte que no solo es necesaria la identificacion de la
totalidad de acciones, sino también, la creacion de estrategias de implementacion
efectiva de las mismas que refleje la focalizacidon y priorizacion a que insta el Acuerdo
de Paz, puesto que, se evidencia que el porcentaje de acciones implementadas en
zonas PDET, no ha tenido mayor avance en comparacién con la implementacién de

acciones en las demas zonas del pais’’.

Con el objetivo de avanzar de manera articulada, se ratifica la necesidad de
fortalecimiento de las instancias de trabajo entre el Gobierno nacional, la UARIV y la
Justicia Especial para la Paz (JEP), para construir rutas de identificacién de aquellos
temas que confluyen entre los colectivos, sus individuos y los macro-casos para que
las victimas no tengan que someterse a reprocesos de identificacion de las
afectaciones.

T Grafica 19
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Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Restaurador-Reparador (TOAR)
(Procuraduria, 2024) las cuales se pueden dar en las diferentes fases de la ruta de
reparacion colectiva, pero que necesitan de esta articulacién para que se cuente con
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la aprobacidn de las instancias correspondientes y se cumpla con los requisitos para
que se lleven a cabo.

Como bien lo indico la ART, en su respuesta (ART, 2026, pag. 20), uno de los
principales retos es, “participar e incidir en la construccion e implementacion de
los PIRC y los PRyR propendiendo por su articulacion con PATR revisados y
actualizados”. Afirmacion que la Procuraduria ratifica e insta a materializarse con
estrategias efectivas que permitan superarlo.

A continuacién, se proyecta el numero de acciones implementadas en zonas
PDET y no PDET. En donde se reitera que el hecho de que los SRC se encuentren en
municipios PDET no implica que la ejecucién de los PIRC sea mas efectiva, o avance
mas rapido, como se esperaria.

Grafica 20. Acciones de PIRC implementadas
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Nota: Elaboracién propia con base en informacién de (UARIV, 2026)

Del universo total de las acciones de los PIRC, hay 15.425 que se encuentran en
zonas PDET, y de estas, el 14.4 % (2.232), se reportaron como implementadas, se
observa que la ejecucion de las acciones es muy baja, pues trascurridos 15 afnos de
la creacion del programa de Reparacion Colectiva, el avance no es significativo, aun
cuando el Acuerdo Final de Paz, reiteré la necesidad de su implementacién.
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Tabla 9. Resultados indicadores PIRC Plan Marco de Implementacion

Nombre del 2019- 2021-2022 2025- Total Avance
Indicador 2020 2026 Meta 2031
E.MT.2 - Sujetos Meta 4 67 73 45 45
de repzjlracmn 234 16.76%
colectivacon o A 26 6 1 61
Plan de
Reparacion % 100 34 36 13 2
Colectiva 26%
implementado
E.316 - Planes Meta 4 5 6 4 5 24
nacionalesde  Avance 10 10 6 4 0 30 32.14%
reparat,tlon % 250 200 100 100 0 125%
colectiva

fortalecidos

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de SIIPO (2026)78.

En el indicador “SRC con PIRC implementado” el avance es significativamente
bajo a 10 anos de implementacién del Acuerdo Final para la Paz. En los reportes
cualitativos, la Unidad para las Victimas refiere que, el avance de 0% en varios
periodos obedece a que, no se logré finalizar el cierre de implementacion del PIRC en
ningun sujeto de reparacioén colectiva, no obstante, indican como avance acciones
parciales de implementacién en veinticuatro (24) SRC indigenas y siete (7) no étnicos.
Para noviembre de 2025 se logré el cierre del PIRC del Pueblo Embera Chami del
resguardo de Honduras, siendo el Unico plan implementado en 2025, cuando para
2024 se cerraron tres (3), lo que evidencia que continla la baja capacidad en el
cumplimiento de acciones.

Asi mismo, informan que, “se avanzoé en la entrega de bienes de uso colectivo,
considerando los atrasos generados durante la vigencia, asociados principalmente a
las gestiones contractuales requeridas para su adquisicion. No obstante, persiste la
falta de escenarios y herramientas efectivas de articulacion entre las entidades del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), tanto
del orden nacional como territorial, lo cual limita la implementacion sectorial de las
acciones contempladas en los PIRC”.

78 https://siipo.dnp.gov.co/pmi/estrategia/5/21/0, consulta del 14 de junio de 2026.
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Para el indicador “Planes nacionales de reparacion colectiva fortalecidos” la
sumatoria del avance es de 30 Planes Nacionales de Reparacion Colectiva
fortalecidos, que en Planes Unicos son 177° debido a que un plan puede haber sido
fortalecido mas de una vez. En la herramienta de SIIPO, se encuentra reporte hasta

septiembre de 2025, sin ningun avance en esa vigencia. No obstante, en informacién
entregada por la UARIV (2026), se reporta un total de 15 resoluciones de
fortalecimiento, de las cuales 9 se reportan en proceso de cierre, 5 en ejecucion y
una suspendida por escrituracion.

Sobre elindicador de género del componente de reparacion colectiva, “Espacios
de participacion para definir prioridades en la implementacién de las medidas de RC

para garantizar la participacion de las mujeres” (E.G.1), la UARIV reporta
cumplimiento del 100% con 94 espacios en fase de alistamiento para la
conformacién de grupos de apoyo y comités de impulso, los cuales contaron con la
participacién de 744 hombres y 648 mujeres. Se reitera que este reporte no esta
contabilizando los espacios de participacion de las mujeres en las sesiones para

definir prioridades de implementacion de medidas, tal como se establece en la ficha
técnica®. Lo que evidencia, como ya se ha manifestado, que existe una
inconsistencia en la medicién de este indicador.

Finalmente se evidencid que, pese a los objetivos nacionales planteados, a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, con metas ambiciosas para una
reparacion integral en el menor tiempo posible, en articulaciéon entre los PDET y los
PIRC, y el fortalecimiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR).2'no se logré cumplir con las metas planteadas, por el
contrario generaron un rezago considerable, que evidencia la baja capacidad que

79 i. AFROMUPAZ, ii. ANMUCIC Nacional, iii. ANUC, iv. Concejales y Diputados, v. IPC, vi. La
Federacion De Juntas De Accion Comunal De San José De Cucuta, vii. Narrar Para Vivir, viii.
Organizacion Femenina Popular, ix. REDEPAZ, x. Universidad De Cérdoba, xi. Corporacion Nuevo
Arco iris, xii. Liga de Mujeres Desplazadas, xii. Mesa LGBT Comuna 8, xiv. Asociacién De
Trabajadores Campesinos Del Carare — ATCC, xv. Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
Unidad y Reconstruccion — ANUC UR, xvi. Periodistas y xvii. Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (ASFADDES)

& “mide el porcentaje de espacios implementados para definir prioridades en el avance de las
medidas de reparacién colectiva”. Si no que, esta contabilizando los espacios de conformacién de
los comités de impulso y los grupos de apoyo, que después de su conformacion deben sesionar,
para alli debatir las prioridades de implementacion de medidas

81 Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo.
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tiene el Estado para responder a la gran demanda que tienen las victimas del
conflicto, quienes fueron consideradas el centro del Acuerdo Final para la Paz.

Retornos y reubicaciones

La Procuraduria reitera que si bien el Acuerdo comprende la relevancia de
garantizar acciones que contribuyan en los procesos de retornos y reubicaciones, la
persistencia de las afectaciones del desplazamiento pone en riesgo la sostenibilidad
de la paz (Consejo de Derechos Humanos ONU, 2010), se mantiene el
incumplimiento de las disposiciones en los puntos 1.1.7%2 y 5.1.3.5%, orientadas a
priorizar estos procesos en el marco de la implementacién del Punto 1; pues se ha
observado que no se estan priorizando estas comunidades. En jurisdiccién de
municipios PDET se encuentran 410 colectivos étnicos y no étnicos, en proceso de
retorno y reubicacién, con 440 planes formulados que contienen 12.847 acciones, de
las cuales el 73.5 % (9.455) estan pendientes por implementar; solo el 19.8 % (2.553)
de estas acciones coincide con iniciativas PDET y de estas el 39.5% (1.010) cuentan
con Ruta de Implementacién Activa (RIA). Se ha reiterado, la importancia que tiene la
priorizacion de estos colectivos, en el entendido que asi se contribuiria a superar el
Estado de Cosas Inconstitucional en el que se encuentran las victimas de

desplazamiento forzado®.

Con corte de marzo de 2026, el numero de victimas de desplazamiento forzado
ascendi®d a mas de nueve millones de victimas, es decir cerca del 17% de la
poblaciéon en Colombia, en este sentido el retorno y la reubicacién en condiciones de
seguridad, voluntariedad y dignidad, ademas de ser un derecho, son los escenarios
de las soluciones duraderas, donde acceden a la oferta dispuesta por el estado para

82 Sefiala que en el Punto 5 se pondran en marcha las medidas acordadas para lograr el
propdsito compartido del Gobierno y de las FARC-EP “de que se reviertan los efectos del conflicto,
que se restituyan a las victimas del despojo y el desplazamiento forzado y a las comunidades sus
derechos sobre la tierra, y que se produzca el retorno voluntario de mujeres y hombres en situacion
de desplazamiento”.

83 “e| Gobierno Nacional pondra en marcha programas colectivos con enfoque territorial y de
género, especificos de retorno y reubicacidon de personas en situacion de desplazamiento, y por
otra parte planes de retorno acompafnado y asistido para victimas en el exterior, y fortalecera su
articulaciéon a nivel territorial con la implementacién de otros componentes de la Politica de
Reparacién de Victimas, en particular los programas de reparacién colectiva y de restitucion de
tierras, y con la implementacion del acuerdo denominado "Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral”, en los casos en los que haya lugar a ello.” (Subrayado fuera del texto)

84 Sentencia T-025 de 2004, "Mediante la cual la Corte Constitucional declaré el Estado de
Cosas Inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada", Corte Constitucional, 22 de
enero de 2004.
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su estabilizaciéon socioecondmica y, por esta via, el restablecimiento de sus
derechos. Como ya se ha mencionado en el marco del conflicto armado el
desplazamiento forzado es el hecho que mas afectaciones ha generado en las
personas y en los territorios. De acuerdo con el DANE, en este grupo poblacional se
concentran las brechas de pobreza extrema, multidimensional y monetaria.

Frente a las 2.553 acciones de los Planes de Retorno y Reubicacién (PRyR), que
coinciden con iniciativas PATR, la UARIV informd que, el 78.6 % son étnicas y el
restante 21.4 % son no étnicas, Ademas se refleja el niumero de iniciativas que ya
cuentan con Ruta de Implementacién Activa (RIA), por cada uno de los pilares
establecidos.

Tabla 10. Acciones PRyR por pilar que coinciden con acciones PATR

. No étnica Etnica Iniciativas
Iniciativas
con RIA
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 9 89 5 46
Ruraly Uso del Suelo
2.Infraestructura y Adecuacién de 392 366 26 166
Tierras

3.Salud Rural 274 207 67 98
4.Educacion Ruraly Primera Infancia 613 134 261

747

Rural

5.Vivienda Rural, Agua Potable y 202 80 132

. . 282

Saneamiento Basico Rural

6.Reactivacion Econémicay 246 147 189

. . 393

Produccién Agropecuaria

7.Sistema para la Garantia Progresiva 71 35 44

. ) 106

del Derecho a la Alimentacion

8.Reconciliacion, Convivenciay 213 52 74

., 265

Construccién De Paz
Total general 2.553 2.007 546 1.010

Nota: Elaboracion propia basada en informacién tomada de UARIV (2026)
Anexo 44 Insumos ART (2026) y Anexo punto 11 iniciativas PRyR

Teniendo en cuenta que la identificacion de coincidencias se encuentra en el
25.6 % (2.553), de las 9.967 acciones de los PRyR en municipios PDET, no es claro
como se va a aplicar el enfoque de soluciones duraderas en estos territorios cuando
no todas las comunidades en proceso de retorno y reubicacion estan priorizadas ni
focalizadas en la implementacion de la Reforma Rural Integral a través de los Planes
de Accién para la Transformacion Regional (PATR) y Planes Nacionales Sectoriales
(PSN). Se evidencia que, la reparacién de las victimas se aborda desde un enfoque
poblacional que no contiene un enfoque de Superacion del Estado de Cosas
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Inconstitucional de la Poblacién Desplazada, pues no menciona este hecho, ni los
Planes de Retornos y Reubicaciones.

Es importante resaltar que la articulacién entre los procesos de implementacion
de los PATR y las acciones de los PRyR si bien, no es necesariamente un ejercicio de
correlaciéon tematica, ni un esquema de seguimiento basado en reportes de gestidon o
activacion, como lo relacioné la ART en su respuesta, coincidimos en que deben
obedecer a un proceso de politica publica con cohesién y coordinado, en el cual la
estructuracion programatica de los PATR debe armonizarse con las medidas de
reparacion colectiva definidas en el marco de sus Programas, siendo este un criterio
primordial para la focalizacion de los recursos que se estan asignando en los
municipios PDET.

A continuacion, se proyecta del total de las 12.847 acciones de los Planes de
Retorno y Reubicacion (PRyR) que se encuentran en zonas PDET, detallando el
numero de acciones étnicas y no étnicas que se han implementado:

Grafica 21. Acciones de PIRC implementadas
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Fuente: Elaboracion propia basada en informaciéon de UARIV (2026)

Aligual que los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva, para los de Retornos y
Reubicaciones, se observa que la ejecucion de las acciones es muy baja, pues
trascurridos 15 anos de la promulgacién de la Ley 1448, el avance no es significativo,
aun cuando para este componente también el Acuerdo Final de Paz, reiterd la
necesidad de su priorizaciény este ya cuenta con 10 anos de su firma.

Como ya se ha mencionado en informes anteriores, se reconocen los esfuerzos
en varios frentes para garantizar la confluencia de las politicas publicas en la
implementacion del Acuerdo. Sin embargo, continuamos sin una caracterizacion
territorial que permita efectivamente identificar las concurrencias necesarias para
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lograr que se atiendan los cuatro (4) elementos que, refiere el Acuerdo, y que se
deben tener en cuenta para garantizar el derecho al retorno y la reubicacion de las
comunidades desplazadas en condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad:

i. ldentificaciéon de territorios: Se ha advertido en diferentes informes que los
PRyR contindan sin priorizarse en los territorios donde se implementan los
PDET, se ha limitado a la identificacion de las confluencias, pero este no es un
determinante para priorizar su implementacidon. Se observa que las victimas
son consideradas como un criterio general para priorizar el acceso a la oferta
estatal, el reporte de indicadores, o como una etiqueta en las iniciativas, pero
esto en si mismo no satisface el enfoque reparador que se espera tengan los
PDET, pues este implica comprender las vulnerabilidades acentuadas de los
grupos poblacionales que las integran al universo de victimas de acuerdo con
los hechos victimizantes ocurridos.

ii. Coordinacidn interinstitucional: Esto 6rgano de control identifica que los
Planes de Retorno y Reubicaciones no estan articuldndose con otras
herramientas programaticas en los términos que sefala el Acuerdo.

Se reitera, que una gran problematica se identifica en los Planes Nacionales
Sectoriales gque no focalizan los PRyR en su oferta®. Las victimas figuran como
un criterio general de priorizacidon dentro de los grupos poblacionales, sélo se
identificaron dos (2) Planes que hacen referencia explicita a poblacion
desplazada o procesos de retorno y reubicaciéon- i) Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural (MinVivienda) y ii) Plan
Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (MinAgricultura).

iii. Seguridad en los territorios para el retorno: Para el periodo de este informe
persistieron las situaciones de riesgo para comunidades desplazadas en
procesos de retorno y reubicacién®. Sin embargo, de los 159 municipios PDET

85 Para analizar si los Planes Nacionales Sectoriales de la RRI focalizaban las comunidades
desplazadas en proceso de RyR, se solicité a las entidades lideres de cada uno, indicar en qué
medida estan articuladas las estrategias y los indicadores de los Planes a su cargo, con las
acciones de los Planes de Retornos y Reubicaciones y se evidencio que: i. aplican un criterio de
poblacién victima en general sin tener en cuenta a las comunidades desplazadas forzosamente en
proceso de retorno o reubicacion; ii. no tienen el enfoque de soluciones duraderas que enuncia el
Gobierno en el PND; iv. no incorporan lo que establece la Ley 2421/24 respecto a la articulacion
con la RRI con los PRyR (Art. 23 y 66).

86 Entre 2025 y el primer trimestre de 2026 la defensoria del Pueblo emitié en total 30 Alertas
Tempranas.
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De acuerdo con la informacién remitida por el Gobierno nacional, hay 1.103
municipios con un total de 20.040 solicitudes de acompafiamiento, de las cuales
3.768 estan en jurisdiccién de municipios PDET, y de estos 1.924 se encuentran en
municipios con el concepto vencido. Esto implica que el 51% de estas
posiblemente no han sido atendidas puesto que el acompafamiento no se activa
hasta tanto el concepto no esté actualizado.

En este elemento es importante mencionar los planes de acompafamiento de la
fuerza publica, que estan contemplados en el Art. 2.2.7.7.29 del Decreto 1084/15,
que son los que deben alimentar el reporte del indicador E.394, a cargo del Ministerio
de Defensa, se observé que el indicador esta cumplido en un 100%, refiriendo que el
MDN en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 026/14 y la Directiva
permanente 020/15, realiza mediante la Fuerza Publica, Planes de Acompahamiento
a los procesos de Retorno y Reubicacién de poblaciones desplazadas y confinadas
por la violencia, para la vigencia 2025 se reportaron 21 municipios con 59 medidas de
seguridad implementadas por la Fuerza Publica.

Llama la atencién el reporte de este indicador®’, pues si bien se observé que,
aproximadamente el 51% de las solicitudes de acompafiamiento de comunidades en
proceso de retorno y reubicacién, posiblemente no han sido atendidas, este
indicador cuente con el 100% de cumplimiento; una vez consultado el documento
adjunto en el reporte técnico del indicador, se observa que hacen referencia a
acciones como actividades preventivas de revistas y rondas policiales, la emision del
concepto de seguridad, y asistencias a los Comités Territoriales de Justicia
Transicional-CTJT; es importante se establezca el alcance del reporte del indicador
de estos planes de acompafiamiento a poblaciones desplazadas, de acuerdo con lo
reglamentado en la norma®® de establecer un plan de acompanamiento estratégico
(antes, durante y después del proceso) en el marco de la politica de seguridad y
defensa nacional, en operaciones de retornos y reubicaciones para las victimas del
conflicto armado.

87 DNP. SIIPO. Consultado el 19/06/2026.

8 Decreto 1084 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacion”, art. 2.2.7.7.29, Diario Oficial No. 49.523 del 26 de
mayo de 2015.
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iv. Fortalecimiento de los defensores comunitarios: La Defensoria del Pueblo
continla con esta estrategia a través de la presencia de mas de 110
defensores comunitarios a lo largo de todo el territorio nacional.

Finalmente, a continuacién, se presentan las acciones pendientes por
implementar de los Planes de Retorno y Reubicacién que se relacionan con cuatro
catalizadores de las soluciones duraderas®®, que, a consideracion de este 6rgano de
control, como se ha mencionado de manera reiterada, deben ser priorizadas por los
lideres sectoriales en la implementacion de las iniciativas y de los Planes Nacionales
sectoriales, para avanzar en el cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo de Paz
en los puntos 1.1.7y 5.1.3.5, como se menciond al inicio de este aparte.

Tabla 11. Acciones de PRyR no étnicos por catalizados de soluciones duraderas
en territorio PDET

. Acciones Acciones que
Acciones . ..
Derecho pendientes por coinciden con
formuladas . s
implementar iniciativas PATR
Acceso atierras 182 139 60
Vivienda 390 306 57
Generacion de Ingresos 688 468 219
Educacion 1.809 1.202 428
Atencién basica en Salud 993 672 197

Fortalecimiento de la
organizacion social
Total 6.943 4.806 1.408

Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de la ART (2026).

2.881 2.019 447

El cumplimiento de estas acciones, que fueron formuladas de manera
participativa por las comunidades, a partir de las afectaciones del desplazamiento,
depende no solo de las entidades del Gobierno nacional. Las EE.TT. desde sus
competencia legales y constitucionales, estan también obligadas en el
restablecimiento de derechos vulnerados por el desplazamiento como: vivienda,
generacion de ingresos, salud y educacién. Sin embargo, el reto para lograr la
concurrencia de las politicas publicas en los territorios donde mas se requiere es
alto.

89 EI CONPES 4180 del 30 de diciembre de 2025 menciona cinco (5) catalizadores: i)
Vivienda y habitat; ii) Generacién de ingresos; iii) Tierras y desarrollo rural; iv) Educacion y salud y
v) Fortalecimiento del tejido social.
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Tabla 12. Resultados indicadores PRYR Plan Marco de Implementacion

Nombre del Indicador 2021- 2023- 2025- Total Avance
2022 2024 2026 Meta 2031
E.324 “Comunidades Meta 14 32 42 88
acompanadas en su proceso 46.5%
Avance 17 16 8 41

de retorno o reubicacion”

% 121% 50% 19% 46.5%

E.325 “Fortalecimiento Meta 2 2 2 6
defensores comunitarios, Avance 2 2 1 5 45.45%
pararestitucion, RYRy % 100% 100% 50% 83%

Victimas en el exterior”
Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada SIIPO (2026)°.

Para el indicador E.324 que mide las comunidades acompafadas en proceso de
retorno y reubicacién a partir de la ejecucién del 100% de sus acciones, aunque
presenta un cumplimiento del 76% de la meta del afio 2026, estas equivalen solo al
3,4% del universo en implementacion en territorio PDET, que asciende a 379%. Se
advierte que, de los 13 planes del reporte del avance, solo uno (1) se encuentra en
territorio PDET (UARIV, 2025), lo cual evidencia que no se estan priorizando los
planes en laimplementacion de los PATR.

La medicién del indicador correspondiente (E.325),° se realiza con base en un
informe que, si bien da cuenta de actividades de fortalecimiento a los servidores
publicos que desempenan dicha labor, asi como, de las acciones defensoriales en
acompafamiento de procesos de retorno, reubicacion y restitucion de tierras de
poblacion desplazada, su contenido no permite determinar si eso se traduce en una
mayor cobertura de comunidades en dichos procesos.

Por otro lado, el indicador E.G.3, que mide Porcentaje de espacios de
participacién para definir prioridades en la implementacién de las medidas de
reparacion colectiva con condiciones para garantizar la participacion de las mujeres,

90 https://siipo.dnp.gov.co/pmi/estrategia/5/21/0, reporte a 03 de marzo de 2026, consulta 14 de junio de
2026.

91 DNP. SIIPO. 31 de marzo de 2026.
92 “Estrategia de fortalecimiento del programa de defensores comunitarios para el
acompafiamiento a procesos de restitucion de tierras, retornos y reubicaciones y de victimas
en el exterior, implementada”
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implementados, reporta un total de 27 espacios, frente a una meta de 20 de las
vigencias 2022 a 2026, 61.54 %. Para la vigencia 2025 de los 4 espacios de la meta se
realizaron, lo que indicé un avance porcentual de cumplimiento de 575%, para esa
vigencia.

Finalmente, se resalta la promulgacién del CONPES 4180 de 2025 el cual adoptd
la Politica de Soluciones Duraderas, para operacionalizar este enfoque, este
instrumento tiene como objetivo coordinar 24 entidades con una inversioén indicativa
de 10 billones de pesos mediante la Estrategia Integral de Intervencion Territorial
(ENT), que focaliza acciones en los territorios donde se concentran procesos activos
de retorno, reubicacién e integracidon local. Las intervenciones contemplan
mejoramiento y acceso a vivienda, formacidon para el trabajo e inclusidn productiva,
acceso a salud y educacién, documentacion civil, y medidas de seguridad humana.

Victimas en el exterior

Cabe destacar que para los afnos 2024 y 2025 se presentaron el mayor niamero
de solicitudes de retorno del exterior, 1.705y 2.208 respectivamente. El afio 2025 fue
el ano con mayores retornos efectivos de victimas de los periodos analizados,
ascendiendo a la suma de 428 victimas en el exterior.

Frente a los hogares que efectivamente se retornaron o reubicaron desde el
exterior que fueron beneficiarios de esquemas especiales de acompafiamiento (EEA)
en Colombia, se destaca que el afio 2022, presentd el mayor numero de hogares con
EEA, representando un 14.34% del total de hogares reubicados.

Frente al nimero de hogares de victimas en el exterior que retornaron o se
reubicaron y que tuvieron acompahamiento para programas de generacién de
ingresos desde 2021 a 2026, se tuvo un total de 406 hogares, siendo la vigencia 2025
la mas alta con 114 hogares con acompafamiento en este respecto.

Medida de rehabilitacion

Indicador E.G.2. Mujeres victimas con atencion y/o acompaAamiento psicosocial
para la recuperacion emocional de acuerdo con la linea de atencidn diferenciada a
mujeres y grupos étnicos

180
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Tabla 13. Mujeres victimas con atencion psicosocial entre el 31 de marzo de
2025 al 31 de marzo de 2026
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Hecho victimizante

Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada de MinSalud (2026)

Durante el periodo del presente informe, el MinSalud informé que 61.007
mujeres victimas recibieron atencién psicosocial a través del Programa de Atencién
Psicosocialy Salud Integral a Victimas - PAPSIVI, siendo el desplazamiento forzado el
hecho victimizante con mas mujeres victimas atendidas. Se evidencia que el 12% de
las atenciones reportadas se encuentran clasificadas en la categoria “sin
informacion”, lo cual limita conocer los hechos victimizantes por los cuales se
requiri6 el acompanamiento psicosocial. Por otro lado, aunque se reporta el
acompanamiento de 545 mujeres victimas de delitos contra la libertad e integridad
sexual, esto representa menos de 1% del total de mujeres que fueron atendidas
(61.007) en el marco del PAPSIVI.

La Procuraduria observa avances en la incorporacion de enfoques diferenciales
dentro de las acciones de rehabilitacion psicosocial. En particular, el MinSalud
informé que mediante la Resolucidon 1161 de 2025, implementdé un piloto del PAPSIVI
dirigido a 630 mujeres victimas del conflicto armado afectadas por violencia sexual y
violencia basada en género en Norte de Santander. Asimismo, informé avances en la
implementaciéon del PAPSIVI Rural con enfoque étnico mediante acciones
concertadas con comunidades indigenas y afrodescendientes y la vinculaciéon de
profesionales y sabedores propios de los territorios.

Pese a los avances reportados, la Procuraduria advierte que persisten desafios
para evaluar el impacto de las acciones de rehabilitacion psicosocial dirigidas a
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mujeres victimas y grupos étnicos, teniendo en cuenta que no hay informacién que
permita establecer en qué medida estos resultados se mantienen en el tiempo o
contribuyen efectivamente a la superacién de las afectaciones derivadas del
conflicto armado. Adicionalmente, la entidad reportd restricciones asociadas a

DIALOGO PARA

aspectos presupuestales, financieros y dificultades en la gestién e implementacidon
de las acciones previstas, factores que inciden en el cumplimiento de las metas
proyectadas.

Indicador E.317. Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia
y la No Repeticion implementado

El MinSalud reportd avances en la implementacion territorial del Plan Nacional
de Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion (PNR),
principalmente mediante la asignacidn de recursos a través de las Resoluciones 726
de 2025, 1014 de 2025 y 238 de 2026, en 18 municipios priorizados. Asimismo,
reportd la participacion de 2.645 personas en grupos sociales diferenciados, asi
como avances en la consolidacién del Comité Técnico del PNR y en la linea de
Gestién Social del Conocimiento, orientada a la documentacién y sistematizacion de
experiencias territoriales.

No obstante, al igual que lo evidenciado en el Séptimo Informe, los avances
continian concentrandose principalmente en la ejecucion de recursos, el
fortalecimiento metodolégico y la ampliacidon de la cobertura territorial. Si bien estas
acciones constituyen una base para la implementacion del PNR, la informacion
reportada no permite establecer resultados concretos de las intervenciones sobre la
reconstruccion del tejido social, la convivencia comunitaria y las garantias de no
repeticion. Por otro lado, el MinSalud indicé en el SIIPO limitaciones presupuestales
para consolidar la linea de Gestién del Conocimiento, lo que evidencia desafios para
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacién de los resultados del Plan.

Indicador E.318. Centros Regionales de Atencion a Victimas con
acompanamiento psicosocial, en funcionamiento

Durante la vigencia 2025, la Unidad para las Victimas reportd avances en la
implementacién de acciones orientadas a garantizar el acompafamiento psicosocial
en los Centros Regionales de Atencidon y Reparacion a las Victimas (CRAV). De
acuerdo con la informacion registrada en SIIPO, el indicador alcanzé un
cumplimiento del 76% durante el primer semestre y del 90% al cierre de la vigencia.
En el marco de estas acciones, la entidad informd la atencién de 2.836 victimas
mediante la Estrategia de Recuperacién Emocional Individual (ILLA) y la
implementacion de acciones de acompafamiento psicosocial en 35 CRAV
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distribuidos en diferentes regiones del pais, asi como la atencién de 48 victimas
residentes en el exterior a través de la estrategia RAICES.

No obstante, la Procuraduria observa que el indicador no alcanzé el
cumplimiento total durante la vigencia 2025 y la UARIV identificé la coordinacion
interinstitucional como una de las principales restricciones para su implementacion.
Adicionalmente, la informacion reportada continla concentrandose en aspectos
relacionados con la disponibilidad de profesionales y la cobertura de la atencidn, por
lo que persiste el desafio de fortalecer los mecanismos de seguimiento que permitan
evaluar no solo la capacidad instalada de los CRAV, sino también la efectividad de
las acciones desarrolladas en el marco de la medida de rehabilitacion.

E.452. Victimas atendidas a través de estrategias moviles de rehabilitacién
psicosocial en los lugares mas apartados

Durante el periodo evaluado, el MinSalud reporté la atencion de 48.688 victimas,
superando la meta establecida para la vigencia 2025. Asimismo, durante el primer
trimestre de 2026 informd la atencion de 2.283 nuevas victimas residentes en
territorios rurales dispersos.

No obstante, la Procuraduria observa que persisten barreras estructurales para
la implementacion de estas estrategias, relacionadas con las dificultades de acceso
geografico, las limitaciones de conectividad y la alta rotacién del talento humano en
municipios afectados por problemas de seguridad y persistencia del conflicto
armado. Si bien el MinSalud reporta acciones de asistencia técnica, articulacion
territorial y seguimiento a la implementacion del PAPSIVI Rural, los desafios
identificados evidencian la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales
para garantizar la continuidad y sostenibilidad de las acciones de rehabilitacion
psicosocial en las zonas mas apartadas del pais.

Bienes FARC-EP

El Dialogo para Construir Consensos, ha sido el eje estructural de la
administracion de la Procuraduria General de la Nacién con el objetivo de resaltar la
funcién preventiva del Ente de Control en favor de contribuir al cumplimiento de la
garantia de derechos por parte de las instituciones del Estado colombiano. En dicho
sentido, el actuar preventivo y dialégico sobre la entrega de bienes por parte de las
extintas FARC-EP para la reparacion integral de las victimas del conflicto armado es
vital para dar cumplimiento a los compromisos con esta poblacién en el marco de la
justicia transicional.
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Este informe tiene como objetivo realizar un diagndstico sobre el estado de la
entrega de los bienes de las extintas FARC-EP, asi como evidenciar los avances, retos
y dificultades que se han presentado en el proceso con el fin de emitir
recomendaciones y fortalecer las lecciones aprendidas para dar cumplimiento a los
subpuntos 5.1.3.7 y 3.1.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera suscrito entre el gobierno y las FARC-EP.

Balance de Implementacion 10 ahos

A la luz de una década de implementacién, el proceso de recepcion,
monetizacién y destinacidon de los bienes entregados por las extintas FARC-EP ha
tenido dificultades propias derivadas del conflicto armado como los procesos de
propiedad, posesién o tenencia de tierras por parte de las FARCP-EP en zonas de
reserva forestal y baldios de la nacién que nunca fueron regularizados o titulados por
la problematica propia de la tenencia de la tierra en Colombia.

De igual manera, la entrega de bienes y activos que obtuvieron las extintas
FARCP-EP como muebles y enceres, semovientes, oro, joyas y dinero en efectivo
tuvieron inconvenientes al no establecerse una metodologia técnica que pudiera
identificar el valor real de los bienes que fueron adquiridos en el marco de la
economia de la guerra (SAE, 2026), es decir, su valor comercial estuvo distorsionado
por las dindmicas econdmicas, geograficas y territoriales; en consecuencia, su
valoracion fue realizada bajo un contexto de guerra mas que de un proceso técnico
especializado y normativo.

Sumado a lo anterior, el contexto social y politico del acuerdo de paz no tuvo
un contexto de posconflicto como se esperaba; las zonas que ocuparon las extintas
FARC-EP fueron rapidamente ocupados por otros actores armados que empezaban
hacer presencia en dichos territorios como el ELN, el Clan del Golfo y posterior las
mismas disidencias de las FARC-EP; de igual manera, el Estado no reacciono de
manera oportuna en dichos territorios donde muchos activos y bienes se
encontraban en disputa por los conflictos territoriales que se empezaron a gestar de
manera posterior al Acuerdo de Paz.

Esto generd que las condiciones de seguridad en los territorios se complejizasen
al punto de generar nuevos hechos victimizantes como desplazamientos forzados,
homicidios, masacres, reclutamiento forzado, entre otros; incluso los mismos
miembros de las extintas FARC-EP estuvieran en riesgo, aun firmando el Acuerdo de
Paz (SAE, 2026), por lo cual, la Corte Constitucional expidi6é varias sentencias sobre
el riesgo de la vida, libertad e integridad de los miembros de la ex guerrilla como la

Sentencia SU-020 en el ano 2022.
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Por todo lo anterior, la Procuraduria realizé6 una actuacién preventiva
realizando un cruce de informacion entre diversas fuentes de informacién® con el fin
de evidenciar el estado actual de la entrega de bienes y al realizar una visita
administrativa a la SAE se encontro lo siguiente:

Tabla 14. Balance de entrega Bienes FARC-EP

Cantidad Bienes Bienes
Tipo de activo reportada en reportados a | reportados por Estado
inventario CGR SAE *
Dineroen |$12,070.000.000 [$2.114.350.000 [$2.114.350.000 100% monetizado
efectivo
Divisas i
, USD 450.000 USD 450.000 USD 450.000 100% monetizado
(dolares)

Oro (lingotes y 440.020 gramos | 252.500 gramos | 252.500 gramos 100% monetizado
granulado)

1.029 g. monetizados,

Oro joyas 25.000 gramos 2.540 gramos 2.540 gramos 1.511 g. (28 piezas) en
proceso de

monetizacion

Semovientes | 24.456 unidades | 258 unidades 258 unidades 100% monetizado

21 items monetizados,

1.809 en actualizacion
de avallo para
comercializar.

Un item (inmueble)
entregado
materialmentey en
proceso de
monetizacioén, 121 items
Inmuebles 722 unidades 1 unidad 132 unidades (inmuebles -baldios)
gestionados y remitidos
alaANTy10items
(inmuebles)
pertenecientes a
comunidades étnicas.

Mueblesy | 51 902items | 1.830items | 1.830items
enseres

93 Informe de Contraloria General de la Republica “Seguimiento permanente a los recursos
de la justicia transicional para la implementacion de las sentencias obtenidas de los procesos de
extincion de dominio y bienes incautados” noviembre 2025, y los requerimientos de informacion a
la SAE, la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz y el Consejo Directivo del que habla el

Decreto 903/2017.



IMPLEMENTACION DEL

AC U E R Do PROCURADURIA
DE PAZ sazgppun

DIALOGO PARA

30 unidades
Mediosde | 519 nidades il unidedes | A wifekdes | THOSIEECES, U LREE:
transporte pendiente por

chatarrizar.

Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada de SAE (2026)
*Bienes reportados por SAE a Consejo Fiduciario.

El informe de cierre presentado por la SAE en la primera sesion del Consejo
Fiduciario sobre Bienes FARC-EP realizado el 19 de marzo de 2026, se corroboraron
varios hallazgos preliminares identificados por la Procuraduria en cuanto al proceso
a la metodologia para la recepcidn de bienes, entre dichos hallazgos estan:

e Informacion faltante o incompleta: El inventario carecié de datos basicos
como ubicacién exacta, georreferenciacion, estado de los bienes, propietarios
e informacién catastral y registral, haciendo imposible la individualizacién
previa de la mayoria de los activos.

¢ Informacion incomprensible: Se utilizaron wunidades de medida
inconsistentes, valores sin referencia de mercado y campos de identificacion
diligenciados con datos sin sentido (e.g., ‘sivoney’, ‘estd sola’, ‘limpia’ en
campos de municipio).

e Bienes condicionados: El 82,7% del dinero en efectivo reportado ($9.570
millones) fue declarado por las propias FARC-EP como ‘incautado por el
ejército’ o ‘llevado por desertores’ desde el momento de la elaboracion del
inventario.

¢ Inclusiones generales: Las extintas FARC-EP incluyeron de forma genérica
bienes en poder de la Fiscalia General de la Nacidn, los cuales no cumplian
las condiciones legales para ser gestionados por la SAE S.A.S.

e Bienes sin potencial de monetizacion: El 43% del valor total reportado
correspondia a inversiones en infraestructura, obras comunitarias vy
armamento, tipologias que por su naturaleza no pueden ser comercializadas
ni convertidas en recursos liquidos para la reparacion.

e Valoraciones alejadas del mercado: Los valores reportados en el inventario
respondieron a costos propios de una ‘economia de guerra’, sin
correspondencia técnica con precios de mercado reales.

e Advertencia de pérdida inminente: Al momento de la entrega, las FARC-EP
advirtieron que numerosos bienes de los Bloques Sur y Oriental podian haber
caido en manos de disidencias o terceros, sin que la SAE S.A.S. tuviera
competencia para tomar medidas cautelares sobre bienes no entregados.
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En cuanto a la administraciéon y gestion realizada por la SAE (SAE, 2026), se
evidencio lo siguiente de conformidad con la tipologia de bienes identificados en el
inventario:

e Dinero en efectivo: De los $2.500 millones disponibles para entrega, la SAE
S.A.S. recibié $2.114.350.000. La diferencia de $385.650.000 fue confirmada
como no entregable por el CNR Comunes (por robo o pérdida). Los $9.570
millones restantes (82,7% del total reportado) nunca fueron entregados al
estar en manos del Ejército Nacional o de desertores desde antes de la firma
del Acuerdo.

e Oro: Se reportaron 440.020 gramos en total. La SAE S.A.S. recibié 252.500
gramos (57,4%). No fueron entregados 187.520 gramos; 112.500 gramos del
Frente Felipe Rincén: no se encontraron en las comisiones de busqueda; los
enlaces no tenian certeza de la ubicacidn exacta; y sobre los 60.000 gramos
del Frente REM: el CNR se negd a participar en la comisidon por presuntos
problemas de orden publico que no pudieron ser verificados por la SAE S.A.S.
ni por la Fuerza Publica.

e Joyas de oro: De 25.000 gramos reportados, solo se recibieron 2.540 gramos
(10,2%). El CNR Comunes informdé que los 22.460 gramos restantes
correspondian al Frente 1 del Bloque Oriental, cuyos miembros no se
reincorporaron a la vida civil.

¢ Semovientes: De 24.456 unidades reportadas, solo se entregaron 258 (1,1%).
Las justificaciones de no entrega incluyeron: robo por grupos armados ilegales
(42,7%), pérdidas por demoras (29,6%) y abandono en campamentos
inaccessibles por razones de seguridad (26,85%), asi mismo, los bienes del
Bloque Oriental (mas de 8.400 semovientes) y del Bloque Sur (mas de 7.700)
nunca fueron entregados.

e Muebles y enceres: De 51.992 items reportados, solo se recibieron 1.830
(3,5%). ElL 61,3% de los no entregados (30.931 items) quedaron en
campamentos abandonados inaccesibles por condiciones de seguridad; de
igual manera, 4.032 items fueron hurtados por grupos armados, 4.234 fueron
incinerados durante traslados y 9.593 se perdieron, deterioraron o fueron
usados en proyectos productivos sin autorizacion.

e Medios de transporte: De 319 unidades reportadas, solo 31 fueron recibidas
(9,7%). En multiples casos, los excombatientes vendieron los vehiculos sin
autorizacién de la SAE S.A.S., entregando recursos minimos; también, los
Bloques Oriental y Sur no entregaron ninguno de sus 136 vehiculos

combinados.
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e Bienes inmuebles: De 722 items reportados, solo 1 predio de naturaleza
privada (‘Naranjal’) fue entregado materialmente. 590 inmuebles no fueron
entregados; asi mismo, 198 inmuebles no tenian informaciéon minima para su
identificacion; 212 fueron ‘cerrados’ por las propias FARC-EP; 102 estaban en
zonas sin formacioén catastral; 41 presentaban gravamenes o limitaciones al
dominio. Finalmente, 121 predios baldios fueron remitidos a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y 10 a territorio de comunidades étnicas al Ministerio
del Interior.

No obstante, el impacto que ha tenido la gestién realizada sobre estos bienes y
activos y los recursos finalmente ejecutados permitieron reparar a 2.356 victimas del
conflicto, de las cuales 2.335 recibieron indemnizacion individual y 21 fueron
reparaciones colectivas, por un valor total de $45.508.531.348. (SAE, 2026) Quedan
remanentes por $582.293.560 en proceso de ejecucidn a través del nuevo Contrato
062 de 2025.

188
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PUNTO 6: IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y
REFRENDACION

Implementacion fisica del Acuerdo de Paz

DIALOGO PARA

El CONPES 3932 de 2018 establecié que la herramienta de verificacion de
avance de cumplimiento del Acuerdo Final de Paz es el Plan Marco de
Implementacion -PMI, dispuesto en el punto 6.1.1 de lo acordado en la Habana; esta
herramienta es la hoja de ruta para el monitoreo y seguimiento de la Politica Publica a
través de metas trazadoras e indicadores que miden el nivel de implementacién de
los compromisos pactados; en el aio 2024, durante el mes de diciembre, este
CONPES tuvo la Adenda numero |, la cual tuvo por objetivo actualizar indicadores
que ya habian cumplido su meta e incluir nuevos indicadores a la luz del contexto
socialy politico que tiene el pais hoy en dia.

La Procuraduria General de la Nacidén, en anteriores informes, recomendo la
actualizaciéon del PMI debido a varios aspectos, entre los cuales estan: indicadores
que finalizaron su horizonte de tiempo; indicadores sobre creacién de entidades,
instancias y mecanismos del Acuerdo Final e indicadores que requerian
actualizacion en cuanto a su ejecucion. La Procuraduria advirtié también que dicha
actualizacion debe responder a la integralidad de lo acordado.

El PMI esta actualmente conformado por una bateria que supera los 600
indicadores, que pretende mostrar como se avanza hacia el cumplimiento de las
metas establecidas por cada una de las entidades con responsabilidades en la
implementacioén.

Balance de Implementacion 10 afios

A corte del 31 de marzo de 2026, la Procuraduria analizé el nivel de cumplimiento

del PMI de acuerdo con lo reportado en el SIIPO 2.0.% a la luz de 10 afos de
implementacion, se evidencioé un promedio de avance de 49,56% en los 6 puntos del

94 Analizado del reporte generado en la plataforma desde usuario de consulta, fecha 30 de
abril de 2026.
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Acuerdo de Paz, de los cuales el punto 4 y punto 3 presentan, de manera agregada,
cumplimientos del 58,50% y 55,83%, respectivamente.

En cuanto al promedio por cumplir, se identific6 un 50,45% de acciones y
compromisos pendientes en los puntos 5 (victimas) y 2 (participacidn politica) con
incumplimientos en el 61.99% y 58,94%, respectivamente.

Grafica 22. Avance y compromisos por cumplirindicadores PMI, corte 31 de

marzo 2026.
70,00%
0, 0,
58,94% 55,83% 58,50% 61,99%
60,00% 54,76%
50,00%
40,00%
! 49,179
,17% 41.06% 44,17% 41,50% 45,24%
30,00% 38,01%
20,00%
10,00%
0,00%
Punto 1. Reforma Punto 2. Punto 3. Fin del Punto 4. Solucién Punto 5. Victimas Punto 6.
Rural Integral Participacion Conflicto a las Drogas Verificacion
Politica llicitas

e Avance 2026 === por cumplir
Fuente: elaboracién propia, reporte SIIPO 2.0.

Metas trazadoras

El seguimiento a las metas trazadoras se realiza a partir de la medicion de un
total de 36 indicadores clasificados con esta etiqueta y tiene como objeto medir la
evaluacion de alto impacto y de manera estratégica los avances en cada uno de los
puntos del Acuerdo de Paz; de dichos indicadores, la Procuraduria General de la
Nacién evidencia que 19 indicadores no tienen avance para la vigencia de analisis®® y
9 indicadores no cuentan con ficha técnica aprobada, como se muestra a
continuacion:

95 Existen indicadores que no han tenido ninguna clase de reporte desde su creacion.
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Tabla 15. Balance Metas trazadoras

Punto Acuerdo de A 96 Indicadores 0% Indicadores sin Total
Paz vance avance FT indicadores
Punto 1. Reforma Rural 16,12% 4 5 4
Integral
Punto 2. sz1r.t|C|paC|on 0% 4 1 8
Politica
Punto 3. Fin del
0,
Conflicto U 2 9 e
Punto 4. Solu,cpn alas 34,96% 3 5 7
Drogas llicitas
Punto 5. Victimas 24,38% 2 0 7
Punto 6. Verificacion 50,0% 1 2
Total general 21,22% 19 9 36

Nota: Elaboracion propia basa en informacién tomada de SIIPO 2.0 en 2026

La Procuraduria General de la Nacion alerta sobre el no reporte de los
indicadores, tanto al finalizar la vigencia 2025 como en vigencias anteriores, en
especial, en la visualizacion de la plataforma SIIPO 2.0. debido a que esto afecta la
labor que realiza no solo los Organos de Control del Estado, sino grupos y
organizaciones sociales quienes ejercen labores de veedurias ciudadanas y control

social, como lo dispone el numeral 2.2.5 del Acuerdo de Paz®’.

Aunado a lo anterior, la cabeza del Ministerio Publico insta a las entidades que
tienen pendiente tanto los reportes como la aprobacién de las fichas técnicas para
avanzar de manera prioritaria en esta tarea, ya que esto dificulta evaluar el progreso y
la implementacidn a nivel estratégico del Plan Marco de Implementacion.

Tabla 16. Metas trazadoras sin reporte o sin ficha técnica

Indicador Responsable Observacion

A.MT.2: Siete millones de hectareas

de pequefiay mediana propiedad Agencia Nacional De Tierras Sin reporte
rural, formalizadas
A.MT.7.N.1: Proyectos Agencia de Renovacion del

Sin ficha técnica

implementados en territorios PDET Territorio

96 Dato obtenido desde SIIPO 2.0.; no fue un promedio calculado por la Procuraduria General
de la Nacion.

97 Control y veeduria ciudadana.
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Responsable Observacion

. Sin ficha técnica
Territorio

implementados en territorios PDET
B.MT.2: Disminucién
significativa de las violaciones de
derechos humanos en el marco de
manifestaciones publicas de acuerdo
a la normatividad ajustada

Gobierno Nacional Sin ficha técnica

B.MT.4: 16 curules en el Congreso de
la Republica de los territorios y
poblaciones mas afectados por el
conflictoy el abandono

Ministerio del Interior Sin reporte

C.MT.4: Reducciodn significativa de
Organizaciones criminales
continuadoras del paramilitarismoy

Unidad de Implementacién

del Acuerdo Final de paz Sin ficha técnica

sus redes de apoyo desmanteladas
C.MT.5: Reduccioén significativa de los

casos de amenaza, hostigamientoy
asesinato de integrantes de

Unidad de Implementacién

del Acuerdo Final de paz Sin ficha técnica

Sin ficha técnica

organizaciones sociales.
C.MT.7.N: Reduccion de afectaciones
a firmantes de paz

Unidad de Implementacién
del Acuerdo Final de paz

C.MT.3: Programa integral de
seguridad y proteccién para
comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares,
étnicas, de mujeresy de género,

Ministerio del Interior Sin reporte

Sin reporte

presentado e implementado
D.MT.7.N: Espacios internacionales
donde Colombia promueve un nuevo
enfoque del fendmeno de las drogas

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Sin ficha técnica

D.MT.4.N: Formalizacion de predios

en procesos donde hay acuerdos de

Agencia Nacional De Tierras

sustitucion de cultivos ilicitos
D.MT.6.N: Tasa de mortalidad por
trastornos mentalesy del

comportamiento, debido al uso de

Ministerio de Salud y Sin ficha técnica

Proteccion Social

propia

sustancias psicoactivas
E.MT.4.N: Personas desaparecidas en Unidad de Busqueda de
contexto y en razén del conflicto Personas dadas por Sin reporte
armado encontradas Desaparecidas
E.MT.5.N: Comparecientes e .
. ., Jurisdiccion Especial para la .
vinculados a proyectos de sancion Pay Sin reporte
Sin reporte

das

F.MT.2.N: Leyes y normas aproba

Ministerio del Interior
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Indicador Responsable Observacion

y sancionadas

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de visualizacién del |
SIIPO 2.0. en 2026

En cuanto al estado de las fichas técnicas de los indicadores del PMI, se tiene
que, de los 637 indicadores 590 cuentan con ficha técnica aprobada
correspondientes al 92,6% de los indicadores; sin embargo, 47 indicadores (7,4% del
total) no han podido finalizar el proceso aprobacién de sus fichas, especialmente en
los puntos de la Reforma Rural Integral y Fin del Conflicto con 19 y 6 indicadores
pendientes, respectivamente:

Tabla 17. Estado fichas técnicas indicadores PMI

Punto Acuerdo de Estado Ficha Técnica Total

Paz Aprobado Por Ingresar Rechazado Revision general

Punto 1. Reforma Rural

265 9 8 2 284
Integral
Punto 2. PE;,\r.tICIpaCIOH 87 6 ’ i 94
Politica
Punto 3. Fin del
Conflicto 65 5 2 2 74
Punto 4. Solu,c:lpn alas 76 5 1 i 89
Drogas llicitas
Punto 5. Victimas 56 4 - - 60
Punto 6. Verificacion 41 2 - - 43
Total general 590 31 12 4 637
Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de reporte del SIIPO
2.0.en 2026

Ahora bien, en cuanto a los nuevos indicadores propuestos en la Adenda 1 del
CONPES 3932 de 2018, la Procuraduria determino que, de los 80 indicadores
aprobados en la Adenda, 49 cuentan con fichas técnicas aprobadas y 31 no han
podido finalizar su proceso de aprobaciéon, donde los puntos de la Reforma Rural
Integral y Participacién Politica cuentan con 14 y 5 indicadores por aprobar,
respectivamente:

194
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Tabla 18. Estado fichas técnicas nuevos indicadores PMI

Estado Ficha Técni
Punto Acuerdo de Paz Stadolsicnallecnica Total

Aprobado Por Ingresar Rechazado Revision general

Punto 1. Reforma Rural 8 6 8 i 29
Integral

Punto 2. Pallr.t|0|pa0|on 3 4 1 ) 8
Politica

Punto 3. Fin del Conflicto 10 2 1 13

Punto 4. Solulczl.on alas 4 3 1 i 8

Drogas llicitas

Punto 5. Victimas 20 4 - 24

Punto 6. Verificacion 4 1 - - 5

Total general 49 20 10 1 80

Nota: Elaboracion propia basada en informaciéon tomada de reporte del SIIPO
2.0.en 2026

La Procuraduria General de la Nacion alerta a las entidades del Gobierno
Nacional que no han finalizado su proceso de aprobacidn de fichas de indicadores,
toda vez que, su aprobacidn es prioritaria para avanzar en el ejercicio de medicién de
la politica publica; en efecto, la misma H. Corte Constitucional, a través de la Sala de
Seguimiento de la Sentencia SU 020 de 2022 ha establecido en el Auto 324 de 2026%

en su orden segunda dirigida a diferentes entidades del orden nacional®®, en
cumplimiento del numeral quinto del Auto 1417 de 2025, entregar las fichas de
indicadores pendientes relacionadas con el punto 2y 3 del Acuerdo Final de Paz.

En consecuencia, la cabeza del Ministerio Publico exhorta a la Unidad de
Implementacién y al Departamento Nacional de planeaciéon avanzar en una
estrategia, con las entidades responsables de los indicadores, que permita superar el
estado de rezago de las fichas de los indicadores del Plan Marco de Implementacion.

9% « 2 Sala requiere a varias entidades de la rama ejecutiva, a la Defensoria del Pueblo, a la
Fiscalia General de la Nacién y a las autoridades que integran la Instancia de Alto Nivel del SISEP
que presenten informacion complementaria con el fin de verificar el cumplimiento de las érdenes
segunda, quinta y sexta del Auto 1417 de 2025”

9 al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a la Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP), al
Ministerio de Igualdad y Equidad, al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, al Ministerio del Interior, a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién,
a la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, a la Defensoria del Pueblo, a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
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Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion — CSIVI

El Acuerdo Final establecid en su punto 6.1., “Mecanismos de implementaciény
verificacion”, la creaciéon de la “Comisidn de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI)”, integrada por tres representantes del
Gobierno nacional y tres representantes de las FARC-EP o del partido politico que
surgia de su transito a la vida legal. Estableci6, igualmente, que estaria integrada por
representantes de alto nivel del Gobierno designados por el presidente y por
plenipotenciarios de las FARC-EP en la Mesa de Conversaciones de La Habana.

De acuerdo con lo reportado (UIAFP, 2026), la CSIVI sesiono en 10 ocasiones
para el periodo de analisis, de las cuales una fue una sesion territorial en la region del
Catatumbo el 1y 2 de junio de 2025, en dichas sesiones se abordaron temas tanto
propios de la instancia como su plan de accién y funcionamiento como los propios
de la politica publica, en especial temas relacionado con garantias de seguridad para
los firmantes de paz, sus familias y colectivos, sustitucion de cultivos de uso ilicito,
sanciones propias, bienes de las extintas FARC-EP entre otros.

En cuanto al financiamiento de la instancia, la UIAFP reporta que actualmente la
instancia opera bajo los recursos de las Subcuenta de Implementacion en el que el

Fondo Colombia en Paz a través del Contrato No. 1755 de 2025'%° para el
funcionamiento hasta el mes de julio de 2026 y que se adelanta una adicién para
garantizar la operacion de la instancia hasta el mes de septiembre.

La Procuraduria observa que el Gobierno Nacional ha acogido las
recomendaciones realizadas por el Ente de Control en cuanto a garantizar el
financiamiento de la instancia con recursos propios (UIAFP, 2026) con el fin de
disminuir el apoyo de la Cooperacion internacional y que el Estado colombiano
garantice la permanencia en el funcionamiento de la CSIVI; sin embargo, la
Procuraduria recomienda garantizar el funcionamiento de la instancia de acuerdo

100 suscrito entre el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO) y el Fondo

Colombia en Paz, por un valor de dos mil ochocientos millones de pesos ($2.800.000.000) y una
duracion de nueve (9) meses contados a partir del 10 de septiembre de 2025 hasta el 10 de julio
de 2026 se garantiza el funcionamiento del Componente Comunes de la CSIVI.
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con el Decreto 582 de 2026, el cual prorrogé la CSIVI hasta 7 de diciembre de
2031.

Respecto a los principales retos de la instancia, segun lo reportado (UIAFP,
2026), la CSIVI manifiesta tres: primero, la necesidad de cofinanciar la CSIVI por
parte del DAPRE y el Ministerio de Interior para fortalecer su funcionamiento con una
asignacion presupuestal especifica que permita garantizar la progresividad en el
funcionamiento de la instancia; segundo, la necesidad de restablecer la arquitectura
de la implementacion retornando el caracter de consejeria a la Unidad de
Implementacion; y tercero, la gestion de las entidades del orden nacional se centre
en laimplementacién del Acuerdo de Paz.

Recursos financieros para laimplementacion del Acuerdo de Paz

Balance de Implementacion 10 anos

Para la implementacion del acuerdo de paz, se establecido un fortalecimiento en
una de las fuentes de financiacion mas importantes a nivel territorial como el
Sistema General de Regalias-SGR, el cual administra los recursos provenientes de
los ingresos derivados de la explotacidn de recursos naturales de caracter no
renovable definidos tanto por la Constitucion Politica de Colombia como en el
articulo 22 de la Ley 2056 de 2020.

El Acto Legislativo 04 de 2017 contemplé fortalecer el SGR por medio del Organo
Colegiados de Administracion y Decisiéon (OCAD Paz) como instancia de aprobacién
de proyectos orientados al cumplimiento del Acuerdo de Paz; este OCAD fue
reglamentado a través del Decreto Ley 1534 de 2017 el cual establecié los criterios
de priorizacién para dichos proyectos102 que cumplan con los requisitos
establecidos por la secretaria técnica del OCAD Paz.

101 Decreto 0582 de 2026 “Por medio del cual se modifica el articulo 9 del Decreto 1995 de

2016 en lo relacionado a la duracion de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la

Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)”

102 “l) beneficio a la poblacién de las entidades territoriales con mayor grado de afectacion

por el conflicto; Il) inversidon destinada a la sustitucion o erradicaciéon de cultivos ilicitos; Ill)
inversion destinada a fortalecer el desarrollo econémico y social en zonas rurales; y, IV) inversién
destinada a la reparacion de victimas del conflicto” Numeral 4 Decreto 1534/2017.
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Asi mismo, la Ley 2441 de 2024 establecio el Presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1 ° de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026, donde
prioriza las inversiones en las subregiones PDET via Asignaciones para la Paz,

aplicando los criterios de priorizacién adoptados por el mismo OCAD Paz'%; dichos
criterios se alinearon a la metodologia de priorizacién que establecid la secretaria
técnica del OCAD Paz.

Esta metodologia definid los criterios equitativos de distribucion de recursos a
partir de dos aspectos: equidad territorial (50 %) y pertinencia de la inversiéon (50 %);
sobre los cuales se redistribuyo los recursos a través de unos techos presupuestales
por subregion PDET para el bienio 2023-2024. Lo anterior, fue una recomendacion
realizada por la Procuraduria en su Cuarto y Quinto informe la cual fue acogida por el
Gobierno nacional.

En cuanto a la ejecuciéon del OCAD Paz, de acuerdo con las bases (DNP, 2026¢)
desde el ano 2017 a la fecha de corte de este informe, el OCAD Paz ha aprobado
1.346 proyectos por un valor de $11,9 billones; de los cuales 608 proyectos se
encuentran cerrados, 251 terminados, 415 se encuentran en ejecuciony 72 estan sin
contratacioén realizada104.

103 Ley 2441 de 2024, "Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de

Regalias para el bienio del 1.° de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026", art. 20, Diario Oficial
No. 52.982 del 27 de diciembre de 2024.
104 Los proyectos cerrados son aquellos terminados liquidados; los proyectos terminados son

los que ya finalizaron, pero no se han liquidado cerrado en la plataforma del DNP; los proyectos en
ejecucion tienen pendientes la entrega total de bienes y servicios; y los proyectos sin contratacion
realizado son aquellos proyectos que fueron aprobados, pero no han iniciado actuacion
contractual.
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Grafica 23. Recursos aprobados y recursos contratados OCAD Paz 2017 - 31 de
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Nota: Elaboracioén propia basada en informacion tomada de DNP (2026c¢)

La Grafica permite identificar el monto aprobado y contratado por vigencia y
en términos porcentuales esta el nivel de ejecucién por cada afo; la linea de
ejecucion ilustra los recursos contratados; la Procuraduria ha recomendado mejorar
los niveles de ejecucion de recursos en el OCAD Paz, toda vez que, en el Séptimo
informe se evidencio que en 2023 solo se habia avanzado en el 19% de la ejecucién
de los proyectos aprobados; sin embargo, la cabeza del Ministerio Publico, evidencia
una mejora, llegando a un nivel de ejecucion del 59% para el afio 2025.

Es menester precisar que, en el ano 2021 a través del Decreto 1782 se
reglamentoé el adelanto de los recursos del OCAD Paz y través del Decreto 1782 de
2020 se incorpord la suma de $2,1 billones correspondientes al adelanto para la Paz
en el Presupuesto de Gastos del Sistema General de Regalias; por tal razon, en el afo
2021 se aprobaron 351 por un valor de $4,5 billones de pesos (DNP, 2026c¢).

En cuanto al andlisis sobre recursos asignados a subregiones PDET, la
Procuraduria evidencia que, en términos de proyectos, el 65,1% (876) han sido
aprobados en zonas PDET y el 34,9% (470) en municipios que no hacen parte de estas
subregiones; asi mismo, respecto a los recursos asignados, el 83,5% de estos han
sido aprobados en municipios PDET, donde la subregidon con mayor participaciéon ha
sido Sierra Nevada y Perija con el 11,73% del total ($1,3 billones) y la subregién con
menor participacion ha sido Sur del Tolima con el 2,34% del total ($279 mil millones);
finalmente el 16,5 % (1$,9 billones) han sido asignado en zonas no PDET.

20%
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Grafica 24. Distribucion de recursos OCAD Paz en subregiones PDET 2017 -
31 de marzo 2026
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Nota: Elaboracion propia basada en informacién tomada de DNP (2026c)

De acuerdo con el analisis anterior, la Procuraduria recomienda al Gobierno
nacional, en especial a la Secretaria Técnica del OCAD Paz, continuar el
fortalecimiento de inversion en subregiones PDET atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 2441 de 2024.

En cuanto al analisis por subregion, la jError! No se encuentra el origende lar
eferencia.3 muestra que el OCAD Paz ha aprobado 770 proyectos por un valor de
$8,05 billones (82,9 %) en municipios PDETy 424 proyectos por $ 1,6 billones (17,1%)
en municipios no PDET; la subregién de Sierra Nevada y Perija ha tenido la mayor
participacion (13,2%) entre todas con 124 proyectos aprobados por $1,28 billones de
pesos, de los cuales se han pagado $1,12 billones (87,5%).

Ahora bien, respecto al avance fisico de los proyectos probados en el OCAD
Paz, este Ente de Control identifico que el 71,2% (959) de los proyectos se
encuentran entre el 80% y 100% de avance; el 9,6% (129) tiene ejecucion fisica por
debajo del 50% y el 10,6% (143) no cuenta con un avance fisico como lo muestra la

siguiente tabla:
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Tabla 19. Avance fisico de proyectos OCAD Paz con corte 31 de marzo de 2026

Valor contratado con %
Rangos Proyectos Valor SGR SGR G
Entre 0y 20% 53 999.858.053.043,11  924.437.966.724,98 92%
0,
E”tfozo/my 76 817.547.967.791,72  798.331.229.705,59 98%
0
0,
E”tfof/“’y 104 1.285.739.041.832,85 1.233.231.599.097,60 96%
0
0,
E”t;ggy’y 959 6.730.442.081.305,22 6.738.132.985.044,79  100%
0
S'”ﬁas‘i’:gce 143 2.000.248.346.905,34 1.063.053.714.021,68 54%
Superior al 11 91.738.421.829,56  75.861.305.558,23 83%
100%
P 1248 11.925.57?(;).912.707,8 10.833.04%800.152,9 519

Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada de DNP (2026c¢)

La Procuraduria alerta sobre los 143 proyectos que no cuentan con avance
fisico, toda vez que, en el analisis realizado se encuentran proyectos desde el afo
2019 en este estado y sobre los cuales se encuentran $2 billones por ejecutar; el
rezago en el cumplimiento de los bienes y servicios derivados de estos proyectos
afecta el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paz, mas
aun, cuando esta politica publica se encuentra en un marco transicional.

Respecto a los proyectos con avance financiero, el 69,2% (931) de los
proyectos se encuentran en avances entre el 80% y 100%; el 9,8% (132) tiene
ejecuciones de recursos por debajo del 50% y el 10,3% (138) no tiene avances
financieros, entre estos, existen proyectos desde la vigencia 2023 sin presentar
ejecucion de recursos; en consecuencia, la Procuraduria alerta esta situacién toda
vez que la no ejecucion de recursos agrava la situacion de rezago en el cumplimiento
de productos y servicios que estos proyectos generan en los territorios.

Tabla 20. Avance financiero de proyectos OCAD Paz con corte 31 de marzo 2026

Valor contratado con %
Rangos Proyectos Valor SGR SGR e
Entre 0y 20% 11 491.288.863.886,52  461.750.500.853,81 94%
0,
E”tr:O% /0 oy 121 1.562.229.957.812,13 1.480.501.293.746,51 95%
0
0,
E”t:;ao‘r; /0 oy 134 1.352.672.154.525,89 1.324.315.674.080,98 98%
0
Entre 80%y 931 6.930.208.266.301,72 6.949.858.655.631,21 100%
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100%
SHIGTEEE 138 1.543.546.649.024,43 563.406.048.716,19 38%
financiero
Superior al 11 45.628.021.157,11 53.216.627.124,17 117%

100%
I 1246 11.925.57%912.707,8 10.833.04%800.152,9 519

Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada de DNP (2026c¢)

Al respecto, la Procuraduria recomienda a la Unidad de Implementacién del
Acuerdo de Paz disefiar una estrategia con las entidades territoriales para avanzar en
los rezagos fisicos y financieros que estos proyectos presentan; de igual manera al
Departamento Nacional de Planeacion adelantar las acciones necesarias de
seguimiento sobre estos proyectos y emitir las alertas que correspondan.

Finalmente, la Procuraduria analizo aquellos proyectos se encuentran en
riesgo de liberacion de recursos aprobados por el OCAD Paz y encontrd 4 proyectos
en 3 departamentos por $16.737 millones aprobados en la vigencia 2025.

Tabla 21 Proyectos OCAD Paz en riesgo de liberacion de recursos

Departamento Municipio Proyectos Valor SGR
Casanare Orocué 2025852300012 1 3.155.364.017,42
sNaﬁ;engzr San Calixto  20221301010277 1 510.272.885,15
Casanare Tauramena 2022854100011 1 11.614.245.225,00

Huila Yaguara 2025418850006 1 1.457.535.506,00
Total 4 16.737.417.633,57

Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de DNP (2026c¢)

En consecuencia, la Procuraduria recomienda al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz monitorear estos
proyectos y adelantar las alertas pertinentes; asi mismo, recomienda a las
gobernaciones de Casanare, Norte de Santander y Huila adelantar los procesos
contractuales derivados de los proyectos con el fin de evitar el riesgo de liberacion de
recursos.

Presupuesto General de la Nacion:

Una de las principales fuentes de financiacion establecidas en el CONPES
3932 de 2018 es el Presupuesto General de la Nacién — PGN en adelante, donde se
focalizan los recursos de funcionamiento e inversidn a través del trazador
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presupuestal “Construcciéon de Paz” por parte de las unidades ejecutoras en la Ley
Anual de Presupuesto que Decreta el Congreso de la Republica.

Desde los registros reportados (MinHacienda, 2026) (DNP, 2026a), la
Procuraduria, en anteriores informes, ha observado cémo se ha venido aumentado la
focalizacion de recursos, en especial los de inversién, y como la mayoria de los
recursos se han concentrado en la Reforma Rural Integral; sin embargo, se ha
alertado a las entidades del orden nacional que no logran ejecutar la totalidad de los
recursos en términos de obligaciones y pagos, en especial, los relacionados en los
puntos de la Reforma Rural Integral, Fin del Conflicto y Solucién al Problema de
Drogas llicitas.

Al analizar la informacidn reportada, este Ente de Control identific6 como se ha
comportado los recursos focalizados en el trazador presupuestal “Construccion de
Paz” desde 2021 al 31 de marzo de 2026, el trazador ha apropiado $86,8 billones a
precios constante 2026, de los cuales se han comprometido $7,4 billones (83,4%) y
se han obligado $51, 6 billones (59,5%) a precios constantes de 2026. De igual
manera, durante el periodo analizado se destacd que el 76,1% de los recursos
apropiados en el periodo corresponden a recursos de inversion en 931 proyectos de
inversion y el 23,9% a recursos de funcionamiento de las entidades que focalizaron
recursos en el trazador presupuestal.

En cuanto al anéalisis de apropiaciéon y ejecucién, entendida como las
obligaciones realizadas a los recursos del PGN, la Procuraduria ha identificado que
los recursos apropiados en cada vigencia han venido incrementando desde el afo
2023 teniendo su nivel mas alto en la vigencia 2024; aun asi, el porcentaje de los
recursos obligados han venido disminuyendo desde el 2022.

Aunado a lo anterior, es menester precisar que el Ente de Control ha advertido
sobre las disminuciones en los recursos apropiados en cada vigencia toda vez que,
esto puede afectar el nivel de cumplimiento de los compromisos establecidos tanto
en el PMI como en los proyectos de inversién que tiene productos asociados a la
politica publica, en especial esta alerta se resalta en la vigencia 2024 con un nivel de
ejecucion del 49% como lo evidencia la siguiente grafica:
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Grafica 25. Apropiacion vigente vs obligaciones 2021- 31 marzo de 2026, precios
constantes 2026
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Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de DNP (2026a) y
MinHacienda (2026), cifras en billones de pesos

En anteriores informes, la Procuraduria exhortd a las unidades ejecutoras del
PGN mejorar sus niveles de ejecuciéon de recursos focalizados en el trazador, en
especial, cuando se observd que en la vigencia 2024 no se llegd al 50%; al realizar el
analisis, la Cabeza del Misterio Publico identifico que en 2025 se logré una ejecucion
del 76%, el mas alto desde 2021, no obstante, la Procuraduria recomienda al
Gobierno nacional entrante disefiar una estrategia de seguimiento mensual que
permita monitorear la ejecucion de los recursos para la implementacion del Acuerdo
de Paz y tomar las decisiones que correspondan de manera anticipada antes del
cumplimiento de la anualidad presupuestal de las préximas vigencias.

A nivel de punto del Acuerdo de Paz, la Procuraduria evidencié que los puntos
con mayor concentracion de recursos en estos afios han sido: Reforma Rural Integral
con $62,2 billones apropiados y una ejecucion de $ 36,7 billones (59%); Victimas del
Conflicto con $5,27 billones apropiados y una ejecucién de $4,08 billones (77,4%); y
Fin del Conflicto con y una apropiacion de $4,69 billones y una ejecucion de $3,4
billones (72,5%); no obstante, se alerta sobre los puntos Implementacién,
Verificaciéon y Refrendacion y Participacion Politica toda vez que, son los puntos con
menor concentracion de recursos, como se observa a continuacion.
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Grafica 26. Apropiacion vigente vs obligaciones por punto Acuerdo de Paz 2021-
31 de marzo 2026, precios constantes 2026
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de MinHacienda (2026)
y DNP (2026a), cifras en billones de pesos

La cabeza del Ministerio Publico resalta la importancia sobre el cumplimiento
de las obligaciones y pagos en el marco del principio de la anualidad establecido en
el Estatuto Organico del Presupuesto - EOP'%, toda vez que, el Acuerdo de Paz en
sus 10 afos de implementacion tiene importantes rezagos en varios aspectos ya
mencionados en anteriores informes como: la implementacién de las iniciativas
PDET, la compra de tierras para los beneficiarios del RESO, la implementacion total
del Sistema Nacional de Reincorporacién y el Programa Integral de Reincorporacion,
la culminaciéon de entrega de bienes y productos a los beneficiarios el Programa
Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos — PNIS, nacion la consolidacion el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica - SISEP y sus programas
como: el Programa de Proteccidon Integral, el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccién, la Politica de Desmantelamiento de Organizaciones y Grupos Criminales
de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad y el fortalecimiento en general de

105 Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y Ia
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”, Diario Oficial No. 42.692
del 18 de enero de 1996
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las garantias de seguridad para la poblacion firmante de paz, en atencién a lo
establecido en la Sentencia SU-020-2022.

Por tal razén, la Procuraduria insta al nuevo Gobierno nacional, en especial la
UIAFP, a desarrollar una estrategia de monitoreo a los recursos del trazador
presupuestal “Construccién de Paz” de la mano del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, el espacio sugerido por la
Cabeza del Ministerio Publico pueden ser las rondas sectoriales que se realizan de
manera trimestral.

Continuando con el analisis, a nivel sectorial la Procuraduria determind que
para la vigencia 2025, los sectores donde se apropiaron mas recursos fueron:
Agricultura y Desarrollo Rural; Educacién, Igualdad y Equidad y los sectores con
menor ejecucidon de recursos en la vigencia fueron Transporte (1,3%), Vivienda,
Ciudad y Territorio (2,0%), Minas y Energia (5,4%), y Salud (36,9%) como se muestra
en la siguiente grafica:

Grafica 27. Recursos apropiados vs ejecutados en 2025 por sector, trazador
Construccion de Paz
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de DNP (2026a) y Min
Hacienda (2026), cifras en miles de millones de pesos.

La cabeza del Ministerio Publico advierte sobre la baja ejecucién recursos en
estos sectores, toda vez que, estos sectores movilizan compromisos del Acuerdo de
Paz en términos de iniciativas PDET en los territorios priorizados por la politica
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publica; asi mismo, se llama la atencidon, de manera reiterada, a las entidades del
sector Agricultura y Desarrollo Rural ya que, para la vigencia 2025 se apropiaron
recursos por $2,5 billones y se ejecutaron $1,1 billones (45,9%).

Al profundizar en el analisis en las entidades del sector Agricultura y Desarrollo
Rural, se evidencia solo 3 de las 9 entidades superaron el 50% de ejecucion de sus
recursos; en consecuencia, la Procuraduria exhorta a estas entidades disefiar una
estrategia de planificacion y ejecucion de los recursos del PGN apropiados en el
Trazador presupuestal con el fin de avanzar en los compromisos, no solo en el usoy
acceso a la tierra sino en general de la Reforma Rural Integral.

Tabla 22. Entidades sector Agricultura y Desarrollo Rural Trazador de Paz

2025
Entidad Apropiacion Obligacion % ejecucion |
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 479.136,58 263.889,96 55,1%
Agencia Nacional de Tierras - ANT 1.543.805,80 677.844,85 43,9%
Fondo Nacional Ambiental 500,00 272,87 54,6%
Instituto Colombiano Agropecuario - 38,74 467,88 73.3%
ICA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
34,9%
rural 372.241,17 129.857,80
Ministerio de AmblgnteyDesarrollo 2.112,60 900,08 42.6%
Sostenible
Parques NaC|onales'Naturales de 500,00 172,17 34.4%
Colombia
Unidad Restltuglon de Tierras 132.537,97 87.236.65 65,8%
Despojadas
Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras 'y 3.476,18 3.275,43 94,2%

Usos Agropecuarios -UPRA
Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de MinHacienda (2026)

y DNP (2026a), cifras en millones de pesos

Finalmente, la Procuraduria analizé los recursos que han sido apropiados para
la vigencia 2026 y alerta sobre la disminucién de cerca de $1,4 billones en el trazador
presupuestal respecto al 2025, ya que, a la fecha de este informe se han focalizado
$20,2 billones por recursos de funcionamiento e inversion en 134 proyectos de
inversion.

Al realizar el analisis a nivel de entidad, la Procuraduria encontré que las
Unidades ejecutoras Agencia Nacional de Mineria, Computadores Para Educar,
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Fondo Nacional Ambiental, Parques Nacionales Naturales de Colombia, y la Policia
Nacional no focalizaron recursos del PGN 2026 en el trazador Presupuestal.

Finalmente, en cuanto a la actualizacion de costos del CONPES 3932 de 2018,
se preguntd al DNP (DNP, 2026b) sobre la existencia de algun ejercicio de
actualizacion y se indicd que, se explord un ejercicio para identificar algunas
variables que requerian una revision de las estimaciones, en coordinacién con la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz; sin embargo, fue un ejercicio interno
que no se consolidé porque entre otras situaciones, algunos temas estratégicos
como el Programa de Reincorporacion Integral y los PATR actualizados siguen en
proceso de construccion.

Aunado a lo anterior, también se consultd sobre la articulacién del Acuerdo de
Paz con la Implementacién de la Paz Total (DNP, 2026b) y se encontré que su
articulacion se da conforme a lo establecido en el PND 2022- 2026 reconoce el
Acuerdo de Paz como piedra angular para la “Paz Total e Integral”; sin embargo, este
Ente de Control no encontré una estrategia clara, precisa y detallada sobre su
articulacidon, mas alla de los compromisos ya establecidos en el Acuerdo de Paz.

Fondo Colombia en Paz

El CONPES 3850 de 2015 establecié los lineamientos para la creacién del
Fondo Colombia en Paz - FCP con el fin de facilitar la articulacién y coordinacion
interinstitucional de las iniciativas e inversiones para la paz'%; de igual manera, el
Decreto 691 de 2017'%, reglamento su funcionamiento y lo estableci6 como
patrimonio auténomo del DAPRE regido por el derecho privado para el cumplimiento
de los compromisos derivados del Plan Marco de Implementacion y otras acciones
de posconflicto.

De acuerdo con lo informado, (FCP, 2026) desde la creacion del FCP a la fecha

de este informe, se han asignado un total de $11,9 billones'®® de los cuales $9,8

106 CONPES 3850 DE 2015 establece el marco general y los lineamientos para la creacion y

puesta en marcha del Fondo Colombia en Paz.

107 Decreto 691 de 2017, "Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el 'Fondo Colombia en Paz
(FCP)' y se reglamenta su funcionamiento"”, Diario Oficial No. 50.217 del 27 de abril de 2017.

108 Por diversas fuentes de financiacion como: Presupuesto General de la Nacion
(Funcionamiento e Inversién), convenios interadministrativos y recursos de cooperacion
internacional.
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billones provienen del Presupuesto General de la Nacion — PGN y $2,03 billones por
otras fuentes de financiacidon; en cuanto a los recursos del PGN, se han
comprometido $7,7 billones (78,0%) y se han pagado $6,5 billones (66,4%) en las
diferentes subcuentas que maneja el fondo; La Procuraduria realizé un analisis por
vigencias y encontrd que el nivel de ejecuciéon que ha venido disminuyendo desde el
afo 2023 como lo muestra la siguiente grafica:

Grafica 28. Recursos asignados vs recursos ejecutados 2017- 31 de marzo 2026
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Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de FCP (2026), cifras en
millones de pesos.

Respecto a las subcuentas del fondo, conforme a lo informado (FCP, 2026), el
FCP cuenta con 19 subcuentas en funcionamiento, en cuanto a su ejecucion, las
subcuentas con menor nivel de ejecucién son: Acciones Comunitarias y
Restaurativas -ARN con 0,8% (0,8%), Servicio Social para la Paz (14%), Catastro
Multipropdsito (35%) y ANT 2 (41%); asi mismo, la Procuraduria detectdé que en las
mismas subcuentas no se han apropiado la totalidad de los recursos apropiados
presentados disponibles: Acciones Comunitarias y Restaurativas -ARN (90%),
Servicio Social para la Paz (72%), Catastro Multipropdsito (45%) y ANT 2(51%).

La Procuraduria advierte a las entidades responsables de las subcuentas, que
los rezagos en la ejecucion de recursos afectan el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Acuerdo Final de Paz.
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Tabla 23 Recursos apropiados, disponibles, comprometidos, pagadosy
saldos en millones de pesos por subcuenta 2017 - 31 de marzo 2026

Subcuenta Asignacion Disponible Compromiso

Acciones
Comunitarias y
Restaurativas - 20.000,00 18.035,77 1.848,75 169,95 1.678,80
ARN
Agencia
Nacional de
Tierras - ANT
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

2.847,07 0,00 2.847,07 2.847,07 -

116.218,25 12.460,17 103.716,08 102.629,34 1.086,74

ANT 2 370.703,00 189.749,08  179.778,16 152.026,28 27.751,88

BIDPréstamo 19903  34.608,08  388.722,55  383.988,51 4.734,05

Catastro
Multipropésito 178.000,00 79.459,34 98.495,55 63.069,64 35.425,92
Colombia
Sostenible 2.737,85 - 2.737,85 2.737,85 -
Estrategia de
Respuesta
Rapida
Herencia
Colombia 23.243,65 4.510,13 15.920,50 15.384,91 535,59

Implementacio
n 117.004,33  14.476,55  102.527,60  82.662,69 19.864,91
Justicia
Especial para
la Paz
Nifiezy
Ado{fg;ﬁnc'a 90.000,00  7.193,54  77.489,92 36.514,34  40.975,58
Primera
InfanciaICBF  67.000,00  7.282,55  36.142,53 31.765,78 4.376,75
Programas de
Desarrollo con
Enfoque 1.755.727,43 360.064,66 1.368.628,40 1.017.980,46 350.647,94
Territorial -
PDET
Reincorporacié
n 1.929.196,92 83.148,74 1.845.020,31 1.610.246,28 234.774,03

Servicio Social
para la Paz 7.000,00 5.007,71 1.357,83 975,15 382,68

44.064,61 - 44.064,61 44.064,61 =
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Sociedad de
Activos
Especiales — 1.820,10 - 1.820,10 1.820,10 -

SAE

Sustitucion 1.035.874,9

4.462.932,16 5 3.241.728,31 2.852.043,91  389.684,40

Tejiendo Paz -
Funcionamient
o

283.863,82 71.184,58 212.164,15 166.991,46 45.172,68

TOTAL 9.897.558,42 1.923é055,8 7.725.010,26 6.567.918,33 1.157.091,93

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de FCP (2026), cifras en
millones de pesos.

En cuanto a otros recursos asignados al FCP, este Ente de Control analizé que,
de los $2,03 billones, se han comprometido $1,02 billones (50,2%), se han realizado
pagos por $706.440 millones (34,7%) y se encuentran disponibles $718.537 millones
(35,3%) pendientes por ejecutar.

Tabla 24. Otros recursos asighados al FCP - 2017 a 31 de marzo 2026

Otros recursos Asignacion Comprometido Disponible
Convenios
Entidades 1.796.128,16 920.796,87 580.071,89 615.605,74
Cooperacion
Internacional 223.685,51 86.262,94 137.422,57 76.923,12
Otros Ingresos
1.986,82 1.289,96 357,14 534,31
Rendimientos
Financieros 14.851,22 13.908,87 685,63 13.377,36
TOTAL 1.022.258,65 706.440,53

2.036.651,72 718.537,23
Nota: Elaboracién propia basada en informacion tomada de FCP (2026), cifras en
millones de pesos.

En relacién con los recursos disponibles, entendidos como aquellos que en
los cuales no se ha generado compromiso, el FCP (2026) informd que actualmente
$2,6 billones en varias subcuentas y sobre los cuales se tiene programado realizar
compromisos en $1,1 billones (45%); sin embargo, la Procuraduria alerta sobre los
$1,4 billones que no tienen programacién a la fecha, toda vez que, si bien a los
recursos del FCP no se les aplica el principio de anualidad del PGN, los recursos sin
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compromiso afectan el avance de cumplimiento de los compromisos aprobados en
los Planes y Proyectos Operativos (PPO) que aprueba el Consejo Directivo del FCP.

Grafica 29. Recursos disponibles programados y sin programar a corte 31 de
marzo 2026
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Nota:: Elaboracion propia basada en informacién tomada de FCP (2026)

De igual forma, la Procuraduria alerta sobre 11 subcuentas'® que tienen entre
el 80 5y el 100% de recursos disponibles sin ninguna programacién contractual
adelantada a la fecha en entidades como la ARN, ART, UIAFP y Min Trabajo, en
consecuencia, se recomienda adelantar la formulacion de un plan choque para
avanzar en la ejecucioén de estos recursos.

Referente a los contratos ejecutados a través del FCP, la Cabeza del Ministerio
Publico diagnosticé a partir de la informacién remitida (FCP, 2026) que se han
realizado 9.116 contratos, de los cuales se han liquidado 7.526 (83%), no obstante, la
Procuraduria identifica que existen mas de 1.500 contratos terminados sin liquidar,

109 ANT 2019, PDET, KFW FASE 2 Y 3 — ART, REINCORPORACION, SERVICIO SOCIAL
PARA LA PAZ, MINISTERIO DE TRABAJO, ACCIONES COMUNITARIAS Y RESTAURATIVAS -
ARN, IMPLEMENTACION, HERENCIA COLOMBIA, KFW y AFD.
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3"% por ende, este

de los cuales 259 contratos terminaron entre los afios 2017y 202
Ente de Control recomienda acelerar los procesos de liquidacion de los contratos

mas viejos.

Aunado a lo anterior, la Procuraduria indagé sobre aquellos contratos que han
presentado incumplimientos ya que en anteriores informes se ha advertido que estas
situaciones presentan consecuencias, no solo por la dificultad que tienen las

entidades responsables de las subcuentas en el tramite de liberacién de recursos al

no poder realizar una terminacién unilateral del contrato™’

sino también en el rezago
que se genera en el cumplimiento de los productos y servicios pactados en los
contratos; esto afecta la implementacion de la politica publica y obliga a las

entidades en cambiar la planificacién realizada en los PPO.

2 en las

Asi las cosas, este Ente de Control identificé 11 contratos’
subcuentas a cargo de la ART y el IGAC, por consiguiente, se recomienda a estas dos
entidades, con el acompanamiento del FCP, avanzar en los tramites que en derecho
correspondan sino también, disefar alternativas que permitan el cumplimiento de
los objetos contractuales incumplidos con el fin de terminar los productos y servicios

pactados.

Finalmente, la Procuraduria ha advertido sobre los recursos aprobados en la
subcuenta de Servicio Social para Paz, ya que, este fue un producto de la Ley 2272 de
2002 sobre la Paz Total y no algo pactado en la integralidad del Acuerdo de Paz;
actualmente, se tienen $7.000 millones apropiados de los cuales solo se han
ejecutado alrededor de $975 millones (14%) y méas de $5.000 millones se encuentran
disponibles en la subcuenta.

En consecuencia, se recomienda al nuevo Gobierno nacional, en manos del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y la UIAFP, analizar el
impacto que estos recursos tienen en la implementacion del Acuerdo de Paz toda vez

10 Estos contratos corresponden en su mayoria a las subcuentas: PDET, Sustitucién y BID

Préstamo.

"1 Establecida en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, ya que, los términos de las

terminaciones de los contratos las establece el manual de contratacién del Fondo Colombia en

Paz.

12 6 contratos en la subcuenta PDET; 3 contratos en KFW, un contrato en BID-PRESTAMO

y uno mas en la subcuenta de Catastro Multipropdsito.
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que, no fue un compromiso derivado del Acuerdo de Paz si no una iniciativa de
gobierno bajo laimplementacioén de la Paz Total.

Enfoque de Género del Acuerdo de Paz

Balance de Implementacion

La implementacion del Acuerdo Final de Paz pretende contribuir a las garantias
para la eliminacién de las desigualdades e inequidades que han afectado
histéricamente a mujeres y personas en razon a su orientacion sexual e identidad o
expresion de género no hegemoanicas, buscando la igualdad y la no discriminacidén en
la construccion de la paz, para lo cual incorporé el enfoque de género como uno de
sus principios transversales.

Si bien, el Acuerdo de Paz es reconocido ampliamente por esta incorporacion y
por la aplicacién de los estandares internacionales relacionados con la igualdad de
género en la consolidacién de la paz, el balance de la implementacion de las
acciones de género, tras casi diez afos de la firma, tiene aspectos tanto positivos
como retos.

La ejecucion de las medidas de género contempladas en el Plan Marco de
Implementacién'?, presentan un avance general del 48,78% determinado por el
avance de cumplimiento de los 68 indicadores vigentes distribuidos en los 6 puntos
del Acuerdo. Este porcentaje de avance muestra un nivel bajo de implementacién
respecto al avance acumulado de otros enfoques del Acuerdo de Paz. Principalmente
los puntos 1y 2 del Acuerdo presentan los porcentajes de avance mas bajo, lo que
permite concluir respecto al Punto 1 del Acuerdo (que presenta un avance
acumulado de 36, 73%), que el acceso a la propiedad de la tierra en condiciones de
igualdad con respecto a los hombres no se ha materializado de manera contundente
y que la participacidon efectiva de mujeres no presentan avances transformadores.

13 Siendo este Plan Ia hoja de ruta del estado colombiano disefiado para cumplir, medir y

monitorear el Acuerdo de Paz, de conformidad con lo establecido en el punto 6.1.1 del mismo.
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Por su parte, los puntos con mayor avance en el cumplimiento de las metas
fijadas son el Punto 4 “Solucién al Problema de Drogas llicitas” y el Punto 6
“Verificacion”.

La distribuciéon de este avance acumulado entre los puntos del Acuerdo es la
siguiente:
Grafica 30. Balance General Indicadores SIIPO con clasificador Género
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Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada de SIIPO en 2026

Ahora bien, para la vigencia 2025 el comportamiento es diferente. Durante ese
ano, el punto con mayor desempeno fue el Punto 5, dado el sobre cumplimiento de
los indicadores a cargo de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
relativos a 23" comunidades reubicadas o retornadas, acompafiadas con enfoque
territorial y de género. Este resultado de 23 comunidades supera la meta establecida
en el respectivo indicador SIIPO que fue de 4 comunidades, lo que evidencia el sobre
cumplimiento del avance esperado de esta meta.

La siguiente Tabla muestra de manera especifica el porcentaje de avance
durante el ano 2025:

114 Se refiere al nimero de planes de retorno y reubicacién de comunidades no étnicas

implementados durante 2025, entendidos como aquellos en los que el 100 % de las acciones
definidas fueron ejecutadas.
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Grafica 31. Porcentaje de avance 2025
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Nota: Elaboracion propia basada en informacion tomada de SIIPO en 2026

Al respecto de estos datos, los cuales son tomados de SIIPO, es necesario
referenciar que en el marco de la Adenda No. 01 al Conpes 3932 “Lineamientos para
la articulacién del Plan Marco de Implementaciéon del Acuerdo Final con los
instrumentos de planeacién, programacion y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial” expedida el 18 de diciembre de 2024, se crearon nuevos
indicadores con clasificador “Género”, lo que significd, por ejemplo, la incorporacion
de dos entidades que antes no tenian responsabilidades dentro del PMI. La primera
entidad es el Consejo Nacional Electoral que busca impulsar la participacion politica
de las mujeres y superar los obstaculos historicos que impiden la participacion
directa y en igualdad de condiciones de las mujeres en los procesos politicos, la
resolucion de conflictos y de consolidacion de la paz. Y la segunda entidad, la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, la cual incorporé mediciones
relacionadas con el numero de mujeres que participan en las acciones humanitarias
y extrajudiciales de busqueda realizadas.

No obstante, a la fecha, de los catorce indicadores creados solo 3 (indicadores
con codigos A.G.22.N, E.G.4.N y F.G.1.N) tienen ficha técnica aprobada en SIIPO, lo
cual representa apenas el 21.4% de los nuevos indicadores. Lo que significa que el
resto no estan siendo medidos todavia, y por tanto no se ha consolidado el propdsito
de la Adenda de fortalecer el seguimiento al Acuerdo en términos de oportunidad,

calidad e integralidad.
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Adicionalmente, los tres indicadores aun no registran ningun reporte en SIIPO.

Arquitectura institucional para la implementacién del enfoque de género

Dentro de los temas que mas llaman la atencién de este 6rgano de control sobre
los retos para la efectiva materializacion del enfoque de género es la disposicion del
aparato del Estado colombiano para su puesta en marcha, su interaccion y la
normatividad para intercambiar informacién, tomar decisiones y ejecutar politicas.

Con la desapariciéon de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
quien lideraba la gestion de las disposiciones sobre género del Acuerdo de Paz y el
posterior traspaso de funciones al Ministerio de Igualdad y Equidad en el afio 2023 y
recientemente la declaraciéon de inexequibilidad de Corte Constitucional de la Ley
2281 que cred este Ministerio, se observa una inestabilidad institucional en lo relativo
al direccionamiento de las politicas desde el nivel ejecutivo, de quien es necesario el
rol de coordinacién, pues a pesar del genuino interés por fortalecer este enfoque
diferencial, no hay unidad de criterio al respecto.

Lo anterior sumado a la baja calidad técnica de la informacién, la cual
ocasionalmente se reduce a la desagregacion estadistica de beneficiarias y otras
veces ni siquiera cuenta con ese detalle, la alta rotacion de los equipos técnicos de
las entidades, y en general la baja comprension del enfoque de género, representan
los principales obstaculos en su implementacion.

Adicionalmente, frente a las instancias creadas en el Acuerdo de Paz, cabe
mencionar que durante el ano 2025 la Alta Instancia de Género, creada mediante el
Decreto 1418 de 2018 se reunid tres veces (4 de junio, 26 de agosto, 18 de noviembre)
convocando a las entidades responsables de la implementacién de las acciones para
hacer seguimiento y realimentar el trabajo conjunto.

A continuacién, se presentan los objetivos desarrollados en cada una de estas
sesiones:

La sesion del 4 de junio tuvo por objeto el balance interinstitucional de las
estrategias de implementacion de las medidas de género del Acuerdo Final
establecidas por las entidades durante 2024, incluidos los compromisos de la
Juntanza por la Implementaciéon del Acuerdo de Paz para las Mujeres, las garantias
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para las mujeres ante la CITREP y el seguimiento al plan de trabajo de la Instancia
para 2025.

La sesién del 26 de agosto de 2025 tuvo por objeto la presentacion del V Informe
de seguimiento a las medidas de género del Acuerdo Final elaborado por G-PAZ, asi
como los avances del Programa de Reincorporacion Integral y la identificacion
conjunta de rutas de trabajo interinstitucional con enfoque de género para mujeres y
personas OSIGD en proceso de reincorporacion.

La sesiéon del 18 de noviembre de 2025 tuvo por objeto la coordinacién y el
seguimiento estratégico, técnico y operativo del enfoque de género y de derechos
humanos de las mujeres y personas OSIEGD en la implementacidon del Sistema
Nacional de Reincorporacion Integral.

Finalmente, respecto a la Instancia Especial de Mujeres, que fue creada en el
Punto 6.1 del Acuerdo de Paz (sobre mecanismos de implementacion, verificacion y
refrendacion) y posteriormente se formalizé mediante el Decreto 1995 de 2016 y cuyo
objetivo es garantizar la incorporacién del enfoque de género en todo lo pactado se
encuentra integrada por 16 mujeres (8 principales y 8 suplentes) resulta
indispensable indicar que no ha sido posible desarrollar todavia el proceso de
eleccion de estas representantes, el cual se prevé realizar mediante foros regionales
participativos con organizaciones de mujeres, este proceso se encuentra en curso
bajo el liderazgo de la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, y ha pasado
por la modificacion del Reglamente y las gestiones presupuestales correspondientes.

Asi las cosas, resulta indispensable lograr la articulacion de estos escenarios
para el impulso colectivo del enfoque de género e incidir en las politicas publicas
relacionadas.

Sobre la implementacion del Programa Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (PIGMLD)

El Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (PIGMLD) constituye uno de los principales instrumentos de
politica publica orientados a promover condiciones para el ejercicio seguro del
liderazgo y la defensa de los derechos humanos por parte de las mujeres. En el marco
de la implementacion del Acuerdo Final de Paz contribuye a las garantias de
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participacién, proteccién y no repeticion para las mujeres lideresas y defensoras en
los territorios.

Tabla 25. Estado de cumplimiento de las actividades del PIGMLD (2025)

Estado Numero de actividades Porcentaje
Cumplidas 35 24%
No cumplidas 109 75%
Total 144 100%

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de Minlinterior (2025)

Con base en la informacién reportada por el Ministerio del Interior, quien ejerce
la secretaria técnica Comité Técnico del Programa, la Procuraduria evidencié que en
la vigencia 2025, el 24% de las actividades programadas registraron cumplimiento,
mientras que el 75% presentd incumplimientos, avances parciales o ausencia de
reporte. Este resultado evidencia rezagos en la implementacién del Programa,
particularmente en los componentes asociados a la territorializacién, la articulacion
interinstitucional y la materializacién de acciones dirigidas a fortalecer la
participacion, protecciony garantias de no repeticion.

Para este Ente de Control, el seguimiento que se ha realizado evidencia que la
implementacién del Programa continua concentrandose en actividades de caracter
operativo, formativo y de articulacion institucional, mientras que persisten rezagos
en acciones estructurales relacionadas con la territorializacion, la generacion de
instrumentos de politica publica, la produccion de informacion estratégica y la
adopcién de mecanismos de proteccion y seguimiento. Estos hechos son relevantes
si se considera que el ano 2025 corresponde al tercer ano de ejecucion del Plan de
Accion, por lo que varias de las actividades programadas deberian encontrarse
culminadas o con niveles de cumplimiento cercanos al 100%.

Asimismo, la Procuraduria identific6 que algunas entidades, tal como el
Ministerio del Interior, reportan acciones desarrolladas en el marco de sus funciones
misionales como evidencia de cumplimiento de actividades del PIGMLD, sin
demostrar de manera suficiente su correspondencia con los indicadores definidos en
el Plan de Accion. Esta situacion dificulta la verificacidon de los avances reportados y
evidencia debilidades en la apropiacion institucional del Programa, en tanto se
asumen como cumplidas acciones que no necesariamente responden al alcance,
propésito o resultado esperado de los compromisos establecidos en el PIGMLD.



IMPLEMENTACION DEL

ACUERDO e
| DE PAZ =T

DIALOGO PARA

De igual forma, la Procuraduria observa que persisten debilidades en la
territorializacion del Programa, teniendo en cuenta que la informacion entregada no
permite establecer con claridad el nivel de implementacion territorial alcanzado ni el
impacto de las acciones desarrolladas en los contextos con mayores riesgos para las
lideresas y defensoras.

Otro aspecto relevante corresponde a la sostenibilidad financiera del Programa.
Durante el seguimiento realizado, varias entidades manifestaron no contar con
asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento de las acciones del
PIGMLD. Esta situacion ya habia sido advertida por la Procuraduria en el Sexto
Informe y continda representando una limitacion para la planeacion, trazabilidad y
evaluacion de las inversiones destinadas al cumplimiento de los compromisos
asumidos.

Finalmente, la Procuraduria advierte que a menos de un afo de finalizar la
vigencia del actual Plan de Accién 2023-2026, no se evidencian avances en la
construccion del instrumento que orientara la implementacion del Programa para el
siguiente cuatrienio. Esta situacidon genera una alerta, teniendo en cuenta que en el
Sexto Informe se identificé que los retrasos en los procesos de planeacion y
concertacion incidieron directamente en los niveles de ejecucion del Programa. En
consecuencia, resulta necesario iniciar oportunamente la formulaciéon del nuevo
Plan de Accién para garantizar la continuidad de las medidas dirigidas a las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.

Recomendaciones de impacto - Nuevo Gobierno

Recomendaciones generales:

I.  Consolidar una politica de Estado para la Reforma Rural Integral
El Gobierno entrante debe adoptar una estrategia de largo plazo que
trascienda los ciclos politicos y garantice la continuidad de la implementacion
de la Reforma Rural Integral mediante metas verificables, una planeacion
plurianual y mecanismos de seguimiento interinstitucional que aseguren la
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sostenibilidad de los avances alcanzados durante la primera década de
implementacion del Acuerdo Final.

Il.  Priorizar la seguridad juridicay material del acceso a la tierra
El Gobierno debe orientar sus esfuerzos no solo al incremento de hectareas
incorporadas al Fondo de Tierras o adjudicadas, sino a garantizar que las
personas beneficiarias puedan ejercer plenamente sus derechos sobre los
predios, mediante la articulacion entre adjudicacion, formalizacidn, catastro
multipropdsito, registro, infraestructura, asistencia técnica, acceso al crédito,
proyectos productivos y condiciones de seguridad en los territorios.

lll.  Culminar la modernizacién del sistema de administracion de tierras
Se recomienda acelerar la consolidacién de un sistema integrado de
administracion de tierras que permita la interoperabilidad efectiva entre la
informacién catastral, registral y agraria, fortaleciendo las capacidades
técnicas e institucionales de las entidades competentes para garantizar
informacién confiable, actualizada y oportuna para la toma de decisiones
publicas.

IV. Fortalecer lainstitucionalidad de la jurisdiccién agraria y rural

El Gobierno entrante debera priorizar la implementacion efectiva de la
jurisdiccién agraria y rural mediante la asignacion suficiente de recursos
humanos, tecnoldgicos y presupuestales, la expedicidon de la reglamentacion
pendiente cuando corresponda y la coordinacion con las entidades
responsables de la administracion de tierras, con el fin de garantizar una
respuesta judicial especializada, oportuna y efectiva frente a los conflictos
sobre la propiedad y el uso del suelo rural.

V.  Orientar laimplementacion hacia resultados e impactos

Después de diez anos de implementacion, resulta necesario que la gestién
publica evolucione desde el cumplimiento de metas de gestiéon hacia la
medicion de resultados e impactos sobre las condiciones de vida de la
poblacion rural. Para ello, el Gobierno debe fortalecer los sistemas de
informacién y evaluacion, incorporando indicadores que permitan medir la
permanencia de los beneficiarios en la tierra, el incremento de la
productividad, la reduccién de la conflictividad agraria y la disminucidon de las
brechas territoriales.

VI.  Es necesario evaluar regional y diferencialmente el impacto de los avaluos
catastrales, dados los excesivos aumentos en el impuesto predial,
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denunciados por las comunidades en varias zonas del pais. Estos aumentos
indiscriminados del impuesto predial, pueden ocasionar efectos contrarios a
lo que perseguia el Acuerdo de Paz en materia de equidad social en el campo
colombiano, es decir, un aumento excesivo de impuestos sobre la tierra al
campesinado, puede verse reflejado en su imposibilidad de solventar tanto
costos en la produccion, como gastos de sucesion y formalizacion de la
propiedad, su consecuente endeudamiento y un posterior abandono de la
tierra por inviabilidad econémica, lo que a la larga puede ser aprovechado
para acaparar tierra nuevamente.

DIALOGO PARA

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi:

. Urge que el IGAC fortalezca la supervision y control de los gestores catastrales
y de las administraciones municipales, asi como la consolidacion de un
sistema de gestion de la informacion que permita la actualizacién permanente
de los datos catastrales para garantizar su vigencia.

A la Procuraduria General de la Nacidn y la Superintendencia de Notariado y
Registro:

I. Deben fortalecer su coordinacion frente a la labor preventiva, para revisar mas
eficientemente las quejas y evitar abusos en la gestion catastral por parte de
los gestores.

Recomendaciones generales:

I.  Actualizar el CONPES 3932 de 2018, incorporando el nuevo horizonte de
implementacién de los PDET hasta 2037, los programas y proyectos que
quedaron definidos y que seguiran en constante cambio con los procesos de
actualizacion de los PATR y los costos reales de ejecucion. Asimismo, resulta
necesario garantizar fuentes de financiacién estables y suficientes para los
territorios PDET, evitando situaciones de desfinanciacion como las registradas
en la subcuenta PDET del Fondo Colombia en Paz y asegurando que las
inversiones se orienten al cierre efectivo de brechas territoriales.

La situacién adquiere mayor relevancia si se considera que la vigencia de los
PDET fue ampliada hasta 2037 mediante la Ley 2565 de 2026, sin que exista
actualmente un instrumento de politica publica que redefina las necesidades
de financiaciéon, actualice los costos de implementacion o ajuste las
responsabilidades entre la Nacidn y las entidades territoriales bajo el nuevo
horizonte temporal.

II. La Ley de Competencias constituye una oportunidad estratégica para
fortalecer la implementacion de los PDET, para esto la redistribucion de
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competencias y recursos debe incorporar un tratamiento diferencial para los
municipios PDET, sino se corre el riesgo de profundizar las dificultades de
ejecucion territorial y comprometer el cumplimiento de los objetivos de la RRI.

Ill.  Ala ART, el DNPy las entidades responsables de la implementacion, disefar e
implementar un sistema unificado de seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas para los PDET, sustituyendo progresivamente la medicidon basada en
iniciativas con Ruta de Implementacién Activa (RIA) por indicadores de
ejecucion fisica, financiera y resultados territoriales

IV. Adoptar un plan especial de fortalecimiento institucional, asistencia técnicay
concurrencia de recursos para las subregiones que presentan los menores
niveles de ejecucién de proyectos PDET, particularmente Pacifico Medio,
Chocé, Pacifico y Frontera Narinense y Macarena-Guaviare.

V. Realizar un plan de choque para la terminaciéon de obras inconclusas o
proyectos siniestrados, coordinando la debida articulacién institucional para
tales efectos.

A la Agencia de Renovacién del Territorio:

I.  Fortalecer la asistencia técnica a los municipios mas vulnerables dadas sus
debilidades para la formulacion, estructuraciéon y ejecucion de los proyectos.

.  Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), las entidades sectoriales y los gobiernos territoriales, con
el fin de garantizar que las inversiones respondan a las prioridades definidas
en los PATR y contribuyan efectivamente al cumplimiento de los pilares de la
Reforma Rural Integral.

A los érganos de control:

I.  Blindar los proyectos de municipios PDET de la corrupcion y fortalecer la
coordinacion con las veedurias ciudadanas, a través de comisiones
especiales de seguimiento preventivo. Y al Ministerio de Defensa, intervenir
frente a las presiones ilicitas de grupos criminales (clientelismo armado) y
brindar mayor proteccién a las comunidades involucradas en los proyectos
frente a la extorsion.

I.  Involucrar en el proceso legislativo del proyecto de Ley de Competencias que
busca reformar el Sistema General de Participaciones (SGP) las lecciones
aprendidas derivados de la ejecucion de los Planes Nacionales Sectoriales de
la Reforma Rural Integral, con el fin de asegurar que la redistribucién de
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funciones y responsabilidades entre los diferentes niveles de gobierno
fortalezca la capacidad de gestién y ejecucidn de las intervenciones previstas
en los territorios y especialmente permita la concurrencia entre la Naciony las
entidades territoriales, especialmente en los municipios rurales y las
subregiones PDET.

DIALOGO PARA

1. Impulsar procesos que fortalezcan la articulacién interinstitucional entre las
entidades a cargo de la implementacién de los Planes donde persisten
brechas administrativas, técnicas y fiscales que pueden afectar el
cumplimiento de las metas sectoriales y la sostenibilidad de los procesos de
transformacion territorial, para lograr el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la operacidén de mecanismos efectivos de coordinacién.

lll.  Realizar la planeacion oportuna de los ajustes normativos necesarios para
impulsar la implementacion de las acciones de los Planes, junto con
definicion y puesta en marcha de los instrumentos operativos necesarios para
su implementacion efectiva.

IV.  Esquema integral de seguimiento que fortalezca la trazabilidad de la inversién
y la verificabilidad de resultados de los Planes, asi como asegurar el
cumplimiento de los compromisos relacionados con el cargue oportuno,
completo y verificable de la documentacidon soporte, asi como con el registro
actualizado y consistente de la informacion en las plataformas
correspondientes. Lo anterior, con el fin de garantizar la trazabilidad, calidad y
confiabilidad de los datos reportados.

A la Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP) - Grupo de Accion Integral
Contra Minas Antipersonal (AICMA)

I En coordinacion con el Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), culminar el tramite necesario
para la formulacién y aprobacion de un nuevo Documento CONPES para la
AICMA.

.  En coordinacién con el DAPRE, proponer una actualizacién normativa para la
AICMA que le permita adaptarse a los cambios de contexto y cumplir con la
estructura institucional establecida en la Convencion de Ottawa, con los
recursos humanos, financieros y técnicos suficientes para garantizar la
adecuada proteccion de las comunidades expuestas a los Artefactos
Explosivos y la atencién de quienes ya han sufrido accidentes.
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PUNTO 2. Participacion Politica

I. A los partidos y movimientos politicos: fortalecer sus estatutos de forma
democratica para avanzar en la representacion de las prerrogativas sociales y
ciudadanas, la equidad de género y la coherencia ideoldgica y programatica.
Avanzar en la pedagogia politica de sus militantes con elementos que integren
formacion en no estigmatizacidon y valores democraticos para una cultura
politica democraticay que promuevan la reconciliaciéon nacional.

IIl.  Capacitar a la fuerza publica y las organizaciones sociales frente al derecho
fundamental de la protesta social.

lll.  Promover la creacidén de la Mesa de garantias para la protesta social con
representantes del Estado, la fuerza publica y las organizaciones sociales.

IV. Campafa nacional en pro de la no estigmatizacion de la protesta social.

V. Promover la realizacidon de cabildos abiertos y audiencias ciudadanas para
debatir problematicas de interés general, ampliando la participacion a través
de la posibilidad que dan las nuevas tecnologias.

I.  Se debe abrir un espacio amplio e incluyente para discutir de forma urgente la
politica, especialmente la de no estigmatizacion, ya que esta actualmente es
muy etérea y poblaciones como los firmantes de paz vienen siendo objeto de
hostigamientos publicos, graves sefialamientos infundados, y hostilidades de
todo tipoy, lo mas grave, dicha estigmatizacion se da a través de discursos de
odio que alimentan la violencia verbal por parte de medios de comunicaciéony
servidores publicos, que estadn llamados constitucional y legalmente a
respetary promover la convivencia pacifica, la toleranciay la reconciliacién.

Il.  Hacemos una llamada a los comités de ética de los partidos y movimientos
politicos a tomar acciones contundentes frente a las acciones graves de
estigmatizacion de sus representantes, y lo mismo que un llamado a las
comisiones de ética de las corporaciones publicas para evitar que se
propaguen discursos de odio en los debates politicos.

lll.  Un llamado a 6rganos de control, a la justicia, al Ministerio de Tecnologias de
la Informaciéon y las Comunicaciones, a la Comisién de Regulaciéon de
Comunicaciones y a los defensores del oyente y el televidente a tomar las
acciones necesarias para prevenir y llamar la atencion respecto de contenidos



IMPLEMENTACION DEL

AC U E R Do PROCURADURIA
DE PAZ sazgppun

que promuevan el odio y la violencia politica en los medios, asi como
contenidos con contenido evidentemente estigmatizador.

DIALOGO PARA

Al Ministerio del Interior:

I. Este ente de control reitera la recomendacién de avanzar en una agenda
legislativa para la paz, en articulacidn entre las ramas Ejecutiva y Legislativa,
orientada a la expedicién del Proyecto de Ley de garantias y promocidon de la
participacién ciudadana y de las actividades de las organizaciones vy
movimientos sociales (B.129), asi como de una normativa integral que regule
la movilizacién y la protesta pacifica (B.135), con el propdsito de fortalecer
una democracia sustentada en la equidad, la participacién y el dialogo. De
igual manera, se propone avanzar en la reforma del Decreto 1444 de 2022
(B.144), especialmente en lo relacionado con las politicas publicas regionales
de Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizaciéon —en aspectos como la
vision, los ejes y principios, la inclusién del componente de paz y el plan de
accion— conforme a las propuestas del CNPRC. Lo anterior, en cumplimiento
de su calidad de entidad responsable de estos indicadores en el PMIl y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1140 del 4 de julio de
2018.

Il. Al cierre del indicador B.152, se insta a fortalecer el registro y la
caracterizacion de las veedurias mediante sistemas estandarizados de
informacidn, asi como a garantizar el acceso a informacién publica oportuna,
clara y de calidad. Igualmente, se requiere robustecer el acompafiamiento
institucional con asistencia técnica continua, cerrar brechas técnicas
mediante capacitacion y herramientas tecnoldgicas, y promover la
apropiacion y uso de los observatorios de transparencia (PACO). Asimismo, es
necesario consolidar la articulacion interinstitucional mediante mecanismos
formales de coordinacion, agilizar la formulacion y ejecucién de planes de
accion con cronogramas y responsables definidos, y mejorar la calidad de los
reportes en el SIIPO a través de lineamientos claros, verificacion de la
informacién y fortalecimiento de capacidades para su diligenciamiento
adecuado.

Ill.  Con el fin de subsanar los vacios de informacién en el SIIPO correspondientes
a las vigencias 2024 y 2025, y de contar con la ficha actualizada del indicador
B.152 Plan de Apoyo a la Creacidon y Promocion de Veedurias Ciudadanas y
Observatorios de Transparencia, se sugiere establecer un espacio de
articulacion con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia para
complementar la informacién a reportar, particularmente en lo relacionado
con laimplementacion y promocién de los observatorios de transparencia.
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IV. Orientar las actividades del indicador B.354 hacia los contenidos previstos
para las escuelas de formacién politica, en particular sistema politico,
comunicaciones, jornada electoral, financiaciéon de campanas, transparencia
electoraly fortalecimiento de capacidades de incidencia.

Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones:

I.  B. 138 Implementar el plan de capacitacién técnica de los trabajadores y
trabajadoras de los medios comunitarios y la formacién y capacitacion de
comunicadores comunitarias y operadores y operadoras de medios de
comunicacién con tiempos adecuados y una programacion ajustada al
periodo restante, a fin de garantizar su cumplimiento.

II.  B. 139 Disefar e implementar una estrategia orientada a incrementar las
solicitudes de organizaciones sociales y entidades del Estado para la
divulgacioén de contenidos audiovisuales relacionados con los derechos de las
poblaciones vulnerables y la construccidon de paz, con el propédsito de
fortalecer el acceso a la informacidn, la pluralidad de voces y la participacion
ciudadana en la implementacién del Acuerdo de Paz. Frente al indicador
B.139, la Procuraduria, desde el Sexto Informe al Congreso, reiter6 a las 57
entidades nacionales con responsabilidades en la implementacion del
Acuerdo de Paz la necesidad de promover, a través de sus herramientas de
comunicacioén institucional y regional —canales de televisién y radio—, los
planes y programas orientados a la construccion de paz, incorporando
reflexion critica, escucha activa sobre las causas del conflicto armado vy
propuestas de transformacién. De estas, 27 entidades acogieron la
recomendacion.

lll.  B. 140 Este organo de control insiste en fortalecer los mecanismos de
seguimiento, evaluacioén y focalizacion, para asegurar que el incremento de
espacios transmitidos a través de los servicios de radio difusién sonora,
genere efectos concretos en términos de participacion plural,
posicionamiento de iniciativas y contribucién verificable a la implementacion
de la paz en los territorios.

Asimismo, se sugiere realizar seguimiento a la solicitud elevada ante el DNP
para la reformulacion de las metas previstas para 2025 y 2026, con el
propésito de ajustarlas a las condiciones reales de cumplimiento e incorporar
mayor precisidon respecto al numero de espacios radiales y a la poblacion
vinculada a la programacion de las Emisoras de Paz orientada a visibilizar el
trabajo de organizaciones y movimientos sociales. Esta gestidon contribuiria a
fortalecer el cumplimiento del indicador, cuya fecha de cierre esta prevista

para 2026.
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IV. B. 141 La extension del plazo de este indicador hasta 2031 genera una
oportunidad para fortalecer su alcance y consolidar su implementacién, al
tiempo que permite corregir debilidades asociadas a la brecha entre la
ejecucion reportada y la entrega efectiva de estimulos, asi como a las
limitaciones en la socializacién de las convocatorias dirigidas a la poblacion
potencialmente beneficiaria.

A la Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP)

. B. 142 Se reitera al Gobierno nacional la necesidad de reflejar un compromiso
visible con la participacion y liderazgo del Presidente de la Republica en el
CNPRC, en linea con lo senalado en el Sexto Informe al Congreso
(Procuraduria, 2024, pag. 228), y en cumplimiento de los propdsitos
establecidos en el Acuerdo de Paz de 2016, particularmente en el subpunto
2.2.4, asi como lo dispuesto en el Decreto Ley 885 de 2017, especialmente en
lo relacionado con la conformacién y el funcionamiento del CNPRC. En este
marco, resulta necesario fortalecer la participacién mediante un
funcionamiento efectivo, articulado y sostenible, que garantice recursos
financieros, asistencia técnica, inclusion y sistemas de informacidn
orientados a la transformacién territorial y al cumplimiento del Acuerdo de
Paz.

II.  B. 127N Teniendo en cuenta que los CTPRC constituyen un enlace entre la
ciudadania y las instituciones del Estado en los territorios para la
materializacion de la paz y la reconciliacion, se sugiere a la OCCP realizar
seguimiento a la directiva presidencial, actualmente radicada ante la
Secretaria Juridica de la Presidencia para firma del Presidente, orientada al
apoyo y fortalecimiento de los CTPRC en el marco de la Ley 2272 de 2022.

Asimismo, se recomienda fortalecer la operatividad de los CTPRC, promover
el liderazgo de las mujeres y mejorar la calidad y completitud de los registros
en la herramienta MAPAZ, con el fin de optimizar los procesos de monitoreo y
seguimiento.

A todos los representantes de las entidades gubernamentales y de los sectores
por parte de la sociedad civil que integran el CNPRC:

I.  Evidenciar un compromiso efectivo con la construccion y sostenibilidad de la
paz, como deber constitucional y en contribucién a la implementacién del
Acuerdo de Paz, mediante la participacion en este espacio de articulacién

entre el Estado y la sociedad civil.
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Al Departamento Administrativo para la Funcion Publica:

I.  B. 133 Dar continuidad a las estrategias de difusidn, capacitacidon y asesoria
técnica, junto con la de educomunicativa, con el fin de robustecer la calidad
de los informes de rendicién de cuentas y promover la apropiacién de
lineamientos, la sensibilizacion institucional y la interaccién Estado-
ciudadania en el marco del SIRCAP, contribuyendo a la sostenibilidad del
Sistema de Rendicion de Cuentas.

Il.  B. 445 Se recomienda implementar un sistema de seguimiento estandarizado
que registre la trayectoria de los participantes, fortalecer los formatos de
inscripcion y asistencia para identificar su perfil, y articular con personerias y
redes de veedurias para consolidar informacion sobre nuevas veedurias, con
el fin de medir impactos cualitativos del proceso formativo mas alla del
numero de asistentes.

A la Secretaria de Transparencia:

I. Deigual forma como se recomendé a MinlInterior, se sugiere un espacio para
complementar la informacidn a reportar en el SIIPO, especificamente en lo
relacionado con la implementacion y promocién de los observatorios de
transparencia, para la subsanacion de los vacios de informacién del indicador
B-152, correspondientes a las vigencias 2024 y 2025.

. De conformidad con el paragrafo 5 del articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, se
sugiere continuar la articulacién con la ART para avanzar en la reglamentacion
del programa en municipios PDET y en la incorporaciéon de mecanismos de
seguimiento.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil:

I.  Fortalecer la justificaciéon técnica de la focalizacién territorial de las jornadas
moviles de registro civil y cedulacién, incorporando criterios asociados a
dispersion geografica, brechas de identificacién, afectacién por conflicto
armado, presencia de poblacién vulnerable y barreras particulares de acceso
para mujeres rurales.

IIl.  Verificar que los nuevos puestos de votacion reportados en zonas alejadas y
dispersas cuenten con condiciones efectivas de operacién, censo electoral
asociado y mesas habilitadas, con el fin de diferenciar la incorporacién formal
en la Divipole de su utilizacion real durante la jornada electoral.
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Al Consejo Nacional Electoral:

I.  Adoptar medidas de seguimiento oportuno frente a las campafas CITREP que
no reportaron informacién financiera, diferenciando los casos de
incumplimiento de aquellos asociados a falta de asistencia técnica o barreras
administrativas.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacioén

I.  Articular mecanismos de informacidn agregada, anonimizada y respetuosa de
la reserva del voto, que permitan valorar el acceso electoral de la poblaciéon en
proceso de reincorporacion sin afectar la proteccion de datos personales.

.  Coordinar la identificacion agregada de candidaturas de personas en proceso
de reincorporacion, con el fin de contar con informacién sobre participacién
electoral; organizaciones politicas sujetos de dar avales en las contiendas
electorales; avalantes, resultados obtenidos y eventuales candidaturas
elegidas.

Al Consejo Nacional Electoral

I.  Fortalecer el acompanamiento técnico al Partido Comunes en materia de
Cuentas Claras, financiacion de campafas, reporte contable y cumplimiento
de obligaciones electorales.

Recomendaciones generales:

I.  Garantizar los recursos para la implementacién del Sistema Nacional de
Reincorporaciony del Programa de Reincorporacion Integral.

Il.  Realizar la efectiva implementaciéon de los programas y proyectos del SNR y
PRI.

1. Fortalecer la articulacion institucional nacién-territorio, ante la evidencia de
vacios que limitan la coordinacién efectiva de la implementacion del Acuerdo
de Paz.
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IV.  Garantizar la presencia estatal en el territorio con la finalidad que la oferta
estatal llegue a la poblacién firmante de paz en reincorporacion, en especial
en salud, educacion, acceso a tierras y vivienda.

V. Requerir a las entidades que hacen parte del SNR cumplir con los
compromisos adquiridos en el marco de los subcomités técnicos.

VI. Promover incentivos a las empresas para que vinculen a la poblacion firmante
de paz de tal manera que se generen condiciones para su efectiva
reincorporacion a la vida civil.

VII. Fortalecer la presencia de la fuerza publica en el territorio (Fuerzas Militares y
de Policia), ante la presencia de grupos armados ilegales que imposibilitan
generar condiciones de arraigo a nivel regional y local para la poblacién
firmante de pazy sus familias.

VIIl.  Priorizar las campanas contra la estigmatizacion de la poblacién firmante del
Acuerdo de Paz y sus familias dirigidas a servidores publicos y poblacién en
general.

IX.  Garantizar la participacion en las diferentes instancias de la poblacién
firmante de paz en reincorporacién, dada la inconformidad que han
manifestado al no sentirse representados por el partido politico comunes.

X.  Fortalecer las capacidades técnicas de las entidades a nivel regional y local
para que se implementen de manera eficiente las politicas publicas en
territorio.

Xl.  Fortalecer los procesos de dialogo, reconciliaciéon y reconstruccion del tejido
social.

I.  Disenar un Plan de Choque para dinamizar la Etapa de Indagacién Preliminar:
Se sugiere a la Unidad Especial de Investigacion (UEl) de la FGN la
estructuracion de una estrategia de descongestion penal focalizada de
manera prioritaria en la evacuacioén de los 873 expedientes de lideres sociales
y los 266 casos de Firmantes de Paz que se encuentran sin avances en fase de
indagacion preliminar.

Il.  Saneamiento Técnicoy Optimizacién de Tiempos en el GRAERR: Se aconseja a

la Direccion General de la UNP adelantar una auditoria operativa interna sobre
los flujos de trabajo del GRAERR, orientada a suprimir los pasos redundantesy
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a estandarizar un tiempo de respuesta rapido que permita proteger
oportunamente a los Firmantes de Paz amenazados.

Il. Modernizar la Infraestructura Tecnolégica de la UNP: Se propone a la UNP
priorizar la transiciéon hacia un sistema de informacién centralizado y
automatizado que permita la interoperabilidad de datos entre el GRAERR, los
sistemas de seguimiento de la ARN, las bases de datos penales de la FGN y el
mapa de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

IV. Reconfigurar las Métricas de Evaluacion de la Persecucion Penal: Es oportuno
que la FGN-UEI ajuste sus metodologias de rendiciéon de cuentas ante el
Congreso de la Republica, incorporando indicadores complementarios de
justicia material que midan el éxito investigativo con base en sentencias
condenatorias en firme y no exclusivamente mediante formulaciones de
imputacion.

V.  Actualizar el Diagndstico y la Trazabilidad del Comité de Impulso: Se invita al
Coordinador de la UEIl a consolidar de manera integral las bases de datos de la
vigencia 2026 correspondientes al Comité de Impulso Procesal, subsanando
el rezago informativo a diciembre de 2025 para identificar con precisiéon los
obstaculos que frenan el transito de los expedientes prioritarios hacia la fase
de juicio.

VI.  Fortalecer los Programas de Proteccién a Testigos de la FGN: Se sugiere a la
FGN estructurar mecanismos internos y auténomos de protecciéon inmediata
para los excombatientes y defensores de DDHH que fungen como testigos
clave dentro de los 757 casos priorizados por el Comité de Impulso,
disminuyendo la dependencia operativa de las rutas de la UNP.

VII.  Articular la Investigacidon Penal de la UEI con el Despliegue y la Inteligencia de
la Fuerza Publica: Se recomienda a la UIAFP y al Ministerio de Defensa disefar
un protocolo de transferencia dinamica de informacién que permita que los
patrones delictivos y de riesgo geografico identificados por la UEI sirvan para
reconfigurar el despliegue operacional de las brigadas rurales del Ejército y de
la Policia, transitando de una légica reactiva a una proteccion territorial
anticipativa.

VIII.  Dinamizar la Corresponsabilidad Ministerial en el Sistema Nacional de
Reincorporacién: Se aconseja a la UIAFP implementar una estrategia de
acompanamiento y seguimiento técnico riguroso sobre las carteras
sectoriales en alerta critica (Trabajo, Comercio e Igualdad), instandolas a
validar, presupuestar y ejecutar con oportunidad las acciones concertadas
dentro del Programa de Reincorporacion Integral (PRI).
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IX.  Brindar Acompafiamiento Técnico Territorial para la Financiacidon Local de la
Seguridad: Se propone a la UIAFP fortalecer los canales de asistencia técnica
dirigidos a las nuevas administraciones departamentales y municipales
(especialmente en municipios de categorias 4 a 6 de Cauca, Antioquia y
Narifio), con el propdsito de viabilizar la asignacidon de recursos propios y
partidas presupuestales reales dentro de los Planes de Desarrollo Territoriales
(PDT) destinadas a las rutas locales de prevencién y proteccion.

. En cumplimiento de los compromisos normativos establecidos en el Punto 4
del Acuerdo Final de Paz se recomienda al Gobierno nacional impulsar de
manera prioritaria la formulacién, concertacién y tramite legislativo de una Ley
de Tratamiento Penal Diferencial para pequefios y medianos cultivadores de
cultivos de usao ilicito.

II. A la DSCI adelantar las acciones necesarias para el financiamiento del
monitoreo del programa PNIS en cuanto a la etapa de entrega de insumos, de
prestacion de la asistencia técnica integral y de las visitas de verificacion de la
no resiembra en los territorios priorizados.

lll. A la ART y la DSICI impulsar las iniciativas sin RIA con el fin de fortalecer el
acompanamiento técnico de todos los pilares con un espacial énfasis de la
DSCI, por su competencia, en el Pilar 6 “Reactivacién econdmica y
produccién agropecuaria”.

IV. Al nuevo Gobierno nacional tener en cuenta los criterios de implementacién
prioritaria del PNIS establecidos en el Decreto 896 de 2017 y lo dispuesto en la
Sentencia SU-545 de 2023, en cuanto al reconocimiento del caracter
obligatorio y vinculante de los acuerdos colectivos suscritos en el marco del
PNIS, la implementacion integral del PAl y los PISDA, sin modificaciones
unilaterales y la exigencia de la participacion real, previa y vinculante de las
comunidades en todas las fases del PNIS.

V. Al nuevo Gobierno nacional, con el liderazgo de la DSIC y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, avanzar en la construccion de un documento CONPES
para la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 "Sembrando vida, desterramos
el narcotrafico".

VI. Al Gobierno nacional consolidar una estrategia de presencia integral en los

territorios mas afectados por las economias ilicitas, asi como priorizar la
intervencién inmediata en los municipios con mayor concentracién de

cultivos ilicitos.
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VII.  Fortalecer las operaciones de inteligencia e investigacion criminal dirigidas a

desarticular las organizaciones responsables de la transformacion,
financiamiento y comercializacién de narcéticos, concentrando los esfuerzos
en los eslabones de mayor rentabilidad de la cadena y no exclusivamente en
los cultivadores, lo que implica identificar los corredores estratégicos de
movilidad y rutas de exportacion, mediante una mayor coordinacion entre la
Fuerza Publica, la Fiscalia General de la Nacién, las autoridades aduaneras y
los organismos de inteligencia financiera.

VIIl. Al Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Consejo Nacional de Estupefacientes culminar la expedicion del
acto administrativo que formalice y reglamente el Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas.

IX. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a las entidades territoriales
fortalecer la articulacion intersectorial entre los sectores salud, educacion,
inclusion social, justicia y proteccion, con el fin de garantizar respuestas
integrales orientadas a la prevencidn del consumo, la reduccidon de riesgos y
danos, asi como la atencién integral de consumidores.

A la UBPDy el Ministerio de Justicia

I.  AlaUnidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y al Ministerio
de Justicia, como entidad lider y entidad coordinadora del SNB,
respectivamente; impulsar el inicio del proceso de conformacién de la nueva
Comisién Asesora del SNB.

Il.  AlaUnidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y al Ministerio
de Justicia, de igual forma, atendiendo la importancia de contar con una
politica publica de atencién, prevencién, busqueda e identificacién de
personas dadas por desaparecidas en razon y en contexto del conflicto
armado, incluyendo las victimas de desaparicion forzada, se sugiere la
elaboracion de un cronograma con responsables definidos orientado a
finiquitar, en el tiempo que resta de esta vigencia, la aprobacién e inicio de la
implementacioén de esta politica publica.

A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)

I.  Aunque el Gobierno nacional cuenta con un primer informe de seguimiento a
la implementacion de las recomendaciones de la CEV con corte al 31 de
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diciembre de 2024, el mismo identifica desafios estructurales relacionados
con limitaciones  presupuestales, dificultades de coordinacién
interinstitucional, condiciones de seguridad para firmantes del Acuerdo de
Paz y lideres sociales, asi como rezagos en la implementacion de medidas
dirigidas a pueblos étnicos, mujeres y poblacion LGBTIQ+. En consecuencia,
se recomienda fortalecer los mecanismos de articulacién entre entidades
responsables vy priorizar la asignacion de recursos para aquellas
recomendaciones que presentan mayores niveles de rezago.

Il.  Se reconoce el esfuerzo realizado por el CSM para ampliar la difusion de los
informes de seguimiento y promover la apropiacion social de las
recomendaciones mediante la implementacion de la estrategia “Hablemos de
no repeticion y derechos”, la formulacion de la Estrategia de Pedagogia para el
Seguimiento y Apropiacion Social de las Recomendaciones de la CEV vy la
realizacion de actividades territoriales que han contado con la participacion
de 1.797 personas entre 2023 y 2026. No obstante, se recomienda fortalecer
los mecanismos de evaluacién de impacto de estas estrategias, con el fin de
medir el nivel de apropiacién ciudadana y su contribucién efectiva al
cumplimiento de las recomendaciones.

lll.  Sereconoce la contribucién del AGN al cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Busqueda (PNB), particularmente a través del fortalecimiento de
la preservacidon documental, la articulacion institucional y la expedicion del
Acuerdo 001 de 2024. En este sentido, se recomienda continuar fortaleciendo
los mecanismos de acceso y consulta de archivos de interés para la busqueda
de personas desaparecidas y para la garantia de los derechos a la verdad y la
memoria.

IV. Se valora la adopcion por parte del Centro Nacional de Memoria Histdrica
(CNMH) de una estrategia de analisis y divulgaciéon de las recomendaciones
de la CEV, actualizada mediante la Resolucion 368 de 2025. Sin embargo,
teniendo en cuenta que la entidad informd ajustes al guion tematico y
museoldgico del Museo de Memoria de Colombia para incorporar el legado de
la CEV, pero no allegd la documentacién correspondiente para verificar dicha
incorporacién, se recomienda fortalecer los mecanismos de reporte y soporte
documental que permitan evidenciar de manera objetiva los avances
informados.

V. Se reconoce el esfuerzo realizado por el Ministerio de Defensa Nacional para
incorporar las recomendaciones de la CEV en los procesos de formacidon y
capacitacion de la Fuerza Publica, reflejado en la realizacion de 1.397
jornadas pedagégicas, la capacitacion de 35.904 funcionarios y la
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certificacion de 80 multiplicadores internos. Se recomienda dar continuidad a
estos procesos y fortalecer los mecanismos de evaluacidon que permitan
medir cambios institucionales derivados de las actividades de formacién en
Derechos Humanosy Derecho Internacional Humanitario.

DIALOGO PARA

VI. Si bien el CSM ha logrado consolidar mecanismos de seguimiento,
articulacion y divulgacion de las recomendaciones de la CEV, persisten
limitaciones operativas asociadas a la ausencia de personeria juridica propiay
a su dependencia administrativa y presupuestal de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP). En consecuencia, se recomienda evaluar alternativas
institucionales que permitan fortalecer su autonomia operativa vy
administrativa durante el periodo restante de seguimiento establecido en el
Acuerdo Final de Paz.

Sobre Derechos Humanos

I. Se recomienda a la CPDH culminar la implementacién de este modelo de
seguimiento del PNADH garantizando su interoperabilidad con los sistemas
de las entidades participantes, asi como establecer indicadores, metas vy
periodicidades claras que permitan medir objetivamente el avance de las
acciones.

. Tras la elaboracién del proyecto de decreto, la memoria justificativa y la
validacién técnica del esquema de seguimiento para el periodo 2026-2036, se
evidencia un avance clave en la adopciéon formal del PNADH. Ante la
reactivacion de este indicador, se recomienda a la CPDH agilizar las gestiones
necesarias para culminar oportunamente el tramite de expedicion de dicho
decreto.

I"l. El Plan Operativo Bianual 2025-2026 del PLANEDH, concertado con el
Subsistema de Cultura y Educacidén, avanza con 21 acciones a cargo de 9
entidades en 265 municipios de los 32 departamentos, priorizando zonas
rurales, poblaciones diversas y logrando la concurrencia institucional en 50
municipios. Ante esto, se recomienda a la CPDH fortalecer la coordinacion
interna del Subsistema, especialmente con el SENA, entidad de la cual no se
evidencian interacciones en la informacion reportada.

IV. Se resaltan los procesos formativos en DD. HH. desarrollados para lideres,
defensores, servidores, enlaces territoriales y docentes rurales, este ultimo
mediante el diplomado con la Universidad de Antioquia. Frente a este
despliegue, se recomienda a la CPDH disenar metodologias que permitan
evaluar el impacto de las capacitaciones sobre las capacidades
institucionales y comunitarias.
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V. Los avances en el repositorio, la caja de herramientas y los insumos técnicos
para politicas publicas locales constituyen un soporte clave para la
apropiacion del PLANEDH; ante esto, se recomienda a la CPDH culminar su
consolidacién y disefar una estrategia de divulgacién que promueva su uso
efectivo por parte de las entidades territoriales y actores clave.

VI. Los avances en la evaluacion cualitativa con enfoque territorial/diferencial del
PLANEDH, sus mecanismos de monitoreo y la fase inicial del mecanismo
ciudadano del Subsistema son claves; ante esto, se recomienda a la CPDH
finalizar su disefo e implementacién mediante criterios, indicadores y
procedimientos claros que fortalezcan la evaluaciéon y garanticen una
participacién efectiva de los actores territoriales y de la sociedad civil.

VIl. Si bien el SNIDH avanzdé en la prevencidon y toma de decisiones mediante
analisis predictivo con IA, aprendizaje automatico y modelos prospectivos, la
Plataforma Observa registra un rezago en su actualizacion publica. Por ello, se
recomienda a la CPDH actualizar de manera oportuna este portal y los demas
instrumentos de divulgacion, con especial atencion al médulo de homicidios
de lideres sociales y defensores de DD. HH.

VIll.  El informe de la segunda cohorte de la CADHPAZ, proyectado por la
Defensoria del Pueblo para marzo de 2026, no se encuentra disponible para
consulta, lo que restringe el acceso a los resultados y recomendaciones de
esta instancia. Ante esto, se recomienda a la entidad adelantar su
culminacién y publicacién oportuna para garantizar la transparencia de lo
gestionado.

Sobre Reparacion colectiva

I.  AlaUnidad para las Victimas, acelerar las reglamentaciones en cumplimiento
de la Ley 2421 de 2024, incluyendo la modificacién de la Resoluciéon 3143 de
2018, se solicita un cronograma de trabajo que permita establecer las fechas
de cdmo se avanzara en este proceso.

. Se recomienda a la Unidad para las Victimas y la Agencia de Renovacién del
Territorio, definir estrategias de identificaciéon y marcacion de acciones e
iniciativas que concurren entre los PIRC, PRyR y los PDET, que permita
acelerar el incremento de esta confluencia para poder iniciar una fase de
priorizacion en la implementacidon de estas acciones, en las zonas en donde
se estan concentrando los recursos, en la implementacion del Acuerdo de
Paz.

Ill.  Se reitera la recomendacion realizada en el informe anterior frente a la
necesidad de la promocién de dialogos entre la Jurisdiccion Especial para la
Paz y el Gobierno nacional, para el fortalecimiento de la articulacion sobre: i).
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la definicion de una ruta para identificar acciones de los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva, y de retornos y reubicaciones, que puedan
implementarse a través de los Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Reparador-Restaurador y, ii). la adecuacién de las acciones de dichos planes,
para que se garantice la vocacién restauradora.

IV. Se reitera la recomendacion a la Unidad para las Victimas y al Ministerio de
Relaciones Exteriores respecto a fortalecer la articulacién entre la UARIV y la
Cancilleria, para ampliar la oferta de retornos y reubicaciones al territorio
colombiano, en el marco del paragrafo 3 del articulo 66 de la Ley 1448 de
2011, adicionado por la Ley 2421 de 2024.

V. Al Ministerio de Defensa, verificar las acciones registradas en el reporte del
indicador E.394 Planes de Acompanamiento a los procesos de Retorno y
Reubicacion de poblaciones desplazadas y confinadas por la violencia, frente
a las acciones registradas como, actividades preventivas de revistas y rondas
policiales, la emisiéon del concepto de seguridad, y asistencias a los CTJT;
pues no es claro el alcance de estas, en cumplimiento de la norma de
establecer un plan de acompafiamiento estratégico (antes, durante y después
del proceso) en el marco de la politica de seguridad y defensa nacional, en
operaciones de retornos y reubicaciones para las victimas del conflicto
armado.

Sobre Medidas de Rehabilitacion

Al Ministerio de Salud y Proteccidn Social

l. Fortalecer los mecanismos de evaluaciéon de resultados de las acciones de
rehabilitacién psicosocial.

.  Consolidar la implementacion de los enfoques de género, étnico y territorial
en la medida de rehabilitacion.

I"l. Avanzar en la consolidacidén institucional del Plan Nacional de Rehabilitacion
Psicosocial para la Convivenciay la No Repeticion.

IV. Fortalecer el seguimiento a las estrategias de rehabilitacién comunitaria y
rural.

V. Reducir las barreras de acceso a la rehabilitacion psicosocial en zonas rurales
y dispersas.
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A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

I.  Fortalecer los mecanismos de articulacién para la implementaciéon de la
atencidn psicosocial en los CRAV.
.  Consolidar herramientas para evaluar los resultados de las estrategias de
acompafamiento psicosocial.
[ll.  Fortalecer el seguimiento a la efectividad de las medidas de rehabilitacion
implementadas en los CRAV.

Sobre Bienes FARC-EP

I. A la Sociedad de Activos Especiales- SAE-, avanzar en la actualizacién de
avallo para comercializar los 1.809 muebles y enceres, y la monetizacién de
1.511 g. (28 piezas) de oro joyas referenciados en el inventario.

[I.  Allnstituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, Superintendencia de Notariado
y Registro - SNR, Oficinas de Registro e Instrumentos Publicos - ORIP vy la
Agencia Nacional de Tierras — ANT disefiar una estrategia que permita avanzar
en los 132 inmuebles que presentan dificultades en su proceso de avaluo,
comercializacién y monetizacion.

lll. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas-UBPD- y al
Ministerio de Justicia, como entidad lider y entidad coordinadora del SNB,
respectivamente; impulsar el inicio del proceso de conformacion de la nueva
Comisién Asesora del SNB-

IV. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas-UBPD- y al
Ministerio de Justicia, de igual forma, atendiendo la importancia de contar con
una politica publica de atencién, prevencién, busqueda e identificacién de
personas dadas por desaparecidas en razén y en contexto del conflicto
armado, incluyendo las victimas de desaparicion forzada, se sugiere la
elaboracion de un cronograma con responsables definidos orientado a
finiquitar, en el tiempo que resta de esta vigencia, la aprobacién e inicio de la
implementacién de esta politica publica.

PUNTO 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion
Sobre laimplementacion fisica del Acuerdo de Paz

. A la Unidad de Implementacion al Acuerdo Final de Paz - UIAFP y al
Departamento Nacional de Planeacién- DNP-, elaborar una estrategia que
permita avanzar con las entidades responsables de los indicadores que no
han podido finalizar el proceso de aprobacidon de fichas técnicas, a fin de dar
cumplimiento con lo requerido por la H. Corte Constitucional en el Auto 326

de 2026.
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[I. A la Unidad de Implementacién al Acuerdo Final de Paz — UIAFP garantizar el
financiamiento de la CSIVI hasta diciembre de 2026, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 9 del Decreto 1995 de 2016.

lll. Al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica-DAPRE-y al
Ministerio del Interior adelantar las acciones que permitan complementar el
apoyo en el financiamiento de la CSIVI.

IV. Al Gobierno nacional entrante, analizar y definir su postura sobre la
recomendacion de la CSIVI sobre volver a tener una consejeria presidencial
para la implementacién del Acuerdo de Paz.

Sobre recursos financieros para la implementacion del Acuerdo de Paz

l. A la Secretaria Técnica del OCAD Paz, continuar el fortalecimiento de
inversion en subregiones PDET atendiendo a lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 2441 de 2024.

. AlaUnidad de Implementacion del Acuerdo de Paz disenar una estrategia con
las entidades territoriales para avanzar en los rezagos fisicos y financieros de
aquellos proyectos que cuentan con 0% de avance fisico y financiero.

lll. Al Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), adelantar las acciones
necesarias de seguimiento sobre estos proyectos y emitir las alertas que
correspondan por medio de la Direccién de Seguimiento, Evaluacién y Control
del SGR.

IV. Al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y a la Unidad de
Implementaciéon del Acuerdo de Paz (UIAFP) monitorear proyectos
identificados con riesgo de liberacién de recursos en los municipios de
Orocué, Tauramena, Yaguara y San Calixto.

V. A las gobernaciones de Casanare, Norte de Santander y Huila adelantar los
procesos contractuales derivados de los proyectos con el fin de evitar el riesgo
de liberacion de recursos y atender las recomendaciones que realice la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz y el Departamento Nacional de
Planeacion para avanzar con la ejecucion de estos proyectos.

De igual manera, la Procuraduria alerta sobre 11 subcuentas'’® que tienen
entre el 80 5y el 100% de recursos disponibles sin ninguna programacion
contractual adelantada a la fecha en entidades como la ARN, ART, UIAFP y Min

15 ANT 2019, PDET, KFW Fase 2 y 3 — ART, Reincorporacién, Servicio Social para la Paz,

Ministerio de Trabajo, acciones comunitarias y restaurativas -ARN, Implementacion, Herencia
Colombia, KFW y AFD.
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Trabajo, en consecuencia, se recomienda adelantar la formulacién de un plan
choque para avanzar en la ejecucion de estos recursos.

VI. Ala ARTyallIGAC, con el acompanamiento del FCP, disenar alternativas que
permitan el cumplimiento de los objetos contractuales incumplidos segun lo
reportado por el FCP con el fin de terminar los productos y servicios pactados.

VII. A la UIAFP, desarrollar una estrategia de monitoreo a los recursos del trazador
presupuestal “Construccidon de Paz” de la mano del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, el espacio
sugerido por la Cabeza del Ministerio Publico pueden ser las rondas
sectoriales que se realizan de manera trimestral

VIIl. A la ADR, ANT, ICA, URT, UPRA, Min Agricultura, Min Ambiente, Parques
Nacionales de Colombiay al Fondo Nacional Ambiental disefiar una estrategia
de planificacion y ejecucion de los recursos del PGN apropiados en el
Trazador presupuestal con el fin de avanzar en los compromisos, no solo en el
usoyacceso a latierra sino en general de la Reforma Rural Integral.

Enfoque de Género del Acuerdo de Paz

I. Al Gobierno de Colombia aumentar la capacidad institucional para cumplir
con los compromisos pactados con las mujeres en el Acuerdo de Paz,
definiendo la arquitectura institucional necesaria para articular
eficientemente a las entidades responsables de la ejecucién de las medidas
de género, esto dada la declaracion de inexequibilidad de la Ley 2281 de 2023
por parte de la Corte Constitucional, ley que cred el Ministerio de Igualdad y
Equidad. Y en este mismo sentido, definir los responsables de los cuatro
indicadores del PMI a cargo del mencionado Ministerio.

II. AlaUnidad de Implementacién del Acuerdo de Paz — UIAFP-, reconocer que el
fortalecimiento de la participacién efectiva de las mujeres en la construccion
de la paz es indispensable para garantizar sus derechos, y, por ende, es
necesario adelantar el proceso de seleccién de las 16 mujeres con el fin de
asegurar el funcionamiento y promover la sostenibilidad de la Instancia
Especial de Mujeres.

I"l. A la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final UIAPF-, Ministerio de
Igualdad y Equidad, Ministerio de Educaciéon Nacional, Agencia de Renovacion
del Territorio, Ministerio del Interior, Consejo Nacional Electoral, Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y demas entidades
responsables de indicadores nuevos en la Adenda 01 formalizar las fichas
técnicas de los 11 indicadores creados para iniciar su medicidon y contar con la
informacién adicional que se pretende recaudar.
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A las entidades responsables de la implementacidon de las medidas de género
fortalecer sus sistemas de informacién y produccién de estadisticas dado que
continlan concentrandose principalmente en variables basicas de
caracterizacion, lo que limita el analisis sobre las condiciones particulares y
las brechas que enfrentan las poblaciones mas vulnerables y por consiguiente
no es posible establecer si las acciones implementadas han contribuido
efectivamente a mejorar el acceso, la permanencia o los resultados de
atencion para personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, ni evaluar el impacto diferencial de las intervenciones sobre
poblaciones afectadas por barreras de acceso a los servicios de salud.

Al Ministerio del Interior impulsar la formulaciéon del préximo Plan de Accidén
del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos - PIGMLD y definir una hoja de ruta para su concertacién e
implementacion. Igualmente, fortalecer los mecanismos de seguimiento y
reporte de las entidades responsables, garantizando informacién verificable y
alineada con los indicadores del Programa.

A las entidades con acciones a cargo en el PIGMLD incorporar mecanismos
gque permitan identificar de manera especifica las acciones, recursos y
resultados dirigidos a proteger la vida, integridad y la labor de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos, y fortalecer la territorializacion
de las acciones priorizando los departamentos con mayores riesgos para esta
poblacioén.

242
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CAPITULO ETNICO

El presente informe tiene como propdsito dar a conocer al Congreso de la
Republica el estado de implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz
durante la vigencia 2025, a partir del ejercicio de seguimiento y control preventivo
adelantado por la Procuraduria General de la Nacion.

El objetivo central consiste en evaluar en qué medida los compromisos
asumidos por el Estado Colombiano con los Pueblos y Comunidades Etnicas se
materializan de manera efectiva en los territorios, superando el cumplimiento
meramente formal de las obligaciones de caracter normativo, administrativo y
presupuestal.

La elaboracion de este informe se enmarca en la funciéon preventiva de la
Procuraduria General de la Nacion, en particular en el escenario de anticipacion del
riesgo, orientado a identificar alertas tempranas, advertir posibles incumplimientos y
promover correctivos institucionales que contribuyan a la garantia real de los
derechos colectivos y étnicos de los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el pueblo Rrom.

Desde el punto de vista metodolégico, este informe se desarrolld a partir de una
estrategia integral y progresiva de seguimiento que incluyé la planeacién técnica del
proceso, el analisis documental y normativo, la revision de los indicadores del
enfoque étnico del Plan Marco de Implementacion (PMI), reportados en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), la recoleccién y analisis de
informaciéon remitida por entidades del orden nacional, asi como espacios de
articulacion interinstitucional y de dialogo con instancias representativas de los
pueblos étnicos. Este ejercicio se adelanté a lo largo de los cuatro trimestres de 2025
y permitié consolidar un balance tanto de avances como de rezagos estructurales en
laimplementacién del Capitulo Etnico.

Jerarquia Institucional Acuerdo Final de Paz

En el marco de la adecuacion institucional dispuesta por el actual Gobierno
nacional, orientada a posicionar el Acuerdo Final de Paz como eje estructurante de la
politica de Paz Total, mediante el Decreto 2647 de 2022 se cred la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz, adscrita a la Oficina del Alto Comisionado
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para la Paz (OACP)'"®. Esta instancia asumié formalmente la responsabilidad de
promover la articulacion interinstitucional en la transicion desde el enfoque de “Paz
con Legalidad” hacia el modelo de “Paz Total”, en coherencia con las directrices del

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”'"’

No obstante, desde una perspectiva de vigilancia preventiva, se advierte que,
durante el periodo analizado para el balance de este informe (2022-2025), la Unidad
no logré consolidar un liderazgo efectivo en la implementacién integral del Acuerdo
Final de Paz. Esta situacién se refleja particularmente en las debilidades para
coordinar de manera articulada a las entidades responsables, impulsar decisiones
estructurales orientadas a resultados y garantizar la incorporacion efectiva de
componentes presupuestales en la ejecucidon de los compromisos derivados del
Acuerdo. (Procuraduria, 2022-2025a)

A esta circunstancia se suma una decision institucional adoptada por el
Ejecutivo, mediante la cual la coordinacién del Capitulo Etnico del Acuerdo Final fue
asignada de manera diferenciada a la Vicepresidencia de la Republica, como una de
sus misiones estratégicas. Si bien esta decisidon tuvo como propdsito fortalecer el
enfoque diferencial étnico, en la practica generd un desprendimiento funcional de la
integralidad del Acuerdo Final.

De manera paralela, dentro de esta nueva configuraciéon institucional, se
mantuvo un esquema de distribucién de funciones entre diversas entidades del
orden nacional. En este contexto, el Ministerio del Interior continué desempefando
un rol central en la interlocucién politica con los pueblos étnicos; la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) asumidé responsabilidades en el marco de los
municipios PDET y los instrumentos de intervencion territorial; y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) conservd la administracion del Sistema Integrado de

Informacidn para el Posconflicto (SIIPO), como principal herramienta de seguimiento

118

del Acuerdo No obstante, esta distribucién de competencias no estuvo

acompafnada de mecanismos robustos de articulacion interinstitucional, lo que

116 Decreto 2647 de 2022, "Por el cual se modifica la estructura del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica", Diario Oficial No. 52.263 del 30 de diciembre de
2022.

17| ey 2294 de 2023.

118 Decreto 1829 de 2017, "Por el cual se crea el Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto (SIIPO)", Diario Oficial No. 50.410 del 7 de noviembre de 2017.
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derivd en escenarios de dispersion funcional, vacios de coordinaciéon y baja
interoperabilidad de los sistemas de informacion.

En suma, si bien la creacién de la Unidad de Implementaciéon respondié a la
necesidad del Gobierno en el periodo del presidente Gustavo Petro de reorganizar el
sector paz y fortalecer la capacidad institucional del Estado, su impacto ha sido
limitado en términos de resultados. En efecto, no se logré consolidar un modelo de
liderazgo institucional articulado orientado a la ejecucién efectiva del Acuerdo Final,
lo que ha generado riesgos asociados a la fragmentacion institucional, la pérdida de

integralidad del enfoque de implementacion y la debilidad en la coordinacion

intersectorial. "°

Estos riesgos adquieren especial relevancia en el contexto del Capitulo Etnico,
en la medida en que persisten desafios estructurales en componentes criticos como
la reforma rural integral, las garantias de seguridad territorial, la reincorporacién, y la
presencia efectiva del Estado en territorios con alta presencia de pueblos étnicos.

En este escenario, la Corte Constitucional, en ejercicio de su funcién de
seguimiento al estado de cosas inconstitucional declarado en materia de garantias
de seguridad para la poblacién firmante del Acuerdo, identificé en 2025 un hallazgo
estructural de caracter critico en la arquitectura institucional de implementacion,
con impactos directos en la garantia de los derechos de los pueblos étnicos como
sujetos de especial proteccion constitucional.

En efecto, la Corte evidencié que, a pesar de existir una arquitectura normativa
robusta —basada en instrumentos como el Plan Marco de Implementacion (PMI), la
CSIVI y diversos mecanismos sectoriales—, en la practica persiste una fractura
sustancial entre el disefio institucional y su funcionamiento efectivo, lo que
compromete la materializaciéon de los compromisos del Acuerdo Final, incluidos
aquellos con enfoque étnico.

De manera particular, la Corte advirtido que la Unidad de Implementacion no
contaba con las condiciones minimas requeridas en términos de capacidad

119 Corte Constitucional, Auto 1417 de 2025, "Seguimiento a la Sentencia SU-020 de 2022.

Monitoreo al subcomponente de seguimiento de las garantias de seguridad para la poblacién
firmante del Acuerdo Final de Paz y sus familias, de acuerdo con lo expuesto en el Auto 826 de
2024", Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2025.
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institucional, autonomia, jerarquia y recursos, lo que limita de manera severa su
capacidad para ejercer el monitoreo integral del cumplimiento del Acuerdo.

DIALOGO PARA

En consecuencia, desde la perspectiva del control preventivo, se identifica la
necesidad urgente de adoptar medidas administrativas orientadas a restablecer una
coordinacion institucional efectiva en cabeza de una entidad que cuente con la
jerarquia, capacidad técnica, recursos presupuestales y capacidad de incidencia
intersectorial necesarias para liderar la implementacion del Acuerdo Final de Paz y el
Capitulo Etnico. De manera complementaria, se requiere avanzar en la consolidacion
de sistemas de informacidn interoperables, como condiciones indispensables para
garantizar la implementacion integral del Acuerdo y superar los riesgos estructurales
advertidos.

Fortalecimiento de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
(IEANPE) a diez afios del Acuerdo de Paz.

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (2016), se establecio la creacion de la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo
Final (institucional), como instancia central encargada de la resolucién de
controversias, el seguimiento y verificacion de los compromisos suscritos, asi como
del impulso a la implementacién normativa y la elaboracion de informes sobre el
estado de avance del Acuerdo de la Habana. Esta instancia actia ademas como
espacio receptor de insumos provenientes de las distintas instancias responsables
de laimplementacion.

En concordancia con el reconocimiento expreso del aporte de los pueblos
étnicos a la construccion de una paz sostenible, el Capitulo Etnico del Acuerdo Final
dispuso la creacién de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
(IEANPE), concebida como un mecanismo de caracter consultivo, representativo e
interlocutor directo de la CSIVI. Esta instancia tiene como finalidad contribuir al
seguimiento y verificacién de la implementacion de los acuerdos desde una
perspectiva étnica, garantizando la incorporacion de los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en el
proceso de paz. En este marco, el Gobierno nacional asumié la responsabilidad de
asegurar la implementaciéon integral del Acuerdo, lo que incluye la garantia de
financiacién sostenible para el funcionamiento de dichas instancias, bajo criterios de
responsabilidad fiscal.

En relacidon con el seguimiento institucional, el Plan Marco de Implementacioén
(PMI) establecid el indicador F.E.6, a cargo de la Unidad de Implementacién del
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Acuerdo Final, orientado a medir la garantia presupuestal anual y oportuna del plan
de trabajo de la IEANPE. Vale decir, que dicho indicador contempla la verificacion de
la existencia de recursos asignados mediante certificacién del financiador o
documento equivalente que acredite la disponibilidad de financiacién para la
instancia.

El analisis de la ejecucidén de este indicador durante los 10 afnos del Acuerdo de
Paz evidencid rezagos significativos en los primeros anos de implementacion. En
efecto, entre 2017 y 2019 no hubo asignacién de recursos de ninguna fuente, lo que
implico la ausencia de un proyecto de inversion para el funcionamiento de la IEANPE.
Entre los anos 2020 y 2023, la financiacidon de la instancia dependidé de recursos
provenientes de cooperacidon internacional, en particular a través del Fondo
Multidonante.

A pesar de estos avances parciales, distintos informes de seguimiento al
Capitulo Etnico elaborados por instancias y organismos como la Secretaria Técnica
CINEP-CERAC, el Instituto Kroc, la Procuraduria General de la Nacién y la propia
IEANPE coincidian en sefialar que esta instancia no habia contado con garantias
continuas, suficientes y sostenidas para su funcionamiento. Esta situacién limité su
capacidad para cumplir de manera consistente su mandato de seguimiento y
verificacién de la implementacién del Capitulo Etnico.

En virtud de lo anterior, la IEANPE elevé esta problematica en el marco del
proceso de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, especificamente en la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas (MPC). En dicho escenario, el Gobierno
nacional incorporé disposiciones orientadas al cumplimiento de los compromisos
del Acuerdo Final de Paz, incluyendo medidas dirigidas a garantizar, en adelante, la
financiaciony sostenibilidad del plan de trabajo de la IEANPE.

Lo anterior en respuesta a la decisidon del Fondo Multidonante de no poder
continuar financiando este compromiso derivado del Acuerdo Final de Paz; el Fondo
preciso que la responsabilidad de asegurar dichos recursos corresponde al Gobierno
nacional. En este contexto, en el marco de los procesos de Consulta Previa, se
concerté el compromiso de garantizar los recursos para la sostenibilidad del plan de
trabajo de la IEANPE durante este Gobierno. En la practica, el proyecto financiado por
el Fondo Multidonante tuvo caracter transitorio, con vigencia hasta el 15 de febrero
de 2023.

En consecuencia, el Gobierno nacional, a través de la Unidad de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz, en articulacion con el Departamento
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Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, formuld y
aprobd el proyecto de inversion: “Apoyo a la implementacién, fortalecimiento y
seguimiento de los mecanismos e instancias derivadas del Acuerdo de Paz”, el cual
garantiza recursos para el desarrollo del plan de trabajo de la IEANPE en las vigencias
2024y 2025.

Vale recordar, que en su organizacion la IEANPE esta conformada por ocho (8)
delegados, seis (6) hombres y dos (2) mujeres representantes de organizaciones de
pueblos indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
un secretario general y un secretario técnico. Su funcionamiento se puede ampliar
conforme a las necesidades territoriales o tematicas, incorporando la participacion
de otras autoridades y organizaciones étnicas.

A diez anos de la firma del Acuerdo Final, la Procuraduria General de la Nacidn
reconoce que se han producido avances en la institucionalizacidn y financiacién de
la IEANPE -en particular con la incorporacién de recursos en el marco del PND 2022-
2026-, pero persisten debilidades estructurales en la garantia de su funcionamiento
continuo y auténomo. Estas limitaciones han incidido en su capacidad para ejercer
de forma efectiva su rol de verificacién y monitoreo del Capitulo Etnico.

En este sentido, se identifica la necesidad de consolidar un esquema de
financiacién permanente, suficiente y oportuno, asi como de fortalecer las
condiciones técnicas y operativas de la IEANPE, con el fin de asegurar su
participacioén efectiva en la CSIVI y su incidencia en la implementacion del Acuerdo
Final desde un enfoque diferencial étnico. No obstante, se advierte que, entre los
meses de mayo de 2025 y junio de 2026, la IEANPE no contd con financiacién para su
funcionamiento, una vez finalizado el primer convenio suscrito el 3 de mayo de 2024.

En este contexto, si bien durante los primeros afios de implementacion los
principales rezagos estuvieron asociados a la ausencia de marcos normativos,
debilidades en los mecanismos de participacion y vacios en la planeacion, en
periodos mas recientes se observa una superaciéon parcial de estos obstaculos,
evidenciada en la consolidacion de dichos elementos. Sin embargo, esta evolucion
no se ha traducido de manera proporcional en una ejecucion material sostenida, lo
que mantiene desafios relevantes en la implementacién efectiva del Capitulo Etnico.

Balance a diez afios de la Implementacién del Capitulo Etnico

En el marco del seguimiento al Acuerdo de Paz, se identifican dos hitos clave que
permiten establecer los tiempos de cumplimiento y evaluar eventuales avances o
rezagos en las acciones asignadas a cada entidad, el primero corresponde a la
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refrendacion del Acuerdo por el Congreso de la Replblica, realizada el 1 de
diciembre de 2016 y el segundo se relaciona con la definicién de la planificacién de
su implementacién, la cual incluye acciones, responsables, productos, indicadores y
plazos, y fue concertada a través del Plan Marco de Implementacion, conforme a lo
dispuesto en el numeral 6.1.1 del Acuerdo, este Plan fue aprobado el 18 de marzo de
2018 e incorporado al ordenamiento juridico mediante el CONPES 3932 del 29 de
junio de 2018.

Es asi como, en cumplimiento del Acto Legislativo 01 de 2016, la Procuraduria
General de la Nacion ha realizado un seguimiento continuo a la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, presentando los principales avances y desafios en cada uno de
sus puntos. Este seguimiento incluye el enfoque transversal étnico, el cual se ha
consolidado en un capitulo especifico. Asimismo, en el ejercicio de su funcién
preventiva, este ente de control ha formulado un conjunto de recomendaciones
dirigidas al Gobierno Nacional y a los demas actores involucrados.

En linea con lo anterior, la entidad ha presentado siete (7) informes al Congreso
de la Republica, a partir de los cuales se ha evidenciado que la implementacion del
Capitulo Etnico, si bien no inicid de manera simultédnea con la puesta en marcha del
Acuerdo Final de Paz, ha seguido un proceso progresivo de construccidn institucional
y comunitario.

Este proceso se ha orientado principalmente a la adopcién de normas, la
generacion de espacios de participaciéon y la formulacion de instrumentos para la
implementacion, no obstante, estos avances se han concentrado en el plano formal,
sin una correspondencia proporcional en las transformaciones requeridas en los
territorios, asi, persisten diversas dificultades que limitan su materializacion, entre
las que se encuentran, a modo de ejemplo, las condiciones de seguridad derivadas
de la presencia de grupos armados ilegales, asi como problematicas estructurales
relacionadas con el acceso a bienes y servicios, la debilidad institucional y las

brechas socioeconémicas.'?°

120 Es estos términos en el primer informe presentado por la Procuraduria General de la
Nacion al Congreso de la Republica (2016 al 2019), se precisé que “los indicadores del Plan Marco
de Implementacién (PMI) -herramienta para la planeaciéon y seguimiento del Acuerdo de Paz- no
cuenta con fichas técnicas ni metas para la totalidad de los 501 indicadores que lo componen, ni
con los reportes de avances frente a éstas. De hecho, solo 90 (17,9%) indicadores tienen ficha
técnicay 79 (15,8%) tienen meta.
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La Procuraduria, en su tercer informe al Congreso de la Republica, concluia de
manera contundente: “la existencia de un bajisimo grado de implementacién en
todos los puntos del Acuerdo con respecto a los pueblos étnicos.

DIALOGO PARA

Esta inaccion institucional coexiste con una grave reconfiguracion del conflicto
armado, el narcotréafico y el despojo de tierras que agudizan el riesgo de exterminio
fisico y cultural de estas comunidades, perpetuando el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) advertido por la Corte Constitucional” (Procuraduria, 2021)

En el cuarto informe al Congreso de la Republica, la Procuraduria sentenciaba
que “A pesar de la histdrica conquista, que en el escenario de las negociaciones
significé la adopcién del referido capitulo étnico, su materializacion, en la fase de
implementacién, aun no se refleja en la superacién de las condiciones de
marginalidad, exclusiéon y victimizacion, y es un asunto pendiente en la misma
medida en que dicha implementacién tiene un caréacter progresivo, acordada para un
periodo de 15 anos” (Procuraduria, 2021) .No obstante que el Acuerdo es garantista
sobre el papel, se evidenciaba falta de voluntad politica-presupuestal, ineficiencia de
agencias como la ANT en la titulacién/restitucién, y la incapacidad del Estado para
frenar la violencia en las regiones étnicas.

1. Desarrollo de instrumentos de planeacion con incorporacion del enfoque
étnico: si bien durante los primeros anos de implementacion los avances
fueron limitados, en los ultimos tres afios, siete anos después de la firma del
Acuerdo, se evidencian progresos en la incorporacion del enfoque étnico en
instrumentos estratégicos de implementacion, como los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y los Planes Nacionales de la Reforma Rural
Integral, segun se detalla en el punto 1 del presente informe.

2. Participacion: En el primer informe presentado por la Procuraduria General de
la Nacion al Congreso de la Republica (2016 al 2019), se reconocio el avance
del Estado colombiano en el reconocimiento formal y la participacion
comunitaria para el diagnéstico de las necesidades de los pueblos étnicos y
en la formulacion de los Planes de Accidon para la Transformacion Regional
(PATR); este proceso agrupd a comunidades indigenas y afrocolombianas de
los 170 municipios priorizados, permitiendo que sus necesidades quedaran
plasmadas en el disefio veredal, municipal y subregional (en especial
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mediante las Iniciativas con enfoque étnico incorporadas en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET).

1. Limitada implementacion de los Planes Nacionales de la RRI se observa un
bajo nivel de avance en la adopcién e implementaciéon de los Planes
Nacionales de la RRI, lo que restringe la materializacion en la practica de las
iniciativas territoriales étnicas, requerida para reducir y superar las brechas
existentes.

2. Persiste el rezago identificado en el segundo informe por la Procuraduria
respecto de los PATR, evidencié en el segundo informe al Congreso de la
Republica la existencia de vacios técnicos en los Instrumentos de planeacion
y financiacién; dado que, no obstante la amplia participacidon étnica en el
disefio de los PDET, “los PATR suscritos en las subregiones adolecen de
deficiencias graves para su ejecucidon real: carecen de metas claras,
cronogramas especificos, asignacion formal de responsables y recursos
presupuestales definidos” (Procuraduria General de la Nacion, 2020).

3. Rezago critico en el acceso a tierras y la garantia de derechos territoriales,
pese a avances como la creacién del Fondo de Tierras y la formalizacion de la
propiedad rural, también se han desarrollado instrumentos como el catastro
multipropdsito y la zonificacién ambiental. Sin embargo, estos progresos son
parciales y se asocian en gran medida a procesos previos al Acuerdo Final de
Paz, lo que limita su alcance real. La adjudicacioén de tierras presenta niveles
significativamente bajos frente a las metas establecidas, reflejando
dificultades estructurales en la implementacion de la Reforma Rural Integral.
Ademas, una parte importante de los avances corresponde a la formalizacién
de situaciones preexistentes, reduciendo su impacto transformador.

Por otra parte, se registran avances en la expedicion de instrumentos
normativos para la implementacion del Acuerdo de Paz, destacandose el
Decreto Ley 902 de 2017 y el fortalecimiento de la institucionalidad agraria.
Estas acciones han permitido avanzar en la estructuracidon de una politica
publica con enfoque territorial y diferencial. No obstante, el acceso efectivo a
la tierra continia siendo uno de los principales desafios. Persisten
limitaciones en la disponibilidad real de predios, su caracterizacion y su
distribuciéon territorial. Estas restricciones dificultan la adjudicacion a
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comunidades campesinas y étnicas y constituyen un obstaculo estructural
para el cumplimiento del Capitulo Etnico.

1. La incorporacion del enfoque étnico ha tenido avances institucionales
relevantes en materia de formacion, comunicacion comunitaria y ampliacion
de infraestructura electoral.

2. Materializacion territorial: Los informes previos han advertido que, si bien se
han formulado estrategias, planes de fortalecimiento y mecanismos de
representacion, contindan las dificultades para traducir estos desarrollos en
condiciones reales de participacion efectiva, libre y segura para los pueblos
indigenas, NARP y Rrom en los territorios mas afectados por el conflicto
armado.

1. Los informes de seguimiento elaborados por la Procuraduria General de la Nacidon
evidencian avances en la incorporacion formal del enfoque étnico dentro de
algunos instrumentos de politica publica y programas derivados del Acuerdo. Se
tienen como destacados la continuidad de los procesos de reincorporacion, la
creacion de espacios de interlocucion con autoridades étnicas y la
implementacién de acciones orientadas al fortalecimiento de mecanismos de
proteccidn y prevencion en territorios afectados por el conflicto armado.
Sobresale la implementacion del Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracién y Reincorporacion Social y Econdmica con Enfoque Diferencial
Etnico y de Género, el cual alcanzé durante 2025 niveles significativos de
desarrollo.

2. Se desarrollaron Planes Comunitarios de Armonizacién en territorios priorizados,
mediante los cuales se ejecutaron iniciativas relacionadas con el fortalecimiento
de economias propias, recuperacion de caminos ancestrales, realizacion de
mingas comunitarias, formaciéon de liderazgos, recuperacion ambiental y
fortalecimiento de espacios comunitarios.
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3. Se registraron avances en la vinculacion de mujeres excombatientes
pertenecientes a pueblos étnicos a los procesos de reincorporacion. Este
componente ha permitido fortalecer la participacién de mujeres indigenas y
afrodescendientes en iniciativas econémicas, comunitarias y organizativas

1. El principal desafio sigue siendo la situacién de seguridad en los territorios
étnicos. Pese a la firma del Acuerdo, numerosas regiones continlan afectadas
por la presencia y reconfiguracidon de grupos armados ilegales, economias ilicitas
y organizaciones criminales que disputan el control territorial.

2. La existencia de una brecha significativa entre el diseio normativo del Acuerdo y
su implementacion efectiva. Mientras el Capitulo Etnico propone un enfoque
basado en la participaciéon, la autonomia territorial y la construccién colectiva de
paz, gran parte de la accion institucional continda desarrolldndose bajo
esquemas centralizados y sectoriales que no siempre responden a las dindmicas
y hecesidades de los territorios.

3. Lalimitada transversalizacién del enfoque étnico dentro de las politicas publicas.

4. Lafalta de coordinacioén efectiva entre los sectores encargados de la seguridad, la
reincorporacién, la proteccién colectiva y el desarrollo territorial ha generado
respuestas fragmentadas y limitaciones en la ejecucidn de las acciones previstas.

1. Se evidencian avances institucionales en la incorporacion del enfoque étnico
en el Punto 5, especialmente mediante la formulacién de rutas, lineamientos,
planes e instrumentos orientados a la atencidn, reparacion, justicia y garantia
de derechos de las victimas pertenecientes a pueblos étnicos. Ejemplo de ello
son las rutas metodolégicas y diligencias con pertinencia étnica desarrolladas
por la JEP, el fortalecimiento del PAPSIVI rural con enfoque étnico, la
formulacién de PIRC por parte de la UARIV y la construccién de insumos
técnicos para el componente étnico del Plan Nacional de Acciéon en Derechos
Humanos.
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1. Persiste una brecha entre la formulacibn de instrumentos y su
implementacion efectiva en los territorios, especialmente en materia de
reparacidn colectiva, retorno, reubicacién, restitucion de derechos
territoriales y atencion psicosocial con pertinencia étnica y cultural. Ejemplo
de ello es que, aunque la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
ha avanzado en la construccion de insumos técnicos para el componente
étnico del Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos, aun no se
evidencia la materializacion de escenarios efectivos de concertacion con los
pueblos indigenas, NARP y Rrom, lo que mantiene el rezago en la adopcion e
implementacion de este instrumento.

1. Consolidacién de un sistema institucional de seguimiento: se encontré un
avance progresivo en la estructuracidon de herramientas técnicas para el
monitoreo de la implementacion, en particular mediante la incorporacion de
indicadores del PMI, incluidos aquellos con enfoque étnico, cuya
actualizacion fue publica en noviembre de 2024.

1. Un rezago identificado en el SIIPO, corresponde a las debilidades en la
calidad, oportunidad y completitud de la informacidn reportada sobre los
indicadores étnicos, se evidencia que la actualizacion tardia o incompleta de
los datos limita el seguimiento efectivo a la implementaciéon de los
compromisos con los pueblos étnicos, afectando la transparencia del
sistema.

Por lo cual persisten problemas de articulacion entre las entidades
responsables del reporte, lo que genera inconsistencias y reduce la
confiabilidad de la informacion registrada, lo que dificulta la medicidn precisa
de los avancesy la identificacion de brechas territoriales y poblacionales.
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En consecuencia, el SIIPO no refleja de manera integral el cumplimiento
diferencial del capitulo étnico, lo anterior repercute en la toma de decisionesy
en la garantia efectiva de los derechos de los pueblos étnicos en el marco de
la implementacién del Acuerdo de Paz.

Generales

1. Fortalecimiento del reconocimiento institucional de los pueblos étnicos: se
constata un avance en la validaciéon del rol de los pueblos étnicos como
sujetos de especial proteccidon y protagonistas en la implementacion del
Acuerdo, evidenciado en la consolidacién del Capitulo Etnico como eje
transversal en los informes de seguimiento. Asi mismo, se fortalece la
interlocucién con instancias representativas y organizativas de los pueblos
étnicos, lo cual constituye un avance en materia de participacién, como la
IEANPE y los MEC.

2. Se identifica como avance en el Gobierno del Presidente Ivan Duque la
formulacién de los PDET, los cuales incorporan criterios de participacion
comunitaria y enfoque diferencial, incluyendo el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural. Este proceso permitid visibilizar necesidades
territoriales y consolidar iniciativas orientadas a la transformacién estructural
de regiones histéricamente afectadas por el conflicto.

1. Brecha entre planeacion institucional y resultados territoriales. De manera
reiterada, los informes sefialan que los instrumentos de implementacién no
han logrado traducirse en transformaciones efectivas en los territorios. Se
mantienen dificultades en la articulacién entre programas, asi como en la
generacioén de resultados concretos que impacten las condiciones de vida de
las comunidades étnicas.

2. La Procuraduria también advertia el riesgo de estancamiento operativo de la

implementacién dada la lentitud en la adopcién de los instrumentos
normativos (Planes Nacionales de Reforma Rural Integral (RRI) y a la ausencia
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de métricas transparentes en los sistemas de informacion requeridos para su
seguimiento, no obstante, se ha venido avanzando en este tema.

3. Implementacién formal del enfoque étnico sin resultados sustantivos. Aunque
el enfoque étnico ha sido incorporado en diversos instrumentos de politica, su
implementacion presenta un caracter predominantemente formal.

4. Se identifican bajos niveles de incorporacion efectiva en la ejecucion de
iniciativas, especialmente en el marco de los PDET, asi como la persistencia
de brechas estructurales de exclusion.

5. Debilidad en la articulacién interinstitucional: se evidencian dificultades en la
coordinacion entre entidades del Gobierno nacional y territorial; también, asi
como entre los distintos actores que tienen responsabilidades en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz.

6. Persistencia de condiciones de inseguridad en los territorios étnicos: las
condiciones de violencia por la presencia de actores armados y economias
ilicitas siguen afectando a los territorios étnicos; esto constituye un factor
critico que obstaculiza la implementacién del Acuerdo y pone en riesgo a
lideres, lideresas y comunidades.

7. Baja ejecucion de recursos y dificultades en la gestidon financiera: se
identifican limitaciones en la ejecucion de recursos destinados a la
implementacién del Acuerdo, reflejadas en el rezago de proyectos, bajos
niveles de avance fisico y financiero, y la existencia de recursos sin ejecucion.

8. Limitaciones en la calidad y disponibilidad de la informacion: a pesar de los
avances en los sistemas de seguimiento, persisten debilidades en la
disposicidon de informacion desagregada, especialmente a nivel territorial y
por comunidad étnica, lo cual dificulta la evaluacion precisa del impacto de
las acciones implementadas.

9. Implementacién limitada del enfoque étnico: Aun cuando el enfoque étnico ha
sido incorporado en los instrumentos de politica, su implementacién efectiva
presenta limitaciones, con baja incidencia en la toma de decisiones y en la
asignacion de recursos.
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En razén a lo anterior, resulta pertinente centrar el analisis en los ultimos tres

anos, en tanto este periodo permite evaluar con mayor precisién si la superacién de
los cuellos de botella iniciales —relacionados con lo normativo y lo participativo— ha
derivado en avances concretos en la implementacién real. Asimismo, este enfoque
facilita examinar la capacidad institucional para traducir los desarrollos formales en
resultados tangibles en los territorios y determinar la persistencia o transformacion
de los principales factores que han limitado el cumplimiento del Acuerdo.

Punto 1: Seguimiento a la Reforma Rural Integral (RRI) con Enfoque Etnico

Ilustracion 1. Infografia Reforma Rural
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Nota: Elaboracién propia con apoyo de ChatGPT (OpenAl, GPT-5.5, 2026) basada
en informacion tomada del SIIPO.

En el punto 1 del Acuerdo Final de Paz se concibe la RRI como un elemento clave
para la transformacién estructural del campo, se crearian condiciones de bienestar
para la poblacién rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuir a la
construccion de una paz estable y duradera. Con su implementacién se busca
superar las desigualdades histdricas en la distribucion de la tierra y territorio.

Sin duda que los territorios rurales presentan realidades diversas, en términos
econdmicos, sociales y culturales; mediante la RRI se daria respuesta a las
potencialidades y particularidades de cada territorio, incluyendo aquellos con
presencia de Pueblos y Comunidades Etnicas. En esta légica, resulta fundamental la
incorporacion del enfoque étnico en los instrumentos de la RRI - en especial en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en los Planes Nacionales
para la RRI (PNRRI). Estos instrumentos son herramientas idéneas de politica publica
para intervenir los territorios con mayores indices de pobreza, exclusiéon y afectacion
por el conflicto armado. Para la transformacién del territorio rural, se destacan la
formulacién y ejecucion de proyectos con enfoque territorial, el acceso a la tierra
mediante la formalizacién, titulacién y saneamiento, asi como el desarrollo del
catastro multipropdsito.

La Procuraduria General de la Nacién realizé el analisis de la Ruta metodoldgica
para la incorporacion del enfoque étnico en los PNRRI, como un instrumento clave
para garantizar la inclusién efectiva de los Pueblos y Comunidades Etnicas en el
Punto 1; ejercicio que permite valorar los avances en su disefio y las condiciones
reales que pueden incidir en su implementacion.

En la actualidad, esta Ruta se configura como una estrategia

l121

interinstitucional ©', con participacion de la IEANPE, que busca que los planes

nacionales no se limiten solo a reconocer a las Pueblos y Comunidades Etnicas, sino

121 La estrategia estd liderada por la Vicepresidencia de la Republica, la Unidad de

Implementacion del Acuerdo final de Paz, el Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio del
Interior, en coordinacién con los sectores que lideran los 16 planes nacionales y las entidades
responsables de su ejecucion.
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que integren acciones concretas, y definiciones claras en términos de metas,
indicadores y asignacion de recursos, acordes con las realidades territoriales. En tal
sentido, el analisis permite reconocer avances en la estructuracion de la Ruta, en
particular en la definicién de principios, su alineacién con el marco normativo vigente
y la creacién de herramientas metodolégicas que orientan la incorporacion del
enfoque étnico en los PNRRI y las salvaguardas. La Procuraduria advierte que la
complejidad operativa de la Ruta, derivada de la participacion de multiples entidades
y sectores, puede traducirse en dificultades de coordinacién, retrasos en la
implementaciény resultados desiguales entre los distintos sectores responsables.

La Procuraduria advierte que la implementacién del enfoque étnico se pueda
limitar a un ejercicio formal, en la realizacién de mesas de didlogo y en ajustes
documentales, sin que se refleje en compromisos para la incorporacién de lo
concertado en las Mesas, por parte de las entidades rectoras de los planes.

El punto 1 del Acuerdo (RRI) en lo relacionado con los Planes de Accion para la
Trasformacidn Regional (punto 1.2.3, PATR) define que estos deben cumplir con: “los
objetivos de los PDET, en cada zona priorizada” en estos términos “es necesario
elaborar de manera participativa un plan de accidon para la transformacion regional,

que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial, concertado con las

autoridades locales y las comunidades”.'??

Mientras los PDET implementan las politicas publicas, los PATR son el
mecanismo de materializacién de los PDET, lo cual significa que se pasa de la idea
general contemplada en los programas, a una herramienta practica desarrollada en
los planes (Decreto Ley 893 de 2017), en estos ultimos se define qué se va a hacer,
como, cuando, responsables, entre otros aspectos.

La actualizacion de los PATR, emergen como un instrumento central para
intervenir en regiones afectadas por el conflicto armado, la pobreza estructural y la

122 pcuerdo Final para la Terminacion del Conflico y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. (2016).
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marginalidad institucional. Sin embargo, su desarrollo en los diferentes territorios
permite evidenciar una tension estructural persistente entre la coexistencia de una
voluntad territorial de construccion de pazy las limitaciones gubernamentales.

Para el andlisis de este periodo se realiza una descripcién general de los Planes
de Accién para la Transformacién Regional (PATR)'?3, dado el acompafiamiento a las
mesas del Sur de Cdérdoba, Arauca, Guaviare, Cuenca del Caguan, Sierra Nevada,
Pacifico y Frontera y Choco, efectuado por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos, en el marco de la invitacion de la ART a participar en los 16 espacios
subregionales del Momento 3, de esta forma, se buscaba “la protocolizacién del
PATR revisado y actualizado incorporando el Capitulo de Programas y Proyectos
étnicos, la ruta de incidencia y el esquema de seguimiento con base en indicadores y
metas, para el control social”.

Este propdsito constituye un avance importante para la actualizacion y revision
desde el punto de vista de la participacién de las comunidades y en linea con la
expedicion de la Ley 2565 de 2026 del 12 de febrero, que prorroga la vigencia de los
PDET hasta el 28 de mayo de 2037. Los espacios de participacidon convocados
representaron un esfuerzo relevante por parte de la ART; sin embargo, en algunos
casos se evidencio una participacion insuficiente y falta de compromiso por parte de
entidades territoriales y nacionales, esta situaciéon se presenté a pesar de la
coadyuvancia de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, que, en ejercicio de
su funcion preventiva, reiterd y remitié a las entidades las invitaciones previamente
realizadas por la Agencia, exhortdndolas a participar activamente en estos
escenarios.

En este proceso se evidenciaron deficiencias en la estructuracion y formulacién
de proyectos étnicos desde su base técnica, la limitada inclusion de las
comunidades cuando los proyectos son desarrollados por los entes territoriales, la
ausencia de elementos de competitividad y la insuficiencia presupuestal. También,
se revelan falencias en las garantias de seguridad para los lideres comunitarios y una
disminucién de su credibilidad, derivada del escaso desarrollo de proyectos étnicos.

123 pecreto Ley 893 de 2017, "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)", Diario Oficial No. 50.247 del 28 de mayo de 2017.
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Asimismo, se advierte una desconexién recurrente entre la ejecucion
presupuestal y los resultados de impacto. Aun cuando algunas entidades, como la
ART, reportaron haber destinado el 30% minimo de recursos con enfoque étnico, no
siempre se identifica una correspondencia entre dicha inversién y resultados
materiales verificables en las comunidades, ni indicadores que permitan medir su
incidencia real en términos de autonomia, seguridad, participaciéon o reparacién
colectiva. El analisis evidencia brechas en la financiacion de proyectos étnicos
priorizados en el marco de los Mecanismos Especiales de Consulta, dado que un
numero significativo de iniciativas estructuradas aun no cuenta con una fuente de
financiacién asegurada.

En la implementaciéon de los PDET existe una deficiente articulacién entre las
entidades del Estado. Aunque el disefo institucional del Acuerdo prevé una
distribucién clara de responsabilidades, se evidencia una fragmentacién que
dificulta la ejecucién de proyectos estratégicos. Esta fragmentaciéon, a pesar de
contar con diagnésticos, proyectos formulados e incluso recursos potenciales, no se
logra concretar la inversion debido a la falta de coordinacién entre sectores.

Es importante advertir que el disefio inicial de los PDET, basado en un conjunto
amplio de iniciativas comunitarias, que recoge una diversidad de demandas
territoriales, no logré generar una intervencién de las entidades nacionales y
territoriales, y dificulté la consolidacion de transformaciones estructurales, por la
carencia de proyectos estructurados para su ejecucion en los territorios rurales.

La reciente transicién en las vigencias 2023, 2024, 2025 y con corte a 31 de
marzo de 2026, hacia un modelo de programas y proyectos estructurados representa
un avance significativo, al permitir mayor coherencia en la intervencion, definicién de
metas y seguimiento a resultados. Sin embargo, su éxito dependera de la capacidad
de las entidades del Gobierno Nacional y las comunidades étnicas para agenciar los
recursos para implementar los proyectos étnicos estructurados.

De otra parte, el modelo de financiacion de los PDET refleja las tensiones
profundas y las debilidades del sistema de descentralizacién, que opera en
Colombia, en la gestidon de los recursos de inversién; parte importante de estos para
las transformaciones en los territorios corresponde a las entidades territoriales,
limitando su capacidad de ejecucidn. Esta situacion genera una paradoja estructural:
los territorios con mayores necesidades son, a su vez, los que tienen las menores
capacidades técnicas para la formulacion de proyectos, para su propia
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transformacion, lo que se profundiza en territorios étnicos con sus autoridades. Si
bien, mecanismos como el OCAD Paz y las obras por impuestos han permitido
movilizar recursos, estos resultan insuficientes frente a la magnitud de los rezagos.

DIALOGO PARA

Uno de los principales elementos de preocupacion se relaciona con las demoras
reiteradas en el cierre y liquidacién de proyectos. En efecto, el listado remitido a esta
delegada para la elaboracidn de este informe muestra la existencia de multiples
iniciativas en estados como “en liquidacién”, “legalizacion” o incluso “terminado con
incumplimiento”, correspondientes a proyectos iniciados desde las vigencias 2023 y
2024, que aun no cuentan con cierre definitivo a enero de 2026.

Otro aspecto critico corresponde a la concentraciéon de proyectos en fases
intermedias. De los 104 proyectos étnicos financiados, la mayoria se encuentra en
ejecucién (56 proyectos) o en etapas de contrataciéon (25 proyectos), mientras que
solo una parte menor ha sido finalizada (15 proyectos). Ante esta situacion, resulta
necesario avanzar en estrategias para priorizar el cierre efectivo de las iniciativas, en
especial aguellas con mayor antigliedad o relevancia para las comunidades.

Finalmente, se identifica un riesgo de desigualdad en la implementacion
territorial. Aun cuando los proyectos presentan cobertura en distintas subregiones
PDET, existe mayor concentraciéon en Alto Patia (16), Montes de Maria (14), Pacificoy
Frontera Narifiense (13), Sierra Nevada-Perija (8), Putumayo (8) y Chocd (8) en
comparacion con las subregiones de Catatumbo, Bajo Cauca, Caguan, Pacifico
Medio, Guaviare, Sur de Cérdoba y Uraba Antioqueno, menores de cinco proyectos.

Con relacién a las herramientas previamente expuestas, en el SIIPO se
incorporaron, para este punto, cinco (5) indicadores de medicidon del cumplimiento a
cargo de la ART, asociados a los PATR (A.E.22, A.E.23, A.E.24, A.E.25, AE26 y
A.E.26N), de igual manera, en lo referente a los PDET, se incluyé un (1) indicador
(A.E.22). En estos términos se reportaron que de los seis (6) indicadores, cinco (5)
estan con avances y en relacion con el indicador A.E.26N “Mecanismos Especiales
de Consulta fortalecidos técnica y operativamente” se encuentra sin avance y sin la
ficha correspondiente; se debe precisar que fue incorporado para la vigencia 2026 y
se menciona porque esta en el periodo de analisis definido por la Procuraduria.

De manera general, se observa que durante el periodo del Informe no hubo
modificaciones en las fichas técnicas frente al periodo de cumplimiento de los
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indicadores, no obstante, en virtud de la expedicidon de la Ley 2565 de 2026 y la
prérroga de la vigencia de los PDET hasta el ano 2037, se hace necesaria su
reestructuracion.

DIALOGO PARA

Ahora bien, el indicador A.E.23 “Porcentaje de PATR que incluyen planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento territorial o sus equivalentes,
implementados” reporta para la vigencia 2025, con corte a 31 de diciembre, un
avance del 53.19% en términos cuantitativos. El analisis del indicador durante las
vigencias 2023, 2024 y 2025 permite identificar tres momentos diferenciados. Para el
2023 se evidencia un rezago importante, porque no se logro la significativa activacion
de iniciativas, solo cuatro al cierre del periodo y un avance limitado en su ejecucion.
En el ano 2024 se observa una mejora importante, reflejada en la activacion de 26
iniciativas y en un incremento considerable del indicador, esto da cuenta del
fortalecimiento en la gestién y en la ejecucidon de acciones en territorio. Para la
vigencia 2025 se identifica una desaceleraciéon en el ritmo de crecimiento,
evidenciada en una menor activacidon de iniciativas frente al afo anterior, con un
avance que, si bien continua siendo progresivo, resulta mas moderado.

Respecto alindicador A.E.24, “porcentaje de medidas, programas y proyectos de
los PATR que desarrollan los planes de vida”, se reportd para la vigencia 2025, un
avance del 100% en términos cuantitativos. En cuanto al andlisis cualitativo, se
identifica que la ficha técnica presento ajustes que contribuyen a precisar aspectos
operativos; en particular. Frente al enfoque étnico, se fortalecié la participacion de
las comunidades, enfatizando su intervencidon orientada a la construccién de
iniciativas de proyectos étnicos. En este contexto, se ha identificado como situacion
recurrente que, si bien las comunidades formulan los proyectos en algunos casos, su
presentacion por las entidades territoriales puede generar pérdida del enfoque
diferencialy limitar la participacién efectiva en las fases de ejecucion.

El indicador A.E.25 “Porcentaje de medidas especificas, programas y proyectos
disefados, formulados, en implementacion y seguimiento con mujeres de pueblos
indigenas, NARP y Rrom” reportd para la vigencia 2025, con corte a 21 de diciembre,
un avance del 77.52% en términos cuantitativos. El analisis del indicador un avance
continuo a lo largo de los periodos 2023, 2024 y 2025. En 2023 se observa un nivel de
progreso mas limitado, dado un menor numero de iniciativas en ejecucion; en el 2024
se presenté un crecimiento significativo, impulsado por un aumento en dichas
iniciativas, que se traduce en un mayor avance del indicador. Para 2025, aunque el
ritmo de crecimiento es menor frente al 2024r, se mantiene una tendencia positiva.
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Por su parte, el indicador A.E.26, cuyo cumplimiento corresponde al “Porcentaje
de PATR formulados y en implementacion con participacion efectiva de
organizaciones de mujeres NARP”, reportd para la vigencia 2025, con corte a 30 de
junio, un avance del 76,98% en términos cuantitativos. Para esta vigencia se
introdujo un ajuste en la ficha técnica relacionado con la metodologia de medicidn,
en particular en la definicion de la ruta de gestién activa; se precis6 que las acciones
asociadas a las iniciativas no solo deben existir, sino que deben “tener asociada al
menos una accion que garantice su ejecucion o el cumplimiento”.

Al analizar el comportamiento del indicador en el periodo 2023-2025, a partir de
los reportes de avance de la entidad, se evidencian tres momentos diferenciados. en
2023 se presentd un rezago significativo, caracterizado porque “NO se logré la
activacion de iniciativas” durante la mayor parte del ano, registrandose unicamente
la activacion de “4 iniciativas” al cierre de la vigencia. En contraste, durante 2024 se
observa un incremento sustancial en la activacién de iniciativas, alcanzando “26
iniciativas” en la vigenciay un aporte del “712,27%”, lo cual pudo estar asociado a un
criterio de medicién menos exigente, en el que bastaba la existencia de cualquier
accion para considerarlas en ruta activa. Para 2025, se evidencia una desaceleracion
en el crecimiento del indicador, reflejada en la activacién de “6 iniciativas” a corte de
septiembre y un aporte del “2,82%”, lo que sugiere un crecimiento sostenido, pero
mas lento en comparacioéon con el afio anterior.

En cuanto al indicador A.E.22 “Porcentaje de PDET y PATR concertados,
consultados, disefiados, formulados, ejecutados y en seguimiento con las
autoridades étnico-territoriales acorde con los planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento territorial y sus equivalentes en el maco reparador
del enfoque étnico, racial, de mujer, familia, género y generacion” reporta para la
vigencia 2025, un avance del 79.56% en términos cuantitativos. El indicador entre
2023 y 2025 evidencié una evolucion progresiva, pasd de una baja incidencia de la
ejecucion en 2023, a un sélido crecimiento en 2024 impulsado por un mayor nimero
de iniciativas activadas; para 2025, se observa una disminucién en el ritmo de
avance, lo que refleja un crecimiento mas moderado frente al periodo anterior.

Para el Octavo Informe de Seguimiento se toman como base los reportes
presentados por la ANT ante este ente de control en los afios 2025 y 2026, la
informacién que reposa en el SIIPO desde el acceso publico y el “Informe de



IMPLEMENTACION DEL

AC U E R Do PROCURADURIA
| DE PAZ rapgmanuns

Rendicién de Cuentas Construccion de Paz Entidades Nacionales” presentado por

DIALOGO PARA

dicha entidad el 30 de abril de 2026. Por tanto, en el Informe se realizara el anéalisis
concentrado en los indicadores con avances y el analisis general para los restantes.

Debemos precisar que en relacion con el periodo anterior de analisis se
mantienen en lineas generales los hallazgos presentados por este ente de control en
relacidon con la redistribucién del territorio; el objetivo del Fondo de Tierras, este es
“la creacion de un banco de tierras que estén disponibles y desocupadas para
facilitar la redistribucion de la propiedad rural”, asi como, los rezagos, distribuciony
tratamientos diferentes entre los grupos étnicos.

En cuanto al indicador, “Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras
entregadas para la constitucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos de los
pueblos indigenas” (A.E.1). al visualizar esta informacién en el SIIPO llama la
atencidn que para el aino 2024 se reporté un avance general del 56,66% y para el ano
2025 un avance del 0%, sin que se encuentre la indicacién de estas cifras disimiles y
la explicacion correspondiente. No obstante, en el informe de rendicidon de cuentas el
porcentaje de cumplimiento esta en un 53%, sin que hasta el momento se haya
definido aun el alcance de la concepcién del Fondo de Tierras.

En estos términos, en el citado documento la ANT informé que “Durante la
vigencia 2025 se avanzo con el registro de 34.162,29 hectareas para los
procedimientos de constitucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos de los
pueblos indigenas”, lo anterior corresponde a un recurso invertido de $
57.978.639.986,47

En cuanto alindicador “Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras entregadas
formalmente a los pueblos y comunidades NARP para la titulacion colectiva” (A.E.3):
la ampliacién de la meta en 2023 supuso que el porcentaje de cumplimento se
redujera; por su parte para el afio 2025, la ANT reporto la entrega de un total de
2.267,32 hectareas en los departamentos de La Guajira, Putumayo, Antioquia,
Cauca, Valle del Caucay Cdérdoba, lo cual implica un avance. Pero, aun se mantiene
el rezago estructuraly se confirman las recomendaciones de la Procuraduria General
de la Nacidn en relacién con ajustar las metas, fortalecer la capacidad operativa y
mejorar la trazabilidad del indicador.

Por su parte la ANT informé en el documento de rendicion de cuentas que
existen varios retos desde los conflictos territoriales, la baja oferta para la compra de
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predios, la falta de conocimiento sobre los términos legales y la baja disponibilidad

DIALOGO PARA

de funcionarios para cumplir con las metas.

En relacion con los procesos de titulacion de territorios colectivos para
comunidades étnicas se evidencia en los indicadores (A.E.1 — A.E.3) que, para
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras el acceso a tierras
no cuenta con el impacto en los territorios como se plantedé en la Reforma Rural
Integral; no obstante, para comunidades indigenas se ha realizado un proceso mas
adecuado de hectareas efectivamente tituladas.

En cuanto al indicador “Porcentaje de resguardos indigenas constituidos,
ampliados y saneados, y titulos colectivos expedidos” (A.E.9): hace referencia a la
formalizacidon y a la seguridad juridica, en este sentido se evidencia un avance
sostenido en el tiempo. Durante la vigencia 2025, la ANT registro la expedicion de 116
actos administrativos y la formalizacién, ampliacion y saneamiento de 369.163,02
hectareas de territorios colectivos étnicos.

Ademas, la ANT elaboré el “Plan de Accion 2026”, para avanzar en las metas de
1,5 millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras, 3,9 millones de
hectareas formalizadas y continuar con el ordenamiento social del territorio que, a su
vez, contribuye al catastro multipropdsito.

La revisién de los indicadores advierte la necesidad de incorporar analisis de
materializaciéon de los derechos, esto en cuanto, a las dinamicas territoriales para
determinar el real alcance de las politicas publicas y la RRI, en clave de terminar los
aspectos socioculturales y étnico territoriales que lleven a su autonomia. Esto en
razén a que la formalizacion y el acceso en términos juridicos a los territorios no
implica el control de estos, ni inciden en los factores de vulnerabilidad que han
afectado de manera permanente a los pueblos.

En este punto se estima importante presentar una breve resefia y plantear
algunas conclusiones, en relacidon con el documento presentado por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios (2025), como
parte del Cuarto Informe de Avance a la Sentencia SU-288 de 2022, el cual no esta
relacionado de forma directa con el Capitulo Etnico, pero si brinda una idea general
de su funcionamiento, para con posterioridad incorporar el enfoque étnico
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diferencial, en especial en relacién a la Comunidad NARP, de conformidad con las
consideraciones de la sentencia T-105 de 2025.

El Fondo de Tierras, tal como se implementa en la actualidad, opera mas como
un agregador de intervenciones diversas del sector tierras y no como un instrumento
claramente delimitado de redistribucion, lo que limita su capacidad transformadora.
El Cuarto Informe Ejecutivo 2025 aporta un marco analitico robusto para entender
que el reto principal no radica solo en “alimentar” el Fondo con hectareas, sino en
definir con precisién qué predios lo integran, en qué condiciones y con qué potencial
real de adjudicacion, evitando confundir procesos de formalizacién y regularizacion
con medidas sustantivas de acceso a la tierra. Esta lectura resulta consistente con
los hallazgos previos de la Procuraduria General de la Nacion, sobre los indicadores
del Punto 1y permite fortalecer el analisis institucional del cumplimiento del Acuerdo
Final de Paz desde una perspectiva estructural.

La sentencia T-105-2025'?* introduce criterios que deberian orientar una
reconfiguracion operativa del Fondo de Tierras, en especial en la accién de la Agencia
Nacional de Tierras, en primer lugar, la Corte aclara que no existe una jerarquia
constitucional entre bienes de uso publico y tierras comunales de grupos étnicos,
ambos protegidos por el articulo 63 de la Constitucién Politica, esta afirmacidén
controvierte una lectura restrictiva que ha limitado la incorporacion de ciertos
predios al Fondo y obliga a la ANT a evaluar, caso a caso, la coexistencia
constitucional de regimenes juridicos, en lugar de excluir predios de manera
automatica. En términos practicos, esto implica que el Fondo puede incorporar
tierras con restricciones ambientales o de uso, sin que ello anule su capacidad de
adjudicabilidad bajo esquemas de propiedad colectiva con obligaciones de
conservacion.

124 La Sentencia estudia la acciéon de tutela presentada por el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras Esfuerzo Pescador contra la Agencia Nacional de Tierras (ANT), debido a la
demora de mas de 20 afios en el reconocimiento de la propiedad colectiva de su territorio
ancestral. La Corte concluyé que esta dilacion vulneré derechos fundamentales como el territorio,
la propiedad colectiva, el debido proceso administrativo, la identidad cultural, la subsistencia, la
alimentacion y el derecho de peticién. En su analisis, reconocié que la ocupacion ancestral justifica
la titulacién incluso en zonas consideradas de uso publico, como los manglares y areas de
bajamar. En consecuencia, ordend a la ANT culminar el proceso de titulaciéon en un plazo de seis
meses y resolver de fondo la solicitud. Asimismo, reafirmé que la propiedad colectiva es un
mecanismo esencial para garantizar la proteccion integral, la autonomia y la pervivencia cultural de
las comunidades afrodescendientes.
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En segundo lugar, la sentencia enfatiza que figuras alternativas como la
prelacion o el uso preferente no sustituyen la propiedad colectiva, pues no ofrecen el
mismo nivel de protecciéon frente al despojo, la violencia o la intervencién de
terceros. Este razonamiento tiene consecuencias directas para el Fondo de Tierras:
la efectividad del Fondo no puede medirse por el nimero de mecanismos
alternativos activados, sino por la capacidad real de adjudicar y consolidar derechos
de dominio colectivo, con seguridad juridica plena.

Por ultimo, la Corte introduce un estandar exigente respecto al plazo razonable,
lo cual implica que un Fondo de Tierras que no se traduce en decisiones definitivas,
dentro de tiempos compatibles con los derechos fundamentales entra en tensioén
directa con la Constitucién. Asi, la Sentencia T-105 de 2025 no solo complementa,
sino que robustece el andlisis estructural del Fondo, al mostrar que su principal
desafio no es aumentar hectareas reportadas, sino resolver juridicamente, de
manera oportunay diferenciada, los conflictos histéricos de acceso al territorio.

Considerando el Séptimo Informe de Seguimiento al Acuerdo Final de Paz, para
la Procuraduria General de la Nacién no es posible determinar (punto 1) un avance en
torno al reporte de la informacion, en los términos analizados en dicho documento y
desde una lectura del acceso a la informacién publico, esto debido a que las
constantes actualizaciones no lo han permitido.

En este contexto, los desafios asociados al reporte de informacion en el SIIPO
persisten, en particular en lo relacionado con la accesibilidad, la usabilidad y la
optimizacion de la plataforma; aspectos que resultan fundamentales para garantizar
la transparencia y fortalecer las labores de seguimiento y veeduria ciudadana. De
manera general, estos retos se reflejan en la necesidad de mejorar la calidad y
confiabilidad de los datos reportados, dado que se contindan presentando
inconsistencias entre los avances cuantitativos, cualitativos y porcentuales, asi
como registros que superan las metas, sin una debida justificacion técnica y
divergencias entre la informacién visualizada en la plataforma, la exportada y la
disponible para uso institucional.

Esta situacién afecta la trazabilidad y la verificacion efectiva de los
compromisos, agravada por la ausencia de soportes documentales en algunos
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indicadores, incluso en aquellos reportados como cumplidos. Ademas, la
herramienta enfrenta el reto de unificar criterios de medicién, actualizar las fichas
técnicas e incorporar de manera oportuna los ajustes del Plan Marco de
Implementacion, con el fin de poder consolidarse como un instrumento eficaz de
seguimiento, transparencia y rendicién de cuentas del Acuerdo Final de Paz.

Esto preocupa especialmente cuando, por ejemplo, de la informacién dada por
la ANT se reportan de los doce (12) indicadores, nueve (9) sin avance (A.E.1, A.E.2,
A.E.4, A.E.11, A.E.6, A.E.7, A.E.8, A.E.10, A.E.14.), uno cumplido (A.E.13) y solo dos
con avances (A.E.3y A.E.9), lo cual reafirma lo indicado en parrafos anteriores.

Punto 2: Participacion Politica

llustracion 2. Infografia Participacion Politica

Punto 2: Implementacién del Capitulo Etnico: Avances y Brechas

A AVANCES V¥ BRECHAS
MINTIC Capacidad operativa sélida. @ Brechas de activacion normativa.
Cumplimiento operativo total. Persisten niveles de avance nulos.
® Limitacién en la medicién de impacto.
Fl:lNCléN ° Ampliacién de cobertura. Sistemas dos en cumplimiento operati
PUBLICA Consolidacion de oferta formativa. ® Fragmentacién institucional.
Debilidad en articulacion entre entidades.
: ® Brechas de género interseccionales.
& REGISTRADURIA Nuevos puestos de votacién. Ausencia de avances en medidas afirmativas.
Ghimy  NACIONAL En comunidades éticas. o Debilidad en trazabilidad.
Falta de i para verificar fi

0 & . jenta clave para i6n y toma de deci
® Riesgos y barreras de participacion.

CITREP EN TERRITORIOS ETNICOS
(Seccién Especial)

v = | RECOMENDACIONES
v =1 ESTRATEGICAS
i (Hoja de Ruta)

Nota: Elaboracién propia con apoyo de ChatGPT (OpenAl, GPT-5.5, 2026) basada
en informacion tomada del SIIPO.

® Equidady P ia para

Consolidar sostenibilidad de procesos y reducir dependencia de convenios.
Fortalecer acompafiamiento territorial y adaptar a contextos culturales.

Articular estrategia de infraestructura eléctrica en territorios étnicos.

Fortalecer capacidad institucional y participacion efectiva de pueblos étnicos.

En particular, los anélisis acumulados sobre el Capitulo Etnico en su
componente de participacion politica han identificado retos reiterados en la garantia
del derecho a la consulta previa en la producciéon normativa derivada del Acuerdo, el
fortalecimiento de los mecanismos propios de gobernanza y representacion de los
pueblos étnicos, la reduccion de barreras geograficas, culturales y de seguridad para
el ejercicio del derecho al voto, y la consolidacidén de condiciones habilitantes para
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que las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP) cumplan su
propdsito transformador.

DIALOGO PARA

A esta trayectoria acumulada se suma el contexto electoral de 2026, que pone a
prueba, por primera vez, en un escenario de plena madurez institucional del Acuerdo,
la capacidad del Estado para garantizar unas elecciones libres, seguras y con plena
participaciéon étnica en los territorios de paz. Los hallazgos del presente informe
confirman que los avances formales en cobertura y formacion no han sido suficientes
para cerrar las brechas estructurales en participacién politica de los pueblos étnicos,
y que la consolidacion democratica en estos territorios exige transitar de una légica
de cumplimiento de metas cuantitativas hacia una orientada a la transformacién real
de las condiciones de ejercicio de los derechos politicos.

La presente seccidén analiza el estado de implementacion de los indicadores del
Punto 2 del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz. A partir de informacién
proveniente del Sistema Integrado de Informacidon para el Posconflicto (SIIPO),
reportes institucionales y fuentes complementarias, se realiza una evaluacion
cuantitativa y cualitativa del desempefio de las entidades responsables,
identificando avances, limitaciones estructurales y brechas persistentes.

Metodolégicamente, el informe combina el andlisis de fuentes secundarias y
primarias —incluyendo consultas directas al Ministerio del Interior, el DAFP, el
MinTIC y la Registraduria Nacional del Estado Civil— lo que permitié identificar vacios
en los sistemas de seguimiento y enriquecer el andlisis del estado real de
implementacion.

El analisis evidencia una tendencia transversal: coexistencia entre avances
formales en indicadores asociados a productos medibles y rezagos criticos en
componentes estructurales como participacion efectiva, consulta previa, acceso al
voto y fortalecimiento del control social. Se identifica también una fragmentacion
institucional que impide que las capacidades generadas se traduzcan en procesos
sostenidos de incidencia territorial. Finalmente, el documento incorpora un analisis
sobre las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), evidenciando
riesgos estructurales para la integridad electoral en territorios étnicos.

Los indicadores B.E.7, B.E.8, B.E.9, B.E.10 y B.E.11 presentan niveles de
cumplimiento iguales o superiores al 100%, dando cuenta de un desempefo
operativo sélido, segun lo reportado en el SIIPO. No obstante, el sistema de
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seguimiento permite verificar principalmente la ejecucién de actividades, sin que sea
posible establecer su traduccion en transformaciones sostenidas en los territorios.
Esta limitaciéon no deriva de la gestion de la entidad, sino del disefio de los
indicadores y del tipo de variables reportadas en el SIIPO.

DIALOGO PARA

Los indicadores B.E.7, B.E.8, B.E.10 y B.E.11 se estructuran sobre unidades de
medida asociadas a productos —procesos formativos, contenidos producidos,
estimulos asignados—, mientras que B.E.9 se limita al registro de autorizaciones
administrativas, de acuerdo con informacion del SIIPO. Esta configuracion permite
verificar metas operativas, pero no evaluar cambios en las capacidades colectivas, el
uso efectivo de los medios comunitarios o su contribucidn a la construccién de paz.

En el fortalecimiento de capacidades (B.E.7), la ejecucién mediante convenios
interadministrativos ha permitido desarrollar procesos formativos con metodologias
participativas y pertinencia cultural. Sin embargo, se evidencia una dependencia de
instrumentos contractuales anuales que puede afectar la continuidad de las
acciones, y diferencias en la cobertura, con mayor presencia en comunidades
afrodescendientes y menor alcance en pueblos indigenas y del pueblo Rrom.
(MinTIC, 2025)

Elindicador B.E.9 ilustra con claridad las limitaciones del esquema de medicidn:
su cumplimiento del 100% se sustenta en la autorizacidon administrativa de espacios
en television abierta, sin verificar la emisidn efectiva ni el impacto en la visibilizacién
de los pueblos étnicos. Transversalmente, factores de conectividad, acceso a zonas
apartadas y condiciones de seguridad inciden en la implementacién de todos los
indicadores del sector. (MinTIC, 20264a)

De acuerdo con informacién del SIIPO reportada entre 2025 y 2026, se
recomienda ajustar los sistemas de seguimiento incorporando variables orientadas a
resultados y efectos —apropiacién comunitaria, fortalecimiento organizativo,
sostenibilidad de los procesos comunicativos e incidencia en escenarios de
participacién— con el fin de evaluar el impacto real de las acciones implementadas

El analisis de los indicadores B.E.13 y B.E.15 evidencia una tension estructural
entre la ampliacion de cobertura en los procesos de formacion y las limitaciones del
sistema de seguimiento para verificar su traduccién en el ejercicio efectivo del
control social.

El indicador B.E.13 fue sobrecumplido en un 108%, alcanzando 119 pueblos y
comunidades capacitadas frente a la meta de 110. El Departamento Nacional de
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Planeacion consideré viable su cierre, condicionado al ajuste de la ficha técnica del
indicador B.E.15 para garantizar la continuidad formativa hasta 2031. No obstante, la
definicion operativa de "pueblo formado" —que se cumple con la participacién de al
menos un integrante— introduce una restriccién en la medicién que no permite
inferir procesos de apropiacion colectiva ni consolidacién de capacidades
comunitarias (Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, DAFP, 2025).

El indicador B.E.15 presenta un avance del 59,14% y ha formado a mas de 2.400
ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas en temas de control
social, veeduria ciudadana y gestion publica (DAFP, 2025). La entidad reconoce que
la extensién de estos procesos al conjunto de los pueblos étnicos depende de la
capacidad y voluntad de los participantes para replicar conocimientos, lo que
introduce incertidumbre en la apropiacion territorial. La estructura del indicador se
concentra en la contabilizaciéon de coberturas, sin incorporar variables relacionadas
con resultados —creacion de veedurias, sostenibilidad del control social o incidencia
en la gestion publica— ni mecanismos sistematicos de trazabilidad. (DAFP, 2025).

Se recomienda fortalecer los sistemas de seguimiento incorporando
mecanismos de trazabilidad de participantes, variables orientadas a resultados, y
articulaciéon con la Ley 850 de 2003 para el registro de veedurias. A estas limitaciones
se suman restricciones presupuestales, dificultades para el despliegue territorial y
brechas digitales, especialmente en territorios rurales y dispersos. La ausencia de
desagregacion sistematica por género, edad o pertenencia étnica especifica limita,
ademas, la evaluacién del enfoque diferencial. (DAFP, 2025)

El analisis de los indicadores B.E.16 y B.E.19 identifica desafios relevantes en el
componente electoral, tanto en la implementacién de acciones para garantizar el
acceso efectivo al voto como en el fortalecimiento de los sistemas de informacién.

El indicador B.E.16 registra un avance del 0% en el SIIPO (2026). Segun la
Registraduria, si bien se han adelantado procesos técnicos de actualizacién de la
Divisiéon Politica Electoral (DIVIPOLE) para las elecciones de 2026, estos no se han
traducido en reubicaciones efectivas de puestos de votacidon, dado que dichas
decisiones dependen de solicitudes de autoridades y comunidades étnicas,
disponibilidad de recursos y condiciones logisticas (RNEC, 2025). Mas que evidenciar
ausencia de gestion, el resultado sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos
de articulacién con comunidades étnicas y explorar alternativas institucionales mas
proactivas, evaluando esquemas de financiacién que faciliten estas acciones.
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El indicador B.E.19 presenta formalmente un avance del 0% en el SIIPO, pero
segun informacion primaria de la Registraduria, en el marco de las elecciones de
2026 se crearon 82 nuevos puestos de votacion en comunidades o poblaciones
étnicas (RNEC, 2025). Esta situacion pone de presente la importancia de fortalecer la

DIALOGO PARA

articulacion entre la ejecucién operativa y los sistemas de reporte. La creacion de
estos puestos constituye un avance relevante en la reduccidon de barreras
geograficas para el ejercicio del derecho al voto, en linea con las recomendaciones
de la Mision de Observacion Electoral (Mision de Observacion Electoral, 2026).

Ambos indicadores evidencian la necesidad de avanzar hacia una estrategia mas
integral que articule componentes técnicos, logisticos, financieros y comunitarios,
que mejore la calidad de la informacidon reportada en el SIIPO y que fortalezca los
mecanismos de identificacidon y mitigacién de riesgos asociados al censo electoral
(RNEC, 2025).

El andlisis de los indicadores del Ministerio del Interior permite identificar una de
las fallas estructurales més profundas en la implementacién del Capitulo Etnico: la
debilidad en la garantia efectiva del derecho a la participacion de los pueblos étnicos
en sus dimensiones normativa, politica y organizativa. A diferencia de otros sectores
—donde el problema radica en la brecha entre capacidades e incidencia—, aqui se
evidencia un escenario mas critico: rezagos sustantivos en la activacién misma de
los mecanismos de participacion.

Los indicadores B.E.1, B.E.3 y B.E.4, asociados a la participacién efectiva en la
construccioén y ajuste de marcos normativos, registran un avance del 0%, pese a que
su periodo de ejecucion finalizé entre 2017 y 2018, segun lo registrado en el SIIPO
durante 2025 y 2026. Este resultado refleja una ausencia estructural de procesos de
consulta previa en la produccién normativa derivada del Acuerdo, agravada por el
uso del “fast track” durante los primeros anos de implementacién, que priorizd la
rapidez normativa sobre la concertacion con pueblos étnicos. También evidencia una
desconexion entre el SIIPO y la dindamica real de produccidon normativa, asi como una
débil institucionalizacién del enfoque étnico en los procesos legislativos
(Procuraduria, 2025).

El indicador B.E.17, orientado a la formacidn en cultura democratica y derechos
humanos con pueblos étnicos, también presenta un avance del 0% dentro de un
horizonte de implementacion 2018-2031 (SIIPO, 2025-2026). El rezago sugiere
limitaciones institucionales para disefar e implementar programas estructurados
con enfoque étnico y para articular las distintas dependencias del Ministerio. Tanto la
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Defensoria del Pueblo como la ONU Derechos Humanos han senalado que los
procesos de formacidn dirigidos a pueblos étnicos han sido fragmentados, de
alcance limitado y con baja sostenibilidad (Defensoria del Pueblo, 2024), (ONU
Mujeres, 2023).

DIALOGO PARA

Elindicador B.E.18, sobre medidas afirmativas para garantizar la participacion de
mujeres indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom, registra
igualmente un avance del 0% (SIIPO, 2025-2026). Este resultado evidencia una doble
brecha: la débil incorporacién del enfoque de género en la politica étnica y la
insuficiente adaptacion del enfoque diferencial a las particularidades culturales y
territoriales. Las mujeres de pueblos étnicos enfrentan barreras interseccionales —
riesgos asociados al liderazgo social, discriminacion estructural y limitaciones en el
acceso a recursos y espacios de decision— que no han sido abordadas mediante
politicas especificas (Defensoria del Pueblo, 2024) (ONU Mujeres, 2023).

El indicador B.E.20, sobre fortalecimiento de pueblos étnicos para su
participacién en las CITREP, también presenta un avance del 0% (SIIPO, 2025-2026).
Este resultado debe interpretarse a la luz del desfase entre el disefio del indicador y
las condiciones normativas para su implementacion: la entrada en vigor de las
CITREP solo se materializé con el Acto Legislativo 02 de 2021. Aun asi, persisten
barreras estructurales para la participacion de pueblos étnicos en estos espacios,
incluyendo limitaciones en el acceso a informacioén, debilidades organizativas y
riesgos de seguridad en territorios PDET (Defensoria del Pueblo, 2023; Misién de
Observancia Electoral, 2022).

En contraste, el indicador B.E.14 —sobre el plan de apoyo a veedurias
ciudadanas con pertinencia cultural— presenta un avance del 38,57% (SIIPO, 2026).
Aunque es un progreso relativo, el analisis evidencia que las acciones desarrolladas
han sido puntuales y no sostenidas en el tiempo, con debilidades en la articulacion
interinstitucional y el impacto de la inseguridad en territorios con presencia de
pueblos étnicos (Presidencia de la Republica, 2025)

En sintesis, el analisis integrado de los indicadores del Ministerio del Interior
identifica tres brechas estructurales: de activacion (rezago en consulta previa y
participacién normativa), de institucionalizacién (incapacidad para consolidar
programas estructurados en formacidn democratica, género y fortalecimiento
organizativo) y de condiciones habilitantes (factores de seguridad, debilidad
institucional territorial y falta de articulacion intersectorial). El principal desafio del
Ministerio no radica solo en mejorar la calidad de las acciones, sino en garantizar la
activacion efectiva de los mecanismos de participacion.
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Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP) fueron creadas en
el marco del Acuerdo Final como un mecanismo excepcional de ampliacion
democratica orientado a garantizar representacidon politica a las victimas del
conflicto armado en los territorios mas afectados. Su fundamento constitucional se
articula con el articulo 40 (derecho a la participacién politica), el articulo 13 (principio
de igualdad material) y el articulo 2 (deber estatal de garantizar la efectividad de los
derechos) de la Constitucidon Politica. No obstante, el analisis territorial reciente
evidencia que varias circunscripciones operan en entornos con persistencia de
violencia armada, gobernanza criminal territorial, asimetrias en la financiaciéon de
campafas y posibles distorsiones institucionales.

El Mapa de Riesgo Electoral de la Mision de Observacion Electoral (MOE) con
corte al 15 de febrero de 2026 identificé 185 municipios en riesgo consolidado por
factores de fraude electoral y violencia —aproximadamente el 16% del pais—, de los
cuales mas de la mitad estan en riesgo extremo. El 59% de los municipios en riesgo
extremo se ubican dentro de 15 zonas CITREP, siendo especialmente criticas la
CITREP No. 1 (Narino-Cauca-Valle del Cauca) y la CITREP No. 3 (Bajo Cauca) (Misién
de Observancia Electoral, 2026). En cuanto a violencia politica, de los 145 municipios
en riesgo extremo, 85 pertenecen a territorios CITREP (Mision de Observancia
Electoral, 2026).

Norte del Cauca - Alto Patia: Se registrdé la desaparicion temporal de una
candidata durante actividades de campana, evidenciando que el riesgo fisico para
candidaturas en territorios CITREP no es hipotético. La persistencia de actores
armados ilegales opera como mecanismo disuasivo que puede limitar la pluralidad
de candidaturas (La Silla Vacia, 2026).

Uraba (CITREP 16): En municipios como Turbo y Apartadd, la presencia de
estructuras armadas ilegales ha generado dinamicas de autocensura y restricciones
informales a las actividades de campafa, condicionando la competencia electoral
dentro de margenes definidos por actores armados (La Silla Vacia, 2026).

Arauca: Dos candidatos renunciaron a sus aspiraciones en medio del
recrudecimiento de la violencia armada, reduciendo el universo de opciones
disponibles para el electorado en una circunscripcion disefiada para garantizar la
participacion politica de victimas (La Silla Vacia, 2026)
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Guaviare y Tumaco: La Procuraduria General de la Nacién alertd sobre posibles
incrementos atipicos en la inscripcion de cédulas en puestos rurales. Algunos
puestos del Guaviare registraron aumentos superiores al 1.500% en el numero de
cédulas inscritas; en Tumaco se reportaron aumentos cercanos al 900%. La
alteracion artificial del censo electoral compromete la autenticidad del mecanismo
(La Silla Vacia, 2026).

La MOE identifico 2.486 puestos de votacién en alerta roja por afectaciones
climaticas, de los cuales 295 se encuentran en territorios CITREP. Con corte al 26 de
febrero de 2026, la plataforma Pilas con el Voto registré 145 reportes ciudadanos de
presuntas irregularidades electorales, 14 de ellos relacionados con procesos
CITREP. Entre los patrones identificados se encuentran incrementos atipicos en la
inscripcion de cédulas, traslado de votantes urbanos hacia puestos rurales sin
evidencia de residencia efectiva y posibles presiones sobre el voto. Adicionalmente,
las candidaturas de las CITREP no aparecen adecuadamente reflejadas en el médulo
de consulta publica del aplicativo Cuentas Claras, lo que limita el control ciudadano
sobre el uso de recursos de anticipos estatales (Misidn de Observacién Electoral,
2026).

El principal riesgo que enfrentan las CITREP no es Unicamente el fraude electoral
tradicional ni la suspension formal de los procesos electorales. El riesgo mas
significativo es la consolidacién de una democracia meramente formal en territorios
donde la competencia politica se desarrolla bajo condiciones estructuralmente
desiguales. Sin medidas integrales que garanticen seguridad territorial, financiacion
transparente, control efectivo del censo electoral y vigilancia frente a posibles
capturas politico-institucionales, las curules de paz pueden perder progresivamente
su capacidad transformadora.

Punto 3: Fin del Conflicto
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Ilustracion 3. Infografia Fin del Conflicto
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Nota: Elaboracion propia con apoyo de Gemini (Google, 2026) basada en
informacién tomada del SIIPO.

La firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 constituy6 un hito fundamental para la
terminacién del conflicto armado con las FARC-EP. En consecuencia, para los
pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom, este acuerdo
adquirié una importancia especial a través del Capitulo Etnico, como resultado de
una histérica incidencia de las organizaciones étnicas para garantizar que la
implementacioén de la paz incorporara el reconocimiento de sus derechos colectivos,
la proteccion de sus territorios y la salvaguarda de sus sistemas propios de gobierno

y cultura (Colombia & FARC-EP, 2016).
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Frente a esto, el Punto 3 del Acuerdo Final, denominado “Fin del Conflicto”,
contempla compromisos relacionados con las garantias de seguridad, la
reincorporacion de excombatientes y el desmantelamiento de organizaciones
criminales que afectan los territorios. Para los pueblos étnicos, este punto
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representaba la posibilidad de consolidar condiciones de paz, proteccidn territorial y
fortalecimiento de la autonomia comunitaria. Aun asi, a casi diez anos de la firma del
Acuerdo, los resultados muestran avances importantes, aunque insuficientes frente
a los desafios persistentes en los territorios. (Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacioén a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), 2025).

En términos generales, el balance del periodo 2025-2026 evidencia una paradoja
constante en la implementacién del Capitulo Etnico: mientras se registran avances
normativos, administrativos e institucionales, las transformaciones sustanciales en
las condiciones de vida de las comunidades contindan siendo limitadas. La
implementacion ha logrado fortalecer procedimientos, mecanismos de coordinacion
y herramientas de seguimiento, pero aun enfrenta dificultades para traducir estos
avances en mejoras concretas en materia de seguridad, autonomia territorial,
proteccidén colectiva y bienestar comunitario (Centro de Investigacién y Educacion
Popular - CINEP, 2025).

Tabla 26. Indicadores con Mayor Avance

Nivel de Entidad lider/ Hallazgos/ Conclusion
Indicador avance responsable Descripcion técnica

estimado

C.E.3 Programa 70%-85% Agencia para la Progreso en inclusién Avance

especial de Reincorporacion del enfoque étnico en operativo, pero
armonizacion y la rutas de con
Normalizacién reincorporacion, limitaciones en
proyectos pertinencia
productivos con cultural y

poblacién indigena y sostenibilidad
afrodescendiente, econdmica.
caracterizacion

diferencial de
excombatientes.

Espacios de 75%-90% Ministerio del Incremento en Mesas Alto
participacion y Interior de Dialogo, cumplimiento
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consulta étnica instancias de en productos,
concertacion e pero incidencia
inclusion del enfoque limitada en
étnico en decisiones
instrumentos de estructurales vy
planeacion. caracter no
vinculante.
Incorporacion 65% - 80% Departamento Avances en Coherencia
normativa del Nacional de lineamientos normativa, pero
enfoque étnico Planeacion técnicos e implementacion
instrumentos de territorial
politica publica con desigual y
enfoque diferencial. vacios en

operativizacion.

Garantias 30%-50% Ministerio de Persistencia de Principal factor
de seguridad Defensa, violencia contra critico que
para Unidad lideres étnicos, baja limita el
comunidades Nacional de implementacién de cumplimiento
étnicas Proteccion, esquemas colectivos integral del
Fiscalia General de proteccién, débil Punto 3 del
de la Nacion coordinacion Acuerdo  Final
interinstitucional. de Paz.
Desminado 40% - 55% No especificado Retrasos en Avance
humanitario en priorizacion insuficiente
territorios territorial, para garantizar
étnicos dificultades logisticas condiciones de

y participacion
comunitaria limitada.

seguridad
territorial.

Reincorporacioén
colectiva con
enfoque

territorial

35% - 60%

Agencia para la
Reincorporacion
y la
Normalizacion,
Agencia de
Renovacién del
Territorio

280

Predominio de
enfoques

individuales, baja
articulacion con
planes de vida

étnicos, limitaciones
en modelos
productivos
comunitarios.

Necesidad de
mayor
articulacion con
planes de vida
étnicos y
fortalecimiento
de modelos
comunitarios.
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30% -45% Ministerio del Financiamiento Necesidad de
Fortalecimiento Interior insuficiente, falta de mayor
de guardias reconocimiento financiamiento
indigenas y operativo e vy
cimarronas implementacion reconocimiento
fragmentada. operativo.

Nota: Elaboracién propia basada en informacién tomada de SIIPO

Punto 4: Solucién al Problema de Drogas llicitas

La no inclusién del punto 4 del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz en el
presente informe responde a una decision de priorizacidon tematica y metodoldgica
adoptada conforme al alcance, objeto y capacidad técnica definidos para este
ejercicio. En particular, se determind concentrar el analisis en otros temas
considerados estratégicos y directamente relacionados con los objetivos del
informe, atendiendo criterios de pertinencia, disponibilidad de informacién, impacto
institucionaly viabilidad técnica.

Desde el punto de vista juridico, dicha delimitacién encuentra fundamento en los
principios de planeacién, eficacia, economiay eficiencia administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales facultan a las
entidades y equipos técnicos para establecer prioridades en el desarrollo de sus
funciones y en la elaboracién de instrumentos de seguimiento, evaluacidon o
diagndstico. En este sentido, la construccion del presente informe implicd una
seleccion razonada de contenidos, orientada a garantizar profundidad analitica,
coherencia metodoldgica y suficiencia probatoria respecto de los temas
efectivamente abordados.

Asimismo, debe considerarse que el punto 4 del Capitulo Etnico comprende
obligaciones y enfoques de caracter transversal, progresivo y altamente
especializados, cuya evaluacién requiere procesos técnicos, participativos e
interculturales especificos, asi como informacién diferenciada y mecanismos de
concertacion con los pueblos y comunidades étnicas involucradas. En
consecuencia, su inclusién parcial o sin el soporte técnico adecuado podria generar
interpretaciones incompletas o afectar la rigurosidad del andlisis desarrollado.

La priorizacién de otros temas respondio también a criterios de oportunidad y
relevancia institucional, particularmente frente a asuntos sobre los cuales existian
mayores avances documentales, disponibilidad de insumos verificables y capacidad
de analisis dentro de los tiempos establecidos para la elaboracion del presente
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informe. Bajo este criterio, se optd por profundizar en aquellos componentes que
permitieran ofrecer resultados concretos, mediblesy juridicamente sustentados.

En ese orden de ideas, la exclusion del punto 4 no constituye un
desconocimiento de los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz ni una
omisién deliberada frente al enfoque étnico. Por el contrario, corresponde a una
delimitacion técnica legitima, amparada en criterios de priorizacion institucional y
metodolégica, que busca preservar la calidad, consistencia y seguridad juridica del
informe. Lo anterior sin perjuicio de que dicho punto pueda ser objeto de analisis
especifico en futuros ejercicios o instrumentos de seguimiento con el alcance
técnicoy participativo que su naturaleza exige.

Punto 5: Victimas del Conflicto

llustracion 4. Infografia Victimas del Conflicto

Punto 5: Avances y Rezagos

Implementacién del Acuerdo de Paz con Enfoque Etnico (2025-2026)

! 2 e
® 15 asambleas territoriales con ® Enfoque aun predominantemente
comunidades indigenas. procedimental.
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s =
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Brechas en recursos, ejecucion y garantia material y efectiva de las victimas pertenecientes a pueblos étnicos, en
especial en 5n colecti i i

de los derechos.

ratorno y garantias de no repeticién.

Nota: Elaboracién propia con apoyo de Gemini (Google, 2026) basada en
informacién tomada del SIIPO.

El presente capitulo analiza la informacion reportada para 2025-2026 por la
Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP-, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
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Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales y la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-. También
retoma los hallazgos de 2024-2025 con base en SIIPO y los contrasta con informes de
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organizaciones étnicas, sociedad civil y organismos internacionales.

En conjunto, el analisis permite identificar desafios asociados a la continuidad
institucional, la coordinacién interinstitucional, la asignacién presupuestal, las
garantias de seguridad, la implementacion territorial de la reparacion colectiva, la
atencioén psicosocial con pertinencia cultural y la materializacién de los derechos
reconocidos en el Acuerdo Final de Paz.

De acuerdo con el oficio 202502029683, la JEP reporta avances en la
incorporacion del enfoque étnico en sus funciones judiciales, especialmente en
coordinacion interjurisdiccional, dialogo intercultural y participacion de pueblos
étnicos. La entidad ha desarrollado protocolos, lineamientos y rutas metodoldgicas
para articular sus actuaciones con las jurisdicciones étnicas e incluir el enfoque de
mujer, familiay generacion.

En acciones concretas, la JEP informa quince (15) asambleas territoriales con
comunidades NARP, con participacion de setecientas veintisiete (727) personas,
para construir la ruta metodolégica del enfoque de género, mujer, familia y
generacion. Frente a pueblos indigenas, reporta siete (7) reuniones territoriales con
ciento setenta y dos (172) personas, orientadas a socializar, retroalimentar y validar
componentes del plan de accién para incluir el enfoque étnico en procesos
judiciales.

Entre marzo y noviembre de 2025 realizd ciento noventa y siete (197) diligencias
judiciales con pertinencia étnica y cultural: diecisiete (17) didlogos interculturales e
interjurisdiccionales, cinco (5) audiencias, sesenta y tres (63) notificaciones, una (1)
recepcion de testimonios, sesenta y cinco (65) versiones voluntarias, diecisiete (17)
encuentros preparatorios con contenido restaurativo y veintinueve (29) diligencias
adicionales. También se destaca la acreditaciéon de cuatro (4) sujetos colectivos.

Frente al periodo anterior, se evidencia avance en mecanismos de seguimiento,
pues existe un indicador para medir la coordinacién entre la jurisdiccién especial y
las jurisdicciones étnicas. Sin embargo, la informacidn no permite establecer
resultados concretos ni avances verificables en articulacion efectiva. El énfasis
continda en la dimensién procedimental del enfoque étnico, por lo que se requiere
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fortalecer la medicion de impactos en coordinacion interjurisdiccional, acceso a la
justiciay garantia material de derechos.

El Ministerio, en reunion del 25 de febrero y mediante oficio 2025450003707801,
reportd avances en la implementacion del Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas -PAPSIVI-, con énfasis rural y pertinencia étnica. Durante 2023-
2025 fortalecio el programa con recursos para comunidades étnicas en zonas rurales
y apartadas.

Se destacan la Resolucién 1540 de 2024, con mas de 4.100 millones de pesos; la
Resolucion 1015 de 2025, con cerca de 5.000 millones para doce (12) colectivos
étnicos; y la Resolucién 1161 de 2025, que asigndé 4.400.032.160 pesos para
implementar el PAPSIVI en el Catatumbo, incluyendo acciones dirigidas al pueblo
motilédn Bari en Teorama, Tibu, El Tarray EL Carmen.

La entidad también reporta articulacion territorial con autoridades étnicas,
entidades locales y Empresas Sociales del Estado, asi como una linea “PAPSIVI rural”
para ampliar cobertura en zonas dispersas y priorizar colectivos reconocidos en
decisiones judiciales o administrativas. En cobertura, informé atencion de poblacién
con pertenencia étnica por 15.039 personas en 2023y 27.361 en 2024.

Al contrastar la informacioén con el indicador E.E.4 del SIIPO, el cumplimiento de
2025 se asocia a la proporcion de personas victimas con pertenencia étnica que,
luego de ser contactadas, solicitaron, se vincularon y accedieron a la atencion
psicosocial. Esto evidencia efectividad sobre la poblacidn vinculada, pero no permite
establecer cobertura frente al universo total de victimas étnicas ni brechas de
focalizacion, contacto y acceso en territorio.

Ademas, la priorizacién depende en buena medida de d6rdenes judiciales o
administrativas. Si bien ello permite atender casos especificos, refleja una
implementacién predominantemente reactiva y limita una estrategia estructural,
amplia, sostenida y progresiva. Persisten vacios de desagregacion, especialmente en
generacion, lo cual restringe la evaluacién del enfoque de mujer, familia y ciclo de
vida previsto en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.
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La Consejeria reportd avances en la formulacién del Plan Nacional de Accidn en
Derechos Humanos, que incorpora un componente étnico. Segun la informacion
recabada en espacios interinstitucionales, construyd un documento técnico base a
partir de ejercicios de socializacién territorial con comunidades NARP y algunos
grupos indigenas.

El documento, finalizado a diciembre de 2025, recoge insumos para estructurar
el capitulo étnico del Plan. No obstante, aun no ha sido formalizado ni adoptado,
pues depende de procesos posteriores de concertacidon con los pueblos étnicos.
Para viabilizarlos, la entidad adelant6 fichas técnicas para asignacion de recursos y
gestiones de articulacion con el Ministerio de la Igualdad y Equidad.

Como consecuencia del cierre del Ministerio de Igualdad y Equidad, se esta a la
espera de la expedicién del decreto que defina la entidad a la cual seran trasladadas
las competencias y los recueros asociados a este asunto.

La principal dificultad reportada es la falta de articulacion y liderazgo del
Ministerio del Interior, como entidad rectora de los procesos de consulta previa, lo
cual ha impedido avanzar en la concertacion formal del capitulo étnico. También
persisten restricciones presupuestales, fragmentacioén institucional, alta rotacion de
funcionarios y ausencia de mecanismos efectivos de coordinacion.

Aunque existen insumos técnicos relevantes, estos no se han traducido en
adopcién del instrumento ni en escenarios efectivos de participacién y concertacion
con pueblos indigenas, NARP y Rrom. En consecuencia, persiste una brecha entre el
desarrollo técnico y metodolégico y la materializacion territorial del componente
étnico en derechos humanos.

De la revision de la respuesta remitida por la UARIV y de la informacion obtenida
en la visita administrativa realizada el 9 de marzo de 2026, se evidencia que, a la
fecha, existen 940 sujetos de reparacién colectiva étnicos. De este universo, 88
sujetos se encuentran en fase de disefio y formulaciéon del Plan Integral de
Reparacion Colectiva — PIRC; 241 sujetos se encuentran en fase de implementacion;
y 4 sujetos cuentan con Planes Integrales de Reparacion Colectiva implementados.
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Durante la vigencia 2025, la entidad reportdé avances en la protocolizacién de
Planes Integrales de Reparacion Colectiva en 85 sujetos colectivos étnicos, de los
cuales 53 corresponden a comunidades indigenas y 32 a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras. Lo anterior evidencia esfuerzos
institucionales en materia de reparacioén colectiva, especialmente en la formulacion,
protocolizaciény estructuracién de los PIRC.

No obstante, las mayores dificultades se concentran en la implementacion
efectiva de dichos planes. La Unidad reconoce que muchas de las acciones
dependen de la concurrencia de otras entidades del SNARIV y de las entidades
territoriales, las cuales, especialmente en municipios de quinta y sexta categoria,
enfrentan limitaciones administrativas y financieras. En consecuencia, aunque los
planes existen, su ejecucion no depende exclusivamente de la entidad que los
formula.

También se evidencian debilidades en la articulacion entre reparacion colectiva,
retorno, reubicacion y restitucion de tierras. En varios casos, los PIRC avanzan mas
rapido que las condiciones necesarias para el retorno efectivo de las comunidades, y
algunos procesos no cuentan con garantias plenas de seguridad, voluntariedad,
dignidad y sostenibilidad. Esta situacidon se refleja en casos como Alto Mira y
Frontera, el Pueblo Nukak, Curvaradé y Jiguamiandd, donde persisten dificultades
asociadas a condiciones de seguridad, movilidad o bajos niveles de ejecucién.

Adicionalmente, muchas medidas de reparacion colectiva dependen de la
presencia efectiva de las comunidades en sus territorios. En contextos donde no se
han consolidado condiciones de seguridad, formalizacién de la tierra o superacion
del desplazamiento, la implementacién de los PIRC se ve limitada. En conjunto, la
UARIV muestra avances en la organizacion de la politica de reparacién colectivay en
la formulacion de planes, pero persisten dificultades estructurales para convertirlos
en resultados territoriales, debido a la dependencia interinstitucional, las
limitaciones operativas, las debilidades de informacion y la desconexidon entre
reparacion, retornoy restitucion.

Para este periodo la informacién que se tenia sobre la implementacion de las
acciones era la siguiente:
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La JEP reportd acciones para incorporar el enfoque étnico en sus funciones
judiciales, con énfasis en participacién, reconocimiento de afectaciones e inclusion
de enfoques diferenciales. Informd solicitudes de acreditaciéon de victimas étnicas,
diligencias judiciales con pertinencia cultural, audiencias, versiones voluntarias,
notificaciones y espacios de didlogo intercultural e interjurisdiccional. También
avanzo en jornadas de divulgacion y rutas metodoldgicas de mujer, familia y
generacion. No obstante, las acciones se concentraban en actividades e
instrumentos, por lo que era necesario fortalecer la trazabilidad y medicion de
resultados en coordinacion, acceso a la justicia y garantia de derechos.

En 2024-2025 se evidenciaron acciones de atencién en salud a victimas con
pertenencia étnica mediante el PAPSIVI, con enfoque diferencial, cultural y de
género. Se identificaron avances en la Resolucién 820 de 2024, el trabajo con
entidades territoriales, el fortalecimiento de capacidades y el sistema PAPSIVI WEB.
Aunque aumenté la cobertura y hubo articulacién con la UARIV para medidas de
rehabilitacién en salud dentro de los PIRC, no era posible establecer si el acceso
respondia a procesos de socializacién culturalmente pertinentes ni si existia
trazabilidad entre identificacion, vinculacidon y prestacion efectiva del servicio.

La Consejeria adelantd acciones preparatorias para formular el capitulo étnico
del Plan Nacional de Derechos Humanos, mediante contratacion de personal
especializado, documentos base, orientaciones conceptuales y una hoja de ruta
preliminar. Sin embargo, los avances se concentraban en lineamientos vy
documentos, sin inicio efectivo de concertacion con pueblos indigenas, NARP y
Rrom, nudcleo del cumplimiento de los indicadores a su cargo. Para el periodo
evaluado, el Plan no habia sido formulado ni concertado.

La UARIV mostré6 avances en reparacion colectiva, especialmente en
formulacién y protocolizacién de PIRC para pueblos étnicos. Sin embargo, ya se
advertia que las dificultades principales estaban en la implementaciéon y no en la
formulacién. Existia una desconexién entre disefio de instrumentos y capacidad real
de ejecucidén, de modo que el cumplimiento formal de metas no necesariamente se
traducia en transformaciones para las comunidades.
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La ejecucion dependia de entidades del SNARIV vy territoriales con limitaciones
operativas, presupuestales y administrativas. También se identificaron problemas de
articulacién con retorno, reubicacion y restitucion; limitaciones de trazabilidad;
dificultades para diferenciar acciones anteriores y posteriores al Acuerdo Final; y
falta de informacion consolidada sobre sujetos vinculados simultaneamente a
reparacion colectiva y restitucion. En enfoque diferencial, las acciones dirigidas a
mujeres indigenas, NARP y Rrom no siempre aparecian desagregadas ni asociadas a
los criterios técnicos de los indicadores.

Los hallazgos coinciden con informes de organizaciones étnicas, sociedad civil y
organismos internacionales, que advierten rezagos persistentes en las medidas del
Punto 5, especialmente en reparacién integral, reparacion colectiva, participacion
efectiva y garantias de no repeticién para victimas pertenecientes a pueblos étnicos.

El Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano -CONPA-, en su cuarto informe de
balance del Capitulo Etnico presentado en 2024, senalé avances lentos e
insuficientes, riesgos de regresividad y afectaciones por condiciones de seguridad.
También destacé como avance la apertura del Caso 09 de la JEP, relacionado con
afectaciones sufridas por poblacién étnicay sus territorios.

La Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos -|[EANPE-, en su informe
2024-2025, advirtié incumplimientos frente a medidas dirigidas a pueblos y territorios
priorizados. Sefalé que los pueblos Nukak y Embera Katio del resguardo Canaveral,
asi como Alto Mira y Frontera, Curvaradd y Jiguamiandd, contindan sin planes
efectivos de asentamiento, retorno, devolucién y restitucion construidos e
implementados de manera coordinada.

Estos resultados coinciden con las dificultades identificadas en la
implementacion de PIRC, la continuidad de la atencion psicosocial con pertinencia
cultural y la materializacion de procesos de retorno, permanencia y reconstruccion
comunitaria en territorios afectados por violencia, economias ilegales y limitada
presencia institucional.

Finalmente, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, en su
informe de septiembre de 2025, resalté que las primeras sanciones propias de la JEP
constituyen un hito, pero deben traducirse en acciones concretas de reparacién para
las victimas y comunidades afectadas. En conjunto, los informes coinciden en que
existen avances de reconocimiento, participaciéon y disefo institucional, pero



IMPLEMENTACION DEL

DIALOGO PARA

persisten brechas para garantizar materialmente los derechos de las victimas
pertenecientes a pueblos étnicos.

Punto 6: Seguimiento Avances y Rezagos

llustracion 5. Infografia Seguimiento Avances y Rezagos

AVANCES Y REZAGOS

Implementacién del Acuerdo de Paz
con Enfoque Etnico (2023-2026)

s 36,98 %

Cumplimiento general

(%) AVANCES DESTACADOS (1) REZAGOS IMPORTANTES
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@ DESAFI0 7
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| 1(:: 7

Acelerar la implementacién y
fortalecer la coordinacion

Nota: Elaboracién propia con apoyo de Gemini (Google, 2026) basada en informacién

tomada del SIIPO.

institucional para cerrar brechas

en los compromisos étnicos.

Las cifras corresponden al periodo 2023-2026
Fuente: Seguimiento a la implementacién del Acuardo de Paz con Enfogue Etrico.
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En este apartado se analiza el estado de implementacién del Capitulo Etnico del
Acuerdo Final de Paz durante el periodo 2023-2026 con base en los reportes
registrados en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO por
las entidades responsables de su cumplimiento. El analisis permite evaluar el nivel
de avance institucional acumulado, identificar brechas de cumplimiento y
caracterizar los principales obstaculos que han limitado el avance de la
implementacion.

Este capitulo se organiza en torno a tres ejes de analisis: el estado general de
avance por entidad, los principales cuellos de botella que explican los rezagos
identificados, y el comportamiento de los indicadores étnicos por cada punto del
Acuerdo Final de Paz.

La siguiente tabla presenta el promedio del porcentaje de avance general del
Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz durante el periodo 2023-2026, medido a
partir de los reportes realizados en el SIIPO por parte de las entidades responsables
de su implementacion. Esta informaciéon permite observar el nivel de cumplimiento
institucional acumulado en relacién con los compromisos adquiridos por cada
entidad, evidenciando diferencias significativas en el ritmo de avance entre unas y
otras. Mientras algunas instituciones registran niveles altos de cumplimiento, otras
presentan avances minimos, nulos o ausencia de informacioén, lo que refleja una
implementacién desigual del Capitulo Etnico

El promedio general del 36,85% muestra que, para el periodo analizado, el
avance institucional continlda siendo limitado frente a las metas previstas para la
garantia de los derechos de los pueblos étnicos en el marco del Acuerdo Final de Paz.

Tabla 27. Tabla de Porcentajes por Entidades

Promedio de
Porcentaje de Avance

Entidades General (%) 2023-2026
Agencia de Renovacién del Territorio 64,54
Agencia Nacional De Tierras 24,26
Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion 6,52
Auditoria General de la Republica 0,00

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el

Derecho Internacional Humanitario a0
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Contraloria General de la Republica 25,00
Defensoria del Pueblo 100,00
Departamento Administrativo de la Funcién Publica 55,38
Departamento Nacional de Planeacion 96,63
Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos 0,00
Fiscalia General de la Nacion 47,30
Instituto Geografico Agustin Codazzi 32,67
Jurisdiccidén Especial para la Paz 0,00
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural No reporta
informacion
Ministerio de Ambiente No reporta
informacion
Ministerio de Igualdad y Equidad 0,00
Ministerio de Justicia y del Derecho 0,00
Ministerio de Salud y Proteccién Social 61,83
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéony las 100,00
Comunicaciones
Ministerio del Interior 0,00
Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP) 30,09
Procuraduria General de la Nacién 100,00
Registraduria Nacional del Estado Civil 0,00
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 42,98
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz 31.48
Estable y Duradera
Total general 36,85

Nota: Informacién tomada de DNP
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La informacién reportada por las entidades responsables de la implementacion
del Capitulo Etnico permite identificar una serie de cuellos de botella recurrentes que
han limitado el cumplimiento oportuno de los compromisos adquiridos en el Acuerdo
Final de Paz. Entre las principales dificultades se encuentran las debilidades en la
articulaciéon y coordinacion interinstitucional, las demoras en tramites
administrativos, contractuales y normativos, las limitaciones presupuestales y de
capacidad técnica, asi como las dificultades para adelantar procesos de
concertacion y didlogo con los pueblos étnicos.

De igual manera, persisten obstaculos asociados a las condiciones de seguridad
en los territorios, la insuficiencia o baja calidad de la informacion requerida para el
seguimiento de los indicadores y las restricciones operativas para la ejecuciéon de
acciones en terreno. Estos factores han incidido de manera directa en la capacidad
institucional para avanzar de forma efectiva en la implementacién de las medidas
étnicas, evidenciando la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacion,
gestion y respuesta estatal para garantizar el cumplimiento integral del Capitulo
Etnico.

El cuadro a continuacion relaciona las restricciones institucionales reportadas
por las entidades responsables de la implementacion del Acuerdo Final de Paz,
organizadas a partir de los factores que se repiten con mayor frecuencia entre ellas.
El cuadro permite identificar de manera comparativa cuales son las limitaciones que
afectan de forma transversal aspectos como la gestién institucional, la coordinacion
interinstitucional, las restricciones presupuestales, las dificultades de concertacién
con comunidades, las fallas en planeacion y gestion, asi como algunos obstaculos
de caracter normativo y de gobernanza.
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Tabla 28. Limitaciones

Decisiones

[ ET Coordinacién Presupues Concertaci Fallas en Fallas Norma de alto Sin
interinstitucio to on/ planeaci en tivas gobierno / informacién
nal Consulta on gestio gobernanza

Previa n

Agencia de v v v

Renovacion

del Territorio

Agencia v v v

Nacional de

Tierras

Agencia para v v v

la

Reincorporaci
on y la
Normalizacio
n
Auditoria v v v
General de la
Republica
Consej v v v v
eria
Presidencial
DDHH
Defensoria v
del Pueblo
Departament v v
o
Administrativ
o de la
Funcion
Publica
Departament v v v
o Nacional de
Planeacion
Direccion de v v v v
Sustitucion
de Cultivos
Ilicitos
Fiscalia v v
General de la
Nacién
Instituto v v v
Geografico
Agustin
Codazzi
Jurisdiccion v
Especial para
la Paz

Ministerio de v
Agricultura

Ministerio de v
Ambiente

Ministerio de v v

Justicia

Ministerio de v v v v v v v

Salud

Ministerio TIC v v

Ministerio del v v
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Interior

Oficina del v v

Consejero

Comisionado

de Paz

Procuraduria v
General de la

Nacién

Registraduria v
Nacional

Unidad para v v v

las Victimas

Unidad de v v v v v v

Implementaci

on del

Acuerdo Final

Nota: DNP - SIIPO.

La siguiente tabla presenta una comparacion entre el promedio de avance
esperado en el periodo de tiempo comprendido entre los afnos 2023 y 2026, el
promedio de porcentaje de avance 2023-2026 y el porcentaje de rezago por entidad
para el mismo periodo de tiempo, con el fin de evaluar el nivel de cumplimiento de
cada institucion respecto a las metas proyectadas para la implementacién del
Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz. Esta comparacién permite identificar no
solo qué entidades registran mayores niveles de atraso, sino también en qué medida
el avance alcanzado hasta la fecha se encuentra alineado con los compromisos
establecidos.

Tabla 29. Promedio por Entidades

Promedio Promedio de
avance esperado avance periodo
Entidad 2023-2026 (%) 2023-2026 (%)

Agencia de Renovacion del Territorio 100 64,54 35,5

Agencia Nacional de Tierras 100 24,26 75,7

Agencia para la Reincorporacion y la 100 6,52 93,5
Normalizacion

Auditoria General de la Republica 100 0,00 100,0

Consejeria Presidencial para los Derechos 100 0,00 100,0

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Contraloria General de la Republica 100 25,00 75,0

Defensoria del Pueblo 100 100,00 0,0

Departamento Administrativo de la Funcién 100 55,38 44,6
Publica

Departamento Nacional de Planeacion 100 96,63 3,4
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Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos 100 0,00 100,0
Fiscalia General de la Nacion 100 47,30 52,7
Instituto Geografico Agustin Codazzi 100 32,67 67,3
Jurisdiccion Especial para la Paz 100 0,00 100,0
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 100 100,0
Ministerio de Ambiente 100 100,0
Ministerio de Igualdad y Equidad 100 0,00 100,0
Ministerio de Justiciay del Derecho 100 0,00 100,0
Ministerio de Salud y Proteccién Social 100 61,83 38,2
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las 100 100,00 0,0

Comunicaciones

Ministerio del Interior 100 0,00 100,0

Oficina del Consejero Comisionado de Paz 100 30,09 69,9
(occp)

Procuraduria General de la Nacion 100 100,00 0,0

Registraduria Nacional del Estado Civil 100 0,00 100,0

Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las 100 42,98 57,0
Victimas

Unidad de Implementacion del Acuerdo Final 100 31,48 68,5

para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

Total general 100 36,85 63,2

Nota: DNP - SIIPO.

La tabla siguiente presenta un comparativo entre el porcentaje de avance
general alcanzado en cada punto del Acuerdo Final de Paz y el nivel de avance
esperado en los indicadores del Capitulo Etnico para el periodo comprendido entre el
2023 y el 2026, con el propdsito de identificar el grado de cumplimiento de los
indicadores étnicos dentro de cada uno de los puntos del Acuerdo.

Esta tabla permite observar en qué puntos la implementacidon avanza conforme a
lo proyectado y en cuales persisten brechas entre el progreso registrado y las metas
previstas. De esta manera, la informacion ofrece una vision integral sobre el
comportamiento de los indicadores étnicos dentro de la implementacion general del
Acuerdo, facilitando la identificacion de &areas que requieren mayor atencion
institucional para alcanzar los compromisos establecidos.
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Tabla 30. Promedio por Puntos

Etiquetas de fila Promediode Promedio de porcentaje de Diferencia

avance avance - periodo 2023-2026

esperado
Punto 1. Reforma Rural Integral 100 37,45 62,6
Punto 2. Participacion Politica 100 41,81 58,2
Punto 3. Fin del Conflicto 100 33,58 66,4
Punto 4. Solucion a las Drogas 100 17,73 82,3
llicitas
Punto 5. Victimas 100 40,56 59,4
Punto 6. Verificaciéon 100 50,159 49,8

Total general 100 36,84 63,2

Nota: DNP - SIIPO.
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CONCLUSIONES

La implementacion de la Reforma Rural Integral con enfoque étnico evidencia
avances en formalizacidon y ampliacién de resguardos indigenas. Sin embargo, estos
resultados se concentran principalmente en la regularizacion juridica de territorios
previamente ocupados o en la culminacién de actuaciones iniciadas por entidades
como el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) o el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).

Los avances reportados no permiten evidenciar una modificacién sustantiva en
los patrones de acceso a la tierra ni un efecto redistributivo significativo para pueblos
étnicos. En particular, el Fondo de Tierras no se ha consolidado como una
herramienta efectiva de redistribucién, debido a dificultades en la caracterizacién del
inventario, la adjudicabilidad real de los predios y la toma de decisiones sustantivas.

La actualizacion de los PATR constituye un avance en términos de calidad
técnica, legitimidad participativa y coherencia programatica. No obstante, su
capacidad de transformacion territorial depende de que las entidades nacionales y
territoriales asuman compromisos concretos, vinculantes y financiables para su
implementacion.

La implementacién del componente de participacidon politica muestra avances
en la generacién de capacidades, especialmente en comunicaciones y formacion
para el control social. Sin embargo, persisten rezagos en participacién normativa,
consulta previa, acceso al voto y consolidaciéon de mecanismos efectivos de
incidencia.

El balance evidencia una brecha entre el cumplimiento formal de los indicadores
y los cambios reales en los territorios. Aunque varias metas cuantitativas se reportan
cumplidas o con avances importantes, ello no necesariamente se traduce en
mejores condiciones de participaciéon, autonomia y ejercicio de derechos para los
pueblos étnicos.

La fragmentacion institucional y la persistencia de barreras asociadas a
violencia, debilidades institucionales, desigualdades territoriales y riesgos
electorales continuan limitando el ejercicio efectivo de los derechos politicos en
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territorios étnicos. En consecuencia, el reto principal es que las acciones ejecutadas
produzcan impactos sostenidos y verificables en los territorios.

Durante el periodo marzo de 2025 - marzo de 2026, la implementacion del
Capitulo Etnico en el Punto 3 presenta un avance parcial y desequilibrado. Se
registran avances normativos e institucionales asociados a directrices, espacios de
participacién e inclusion formal del enfoque étnico.

Estos avances no se han traducido de manera suficiente en garantias materiales
de seguridad y proteccion territorial para las comunidades étnicas. Persisten
confinamientos, amenazas, desplazamientos, economias ilegales y expansiéon de
actores armados en territorios colectivos.

En consecuencia, se mantiene una brecha entre el cumplimiento administrativo
y la transformacién efectiva de las condiciones de vida, seguridad y permanencia
territorial de los pueblos étnicos. El reto central es que los instrumentos, rutas y
mecanismos de seguimiento produzcan resultados reales de proteccién en los
territorios.

Durante el periodo 2025-2026 se evidencian avances institucionales en la
incorporacion del enfoque étnico en las medidas del Punto 5, especialmente
mediante instrumentos metodoldgicos, espacios territoriales, rutas de atencion y
formulacién de planes dirigidos a victimas pertenecientes a pueblos étnicos.

No obstante, los avances contindan concentrados en fases técnicas,
procedimentales y de formulacién, sin que en todos los casos sea posible verificar
resultados materiales y sostenibles en territorio. En atencién psicosocial, se reportan
avances en recursos y cobertura del PAPSIVI con enfoque étnico, pero persisten
limitaciones para establecer la cobertura real frente al universo total de victimas
étnicas y vacios en la desagregacion diferencial de la informacioén.

La reparacion colectiva continua siendo uno de los principales retos del Punto 5.
Aunque existen avances en la formulacion y protocolizacién de PIRC, su
implementacién efectiva sigue limitada por la dependencia de otras entidades, las
capacidades territoriales, las condiciones de seguridad y la débil articulacién con
retorno, reubicacion y restitucion de derechos territoriales.
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En consecuencia, el principal resultado pendiente es que los instrumentos
existentes se traduzcan en medidas reales de reparacion, permanencia y
reconstruccion comunitaria para victimas indigenas, NARP y Rrom.

La implementacién del Capitulo Etnico presenta un avance general limitado
frente a las metas previstas para el periodo 2023-2026. El promedio de cumplimiento
institucional del 36,85 % evidencia rezagos importantes y dificultades estructurales
para garantizar de manera efectiva los derechos de los pueblos étnicos.

Los resultados entre entidades son desiguales: algunas reportan avances del
100 %, mientras otras presentan avances minimos, nulos o ausencia de reporte. Esta
situacién limita la lectura integral de la implementacién y refleja problemas
transversales de articulacidon interinstitucional, retrasos administrativos vy
contractuales, concertacién, recursos presupuestales, capacidades técnicas y
sistemas de informacion.

Las afectaciones territoriales y de seguridad contindan siendo uno de los
principales obstaculos para el cumplimiento del Capitulo Etnico. Los mayores
rezagos se concentran en los puntos relacionados con drogas ilicitas, fin del conflicto
y Reforma Rural Integral, especialmente en las medidas asociadas a transformacion
territorial, sustitucién de cultivos y garantias de seguridad.

Recomendaciones

A la Agencia Nacional de Tierras (ANT):

I. Se advierte y exhorta fortalecer la gestion del Fondo de Tierras como
instrumento orientado a garantizar el acceso material efectivo a la tierra y
priorizar la depuracion, actualizacién y claridad del inventario de predios
disponibles para adjudicacién, evitando la equiparacion entre procesos de
formalizacion de derechos preexistentes y medidas de caracter redistributivo.

.  Se requiere que la evaluacion del desempeno del Fondo se centre en su
capacidad de materializar adjudicaciones con plena seguridad juridica, en
coherencia con los objetivos estructurales de la Reforma Rural Integral.

lll. Se le insta a adoptar una interpretacion garantista y con enfoque territorial,
gue evite exclusiones automaticas sustentadas en categorias formales. En
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este marco, se requiere la implementacién de evaluaciones caso a caso
respecto de la adjudicabilidad de los predios.

IV. Se advierte la importancia de garantizar decisiones oportunas, de fondo y
definitivas, con el fin de prevenir dilaciones en el reconocimiento del derecho
al territorio y evitar que el Fondo opere de manera nominal, asegurando su
eficacia como mecanismo de superacion de rezagos historicos en el acceso a
la tierra.

V. Se reitera la recomendacion IV del séptimo informe al Congreso (2025), en la
que se evidencia la necesidad de que la Agencia defina con claridad y
precision los elementos conceptuales y operativos que rigen los
reguerimientos para la integracién de bienes al Fondo de Tierras. En este
sentido, se exhorta a culminar, en el menor tiempo posible, el proceso de
caracterizacidon de los predios, de manera que se garantice su clasificacién
conforme a las rutas establecidas (acceso, formalizacidén o saneamiento).

VI. Se sugiere evaluar la pertinencia de ajustar las fichas técnicas y los
indicadores, asegurando la incorporacidon efectiva del enfoque étnico y
fortaleciendo los instrumentos de seguimiento.

VII. Se reitera la recomendaciéon | del séptimo informe al Congreso (2025),
mediante la cual se advierte la necesidad de mejorar la calidad de la
informacion reportada.

VIIl.  Se requiere dar cumplimiento estricto a los lineamientos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi como a la normativa vigente,
los manuales operativos y las fichas técnicas de los indicadores.

Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

l. Se insta a fortalecer los mecanismos de verificacion, unificar criterios de
medicion y actualizar los indicadores, con el propdsito de garantizar la
consistencia, confiabilidad y trazabilidad de la informacién en los sistemas de
seguimiento de la implementacion.

.  Se mantiene la recomendacion Il del séptimo informe al Congreso (2025),
frente a la cual se advierte la importancia de asegurar la calidad, oportunidad
y consistencia de los reportes en el Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto (SIIPO).
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Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

DIALOGO PARA

I.  Sereiterala recomendacion dirigida a fortalecer la coordinacién y articulacion
interinstitucional con las entidades del sector. Por tanto, se advierte que la
persistencia de debilidades en la articulacién limita el avance efectivo en el
cumplimiento de los indicadores asociados al Acuerdo Final de Paz.

. Se exhorta a implementar una herramienta interna de seguimiento que
permita: (i) identificar de manera oportuna dificultades operativas o técnicas,
(ii) evaluar niveles de riesgo en la ejecucién vy (iii) definir rutas de gestién y
solucién institucional, contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad de
respuesta del sector.

A la Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC):

I.  Se advierte la necesidad de garantizar la sostenibilidad de los procesos de
fortalecimiento de medios comunitarios, superando la dependencia de
esquemas de financiacién basados en convenios anuales. En consecuencia,
se exhorta a ampliar la cobertura de estas iniciativas hacia comunidades
indigenas y el pueblo Rrom, asi como a fortalecer los mecanismos de
evaluacion de impacto y la articulacién con procesos de control social, a fin
de asegurar su incidencia efectiva en los territorios.

Al Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP):

I. Se insta a incorporar variables relacionadas con apropiacién, réplica e
incidencia en las unidades de medicion, asi como a fortalecer el
acompafamiento territorial de dichos procesos.

Il. Se advierte la importancia de articular estas acciones con el sector de
comunicaciones, con el fin de potenciar el uso de herramientas
comunicativas como soporte de los ejercicios de control social.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil:

I. Se advierte la necesidad de consolidar una estrategia sostenida para la
ampliacién de la infraestructura electoral en territorios étnicos, mediante la
formulacién de proyectos de inversidon especificos que garanticen coberturay
acceso efectivo.

.  Se requiere mejorar la calidad, oportunidad y consistencia de la informacidn

reportada en el SIIPO.
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lll. Se insta a fortalecer los mecanismos de identificacion, seguimiento y
mitigacién de riesgos asociados al censo electoral, particularmente frente a
fendmenos como la trashumancia, que pueden afectar la transparencia y
legitimidad de los procesos electorales.

Al Ministerio del Interior:

I. Se insta a ajustar la estrategia de implementacion en materia de Consulta
Previa. En consecuencia, se exhorta a clarificar los criterios sobre las medidas
susceptibles de consulta, con el fin de garantizar seguridad juridica y evitar
interpretaciones restrictivas.

. Se requiere el disefno e implementacién de una estrategia integral de
formacion en cultura democratica con enfoque étnico-territorial.

lll. Se advierte la importancia de formular medidas afirmativas especificas y
territorialmente pertinentes, para garantizar la participacion efectiva de las
mujeres pertenecientes a pueblos étnicos.

IV. Se insta a fortalecer los procesos organizativos que faciliten la participacion
de los pueblos étnicos en las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CITREP).

V. Fortalecer las condiciones institucionales y organizativas que permitan
garantizar la participacion efectiva de los pueblos étnicos en las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP).

VI. Se exhorta a consolidar estrategias de acompafamiento territorial que
fortalezcan las capacidades organizativas y de representacion politica de
estas comunidades.

VII. Se advierte la importancia de articular estas acciones con las entidades
competentes, con el fin de promover condiciones de acceso equitativo y de
incidencia real en los escenarios de participacion politica.

Al Ministerio del Interior:

I.  Se exhorta al Ministerio del Interior a fortalecer la seguridad territorial con
enfoque étnico, mediante la implementacién de esquemas de proteccion
colectiva dirigidos a comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y del pueblo Rrom Dada la persistencia de condiciones de
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inseguridad en territorios étnicos continda afectando la implementacion del
Acuerdo Final de Paz.

Il.  Se requiere garantizar una presencia institucional efectiva y sostenida en
territorios con incidencia de actores armados, reconociendo la seguridad
humana como condicién habilitante para la implementacién del Punto 3.

Al Ministerio de Defensa Nacional:

I.  Seleinsta a garantizar condiciones que permitan una participacion efectiva de
las autoridades y organizaciones étnicas, orientada a incidir en los procesos
de toma de decision, en particular en asuntos relacionados con seguridad
territorial en cumplimiento de las directivas del Min defensa que protegen los
derechos de los pueblos y comunidades étnicas, de grupos armados al
margen de la Ley.

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP):

I. Se exhorta a la UNP a fortalecer los mecanismos de coordinacién con
entidades como la ARN, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa
Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y la ART, a fin de evitar duplicidades
y optimizar la implementacion territorial de los programas de proteccion.

A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN):

I. Se le insta a priorizar la implementaciéon territorial de dicho enfoque,
promoviendo la adaptacion de las intervenciones a las realidades
socioculturales de cada territorio, e incorporando los planes de vida, los
sistemas de gobierno propio y las dinamicas comunitarias de los pueblos
étnicos.

A la Agencia de Renovacion del Territorio (ART):

I. Se la exhorta a fortalecer estrategias de reincorporacién colectiva y
comunitaria, orientadas al desarrollo de modelos sostenibles y culturalmente
pertinentes, que respondan a las condiciones econémicas y sociales de las
comunidades.

A la Fiscalia General de la Nacidn:

I.  Selainsta a fortalecer los mecanismos de seguimiento a la inversién publica,
promoviendo la transparencia en la identificacidon de los recursos asignados,
su ejecucion territorial y su impacto en las comunidades beneficiarias.
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Al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional y Unidad Nacional de
Proteccion (UNP):

I. Se exhorta a estas entidades a consolidar el fortalecimiento de las guardias
indigenas y cimarronas, mediante el incremento del financiamiento, el
reconocimiento institucional y el fortalecimiento de su capacidad operativa,
en articulacién con las medidas de proteccion estatal.

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y Programa de Accion Integral
contra Minas Antipersonas (AICMA):

l. Se les insta a acelerar las acciones de desminado humanitario, mediante la
priorizacion territorial, el fortalecimiento de la participacién comunitaria y el
aumento de las capacidades operativas y logisticas.

A la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ARN, Ministerio del
Interior y Ministerio de Igualdad y Equidad:

I. Se les exhorta a estas entidades a fortalecer y ampliar los programas dirigidos
a mujeres excombatientes pertenecientes a pueblos étnicos, especialmente
en contextos rurales y de dificil acceso, asegurando su pertinencia territorial y
cultural.

.  Evaluareldisefio de un Plan de Choque para Dinamizar la Etapa de Indagacion
Preliminar: Se sugiere a la Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la FGN la
estructuracion de una estrategia de descongestion penal focalizada de
manera prioritaria en la evacuacion de los 873 expedientes de lideres sociales
y los 266 casos de firmantes de paz que se encuentran en fase de indagacion
preliminar.

lll.  Saneamiento Técnico y Optimizacion de Tiempos en el GRAERR: Se
recomienda a la Direccion General de la UNP adelantar una auditoria
operativa interna sobre los flujos de trabajo del GRAERR, orientada a suprimir
los pasos y a estandarizar un tiempo maximo de respuesta técnica para las
solicitudes de lideres y firmantes bajo amenaza inminente que garantice la
proteccidon oportuna.

IV. Modernizar la Infraestructura Tecnolégica de la UNP: Se propone a la UNP
priorizar la transicidn hacia un sistema de informacién centralizado y
automatizado que permita la interoperabilidad de datos entre el GRAERR, los
sistemas de seguimiento de la ARN, las bases de datos penales de la FGN y el
mapa de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.
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V. Reconfigurar las Métricas de Evaluacion de la Persecucion Penal: Se
recomienda a la FGN-UEI ajustar sus metodologias de rendicion de cuentas
ante el Congreso de la Republica, incorporando indicadores complementarios
de justicia material que midan el éxito investigativo con base en sentencias
condenatorias en firme y no exclusivamente mediante formulaciones de
imputacion.

DIALOGO PARA

VI.  Actualizar el Diagndstico y la Trazabilidad del Comité de Impulso: Se invita al
Coordinador de la UEl a consolidar de manera integral las bases de datos de la
vigencia 2026 correspondientes al Comité de Impulso Procesal, subsanando
el rezago informativo para identificar con precision los obstaculos que
demoran el transito de los expedientes prioritarios hacia la fase de juicio.

VII.  Fortalecer los Programas de Proteccidn a Testigos de la FGN: Se sugiere a la
FGN estructurar mecanismos internos y auténomos de protecciéon inmediata
para los excombatientes y defensores de DDHH que fungen como testigos
clave dentro de los 757 casos priorizados por el Comité de Impulso,
disminuyendo la dependencia operativa de las rutas de la UNP.

VIII.  Articular la Inteligencia Penal de la UEI con el Despliegue de la Fuerza Publica:
Se recomienda a la UIAFP y al Ministerio de Defensa disefiar un protocolo de
transferencia dindmica de informacidn que permita que los patrones
delictivos y de riesgo geografico identificados por la UEIl sirvan para
reconfigurar el despliegue operacional de las brigadas rurales del Ejército y de
la Policia, transitando de una légica reactiva a una proteccion territorial
anticipativa.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV):

I.  Se exhorta a fortalecer la ejecucion de acciones verificables en materia de
reparacidon integral, atencidon psicosocial, acceso a la justicia, retorno,
restitucion de derechos territoriales y garantias de no repeticion, priorizando
su materializacion efectiva en los territorios.

A la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP):

I.  Se insta a consolidar herramientas que permitan identificar avances en la
participacién efectiva de los pueblos étnicos, el acceso a la justicia, el
reconocimiento de afectaciones colectivas y la articulacion con autoridades

propias.
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Al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

I. Se le exhorta a consolidar una estrategia estructural del programa con
enfoque étnico, basada en procesos permanentes de identificacion,
focalizacidon y atencidn integral en los territorios dado que se advierte que la
implementacion del PAPSIVI presenta un caracter predominantemente
reactivo, asociado a 6rdenes judiciales o administrativas.

1. Se insta a fortalecer los sistemas de informacidn, incorporando variables de
pertenencia étnica, género, generacion, ciclo de vida, territorio, tipo de
atencidon y modalidad de intervencidn, con el fin de evaluar de manera precisa
el alcance del enfoque diferencial, cultural y territorial.

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales:

l. Se le exhorta, en articulacion con el Ministerio del Interior y demas entidades
competentes, a estructurar una ruta concertaday financiada que garantice su
implementaciéon efectiva y la necesidad de fortalecer los escenarios de
concertacion con pueblos indigenas, comunidades Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros y pueblo Rrom.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV):

I. Se le exhorta, en coordinacién con la Unidad de Restitucion de Tierras, las
entidades territoriales y las autoridades étnicas, a consolidar rutas integrales
que articulen la reparacion colectiva, el retorno y reubicacién, la restitucion de
derechos territoriales, la atencién psicosocial y las garantias de no repeticién.
Se evidencia la persistencia de rezagos en la implementacion de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) en sujetos étnicos priorizados.

Il.  Se insta a priorizar la ejecucion de los PIRC en aquellos casos con mayores
niveles de afectacion y rezago, incluyendo territorios como Alto Mira y
Frontera, Pueblo Nukak, Curvarad¢ y Jiguamiandd, mediante la adopcidn de
medidas orientadas a la reparacion, el retorno, la permanencia y la
reconstruccion del tejido comunitario.

lll.  Se le exhorta a garantizar la continuidad institucional, presupuestal y técnica
de las medidas de retorno y reparacién colectiva, con el fin de evitar
retrocesos y asegurar la sostenibilidad de los procesos en curso dirigidos a
pueblos indigenas, comunidades Negros, Afrocolombianos, Raizales vy

Palenqueras y pueblo Rrom.
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Al Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Unidad
de Implementacién del Acuerdo Final:

l. Se exhorta a estas entidades a fortalecer, de manera prioritaria, las estrategias
de coordinacion, mediante el establecimiento de rutas de articulaciéon
permanentes, la definicion de cronogramas conjuntos de seguimiento y la
implementacion de esquemas de acompanamiento técnico dirigidos a las
entidades ejecutoras, con el fin de mejorar la coherencia y eficacia de la
gestion institucional.

Al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE):

I. Se le exhorta a dar cumplimiento integral a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, en particular en lo relativo a la definicion, ajuste y puesta en
funcionamiento de una arquitectura institucional clara, articulada vy
permanente para el seguimiento y la coordinacién del Acuerdo Final de Paz y
su Capitulo Etnico.

A la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN):

I.  Se insta a estas entidades a fortalecer sus capacidades institucionales para
agilizar la ejecucion de acciones relacionadas con retornos y reubicaciones,
acceso a tierras, desarrollo de iniciativas territoriales y procesos de
reincorporacion.

Il.  Adicionalmente, se advierte la necesidad de adoptar planes de choque
orientados a superar retrasos administrativos y contractuales, fortalecer los
equipos territoriales y garantizar procesos efectivos de concertacién con las
comunidades, incorporando de manera transversal los enfoques étnicos y de
género en todas las etapas de implementacion.

lll. Al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Registraduria Nacional del Estado Civil y
demas entidades con avances nulos o ausencia de reporte.
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IV. Serequiere que de forma inmediata actualizar los reportes en el SIIPO, ya que
se advierte la persistencia de deficiencias en el reporte de informacion en los
sistemas oficiales de seguimiento, lo cual dificulta la evaluacién integral del
cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo Final.
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