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Bogota, D. C.,

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente del Congreso de la Republica
Presidente del Senado de la Republica
honorio.henriquez@senado.gov.co.
Capitolio Nacional

Bogotd, D. C.

Asunto: Presentacion del Informe al Congreso del sector transporte, vigencia 2025-2026

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucion Politica y en el articulo 254 de
la Ley 5.2 de 1992, nos permitimos presentar al Congreso de la Republica el Informe de Gestion del
Sector Transporte correspondiente al periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026. Estas
disposiciones establecen que los ministros y directores de departamentos administrativos deben pre-
sentar, dentro de los primeros quince dias de cada legislatura, un informe sobre el estado de los
asuntos a su cargo y las reformas que estimen pertinentes.

El documento adjunto consolida los principales avances y resultados alcanzados por el Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas y vinculadas, asi como las dificultades, los riesgos, los retos y
los asuntos que requieren continuidad. En particular, presenta el balance de la gestidon adelantada en
materia de infraestructura y conectividad intermodal; movilidad sostenible y segura; inspeccion, vi-
gilancia y control; financiacidn y ejecucidon de proyectos; presencia territorial; fortalecimiento institu-
cional; y cumplimiento de compromisos de paz y con las comunidades.

En consecuencia, remitimos el informe para su conocimiento y para los fines correspondientes, como
parte del ejercicio de rendicién de cuentas y control politico sobre la gestion adelantada por el sector
transporte.

Cordialmente,

Maria Fernanda Rojas Mantilla
Ministra de Transporte

Elaboré:  Linda Marcela Sanabria- Oficina Asesora de Planeacidon 4757
Revisd: Lina Maria Rojas Ospina - Jefe Oficina Asesora de Planeacion /W/ﬂw /‘@w

Anexo: Informe al Congreso del sector transporte 2025-2026, en archivo PDF.

Correos para la remision

Copia: presidencia@senado.gov.co
correspondencia@senado.gov.co
secretaria.general@senado.gov.co

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningin tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacion de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.
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. Introduccidn

El presente informe, elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 208 de la
Constitucion Politica, rinde cuenta al Congreso de la Republica sobre los principales
resultados de la gestion del sector transporte durante el periodo comprendido entre junio de
2025 y junio de 2026. EI documento presenta una vision integral de los avances alcanzados,
las dificultades enfrentadas, los riesgos identificados y los asuntos que requieren continuidad,
en el marco de una gestion orientada a reducir las brechas territoriales, fortalecer la
conectividad, recuperar modos de transporte histéricamente rezagados y consolidar un
sistema intermodal, competitivo, sostenible, seguro e incluyente. Bajo este enfoque, la
infraestructura se concibe no solo como la ejecucion de obras, sino como un instrumento de
integracion territorial, desarrollo econémico y acceso equitativo de la poblacion a servicios,
mercados y oportunidades.

Durante el periodo reportado se consolidaron avances estratégicos en la reactivacion del
modo ferroviario, la estructuracién y puesta en marcha de proyectos de alcance nacional y
regional, el fortalecimiento de las redes viales primarias, secundarias y terciarias y la
ampliacion del modelo de Caminos Comunitarios, que vinculé directamente a las
organizaciones sociales en la ejecucion de intervenciones para mejorar la conectividad rural.
Asimismo, se avanzé en la modernizacion de la infraestructura portuaria y fluvial, el
mantenimiento de corredores estratégicos para la navegacion, la transformacion tecnolégica
del sistema aeronautico y la ampliacion de la conectividad aérea hacia territorios apartados.

De igual manera, la sostenibilidad se afianzé como eje transversal de la politica sectorial
mediante la adopcién de instrumentos de planeacién climatica, el impulso a la movilidad
eléctrica, el desarrollo de infraestructura de recarga y la consolidacibn de mecanismos
financieros y regulatorios para promover el ascenso tecnolégico y la renovacién del parque
automotor. Estos avances se complementaron con la incorporacion de enfoques de género,
accesibilidad, inclusién y proteccién de poblaciones vulnerables; el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la planeacién, la transformacion digital, la atencién a la
ciudadania y la toma de decisiones basada en evidencia; y el desarrollo de una agenda
normativa orientada a modernizar la regulacion y brindar mayor seguridad juridica a los
actores publicos y privados del sector.

El contenido del informe se estructura alrededor de los principales componentes de la
gestion sectorial: infraestructura y conectividad intermodal; movilidad sostenible y segura;
inspeccion, vigilancia y control; financiacion y ejecucidon de proyectos; presencia y
articulacion territorial; fortalecimiento institucional; cumplimiento de los compromisos
derivados del Acuerdo Final de Paz; y atencidon de los acuerdos establecidos con
comunidades y grupos de valor. Para garantizar su consistencia y trazabilidad, las cifras,
fechas, metas y afirmaciones presentadas fueron contrastadas con los informes de empalme
2022-2026 y sus anexos, los reportes oficiales de SINERGIA y las fuentes institucionales de
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las entidades adscritas y vinculadas, indicando en cada caso la fecha de corte
correspondiente. Esta validacion permite ofrecer al Congreso un balance sustentado de los
resultados obtenidos y, al mismo tiempo, identificar los retos, riesgos y decisiones que
deberan ser atendidos para asegurar la continuidad y sostenibilidad de las politicas,
programas y proyectos estratégicos del sector transporte.
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lI. Infraestructura intermodal, planificacién y servicios de transporte

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, el Sector transporte
orientd su gestion al fortalecimiento de una infraestructura articulada, sostenible y con
enfoque territorial, reconociendo la complementariedad entre los modos carretero, férreo,
fluvial, aéreo, maritimo y portuario. Las actuaciones adelantadas buscaron mejorar la
conectividad regional, facilitar la movilizacion de pasajeros y carga, reducir brechas de
acceso y consolidar corredores estratégicos.

En este contexto, se avanzd en la estructuracion y consolidacién de instrumentos de
planificacion, proyectos estratégicos y mecanismos de coordinacion institucional que
permitieron fortalecer la toma de decisiones y orientar las inversiones hacia una vision
intermodal. De manera complementaria, se desarrollaron acciones para la recuperacion y
modernizacion de infraestructura en los diferentes modos, asi como para mejorar su
articulacion con las dinamicas productivas, sociales y territoriales del pais.

1. Planificacion estratégica de infraestructura de transporte

La planificacion estratégica de la infraestructura de transporte constituyé un eje
fundamental para orientar las decisiones de inversion y fortalecer la conectividad del pais
durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026. En este marco, el Sector
Transporte avanzo6 en la formulacién y consolidacion de instrumentos de planeacién que
promueven una vision intermodal, articulan el desarrollo regional con las necesidades de
movilidad y logistica, y priorizan proyectos estratégicos con criterios técnicos, territoriales,
ambientales y socioeconomicos. Estos avances fortalecen la capacidad institucional para
orientar el desarrollo de la infraestructura de transporte mediante una planeacion de mediano
y largo plazo, alineada con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas del sector.

1.1 Planes de infraestructura sectorial, instrumentos de planeacion
intermodal y planeacion de infraestructura regional

Los Planes Regionales de Transporte Intermodal (PRTI) constituyen un pilar estratégico
para la transformacion territorial. Estos instrumentos consolidan una vision integral del sector
al articular la planeacién de mediano y largo plazo, la conectividad intermodal y el desarrollo
logistico regional. Su metodologia participativa recoge informacion primaria y secundaria en
el territorio para comprender las dinamicas de movilidad y las necesidades especificas de
conectividad.
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e Planes Regionales de Transporte Intermodal — PRTI.

Los PRTI son instrumentos de planeacion del sector transporte que consideran el
contexto regional y buscan organizar la red de infraestructura para conectar internamente las
regiones y articularlas con ciudades, fronteras y puertos. Entre sus objetivos se encuentran
consolidar la intermodalidad, contribuir a la resiliencia climatica del sector y aportar al
bienestar y al desarrollo econémico regional. Su formulacién se orienta por el Acuerdo Final
para la Paz, la Reforma Rural Integral, el Plan Nacional de Desarrollo y el enfoque territorial,
con priorizaciébn de municipios PDET y ZOMAC, a fin de facilitar el acceso a educacion,
vivienda, salud, alimentacién y oportunidades.

Durante la vigencia 2026 avanz6 la formulacion de tres (3) PRTI, cuyos principales
resultados y estados se presentan a continuacion:

Tabla 1. Planes Regionales de Transporte Intermodal — PRTI. Vigencia 2026.

Valor

Plan

(Proyectos identificados)  (Bill
COP)

No. de
Municipios

Principal resultado

Departamentos Estado

61 carreteros, 15

Montes de Bolivar 15— Te_:rmmal,e_s, L
1 Marfa Sucre PDET y Fluvial/Maritimo, 10 $1,77 80 %
ZOMAC Centros Acopio, 6 Cables,
1 Aer6dromo
Sierra 13 - PDET 292 carreteros, 12
Nevada, Cesar y ZOMAC Senderos, 6
2 Serrania La Guajira Fluvial/Maritimo, 52 $7,35 70 %
L 10 - .
del Perijay Magdalena ZOMAC Centros Acopio, 21
ZOMAC Terminal, 33 Cables
5- PDET 164 carreteros, 7 Proy.
Cesar y ZOMAC Fluvial, 22 Terminales, 4
53 Cazt?)u':/lrrpm\tz:o Norte de 8 - PDET Aeropuerto/Aerédromo, 2 if;' 7288 54 %
y Santander 12 - Cables. ’
ZOMAC *Tren Catatumbo

En términos generales, los PRTI permitiran:

v’ Identificar y priorizar corredores de transporte estratégicos que respondan a las

necesidades de integracién regional y nacional.
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v" Reducir las desigualdades territoriales mediante soluciones de transporte que
conecten zonas rurales, dispersas y periféricas con centros urbanos, servicios y
mercados.

v" Promover la sostenibilidad social, econémica y ambiental en la planificacién del
transporte.

v Proponer soluciones de infraestructura que respeten y potencien las formas locales
de habitar el territorio.

v" Impulsar procesos participativos de planificacion, fortaleciendo el vinculo entre
comunidades e institucionalidad en la toma de decisiones sobre infraestructura.

v' Servir como hoja de ruta técnica y politica para orientar inversiones publicas y
privadas en infraestructura de transporte

1.2. Priorizacion de corredores estratégicos

En cumplimiento de sus funciones como entidad técnica del sector, la UPIT cumple un
papel clave en la planeacion estratégica de la infraestructura de transporte mediante la
formulacién y evaluacion de planes, programas y proyectos con alcance maximo de
prefactibilidad. Esta labor se desarrolla con criterios técnicos de sostenibilidad, movilidad e
integracion territorial.

e Estudio de Prefactibilidad de las Avenidas Simon Bolivar y Cabal Pombo, en el
tramo El Pailén-El Retén y Citronela, en el distrito de Buenaventura.

Entre septiembre de 2025 y junio de 2026, en el marco del seguimiento al Acuerdo 1.15
del sector transporte, derivado de los compromisos suscritos por el Gobierno Nacional con
el Paro Civico de Buenaventura en 2017, la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte (UPIT) adelanta el Estudio de Prefactibilidad para la construccion de las avenidas
Simon Bolivar y Cabal Pombo, en el tramo comprendido entre el sector El Pailon — El Retén
y la interseccion Citronela, en el Distrito de Buenaventura. Este estudio responde al
compromiso de avanzar en la identificaciéon de una solucién de infraestructura de transporte
para el tramo definido entre el K9+800 y el K15+000.

Durante el desarrollo de la fase de perfil se incorporaron los analisis interdisciplinarios
requeridos y se llevo a cabo una mesa técnica de seguimiento con representantes de la Mesa
TVI (Territorio, Vivienda e Infraestructura), el Ministerio de Transporte y de otras entidades
distritales en la que se abordaron las alternativas técnicas evaluadas para el corredor.

Como resultado de este proceso, se evaluaron tres (3) alternativas técnicas para el tramo
comprendido entre el sector El Pailon — El Retén y la interseccion Citronela, y se realizo la
entrega de la etapa de perfil del estudio. Esta gestion contribuyé al cumplimiento de los
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objetivos sectoriales orientados a mejorar la conectividad y la accesibilidad del distrito de
Buenaventura.

Imagen 1. Alternativas en las Avenidas Simén Bolivar y Cabal Pombo, en el tramo El Pailon-El
Retén y Citronela, en el distrito de Buenaventura

— 3
CONVENCIONES
___Ejedevia

Alternativa 1
___Ejedevia

Alternativa 2
___Ejedevia

Alternativa 3

[ Area de estudio
& DrenajeDoble

te | Gobiemode | 1o
"POrte | Colombia 42 I E—

Fuente: UPIT, 2026

Como reto para el siguiente periodo, se debe avanzar en la finalizacion de la fase de
prefactibilidad, etapa en la cual se definira la seleccion de la alternativa de trazado o solucion
gue, a este nivel de estudio, satisfaga en mayor medida los requisitos técnicos y financieros,
conforme a lo establecido en la Ley 1682 de 2013.

e Estudio de Prefactibilidad de la conexién férrea Villavicencio con el Corredor
Férreo Central

Los estudios de prefactibilidad de la Conexién Férrea Villavicencio con el Corredor Férreo
Central corresponden a una iniciativa estratégica del sector transporte orientada a
estructurar, a nivel de ingenieria conceptual, una alternativa de infraestructura ferroviaria que
conecte la region de la Orinoquia con el centro del pais mediante su articulacion con el
Corredor Férreo Central, fortaleciendo la integracion de la red férrea nacional y la
conectividad hacia los principales corredores logisticos del pais. El proyecto surge como
complemento de los estudios de prefactibilidad de la Conexion Férrea Andes — Orinoquia:
Villavicencio — Puerto Gaitan, cuyos resultados evidenciaron la conveniencia de evaluar una
conexién directa entre Villavicencio y el centro del pais para fortalecer la competitividad y el
desarrollo regional.
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Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026 se culminé el andlisis
exploratorio de corredores geograficos y la fase de perfil del proyecto, constituyendo los
principales resultados alcanzados durante el periodo reportado. El analisis exploratorio
identificé el corredor con mayor aptitud territorial para continuar con la estructuracion del
proyecto, a partir de la evaluacion integrada de criterios técnicos, ambientales y sociales.

La culminacion de la fase de perfil consolido la situacion base del proyecto mediante la
caracterizacion integral del territorio desde los componentes técnicos, ambientales y
sociales. Como resultado, se delimité un area de estudio aproximada de 1,88 millones de
hectareas, distribuida en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Casanare; se
elaboré un mapa integrado de aptitud territorial y se definieron tres (3) alternativas iniciales
de solucién para su desarrollo y evaluacion en la fase de prefactibilidad (Villavicencio-
Tocancipd, Villavicencio-Choconta-Tocancipa y Villavicencio-Ventaquemada-Tocancipd).
Las alternativas se estructuraron tomando como punto de conexién el municipio de
Tocancipa, dada su condicion de articulacion con el Corredor Férreo Central y con otros
proyectos ferroviarios actualmente en estructuracion, contemplando inicialmente para dos de
ellas la utilizacién de un tramo del corredor férreo Bogotd—Belencito.

En febrero de 2026 se inici6 la fase de prefactibilidad del proyecto, y se evidenci6 en el
diagndstico de interoperabilidad con el corredor férreo Bogotd—Belencito, que se presentan
restricciones relacionadas con la trocha existente, los pardmetros geométricos, las obras
especiales y las condiciones operacionales, determinando la necesidad de replantear las
alternativas inicialmente definidas. Posteriormente, los resultados de la visita técnica de
reconocimiento a territorio complementaron los andlisis técnicos preliminares realizados y
permitieron ajustar las alternativas propuestas. Como resultado, se estructuraron tres (3)
alternativas con conexion directa hacia Tocancipd, optimizando su trazado y redefiniendo el
area general de estudio a aproximadamente 1,08 millones de hectareas, con cobertura en
56 municipios de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Meta.
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Imagen 2. Alternativas en estudio para la conexién férrea VCFC
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Fuente: UPIT, 2026

Con corte a junio de 2026, los estudios de prefactibilidad registran un avance del 22%.
Durante este periodo se completd la geometrizacion en planta de las tres (3) alternativas de
trazado y se avanzd en la construccion de sus perfiles. Paralelamente, continta la
caracterizacion y diagnéstico de cada una de las alternativas desde los componentes
técnicos, ambientales y sociales, junto con la definicion preliminar de las obras especiales y
la estimacion de los costos asociados, insumos que serviran de base para la evaluacion
multicriterio mediante la cual se seleccionara la alternativa que, a nivel de prefactibilidad,
satisfaga en mayor medida los requerimientos técnicos y financieros del proyecto.

e Estudio de Prefactibilidad Corredor Interoceanico

El estudio de prefactibilidad del proyecto Corredor Interoceanico corresponde a una
iniciativa estratégica del sector transporte orientada a estructurar, a nivel de ingenieria
conceptual, una alternativa de infraestructura de transporte intermodal que permita conectar,
mediante un corredor ferroviario, puertos de gran calado ubicados sobre el océano Pacifico
y el océano Atlantico (mar Caribe), a través de los departamentos de Chocé y Antioquia.
Ademas de mejorar la conectividad interna, el proyecto busca complementar la oferta
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logistica del Canal de Panama mediante un corredor que facilite el transporte y el intercambio
de carga entre ambos litorales, ampliando las alternativas para el comercio internacional.

El estudio fue desarrollado bajo una vision integral e intersectorial durante el periodo
comprendido entre marzo de 2024 y junio de 2026, incorporando criterios de sostenibilidad,
adaptacion de la infraestructura a las condiciones del territorio, eficiencia operativa y gestion
de los recursos naturales. Como resultado de la fase de prefactibilidad, se seleccioné la
alternativa de trazado con mejor desempenio integral mediante un proceso de evaluacion
multicriterio que considero variables técnicas, ambientales, sociales, prediales y econémicas.
Sobre esta alternativa se desarrollaron los estudios de ingenieria a nivel de prefactibilidad,
incluyendo el disefio conceptual de la infraestructura férrea y portuaria, la estimacion de
cantidades de obra y costos de inversion, la identificacion de requerimientos ambientales,
sociales y prediales, la definicion preliminar de la configuracién operativa del sistema
ferroviario y la caracterizacion de las necesidades de material rodante.

En consecuencia, la UPIT culminé el estudio de prefactibilidad del Corredor Interoceanico,
mediante el cual se selecciond una alternativa integral de infraestructura de transporte
intermodal, conformada por un corredor férreo de 222,3 kilbmetros de longitud que conecta
los terminales portuarios proyectados en el corregimiento de Guarin, municipio de Juradd
(Chocd), sobre el océano Pacifico, y en el corregimiento de Titumate, municipio de Unguia
(Chocd), sobre el mar Caribe. A lo largo de su recorrido, el corredor conecta también los
municipios de ElI Carmen del Darién, Nuevo Belén de Bajira, Riosucio y Turbo, dinamizando
asi una de las regiones con mayor potencial de desarrollo en el pais.

Imagen 3. Prefactibilidad Corredor Interoceanico

=
Corredor Interocegamco A

Trazado Alternativa 2

Fuente: UPIT (2026)
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El corredor férreo, considerado de doble via, fue disefiado con trocha estandar
internacional de 1.435 mm, la cual permite interoperabilidad con flotas y componentes
ferroviarios de uso global, mayor estabilidad dindmica en trenes de carga pesada, disefiada
con sistema eléctrico por catenaria para el uso principal de trenes eléctricos y la posibilidad
de integrar, en fases posteriores, material rodante hibrido sin restricciones de compatibilidad.

Para ambos terminales se definié una configuracion funcional compuesta por un muelle
de atraque, una pasarela de conexién entre tierra firme y el muelle, patios de contenedores,
areas operativas y los sistemas de soporte requeridos para la operacion portuaria. Las
soluciones adoptadas se fundamentan en tipologias ampliamente utilizadas en terminales de
caracteristicas similares, priorizando criterios de seguridad estructural, eficiencia logistica,
facilidad constructiva y adaptacion a las condiciones ambientales del litoral chocoano.

Los estudios desarrollados por la UPIT, que comprendieron la evaluacion integral de los
componentes técnico, ambiental, social, juridico, financiero y socioeconémico del proyecto,
fueron remitidos a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) como insumo técnico para
las actuaciones que correspondan en las siguientes fases de maduracion del proyecto, de
conformidad con las funciones asignadas a dicha entidad mediante el Decreto 746 de 2022,
en particular aquellas a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion.

1.3. Articulacion entre infraestructura, logistica y desarrollo territorial

Con el propésito de contar con una hoja de ruta técnica de mediano y largo plazo para
conectar de manera sostenible al pais, la UPIT se encuentra formulando el Plan de
Infraestructura de Transporte, su enfoque principal se basa en la intermodalidad, articulando
proyectos carreteros, férreos, fluviales, maritimos y aéreos.

e Plan de Infraestructura de Transporte — PIT

La entidad tiene como funcion elaborar y actualizar el Plan de Infraestructura de
Transporte, que establece la planeacion integral, indicativa y permanente de mediano y largo
plazo para la infraestructura de transporte del pais.

Este plan busca desarrollar la politica publica de mediano y largo plazo que contiene las

estrategias, proyectos y recomendaciones propuestos para garantizar una red de
infraestructura de transporte intermodal, eficiente, segura y accesible que facilite la movilidad
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de personas y mercancias, promoviendo el desarrollo econémico y social bajo un enfoque
de sostenibilidad desde todas sus dimensiones, de conformidad con la normatividad.

El PIT esta cimentado en cinco pilares: informacion, priorizacion, intermodalidad,
financiacion y gestion de activos e integrando de manera articulada los modos carretero,
fluvial, férreo, aéreo y maritimo.

Operativamente el Plan de Infraestructura de Transporte se desarrolla a través de dos
componentes que son el estratégico y el de infraestructura. El estratégico contiene el
conjunto de acciones y programas 0 proyectos orientados a cumplir los objetivos de cada
pilar mediante lineas estratégicas coherentes y claras que responden a las diferentes
probleméticas identificadas en el diagnostico. Estas acciones y proyectos (no son de
infraestructura) deben responder a cambios normativos, estudios técnicos, modificaciones
institucionales, entre otros.

El componente de infraestructura, denominado infraestructura para la integracion, es el
conjunto integrado y articulado de proyectos de infraestructura (vias, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, plataformas logisticas, entre otros) que componen los corredores que permiten
la circulacion de personas y bienes en el territorio nacional. Esta red est4 orientada a
garantizar la conectividad entre regiones, centros de produccién y consumo, Servicios
esenciales y fronteras, con criterios de eficiencia, sostenibilidad y equidad territorial.

Al corte del informe, el PIT se encontraba en la fase final de elaboracion, con un avance
aproximado del 80 %, representado en la consolidacién de los siguientes componentes:

Diagnasticos de 5 pilares estratégicos (terminados)

Diagnésticos de 5 modos de transporte (terminados)

Documento de formulacién (en desarrollo)

DTS del componente estratégico con Plan de Accién detallado (en desarrollo)
DTS del componente de infraestructura para la Integracién (en desarrollo)

Cartera de proyectos, red base con cobertura nacional y cartografia (en desarrollo)
Visor geografico y fichas de proyectos (en desarrollo)

Cartillas: Urbano-Territorial y Subregionalizacion (en desarrollo)

AN NI N N NI N YN

Una vez finalizados los documentos técnicos se debera proceder la fase final:

v Concertacién con entidades involucradas (plan de accion)
v' Consolidacion de cartera de proyectos

v Socializacién preliminar con grupos de valor

v' Ajustes y armonizacion final de todos los documentos
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v' Presentacion y aprobacién del Plan en Consejo Directivo de la UPIT
v Socializacion y Adopcion

2. Intermodalidad y conectividad estratégica

El Sector transporte ha orientado su gestion hacia la consolidacién de un sistema
intermodal que articule de manera eficiente las redes carreteras, férreas, fluviales, maritimo-
portuarias y aéreas, de acuerdo con las caracteristicas territoriales, productivas y logisticas
de las distintas regiones del pais. Este enfoque busca superar la planificacion aislada por
modos y fortalecer corredores, nodos de transferencia y conexiones de acceso que faciliten
la movilidad de pasajeros y mercancias entre los centros de produccién, consumo y comercio
exterior. En este contexto, se presentan a continuacion los principales avances alcanzados
en materia de planeacién y gobernanza, fortalecimiento de corredores de conectividad,
modernizacién de la infraestructura y articulacion entre las redes nacionales, regionales y
locales, contribuyendo a mejorar la competitividad la eficiencia logistica y la integracion
territorial del pais.

2.1. Integracion intermodal

La consolidacion de corredores intermodales constituye uno de los principales
componentes de la politica de infraestructura, transporte y logistica del pais, en la medida en
gue permite articular los centros de produccién y consumo con los nodos urbanos, las zonas
fronterizas, los puertos, los aeropuertos y las demas infraestructuras estratégicas.

En este contexto, el Ministerio de Transporte adelantd acciones orientadas a fortalecer la
articulacion entre los diferentes modos y a consolidar una red integrada. Como parte de estas
acciones, expidié la Resolucion 20223040002435 del 19 de enero de 2022, mediante la cual
establecio siete corredores logisticos de importancia estratégica:

» Bogotd—Buenaventura—Ipiales.
= Cali-Medellin—Cartagena.

» Bogota—Barranquilla.

= Bogota—Cucuta.

= Medellin~Bucaramanga.

= Bogotad—Yopal.

= Bogotad—Puerto Asis.
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Estos corredores incluyen los nodos urbanos, puertos, aeropuertos y ramales relevantes
para las operaciones logisticas, y se articulan con la Politica Nacional Logistica, expedida
mediante el Documento CONPES 3982 de 2020.

De manera complementaria, el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI 2021-2051)
constituye el principal instrumento de planeacion de largo plazo para orientar la
estructuracion y priorizacion de la red nacional de infraestructura y servicios de transporte.
En este Plan se plantea una red intermodal conformada por corredores férreos y fluviales
articulados con la red carretera, los puertos, aeropuertos y nodos de transferencia, con el
propasito de conectar eficientemente las regiones, las aglomeraciones urbanas, las fronteras
y los mercados nacionales e internacionales.

Mediante el Documento CONPES 4161 de 2025 se declar6 de importancia estratégica el
programa Vias para la Paz, orientado a mejorar la infraestructura vial de corredores
nacionales y regionales con rezagos historicos de conectividad. De acuerdo con la
informacion sectorial de empalme, el programa comprende 22 proyectos con horizonte de
ejecucion hasta 2035; el DNP reportd recursos hasta por $15,04 billones para su
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento en regiones priorizadas, entre
ellas el Pacifico, Catatumbo, La Guajira, Putumayo, Arauca y La Mojana.

El programa contribuye al desarrollo de la intermodalidad del transporte al alinearse con
el PMTI 2021-2051, fortaleciendo la conectividad entre las redes vial primaria, secundaria y
terciaria que alimentan los corredores logisticos nacionales y facilitan la articulacién con otros
modos de transporte, como el férreo, fluvial, maritimo y aéreo. Asimismo, mejora el acceso
a centros de produccion, puertos, aerddromos, zonas turisticas y nodos logisticos
estratégicos, reduciendo tiempos y costos de transporte, promoviendo una movilidad mas
eficiente y contribuyendo a la integracion funcional de los territorios dentro del sistema de
transporte nacional.

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, el sector avanzé en
el fortalecimiento de corredores de acceso, la recuperacion y estructuraciéon de la red férrea,
el mantenimiento de hidrovias, la construccion de infraestructura fluvial, el desarrollo de
terminales portuarias con conexiones terrestres y ferroviarias y el fortalecimiento de la
conectividad aérea en territorios con restricciones de acceso. Con corte al 31 de diciembre
de 2025, se reportd la movilizacion de 151,5 millones de toneladas de carga por carretera;
29,1 millones por el modo férreo; 4,06 millones por el modo fluvial, y 1,59 millones por
cabotaje maritimo. En pasajeros, se reportaron 123,5 millones de personas movilizadas por
el modo terrestre, 528.379 por el modo férreo y 3,64 millones por el modo fluvial.

Pagina 14



2.1.1. Fortalecimiento institucional para la integracion modal

En 2026 se creo el Grupo Ferroviario del Despacho del Ministerio de Transporte mediante
la Resolucion 20263040001005, con el propésito de liderar la articulacion técnica, la
formulacién de politica publica y el seguimiento estratégico del modo férreo. Esta instancia
fortalecié la coordinacion entre el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte (UPIT) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y
contribuy6 a integrar la agenda ferroviaria con la planeacioén logistica y territorial del sector.

Asimismo, se avanzo en la estructuracion de la politica nacional para el desarrollo de la
red ferroviaria, en la construccién de lineamientos técnicos y normativos, y en la consultoria
orientada a evaluar la creacion de una entidad férrea nacional. Lo que permitio fortalecer la
gobernanza del modo y establecer una hoja de ruta para su articulacion con los corredores
carreteros, los puertos y los principales centros productivos del pais.

Adicionalmente se realizé la expedicién de siete (7) resoluciones orientadas a mejorar la
planeacion, regulacion y gestion de la infraestructura de transporte. En el modo ferroviario la
Resolucién 20253040024075 de 2025 ajusto el procedimiento para la asignacion de surcos
ferroviarios en la Red Férrea Nacional, mientras que en lo maritimo la Resolucion
20253040053895 de 2025 establecié el procedimiento para declarar la habilitacion de
puertos y muelles destinados al comercio exterior, fortaleciendo las condiciones regulatorias
para la operacion ferroviaria y portuaria.

De manera transversal, la Resolucion 20253040029505 de 2025 incorpord un enfoque
orientado al bienestar de las personas y de la sociedad en la estructuracion de proyectos de
infraestructura, y la Resolucién 20253040053135 de 2025 adopt6é la metodologia para el
reporte de informacion del Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras (SINC).
Adicionalmente, en 2026 se adoptaron el Gestor de Proyectos de Infraestructura de
Transporte, version 2, mediante la Resolucion 20263040014485; las definiciones y
metodologias para identificar ubicaciones criticas de siniestralidad vial, mediante la
Resoluciéon 20263040014815; y el Sistema de Administracion de Puentes de Colombia
(SIPUCOL 2.0), junto con su ficha técnica e instructivo de seguimiento, mediante la
Resolucion 20263040023605.

2.1.2. Conectividad en el Pacifico

En la region del Pacifico se desarrollaron actuaciones complementarias en infraestructura
carretera, ferroviaria y portuaria, orientadas a mejorar la conexion entre los centros
productivos del interior y los puertos del litoral.
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El INVIAS avanzo en el proyecto vial de acceso al puerto de Tumaco, con una inversion
reportada de $22.936,89 millones y un avance fisico del 28,10 %. Asimismo, continud la
intervencion del corredor Animas—Nugqui, con un avance fisico del 77 % y una asignacion de
$16.877 millones para la vigencia 2026, fortaleciendo la conexion terrestre hacia la zona
costera.

Estas intervenciones se complementaron con los proyectos de las vias del Choco
incorporados en el Documento CONPES 4161, Programa Vias para la Paz. En el corredor
Quibd6—Medellin avanzaron los procesos de contratacion de nuevas intervenciones y el
Contrato 4303 de 2024 alcanz6 un avance fisico del 62 %. En el corredor Quibd6—Pereira se
adjudico la licitacion prevista en el CONPES y el Contrato 4328 de 2024 registré un avance
fisico del 46 %, frente al 44 % programado. Estas actuaciones buscan mejorar la conexion
del Choco con Antioquia, el Eje Cafetero y los nodos logisticos del occidente del pais.

En la red concesionada, durante febrero de 2026 entraron en operacion tres unidades
funcionales del proyecto Buga—Buenaventura, Cordoba—Katanga, Zabaletas—Lago Calima y
el sector comprendido entre el PR103+000 y Media canoa. Estas unidades fortalecieron
progresivamente el corredor carretero de acceso al principal puerto colombiano sobre el
océano Pacifico.

En el componente férreo, en octubre de 2025 culminaron los estudios de prefactibilidad
del Tren del Pacifico, mediante los cuales se priorizé la alternativa Buenaventura—Palmira—
La Tebaida—Alvarado—La Dorada. Esta alternativa busca conectar el puerto de Buenaventura
con los centros industriales y agroindustriales del Valle del Cauca, el Eje Cafetero y el
corredor férreo central, permitiendo en el largo plazo su articulacion con la red del Caribe.
Adicionalmente, se avanz6 en la maduracién de los corredores Buenaventura—Palmira y
Yumbo—Caimalito—La Felisa. Para este ultimo se adjudicaron, en enero de 2026, los estudios
y disefios de factibilidad, incluyendo la adecuacion de un centro de transferencia en Yumbo
y el disefio de variantes para fortalecer la conexién con los puertos del Pacifico.

Mediante el Documento CONPES 4160 de 2025 se declar6é de importancia estratégica la
recuperacion de los corredores férreos del Pacifico y Bogota—Belencito. La informacién oficial
del DNP reporta recursos superiores a $1,5 billones para modernizar mas de 278 kilbmetros
de via férrea. Al cierre del periodo, el proceso de seleccion se encontraba temporalmente
suspendido para la consolidacion y validacion de sus componentes técnicos, juridicos y
financieros.

Finalmente, el Corredor Interoceanico culmind su etapa de prefactibilidad y avanzo, en
junio de 2026, hacia la fase de factibilidad. Este proyecto plantea un sistema integrado de
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infraestructura ferroviaria, portuaria y logistica de aproximadamente 222 kilometros para
conectar los litorales Pacifico y Caribe, constituyéndose en una de las principales apuestas
de largo plazo para diversificar las rutas de comercio exterior.

En materia portuaria, el INVIAS adelanta, mediante el Contrato N.° 5026 de 2023, la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), la gestion de licencias y la revision,
actualizacion o complementacion de los estudios y disefios para el dragado de
profundizacion del canal de acceso al puerto de Buenaventura. Este proyecto es estratégico
para la operacion portuaria y el fortalecimiento del comercio internacional de Colombia. Al
corte reportado, se encontraba en etapa de consulta previa y protocolizacién de acuerdos.

En el componente aéreo, se avanzé en el fortalecimiento de la conectividad regional
mediante intervenciones orientadas a mejorar la infraestructura aeroportuaria en territorios
donde el transporte aéreo constituye un servicio esencial para la movilidad de pasajeros, el
acceso a bienes y servicios y la articulacion con otros modos de transporte. En Narifio
continué la ejecucién del proyecto de construccion del terminal nacional y obras
complementarias del aeropuerto La Florida de Tumaco, una de las principales actuaciones
aeroportuarias desarrolladas en el litoral Pacifico durante el periodo reportado. Asimismo, se
registraron avances en el aeropuerto San Luis de Ipiales, mediante la construccién de una
nueva terminal, torre de control, base de salvamento y extincion de incendios y el
mejoramiento de la plataforma e infraestructura asociada.

En Cauca se avanzo en la consolidaciéon de la nueva terminal y plataforma del aeropuerto
Guillermo Ledn Valencia de Popayan, mientras que en Guapi se desarrollaron actuaciones
para planificar y expandir la infraestructura aeroportuaria. Por su parte, en el aeropuerto
Reyes Murillo de Nuqui continuaron las intervenciones dirigidas al mejoramiento de la
infraestructura operacional y al fortalecimiento de sus capacidades de servicio. De manera
complementaria, la Aeronautica Civil avanzo en la estructuracion de proyectos estratégicos
para fortalecer la conectividad aérea regional y social del litoral Pacifico, priorizando futuras
intervenciones en aeropuertos y aerédromos como Guapi, Tumaco, Nuqui, Acandi, Timbiqui,
Riosucio, El Charco, Lépez de Micay y Bocas de Satinga, con el proposito de ampliar
progresivamente la cobertura y las condiciones de accesibilidad en territorios con limitadas
alternativas de conexion terrestre y fluvial.

2.1.3. Conectividad en el Caribe

En el eje del rio Magdalena se avanzé en la complementariedad entre la navegacion
fluvial, la red carretera, los corredores ferroviarios y los terminales portuarios del Caribe.
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En el periodo reportado Cormagdalena mantuvo las condiciones de navegacion para el
transporte de carga y pasajeros entre Barrancabermeja y Barranquilla, mediante
intervenciones continuas sobre los canales navegables y la definicion de rutas adecuadas
para convoyes y cruceros, con una inversion total reportada de aproximadamente $153.991
millones y fecha estimada de terminacion del 31 de diciembre de 2026. El corredor tiene unos
650 kilbmetros de la corriente principal y 144 kilbmetros adicionales correspondientes al
brazo de Mompox. Con el mantenimiento de esta hidrovia se fortalecio la conexion entre los
centros productivos del interior y los puertos del Caribe, y se articula territorialmente con
corredores carreteros como la Troncal del Magdalena, Bucaramanga—Barrancabermeja—
Yondd, la Ruta del Sol y las vias de acceso a Santa Marta y Barranquilla.

Adicionalmente, se avanzo en el fortalecimiento de la infraestructura maritima y portuaria
estratégica con la ejecucion del proyecto de mantenimiento del canal navegable a través de
dragado hidraulico en el rio Magdalena, en el sector del canal de acceso al puerto de
Barranquilla. Esta intervencién, ejecutada por el Consorcio Dragado Puerto de Barranquilla
2024-2025, permitid garantizar, por primera vez, una profundidad operativa de 10,4 metros
durante un periodo de cuatro afios, mejorando la estabilidad y confiabilidad de las
condiciones de navegacion.

Al corte reportado, el proyecto se encontraba en ejecucion, con un avance del 73,9%, un
valor contractual aproximado de $181.715,5 millones y un valor total registrado de
aproximadamente $245.893,8 millones; su terminacion esta prevista para el 31 de diciembre
de 2026.

Por su parte, el INVIAS finalizo la rehabilitacion de la via alterna al puerto de Santa Marta,
con una inversion ejecutada de $25.539,97 millones. Esta infraestructura constituye un
conector estratégico para el transporte de carga entre el terminal portuario, la red vial
nacional y los corredores logisticos del Caribe.

De manera complementaria, el Sector transporte realizé seguimiento a proyectos
asociados con nuevas concesiones portuarias, asi como a modificaciones y prérrogas de
contratos existentes, con el propésito de fortalecer la capacidad y continuidad de la operacion
portuaria del pais. En este marco, el Ministerio de Transporte adelantd el proceso de
declaratoria de habilitacion de puertos y muelles para comercio exterior relacionado con la
concesion de Puerto Antioguia; asimismo, se otorgé a través de Cormagdalena la
autorizacion temporal a la Sociedad Portuaria Rio Grande, contribuyendo al desarrollo de
nuevas capacidades para la movilizacion de carga y la consolidacion de la infraestructura
portuaria nacional.
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En abril de 2026, el Consejo Directivo de la ANI otorgo la concesion para el desarrollo del
terminal maritimo multiproposito Rio Cérdoba, en Ciénaga, Magdalena. De acuerdo con la
comunicacioén oficial de la ANI del 10 de abril de 2026, el proyecto contempla una inversion
superior a USD 82,8 millones y se conectara con el Ferrocarril del Atlantico, el corredor La
Dorada—Chiriguana, el poliducto Pozos Colorados—Galén y la concesion carretera Ruta del
Sol.

La configuracion del terminal prevé que mas del 90 % de sus cargas sean movilizadas
por ferrocarril y contempla infraestructura para el arribo y despacho de trenes de hasta 150
vagones. Esta actuacion representa uno de los avances mas concretos del periodo en
materia de integracion entre infraestructura portuaria, ferroviaria, carretera y energética.

En el corredor La Dorada—Chiriguana, se avanzé durante 2025 y 2026 en la etapa de
preconstruccion y en la evaluacion de usos complementarios. En marzo de 2026 se suscribio
un memorando de entendimiento para analizar la posibilidad de movilizar pasajeros en el
corredor, ampliando su funcion, inicialmente concentrada en la carga, y fortaleciendo su
articulacion con Barrancabermeja y los nodos del Magdalena Medio.

En el componente aéreo, se fortalecié la conectividad de la region Caribe mediante la
ejecucion de proyectos estratégicos orientados a mejorar la infraestructura aeroportuaria y
ampliar las capacidades de acceso a los principales nodos de transporte y desarrollo
regional.

Durante el periodo reportado se registraron avances en los aeropuertos Ernesto Cortissoz
de Barranquilla, San Bernardo de Mompox y Hacaritama de Aguachica, donde se
desarrollaron obras asociadas al fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria y de
apoyo a la prestacion del servicio.

Asimismo, continud la ejecucién de intervenciones en los aeropuertos Almirante Padilla
de Riohacha y Simon Bolivar de Santa Marta, orientadas a mejorar sus condiciones
operacionales y soportar el crecimiento de la conectividad regional y turistica. Un avance
relevante para la regién correspondié al aeropuerto Golfo de Morrosquillo de Told, donde se
desarrollaron obras de mejoramiento y ampliacion de la infraestructura lado aire, incluyendo
actuaciones sobre pista, plataforma, franjas de seguridad y obras complementarias, con el
propoésito de fortalecer su capacidad operativa y consolidar su papel dentro de la red de
conectividad del Caribe colombiano.

De igual manera, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
avanzaron las actuaciones relacionadas con la optimizacién de las torres de control y la
modernizacion de infraestructura estratégica para la conectividad insular. De forma
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complementaria, la Aeronautica Civil continuo la estructuracion de inversiones de largo plazo
para el aeropuerto Golfo de Morrosquillo y otros aeropuertos priorizados de la region,
orientadas al desarrollo de nueva infraestructura lado tierra y al fortalecimiento de las
condiciones de conectividad aérea regional y social, en articulacién con los corredores
logisticos, portuarios y turisticos del Caribe colombiano.

2.1.4. Conectividad de la Orinoquiay articulacién con las redes fluviales

En la Orinoquia, las intervenciones se orientaron a conectar la infraestructura carretera
con los rios Meta, Orinoco, Unilla e ltilla, asi como a estructurar futuras conexiones
ferroviarias para la movilizacion de productos agroindustriales y energéticos.

El INVIAS avanzo6 en dos contratos para mejorar las vias de acceso a Puerto Carrefio,
con avances fisicos del 38% y el 25%, respectivamente, y recursos proyectados por
aproximadamente $342.460 millones para el periodo 2026—-2030. Estas intervenciones
fortalecen la conexion terrestre de la capital del Vichada con la red fluvial de los rios Meta y
Orinoco.

Asimismo, el corredor San José del Guaviare—Calamar alcanzé un avance fisico del 54%,
mejorando el acceso terrestre hacia los rios Unilla e Itilla. La Transversal del Casanare, en
el tramo Barquerefia—Orocué, presenta un avance del 47% y fortalece la conexion con el rio
Meta. Estas actuaciones permiten integrar redes viales regionales con embarcaderos,
centros poblados y rutas fluviales utilizadas para el abastecimiento y la movilidad de las
comunidades.

Adicionalmente, se gestionaron soluciones para mejorar la estabilidad, seguridad y
continuidad operativa del corredor Bogota—Villavicencio, afectado desde 2023 por
emergencias asociadas a fenédmenos naturales y antrépicos que ocasionaron cierres
parciales y totales, asi como la aparicion de multiples puntos criticos. Como resultado, de las
gestiones adelantadas por el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico asigné al INVIAS recursos por $100.000 millones para atender necesidades
prioritarias del corredor. Lo que permitira adelantar obras de estabilizacion definitiva de la
ladera ubicada en el sector del kildmetro 18 y la construccion del puente Naranjal, en el
kilometro 59, sobre la calzada en sentido Bogota—Villavicencio.

La estructuracion, desarrollada en el marco del contrato de consultoria VE-698-2023,
presenta estimaciones preliminares de inversion de $4,22 billones en costos de construccion
(CAPEX) y $1,35 billones en costos de operacion y mantenimiento (OPEX), valores que
deberan ser ajustados al cierre de la etapa de factibilidad, previsto para diciembre de 2026.
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De manera complementaria, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) continud la
estructuracion a nivel de factibilidad de una solucion de largo plazo para el primer tercio del
corredor, mediante un esquema de Asociacion Publico-Privada. El proyecto contempla la
construccion de una segunda calzada de aproximadamente 31,9 kilbmetros en sentido
Villavicencio—Bogota, que operaria como par vial de la infraestructura existente, e incluye el
mejoramiento de 8,1 kilometros, la construccion de cuatro tineles, con una longitud total
aproximada de 5,8 kilbmetros, 36 puentes, con cerca de 15,7 kildmetros, y 15 intersecciones.

En el componente férreo, durante diciembre de 2025 se adjudicaron y suscribieron los
contratos para los estudios de factibilidad de la conexién Villavicencio—Puerto Gaitan, dividida
en los tramos Villavicencio—Puerto Lopez y Puerto Lépez—Puerto Gaitan. El proyecto busca
articular la produccion agricola y de hidrocarburos de los Llanos Orientales con la red
nacional de transporte y con los futuros corredores logisticos del centro del pais. De acuerdo
con el reporte sectorial, las consultorias iniciaron actividades durante el primer trimestre de
2026.

De manera complementaria, se avanzé en la prefactibilidad de la conexion Villavicencio—
Corredor Férreo Central, concebida para enlazar Meta, Cundinamarca y Boyaca, y en los
estudios de la conexion férrea entre la Regidn Metropolitana Bogotd—Cundinamarca y el
corredor central. Estas iniciativas conforman una hoja de ruta para conectar la Orinoquia con
los principales centros de consumo, transformacion y exportacién del pais.

En el componente aéreo, se avanzd en el fortalecimiento de la conectividad de la
Orinoquia mediante intervenciones orientadas a mejorar la infraestructura aeroportuaria en
territorios donde las grandes distancias, la dispersion poblacional y las limitaciones de
conectividad terrestre y fluvial hacen del transporte aéreo un servicio estratégico para la
integracion regional. Durante el periodo reportado continuaron las actuaciones en los
aeropuertos El Alcaravan de Yopal, Vanguardia de Villavicencio y German Olano de Puerto
Carrefio, incluyendo proyectos asociados al mejoramiento de infraestructura operacional,
zonas de movimiento de aeronaves Yy fortalecimiento de capacidades aeroportuarias.

De manera particular, se consolidd la habilitaciébn del aeropuerto El Alcaravan para la
atencion de operaciones internacionales, ampliando su potencial como nodo de integraciéon
de la Orinoquia con corredores logisticos y productivos de alcance nacional e internacional.
Asimismo, avanzaron las obras para la terminacion de la terminal aeroportuaria de Puerto
Carrefio y las intervenciones orientadas al mejoramiento de pista, calles de rodaje y zonas
de seguridad, fortaleciendo la articulacion de Vichada con los corredores logisticos de la
region. De igual manera, continuaron las actuaciones en el aeropuerto Santiago Pérez Quiroz
de Arauca y en la red aeroportuaria regional de Casanare, contribuyendo a mejorar las
condiciones de conectividad con los centros urbanos y productivos de los Llanos Orientales.
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De forma complementaria, la Aeronautica Civil avanzé en la ejecucion y estructuracion
de proyectos para Servicios Aéreos Esenciales en municipios como Cumaribo y La
Primavera, asi como en la priorizacion de intervenciones futuras en aerédromos estratégicos
de la Orinoquia, con el propdsito de ampliar progresivamente la cobertura del transporte
aéreo y fortalecer su articulacion con las redes viales y fluviales de la region.

2.1.5. Conectividad Sur y articulacién fronteriza

En el sur del pais se fortalecieron los corredores que conectan Cauca, Narifio, Huila y
Putumayo con el puerto de Buenaventura, la frontera con Ecuador y los nodos productivos
del interior.

En marzo de 2026 se suscribié el contrato de concesion del proyecto El Estanquillo—
Popayan, con una inversion estimada de $8,82 billones de pesos. El proyecto comprende la
operacion y mejoramiento de 252,8 kilometros, incluyendo 62,4 kilometros de doble calzada,
14 tdneles y 125 puentes. Su ejecucion permitira fortalecer la continuidad del corredor
Bogota—Buenaventura—Ipiales y mejorar la conexién de Cauca, Narifio y Putumayo con el
centro del pais y la frontera ecuatoriana.

A esta actuacion se sumaron los avances de las concesiones Santana — Mocoa — Neiva,
gue puso en operacién el tramo Campoalegre — Gigante en septiembre de 2025 y el tramo
Pitalito—San Juan de Villalobos en marzo de 2026, contribuyendo a la conexién entre el Huila,
el Putumayo y el corredor fronterizo del sur.

De manera complementaria, se avanzé en la consolidacion del corredor vial al mar
Pacifico, orientado a mejorar la conectividad entre el interior del pais y la costa pacifica
caucana mediante la intervencién de los corredores Popayan—Huisito—El Plateado—Lopez de
Micay y Popayan—Munchique—El Tambo-Argelia. Estas actuaciones buscan integrar
territorios histéricamente aislados, facilitar la movilidad de personas y mercancias, fortalecer
la presencia institucional y promover el desarrollo econémico y social de la region.

La intervencion contempla aproximadamente 217 kildmetros de mejoramiento vy
pavimentacion vial, lo que permitirda incrementar la velocidad de operacion de los corredores,
reducir los costos de transporte y mejorar el acceso a servicios basicos, mercados y centros
productivos. Se estiman ahorros anuales cercanos a $581.789 millones en costos de
operacion vehicular y superiores a 4,8 millones de horas de viaje, ademas de la generacion
aproximada de 55.086 empleos directos e indirectos. En conjunto, estas inversiones
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contribuiran al cierre de brechas sociales, al fortalecimiento de la competitividad regional y a
la consolidacion de una economia formal en el Cafién del Micay y la costa pacifica caucana.

En el componente aéreo, se avanzo en el fortalecimiento de la conectividad del sur del
pais mediante intervenciones orientadas a mejorar la infraestructura aeroportuaria en los
departamentos de Narifio, Huila, Putumayo y Caquetd, territorios donde el transporte aéreo
complementa la integracion con los corredores viales y fronterizos del sur de Colombia.
Durante el periodo reportado continuaron las actuaciones en el aeropuerto San Luis de
Ipiales, incluyendo la construccion de una nueva terminal de pasajeros, torre de control, base
de salvamento y extincién de incendios y el mejoramiento de su infraestructura operacional,
consolidandolo como uno de los proyectos aeroportuarios mas importantes de la region.

Asimismo, avanzaron las intervenciones en los aeropuertos Benito Salas de Neiva y El
Contador de Pitalito, orientadas al fortalecimiento de sus capacidades operativas y de
atencion de pasajeros. De igual manera, se desarrollaron actuaciones en los aeropuertos
Puerto Asis y Villagarzén, en Putumayo, y en los aeropuertos de Florencia y San Vicente del
Caguan, contribuyendo a mejorar las condiciones de conectividad con territorios de frontera
y zonas de especial importancia para la articulacion regional. Complementariamente, la
Aeronautica Civil continué la ejecucién y estructuracion de iniciativas orientadas al
fortalecimiento de la conectividad aérea regional y social, con el propésito de ampliar las
alternativas de acceso a servicios, mercados y oportunidades de desarrollo para las
comunidades del sur del pais.

2.1.6. Conectividad Region Andina

Entre junio de 2025 y 2026, el Ministerio de Transporte, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), las demas entidades del Sector transporte y las
autoridades ambientales competentes —entre ellas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), y la Autoridad de Licencias Ambientales, la Corporacién Autonoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), acompafié la gestion técnica e institucional orientada a
destrabar la intervencion en el sector de Pericongo. Este punto, considerado uno de los mas
criticos para la conectividad entre el centro y el sur del pais, forma parte de la Unidad
Funcional 4 del corredor Santana—Mocoa—Neiva. Durante este periodo se consolidaron
espacios de articulacion interinstitucional para avanzar en la definicién y el cumplimiento de
los requisitos ambientales y contractuales asociados con la construccion de dos viaductos
proyectados en el entorno del rio Magdalena. Con ello se promovié una solucién estructural
a las restricciones de movilidad y a los riesgos geotécnicos que histéricamente han afectado
este tramo estratégico de la Ruta 45, fortaleciendo la conectividad entre Huila, Putumayo y
la frontera sur del pais.
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Como resultado de estas gestiones, en 2026 se habilitaron las condiciones ambientales
necesarias para avanzar en la construccion de los dos viaductos de Pericongo, luego de
superarse uno de los principales obstaculos que condicionaban la ejecucién del proyecto. El
hito central correspondi6 a la sustraccion definitiva de 7,89 hectéreas de la Reserva Forestal
de la Amazonia, autorizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
la Resolucion 1544 de 2025, modificada por la Resolucion 436 de 2026, decision
acompafada de obligaciones de compensacion ambiental, acciones de bioingenieria y
seguimiento a las condiciones hidricas del area de influencia. Este avance permitira mejorar
la seguridad vial, reducir los tiempos de recorrido y aumentar la resiliencia de la
infraestructura frente a eventos de remocién en masa, erosion y cierres recurrentes. Desde
la perspectiva de conectividad estratégica, la intervencion fortalece uno de los ejes logisticos
gue articula los centros productivos del sur de Colombia con la red vial nacional y con los
flujos comerciales hacia Ecuador, contribuyendo a una mayor integracion territorial y
competitividad regional.

Adicionalmente, se impulsé la coordinacion sectorial necesaria para avanzar en la
consolidacion de los proyectos Accesos Norte |y Accesos Norte Fase I, orientados a mejorar
la conexidén entre Bogot4, la Sabana de Cundinamarca, Boyaca y los Santanderes. Durante
este periodo se efectudé seguimiento a los componentes técnicos, prediales, financieros,
ambientales y contractuales, asi como a las actividades correspondientes a la etapa de
preconstruccion, promoviendo la articulacion entre las redes nacionales, regionales y
urbanas de movilidad. También se verificaron avances en la infraestructura destinada a
peatones y ciclistas, fortaleciendo la conectividad multimodal del acceso norte de la capital y
mejorando las condiciones para el transporte de pasajeros y mercancias.

Por la articulacion institucional, técnica, ambiental y social, se tuvo un hito en el habilitar
las condiciones para iniciar la fase de construccion de Accesos Norte Fase Il al verificar el
cumplimiento de los requisitos contractuales, financieros, prediales y ambientales aplicables.
En particular, para el tramo de la Autopista Norte comprendido aproximadamente entre las
calles 191 y 245, la participacion ciudadana y la coordinacion entre las entidades
competentes permitieron avanzar en la concertacion de medidas para la ejecucion de
infraestructura ambientalmente resiliente en el entorno de los humedales Torca y Guaymaral.
Las intervenciones proyectadas —que comprenden la ampliacion del corredor vial, carriles
exclusivos para Transmilenio, infraestructura peatonal y ciclorrutas, asi como intersecciones
y retornos a desnivel— incorporan medidas dirigidas a proteger la fauna, la flora y la
conectividad hidrica del sector, ademas de mejorar el manejo de las crecientes y reducir su
incidencia sobre la movilidad de la Autopista Norte. Las soluciones van encaminadas al
disefio y construccion de canales trapezoidales, con pasos de fauna involucrados.
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En el componente aéreo, se avanzo en el fortalecimiento de la conectividad de la Region
Andina mediante la ejecucion de proyectos orientados a mejorar la infraestructura
aeroportuaria de los principales nodos de transporte de pasajeros y carga del pais. Durante
el periodo reportado continuaron las actuaciones en los aeropuertos El Dorado de Bogota y
José Maria Cérdova de Rionegro, encaminadas al fortalecimiento de sus capacidades
operativas y a la planificacion de largo plazo requerida para atender el crecimiento de la
demanda y consolidar su papel dentro de la red nacional e internacional de transporte aéreo.
Asimismo, se registraron avances en los aeropuertos Palonegro de Bucaramanga, Yariguies
de Barrancabermeja, EI Edén de Armenia, Matecafia de Pereira, La Nubia de Manizales,
Benito Salas de Neiva, ElI Contador de Pitalito, Perales de lbagué y los aeropuertos
regionales de Boyacd, contribuyendo al fortalecimiento de la conectividad entre los
principales centros urbanos, productivos vy turisticos del pais. De manera complementaria,
continué el desarrollo de las actuaciones asociadas al proyecto Aeropuerto del Café,
considerado una iniciativa estratégica para ampliar las capacidades aeroportuarias del Eje
Cafetero y fortalecer su articulacion con los corredores logisticos nacionales. Estas
intervenciones se complementaron con avances en la estructuracion y priorizacion de
proyectos aeroportuarios de mediano y largo plazo, orientados a mejorar la integracion
territorial y la articulacion de la Region Andina con los demés corredores estratégicos del
pais.

2.1.7. Transporte Aéreo como complemento a la conectividad territorial

Con corte a mayo de 2026 se encontraban en operacién 73 rutas del Servicio Aéreo
Esencial (SAE), en la cuales se movilizaron mas de 808.000 pasajeros y fortalecieron la
conexion de territorios histéricamente aislados con centros regionales, servicios de salud,
educacion, abastecimiento y mercados. Entre los avances del periodo se destaca la entrada
en operacién de la ruta Cali—El Charco, que complementa las alternativas terrestres, fluviales
y maritimas disponibles en el litoral Pacifico. De igual forma, la propuesta realizada por la
Aerondutica civil en el marco del programa Conectividad Aérea para la Paz, donde prioriz6
aeropuertos y aerodromos localizados en regiones como la Alta Guajira, Guaviare, Choco,
Cauca, Narifio, Meta, Guainia y Caqueta. Estas intervenciones aportan a la conformacion de
una red territorial en la que el transporte aéreo funciona como enlace entre zonas rurales y
centros urbanos, especialmente en areas donde la infraestructura terrestre no permite
garantizar desplazamientos continuos durante todo el afio.

La Aeronautica Civil continud la implementacion de la estrategia de Aeropuertos para
Servicios Aéreos Esenciales (ASAES), para el mejoramiento de infraestructura aeroportuaria
en municipios donde el transporte aéreo es una condicion fundamental para la integracién
territorial. En este marco se avanzO en intervenciones y procesos de estructuraciéon en
aeropuertos y aerodromos localizados en regiones apartadas del pais, fortaleciendo las
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condiciones para la prestacion de servicios de transporte aéreo y mejorando el acceso de las
comunidades a oportunidades econdmicas y sociales.

Asimismo, se continué el fortalecimiento de la infraestructura aeroportuaria y de los
servicios de navegacion aérea mediante inversiones orientadas a mejorar las condiciones de
operacion, seguridad y gestion del espacio aéreo nacional. Estas actuaciones incluyeron el
desarrollo de proyectos de modernizacién tecnoldgica, ampliacion de capacidades de
vigilancia y comunicaciones aeronauticas y fortalecimiento de los sistemas de navegacion
aérea, contribuyendo a una mayor integracién de los diferentes modos de transporte y al
mejoramiento de la conectividad entre regiones.

En conjunto, estas acciones permitieron consolidar el transporte aéreo como un
complemento estratégico de la red intermodal del pais, facilitando la conexion de territorios
donde las condiciones geogréficas, ambientales o de infraestructura limitan la continuidad de
otros modos de transporte y contribuyendo a una mayor articulacién entre las redes viales,
fluviales, férreas, maritimas y aeroportuarias.

2.2. Conexiones logisticas estratégicas

El Ministerio de Transporte culmind el proceso técnico y juridico para la expedicion del
primer decreto que reglamenta el registro de las Infraestructuras Logisticas Especializadas
(ILE) y de sus operadores en Colombia, en cumplimiento del CONPES 3982 de 2020 y de la
Ley 1682 de 2013. El proyecto es resultado de mas de cinco afios de trabajo interinstitucional
con entidades del orden nacional y surtié los conceptos técnicos y juridicos requeridos, asi
como los procesos de participacion ciudadana establecidos para su expedicion.

Durante 2026 se atendieron integralmente las observaciones formuladas por la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, mediante ajustes de técnica normativa,
reorganizacion del articulado, obtenciéon de los conceptos favorables requeridos y nuevas
publicaciones para comentarios ciudadanos, consolidando una version final que obtuvo el
visto bueno de la Secretaria Juridica.

Como resultado, el 10 de julio de 2026 el Ministerio radicé ante la Presidencia de la
Republica la version definitiva del decreto y su memoria justificativa, debidamente firmadas
por la Ministra de Transporte, quedando el proyecto en la etapa final para su expedicion. Su
entrada en vigor permitird implementar el primer marco normativo para el registro de las
Infraestructuras Logisticas Especializadas, fortaleciendo la competitividad, la infraestructura
intermodal y la eficiencia logistica del pais.
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Asimismo, durante el periodo reportado, se continug fortaleciendo la articulacion y el
seguimiento de las conexiones logisticas estratégicas del pais, entendidas como los
corredores que integran los principales centros de produccién, consumo, distribucion y
comercio exterior con la infraestructura portuaria, aeroportuaria, férrea, fluvial, fronteriza y
carretera. Estas conexiones cumplen un papel fundamental en la competitividad nacional, al
facilitar la movilizacion eficiente de mercancias entre las regiones, los principales centros
urbanos y los mercados internacionales y permiten identificar y gestionar restricciones
relacionadas con infraestructura, movilidad, seguridad, operacion logistica, condiciones
sociales y articulacion institucional.

Entre las conexiones de mayor relevancia se encuentran los corredores que articulan el
centro del pais con los puertos del Caribe y del Pacifico, la conexién Bogotda—Buenaventura,
como principal eje de acceso al comercio con la cuenca Asia-Pacifico; los corredores
Bogota—Cucuta y Bucaramanga—Cucuta, que facilitan la integracion fronteriza con
Venezuela; la conexion Cali—Pasto—Ipiales, estratégica para el intercambio comercial con
Ecuador; y los corredores hacia la Orinoquia, el Magdalena Medio, Antioquia, Uraba y el Eje
Cafetero.

De igual manera, se destaca la importancia del corredor multimodal conformado por la
red férrea La Dorada—Chiriguand—Santa Marta, su articulacién con la hidrovia del rio
Magdalena y su conexidon con los principales nodos portuarios del Caribe. Esta
infraestructura constituye un elemento esencial para promover la complementariedad entre
los modos carretero, férreo, fluvial y maritimo, asi como para reducir los costos y tiempos
asociados al transporte de carga.

La gestion de estas conexiones se desarrolla mediante las Gerencias de Corredor
Logistico, las Alianzas Logisticas Regionales y los espacios de coordinacién sectorial e
interinstitucional liderados por el Ministerio de Transporte. A través de estos mecanismos se
realiza el seguimiento a las condiciones de operacion, se identifican cuellos de botella, se
reportan eventos que afectan la movilidad de carga y se promueven acciones conjuntas con
entidades nacionales, autoridades territoriales, gremios, empresas transportadoras,
generadores de carga, concesiones, puertos y demas actores de la cadena logistica.

En este contexto, el fortalecimiento de las conexiones logisticas estratégicas contribuye
al cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional Logistica (CONPES 3982), orientados
a mejorar la eficiencia del transporte, consolidar la intermodalidad, facilitar el comercio
exterior, fortalecer la conectividad regional y promover un sistema logistico mas competitivo,
sostenible, resiliente y articulado territorialmente.
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De esta manera se continua con el monitoreo de los corredores, la gestion de alertas
operativas, la consolidacion de informacion logistica y la formulacién de acciones que
permitan mejorar el nivel de servicio, reducir los tiempos improductivos y facilitar la toma de
decisiones basada en evidencia.

2.3. Complementariedad entre infraestructura nacional, regional y local.

La complementariedad entre la infraestructura nacional, regional y local constituye un
principio orientado a garantizar la conectividad eficiente del territorio, promoviendo la
integracion de los diferentes modos de transporte y fortaleciendo el desarrollo econémico,
social y ambiental de las regiones. Es asi como la planeacion de la infraestructura responde
a una vision que permita optimizar la movilidad de personas y mercancias, mejorar la
accesibilidad y reducir brechas territoriales.

El Plan de Infraestructura de Transporte (PIT) que se viene formulando y los Planes
Regionales de Transporte Intermodal (PRTI) formulados por la UPIT, buscan materializar ese
enfoque mediante una planeacion coordinada entre los niveles nacional, departamental y
municipal. Estos instrumentos de planeacion buscan consolidar una red de transporte
intermodal que integre la infraestructura vial, férrea, fluvial, maritima y aeroportuaria,
permitiendo que las inversiones respondan a las necesidades particulares de cada region y
se articulen con los corredores estratégicos definidos para el desarrollo del pais.

Cabe indicar que la formulacién de estos instrumentos incorpora los aportes de las
comunidades y de los actores territoriales, fortaleciendo la gobernanza y la apropiacion de
los proyectos propuestos, a la vez que contribuye al cierre de brechas de conectividad y al
fortalecimiento de la competitividad territorial. Es por ello por lo que la complementariedad
entre las redes nacionales, regionales y locales favorece la disminucién de los costos
logisticos, mejora los tiempos de desplazamiento y facilita el acceso de las poblaciones
rurales a los servicios, mercados y oportunidades de desarrollo.

La consolidacion de corredores intermodales y multimodales permitira fortalecer la
competitividad del pais, facilitar el movimiento de carga y mejorar la articulacién entre los
centros de produccion, los puertos, las zonas de frontera y los principales centros de
consumo, avanzando hacia un sistema de transporte mas eficiente, sostenible e incluyente.
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3. Infraestructura logistica especializada y logistica de transporte

En cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo de Logistica del Ministerio de
Transporte y en el marco de la implementacion de la Politica Nacional Logistica, durante el
periodo 2022-2026 se adelantaron acciones orientadas a fortalecer la infraestructura
logistica del pais, promover la intermodalidad, mejorar la competitividad del transporte de
carga y consolidar instrumentos normativos, técnicos y de coordinacion institucional que
permitan reducir los costos logisticos nacionales.

Las actuaciones desarrolladas han estado encaminadas a consolidar un sistema logistico
eficiente mediante el fortalecimiento de la Infraestructura Logistica Especializada (ILE), la
reglamentacion de proyectos logisticos, el seguimiento a corredores estratégicos, la
articulacion entre los diferentes modos de transporte y el desarrollo de herramientas para la
gestion de informacion y la toma de decisiones.

Estas acciones se encuentran alineadas con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, la Politica Nacional Logistica y los documentos CONPES asociados al desarrollo
del Sistema Nacional Logistico.

3.1 Avances en infraestructura logistica especializada (ILE)

Uno de los principales avances del periodo corresponde al desarrollo del marco
regulatorio para la Infraestructura Logistica Especializada (ILE), orientado a establecer las
condiciones para el registro, organizacién y seguimiento de la infraestructura logistica del
pais.

Durante el periodo se adelanté la formulacion del proyecto de reglamentacion del Registro
de Proyectos y Operadores de Infraestructura Logistica Especializada, instrumento que
permitira identificar, caracterizar y consolidar la informaciéon de plataformas logisticas,
centros de distribucion, zonas logisticas, terminales interiores, nodos multimodales y demas
infraestructura estratégica para el transporte de carga.

El proyecto normativo fue construido mediante mesas técnicas con diferentes entidades
del Gobierno Nacional, incorporando observaciones de la DIAN, la Superintendencia de
Transporte, la Secretaria Juridica de Presidencia y dependencias técnicas del Ministerio de
Transporte.

Su implementacion permitira:
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e Contar con un inventario nacional actualizado de infraestructura logistica
especializada.

e Facilitar la planeacion territorial de proyectos logisticos.

e Promover inversiones publicas y privadas.

e Mejorar la articulacion entre infraestructura y demanda logistica.

e Generar informacién para la formulacion de politicas publicas.

3.2. Plataformas logisticas

Durante el periodo se fortalecio el analisis técnico para la consolidacién de plataformas
logisticas como elementos estructurantes del Sistema Nacional Logistico.

Las acciones adelantadas estuvieron orientadas a:

e Identificar proyectos estratégicos de infraestructura logistica.

e Promover la integracion entre centros de produccion, distribucion y consumo.

e Apoyar la estructuraciéon de proyectos regionales mediante las Alianzas Logisticas
Regionales.

e Incorporar criterios de sostenibilidad, competitividad e intermodalidad dentro de la
planificacion logistica.

Las plataformas logisticas constituyen un mecanismo para optimizar procesos de
almacenamiento, consolidacion, distribucion y transferencia de mercancias, contribuyendo a
disminuir tiempos operativos y costos logisticos.

3.3. Nodos de transferencia e intermodalidad

El Ministerio de Transporte fortalecié el desarrollo de nodos de transferencia mediante
acciones encaminadas a mejorar la articulacion entre los diferentes modos de transporte.

Durante el periodo se promovieron iniciativas relacionadas con:

e Integracion entre corredores carreteros y la red férrea nacional.

e Articulacion de la Red Férrea La Dorada — Chiriguana — Santa Marta con la hidrovia
del rio Magdalena.

e Fortalecimiento de la complementariedad entre puertos maritimos y corredores
terrestres.

e Coordinacion institucional para facilitar operaciones intermodales.

e Seguimiento a proyectos de transporte multimodal en corredores estratégicos.
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Asimismo, desde el Grupo de Logistica se acompafidé técnicamente el desarrollo de
iniciativas asociadas a corredores multimodales que integran transporte carretero, férreo,
fluvial y maritimo, favoreciendo la eficiencia del sistema logistico nacional.

3.4. Estrategias para lareduccién de costos logisticos

Se implementaron diversas estrategias orientadas a reducir los costos asociados al
transporte y la logistica de carga.

Dentro de las principales acciones se destacan el fortalecimiento del Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC). Durante el periodo se modernizé el RNDC mediante multiples
desarrollos tecnolégicos y regulatorios que fortalecieron la calidad de la informacién logistica.

Los principales avances incluyen:

e implementacion del reporte de tiempos logisticos;

e consolidacion de la Resolucion Unica del RNDC;

o fortalecimiento del manifiesto electrénico;

e optimizacion del calculo de costos eficientes de operacion;

e integracién de nuevos médulos para remesas y operaciones especializadas;

e realizacion de mas de 200 jornadas de capacitacion dirigidas a transportadores,
empresas generadoras de carga y demas actores de la cadena logistica.

Estas acciones permiten mejorar la trazabilidad de las operaciones de transporte, reducir
tiempos improductivos y disponer de informacion para la toma de decisiones basada en
evidencia.

3.5. Seguimiento a los tiempos logisticos

Se reglamenté la metodologia nacional para el reporte de tiempos logisticos en el RNDC,
fortaleciendo la medicion de tiempos de espera, cargue, descargue y demas actividades que
inciden directamente en los costos del transporte terrestre de carga.

Esta informacion constituye actualmente una herramienta para identificar cuellos de
botella y orientar acciones de mejora en corredores estratégicos.

e Herramientas digitales para la logistica

Se avanzo6 en el desarrollo de herramientas tecnoldgicas, que permitieron consolidar
informacion operativa, mejorar la planificacion logistica y facilitar el acceso a informacion por
parte de los diferentes actores del sector.
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3.6. Articulacion con puertos, aeropuertos y corredores férreos, fluviales y
carreteros

Durante el periodo objeto del presente informe, el Grupo de Logistica fortalecio la
coordinacion interinstitucional para mejorar la integracion entre los diferentes modos de
transporte que conforman el Sistema Nacional Logistico.

Las principales acciones desarrolladas comprenden:

e Corredores logisticos

e Seguimiento permanente a aproximadamente 2.400 kilometros de corredores
logisticos estratégicos.

e Monitoreo de condiciones de infraestructura, movilidad, seguridad, entorno social y
operacion logistica.

e Registro y seguimiento de eventos operacionales mediante la herramienta Survey.

Red férrea

Se realiz6 seguimiento al corredor férreo La Dorada — Chiriguana — Santa Marta,
infraestructura estratégica para el transporte de carga que permite su articulacién con los

puertos del Caribe y la hidrovia del rio Magdalena, promoviendo la complementariedad
modal.

Puertos

Se fortalecieron los espacios de coordinacion con autoridades portuarias y operadores
logisticos mediante:

e Alianzas Logisticas Regionales.

e Facilitacion portuaria.

e Mesas técnicas sobre patios de contenedores y zonas de enturnamiento.
e Seguimiento a operaciones en los principales puertos nacionales.

Como resultado de este trabajo, se formuldé un proyecto de acto administrativo que
establece requisitos minimos para la operacion de patios de contenedores y zonas de
enturnamiento, incorporando criterios de infraestructura, seguridad, tecnologia, trazabilidad
e indicadores de desempefio.

Aeropuertos
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Se promovieron iniciativas para fortalecer la logistica aeroportuaria mediante
proyectos asociados al transporte de carga aérea y su articulacion con los sistemas
regionales de logistica, particularmente en el marco de las Alianzas Logisticas Regionales.

Alianzas Logisticas Regionales

Las Alianzas Logisticas Regionales continuaron consolidandose como el principal
mecanismo de articulacion territorial entre entidades publicas, gremios, academia y sector
privado.

Durante el periodo se fortalecieron y reactivaron diversas alianzas regionales,
promoviendo hojas de ruta para el desarrollo logistico, proyectos de infraestructura y
acciones para mejorar la competitividad territorial.

4. Reactivacion férrea

La reactivacion del modo férreo constituyd una de las principales apuestas
estratégicas del Sector Transporte durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y
junio de 2026. En desarrollo de este propésito, se fortalecid la capacidad institucional del
sector, se impulso la estructuracion de proyectos estratégicos, se avanzoé en la consolidacion
de instrumentos de politica publica y se promovieron acciones orientadas a recuperar la
infraestructura ferroviaria como componente esencial de la estrategia de transporte
intermodal, la competitividad logistica y la integracion territorial del pais.

En el marco de este proceso, el Ministerio de Transporte fortalecio la gobernanza del
modo férreo mediante la creacién del Grupo Ferroviario, formalizada a través de la
Resolucién No. 20263040001005 de 2026, expedida en desarrollo de la Ley 489 de 1998 y
el Decreto 087 de 2011. Esta instancia, adscrita directamente al Despacho del Ministerio, fue
concebida para liderar la articulacidon técnica del sector ferroviario, coordinar la formulacion
de politica publica y realizar el seguimiento estratégico a los proyectos del modo férreo,
fortaleciendo la coordinacion institucional con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte (UPIT).

En materia de proyectos estratégicos, uno de los principales hitos del periodo fue la
adjudicacién de la primera Asociacion Publico-Privada (APP) ferroviaria del pais para el
corredor La Dorada—Chiriguand, con una inversion cercana a $3,4 billones. Este proyecto
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representa un avance significativo en la consolidacion de nuevos esquemas de financiacion
para la infraestructura férrea y constituye un paso fundamental para incrementar la capacidad
de movilizacion de carga y, de manera progresiva, ampliar las posibilidades de operacion de
transporte de pasajeros en este corredor estratégico.

De manera complementaria, se consolidé la estructuracion del documento CONPES
de la Politica Nacional para el Desarrollo de la Red Ferroviaria, en cumplimiento de los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida. Este instrumento definira la hoja de ruta para el fortalecimiento del
sistema ferroviario nacional, estableciendo lineamientos de largo plazo para la planificacion,
financiacion, modernizacién y desarrollo del modo férreo.

Paralelamente, se avanz6 en la construccion del marco regulatorio del sector
mediante el tramite de dos proyectos de resolucién, orientados a fortalecer la regulacion
técnica, la coordinacién institucional y los mecanismos de seguimiento requeridos para la
reactivacion ferroviaria. Estas iniciativas complementan el proceso de fortalecimiento
institucional impulsado por el Ministerio de Transporte y generan condiciones para una
gestibn mas articulada del modo férreo.

Como parte de la estrategia para priorizar inversiones, se declaré la importancia
estratégica de los proyectos destinados al mejoramiento de los corredores ferroviarios del
Pacifico y Bogotd—Belencito, decisibn que permitird avanzar en la recuperaciéon de
infraestructura existente y fortalecer la capacidad del sistema para atender la movilizacion de
carga y pasajeros, favoreciendo la integracion territorial y el desarrollo logistico del pais.

En materia de fortalecimiento institucional, se inici6 la consultoria para la
estructuracion de la Entidad Férrea Nacional, iniciativa que busca evaluar alternativas para
consolidar un modelo de gobernanza especializado que responda a las necesidades actuales
y futuras del sistema ferroviario colombiano.

Adicionalmente, se llevé a cabo el Primer Congreso Ferroviario Nacional, espacio que
reunio entidades publicas, academia, sector privado y expertos nacionales e internacionales
para intercambiar experiencias, fortalecer la articulacion institucional y posicionar
nuevamente el modo férreo como un componente estratégico del desarrollo econémico y
social del pais.
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Los avances descritos estuvieron acompafados por el desarrollo y consolidacion de
proyectos ferroviarios estratégicos en diferentes etapas de estructuracion, recuperacion,
construccion y operacién, los cuales reflejan el alcance de la estrategia nacional de
reactivacion férrea y su contribucién al fortalecimiento de la conectividad intermodal. En la

siguiente tabla se presentan los principales corredores ferroviarios y su estado de avance al
cierre del periodo reportado.

Tabla 2. Proyectos estratégicos y en desarrollo

Corredor férreo Alcance y Estado

Longitud (km)

Regioén / Territorio Hito contractual

actual

Gobierno Petro,

Cliiliyslner Con operacién movilizacion de
Santa Marta 246,31 Magdalena/Cesar : ;
(FENOCO) comercial 119,3 Millones de
Toneladas
La Dorada — Corredor operativo, con Primera APP
Chiriguana 526 13 Caldas, Antioquia, = operacion comercial de Férrea.
(Ferrocarril del ! Santander; Cesar cargay pasajeros. En Adjudicacion
Atlantico) preconstruccion marzo 2025.
FINDETER desde
diciembre 26 de
2023 hasta junio
En proceso de Lo,
Red Férrea del recuperacion
Pacifico Valle del Cauca, Actividades dé ANI_ En proceso
(Buenaventura — 498 Caldas, Risaralda, administracién de adjudicacion su
La Felisa — Quindio vigilancia y ' administracion,
Cartago) mantenimiento mantenimjento,
operacion y
vigilancia. Julio
2026
ANI_ En proceso
Bogoté — . de adjgc_iicacié,n su
Belencito cundinamarca Corredplr operatlvq, con admmgtrqmon,
(Ferrocarril del 278,40 Boyacé ' operacion come_rC|aI de mantenlmJento,
cargay pasajeros operacion y
Nordeste) vigilancia. Julio
2026
Fase de prefactibilidad 100% de avance
culminada. Sistema en prefactibilidad —
Corredor 292 km Conexion Pacifico — intermodal tren- a cargo de la UPIT/

Interoceanico

Caribe
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Corredor férreo

Longitud (km)

Regioén / Territorio

Alcance y Estado
actual

Hito contractual

Corredor
Conexién Férreo
Central

Corredor
Villavicencio —
Puerto Gaitan

Corredor Yumbo
— Caimalito

Corredor
Buenaventura —
Palmira

Corredor
Villavicencio —
Férreo Central

Tren de

Zipaquira

Registrar
Occidente

448 km

193 km

301 km
(intervencién
focalizada en

30 km
existentes)

120 Km

(factibilidad)

348 km

48,9 Km

39,6 Km

Centro del pais —
articulacion con
nodos logisticos y
productivos

Orinoquia (Meta) —
integracion con
sistema nacional

Valle del Cauca /
Eje Cafetero —
conexién con

Puerto de
Buenaventura

Valle del Cauca —
conexion puerto-
interior

Meta,
Cundinamarcay
Boyaca

Bogotéa-

Cundinamarca

Bogota-
Cundinamarca

Estudios y disefios de
factibilidad. Combina
construccion nueva,
mejoramiento y
variantes, con tlneles y
puentes.
Fase de factibilidad.
Estudios y disefios
estructurados por
tramos para
implementacion
ordenada.

Fase de estudios y
disefios de factibilidad.
Rehabilitacion y
optimizacién de
infraestructura
existente;
estabilizacion y obras
complementarias.
Fase de factibilidad con
procesos contractuales
en curso y ajustes
juridicos en desarrollo.

Fase de prefactibilidad.
Evaluacion de
alternativas de trazado,
analisis ambientales,
sociales y econdmicos.
Convenio
cofinanciacion suscrito,
operacion pasajeros.
Construccion,
operacién y
mantenimiento
En construccion.
Avance 34%

Adjudicado en
enero de 2026 — a
cargo de ANI

Acta de inicio
firmada en marzo
de 2026 — a cargo

de ANI

Adjudicado en
enero de 2026 — a
cargo de ANI

Factibilidad
adjudicada enero
de 2026 — a cargo

de la ANI

En prefactibilidad —
a cargo de la UPIT.
Culminacion
estimada julio 2027

Publicacién pliegos
Julio 2026

Inicio marcha
blanca Fase 1
(Facatativa-
Fontibén) Octubre
2027

Fuente: Elaboracion propia. Grupo Ferroviario — Ministerio de Transporte (2026)

En conjunto, las acciones desarrolladas durante el periodo evidencian un avance
significativo en la reactivacion del modo férreo, sustentado en el fortalecimiento institucional,
la consolidacion de instrumentos de politica publica, la estructuracion de proyectos
estratégicos y la recuperacion progresiva de corredores ferroviarios. Estos resultados sientan
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las bases para continuar consolidando una red férrea moderna, segura e integrada con los
demas modos de transporte, contribuyendo a mejorar la competitividad logistica, la
conectividad regional y el desarrollo sostenible del pais.

5. Conectividad fluvial

Durante el periodo reportado, se avanzé en el fortalecimiento de la conectividad fluvial
como un componente estratégico para la integracion territorial, la movilidad de pasajeros, el
abastecimiento de bienes y el transporte de carga, particularmente en regiones apartadas
donde los rios constituyen el principal medio de comunicacién y acceso a servicios.

Las acciones desarrolladas por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) se orientaron a la
construccion, mejoramiento y mantenimiento de muelles e instalaciones portuarias fluviales,
asi como a la conservacion de las condiciones de navegabilidad del rio Magdalena. Estas
intervenciones contribuyeron a mejorar la seguridad de las operaciones, fortalecer la
conectividad de las comunidades riberefias y facilitar su articulacion con los corredores
carreteros, portuarios, productivos y logisticos del pais.

5.1. Fortalecimiento de la infraestructura portuaria fluvial

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, a través de sus diferentes transformaciones,
reconoce la necesidad de fortalecer los distintos modos de transporte como un mecanismo
para contribuir al cierre de brechas territoriales y mejorar la conectividad del pais. En este
contexto, dentro de la transformacion "Derecho Humano a la Alimentacion”, el sector
transporte asumio el compromiso de intervenir infraestructura portuaria fluvial con el fin de
mejorar la conectividad de las regiones mas apartadas y facilitar el acceso de sus
comunidades a bienes y servicios.

En desarrollo de este compromiso, el INVIAS intervino 77 muelles fluviales mediante la
ejecucion de obras de construccion, mejoramiento y mantenimiento en diferentes regiones
del pais.

A la fecha, se reporta la terminacion de 52 muelles fluviales, como parte de un programa
con una inversion proyectada cercana a $340.000 millones, cuyo objetivo es fortalecer la
infraestructura de transporte fluvial, mejorar la accesibilidad de las poblaciones riberefas y
contribuir a la reduccion de las brechas de infraestructura y transitabilidad en territorios de
dificil acceso. Las actuaciones adelantadas han permitido mejorar las condiciones de acceso
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y operacion de estas infraestructuras, facilitar el transporte de pasajeros y carga de pequefa
escala, y fortalecer la seguridad de las operaciones de embarque y desembarque.

En el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, se intervinieron 16 muelles
fluviales mediante obras de construccion y mejoramiento, ubicados en los departamentos de
Antioquia, Choc6, Putumayo, Sucre, Amazonas, Narifio, Vichada, Guainia y Cauca.

Estas intervenciones se concentraron en territorios en los que el transporte fluvial
cumple una funcidén esencial para la movilidad cotidiana, el abastecimiento de alimentos,
materiales e insumos, el acceso a servicios de salud y educacion y la comercializacion de
productos locales. Asimismo, permitieron avanzar en la adecuacion de puntos de conexién
entre las rutas fluviales y las redes terrestres y logisticas regionales.

Por su parte, Cormagdalena reportd la construccion e instalacién de 17 muelles
fluviales sobre el rio Magdalena, con inversiones aproximadas de $17.975 millones de pesos.
Estas infraestructuras mejoraron las condiciones para el transporte de pasajeros y carga
menor, particularmente en comunidades que utilizan el rio como principal medio de
desplazamiento. Su entrada en operacion permitié disponer de puntos mas seguros para el
acceso a las embarcaciones, reducir los riesgos asociados a operaciones informales de
embarque y desembarque y aumentar la confianza de los usuarios en el transporte fluvial.
La intervencion de los muelles también favorece la integracion de los municipios riberefios,
al facilitar el acceso a bienes y servicios, fortalecer las actividades productivas locales y
mejorar la conexién con centros urbanos y mercados regionales. En este sentido, las obras
contribuyen tanto a la conectividad fisica como al desarrollo social y econémico de los
territorios localizados a lo largo de la cuenca.

Asimismo, desde las diferentes entidades del sector transporte se ha venido
estructurando diferentes documentos que impulsen no solo el desarrollo de la infraestructura
fluvial, sino también el fortalecimiento de la navegacién, la prestacion de los servicios de
transporte fluvial, la intermodalidad, entre otros.

Por lo anterior, el INVIAS junto con el Ministerio de Transporte estructuraron el documento
CONPES de declaratoria de importancia estratégica de los proyectos de infraestructura que
hacen parte del programa de conectividad fluvial y de cabotaje, el cual tiene como objetivo
seguir acortando las brechas de transitabilidad para las poblaciones mas apartadas; dentro
de los proyectos que se contempla incluir en el documento CONPES se encuentran los
muelles de Quibdo, Riosucio, Magui Payan, Puerto Santander y Puerto Gaitan.

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en coordinacion con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con el apoyo de diferentes sectores, entre ellos
el sector transporte, aprob6é el CONPES 4196 - Fondo para el Desarrollo del Plan Todos
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Somos Pazcifico, el cual contempla dentro de su plan de accién un componente del sector
transporte, la ejecucion de intervenciones orientadas al fortalecimiento del transporte fluvial
en el litoral Pacifico colombiano. Entre estas se incluyen la construccion de infraestructura
fluvial en los municipios de La Tola, ElI Charco, Santa Barbara de Iscuandé, Olaya Herrera,
Mosquera, Timbiqui y Lépez de Micay, la implementacion de un programa de sefializacion y
ayudas a la navegacion, asi como el fortalecimiento de las capacidades técnicas e
institucionales para la gestion del modo fluvial. Estas intervenciones representan una
inversion aproximada de USD 41,2 millones.

Con estas intervenciones se ha contribuido a consolidar una red de infraestructura
fluvial mas segura y funcional, sin embargo, se requiere contribuir con la construccion de
esquemas de operacion, administracion, conservacion y mantenimiento que permitan
preservar las condiciones de servicio una vez finalizadas las obras.

5.2. Navegabilidad y conectividad sobre el rio Magdalena

El rio Magdalena constituye el principal corredor fluvial del pais y cumple una funcion
estratégica para la movilizacion de carga, pasajeros y actividades turisticas. Durante el
periodo reportado, Cormagdalena adelantd acciones de mantenimiento del canal navegable
orientadas a conservar la estabilidad de la hidrovia y proporcionar mayores niveles de
confiabilidad para las operaciones de transporte.

En materia de mantenimiento, se continu6é con la ejecucion del contrato para la
conservacion del canal navegable en el tramo comprendido entre Barrancabermeja y el
Puente Pumarejo, financiado mediante vigencias futuras aprobadas desde 2023 y con
terminacién prevista para julio de 2026 y un valor asignado de alrededor de $109,951
millones de pesos. Estas intervenciones han permitido mantener condiciones seguras de
navegacion, garantizando la continuidad del transporte fluvial de carga y pasajeros a lo largo
del corredor.

Como parte del fortalecimiento de la capacidad operativa, la Corporacién avanzé en la
adquisiciéon de equipos especializados para la gestion de la hidrovia, entre ellos una segunda
draga fluvial destinada a atender las necesidades de mantenimiento del tramo entre
Barrancabermeja y Barranquilla. Asimismo, se incorporaron equipos para la realizacion de
batimetrias periddicas, con el fin de mejorar el seguimiento de las condiciones del canal
navegable.

De manera complementaria, se fortalecieron las actividades de monitoreo mediante la
implementacion de equipos para el seguimiento permanente de los niveles del rio y el
desarrollo de una plataforma de monitoreo que permitird disponer de informacién en tiempo
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real sobre las condiciones de la hidrovia. Esta herramienta contribuira a la generacion de
alertas tempranas y facilitara la programacion y ajuste de las actividades de mantenimiento,
mejorando la gestién de la navegacion fluvial.

Adicionalmente, Cormagdalena avanzo en la recuperacion de la navegabilidad del rio
Magdalena mediante los estudios y disefios de obras de encauzamiento, el cual finalizo en
el primer semestre del 2026, como insumo para el inicio de la etapa constructiva de las obras,
con un valor aproximado de $9,740 millones.

Las actividades de mantenimiento del canal navegable permitieron garantizar la
continuidad del transito de embarcaciones y fortalecer las condiciones para la movilizacion
de carga y pasajeros a lo largo del corredor fluvial. Asimismo, favorecieron la operacion
regular de cruceros turisticos, impulsando el desarrollo econémico de los municipios
riberefios mediante la dinamizacion de actividades relacionadas con el turismo, el comercio,
los servicios y la economia popular.

En el canal de acceso al puerto de Barranquilla, para mayo de 2026 se registro un
incremento del 22 % en la carga movilizada frente al mismo mes de 2025. Este resultado
evidencia la importancia de mantener condiciones adecuadas de profundidad, seguridad y
disponibilidad del canal para garantizar la continuidad de las operaciones portuarias y la
competitividad del principal corredor fluvial del pais.

6. Conectividad aérea

La conectividad aérea constituye un componente estratégico para la integracion
territorial, el fortalecimiento de la competitividad regional y el desarrollo econémico del pais,
al facilitar la movilidad de pasajeros, promover el turismo y ampliar el acceso de las regiones
a oportunidades comerciales y de inversion. En el marco de las competencias de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), entidad adscrita al Sector Transporte,
durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026 se adelantaron acciones
orientadas a fortalecer la conectividad aérea regional mediante la articulacion con
autoridades territoriales, operadores aéreos, gremios y demas actores del sector
aeronautico, con el propdsito de ampliar la oferta de servicios aéreos y promover el desarrollo
de nuevas rutas.

Como parte de esta estrategia, la Aerocivil continué liderando las Mesas de
Conectividad Regional, concebidas como un mecanismo de articulacion institucional para
identificar oportunidades de fortalecimiento del transporte aéreo, consolidar alianzas con los
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diferentes actores del sector y promover condiciones favorables para la apertura de nuevas
rutas. Estos espacios permitieron analizar las necesidades de conectividad de los territorios,
socializar proyectos relacionados con el desarrollo aeroportuario y coordinar acciones
orientadas a fortalecer la oferta de transporte aéreo en las regiones.

Durante el periodo objeto de reporte se realizaron tres (3) Mesas de Conectividad
Regional, llevadas a cabo el 27 de junio de 2025 en Yopal (Casanare), el 9y 10 de septiembre
de 2025 en San Andrés y el 26 de marzo de 2026 en Ibagué (Tolima). Estos espacios
facilitaron el didlogo entre entidades territoriales, operadores aéreos, gremios y actores
locales, permitiendo identificar oportunidades para fortalecer la conectividad regional,
promover el desarrollo turistico y consolidar condiciones que favorezcan la sostenibilidad de
nuevas operaciones aéreas.

Como resultado de las acciones de articulacion lideradas por la Aerocivil y del trabajo
conjunto con los operadores del sector, durante el periodo comprendido entre junio de 2025
y junio de 2026 continu6 fortaleciéndose la conectividad aérea regional mediante la entrada
en operacion de nuevas rutas nacionales, orientadas principalmente a mejorar la integracion
entre ciudades intermedias, ampliar las alternativas de transporte para la poblacion y facilitar
el acceso a regiones con limitadas opciones de conectividad.

Durante el segundo semestre de 2025 entraron en operacion las rutas Cucuta—Ocafia,
Medellin—Ocafia, Bucaramanga—San Gil, Tibu—Cuacuta y Medellin—Yopal, fortaleciendo la
conectividad de los departamentos de Norte de Santander, Antioquia, Santander y Casanare.
Estas rutas registraron la realizacion de 102 vuelos, con la movilizacion de 1.592 pasajeros,
contribuyendo a mejorar la accesibilidad entre centros urbanos y municipios estratégicos
para el desarrollo econémico y social de estas regiones.
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Tabla 3. Rutas aéreas vigencia 2025

Viajes Personas DEPARTAMENTO MUNICIPIO
movilizados beneficiadas ORIGEN ORIGEN

Trayecto

BAJO

QUIBDO UGG 0 0 CHOCO QUIBDO
. NORTE DE
CUCUTA OCANA 30 402 SANTANDER CUCUTA
MEDELLIN OCANA 30 424 ANTIOQUIA MEDELLIN
BUCARAMANGA  SAN GIL 10 21 SANTANDER SANTANDER
. . NORTE DE
TIBU CUCUTA 12 131 SANTANDER SANTANDER
MEDELLIN YOPAL 20 614 ANTIOQUIA CASANARE

Fuente. Aerocivil, 2026.

En desarrollo de esta misma estrategia, durante el primer semestre de 2026 se
incorporaron nuevas rutas desde Barranquilla hacia Riohacha, Valledupar, Aguachica y
Monteria, fortaleciendo la conectividad aérea del Caribe colombiano y ampliando las
alternativas de movilidad entre ciudades con alta dinamica econdOmica y turistica. Estas
nuevas operaciones registraron 56 vuelos y la movilizacién de 2.280 pasajeros durante su
etapa inicial de operacion. Asimismo, la ruta Barranquilla—Riohacha, cuya operacion inicié en
diciembre de 2025, fue incorporada al seguimiento estadistico durante la vigencia 2026.

Tabla 4. Rutas aéreas vigencia 2026

Trayecto V_ia_ljes Pers_o_nas DEPARTAMENTO MUNICIPIO
movilizados beneficiadas ORIGEN ORIGEN
BARRANQUILLA RIOHACHA 0 0 ATLANTICO BARRANQUILLA
BARRANQUILLA VALLEDUPAR 14 765 ATLANTICO BARRANQUILLA
BARRANQUILLA AGUACHICA 10 284 ATLANTICO BARRANQUILLA
BARRANQUILLA MONTERIA 32 1231 ATLANTICO BARRANQUILLA

Fuente. Aerocivil, 2026.

En conjunto, durante el periodo reportado las nuevas rutas nacionales registraron la
realizacion de 158 vuelos y la movilizacion de 3.872 pasajeros, reflejando una respuesta
favorable de la demanda y evidenciando el impacto de las acciones de articulacion
adelantadas por la Aerocivil para ampliar la cobertura del servicio de transporte aéreo
regional.
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Los avances alcanzados durante el periodo evidencian el fortalecimiento de la
conectividad aérea regional mediante estrategias de coordinacion institucional y articulacion
con los operadores del sector, contribuyendo a ampliar las oportunidades de movilidad,
dinamizar el turismo, fortalecer las economias regionales y mejorar la integracion territorial.
Estos resultados consolidan el transporte aéreo como un componente estratégico de la red
intermodal del pais y como un instrumento para promover un desarrollo mas equilibrado e
incluyente de las regiones.

7. Puertos maritimos y conectividad portuaria

La agenda que desde el Ministerio de Transporte como autoridad portuaria se ha venido
impulsando a través de lo establecido en el documento CONPES 4118 de 2023, adoptado
mediante Decreto Presidencial 2125 de 2023, que actualizo la Politica Nacional Portuaria
después de 10 afios, incluye el fortalecimiento del desarrollo portuario en relacién con el
desarrollo territorial, para lo cual se ha venido trabajando en la formulacion de planes
maestros para las nueve (9) zonas portuarias, asi como en la inclusién de dos aspectos
fundamentales y no incluidos en las politicas portuarias de gobiernos anteriores: elementos
estructurales sociales y ambientales, de tal forma que la evolucion portuaria que exige el
mundo también esté incluida dentro de la agenda de desarrollo portuario del pais, incluyendo
aspectos para incentivos de inversiones en estos dos componentes.

En cuanto a la movilizacion de carga por los puertos del pais, el afio 2025 tuvo un
decrecimiento del 3.4% en relaciobn con el afio inmediatamente anterior, esto debido
principalmente a la menor movilizacion de carbén en las zonas portuarias de Ciénaga, La
Guajira y Barranquilla, no obstante, teniendo en cuenta que la caida total de la movilizacion
de carbén fue superior al 20%, se evidencia que el impacto general en todas las zonas
portuarias fue sustancialmente menor, esto debido al incremento de la carga en zonas
portuarias como Buenaventura, Santa Marta, Cartagena y especialmente Turbo. Se otorgd
la concesion portuaria Rio Cérdoba, que seré el primer Puerto Multipropdsito en operar en la
bahia de Ciénaga y que estara conectado con el sistema ferroviario central, y se expidi6 la
habilitacion para operacion como muelle de comercio exterior para las terminales de Puerto
Antioquia, en la zona portuaria de Turbo — que inicié operaciones en el primer trimestre de
2026 - y Rio Grande, en Barranquilla, zona portuaria que por primera vez tuvo una
profundidad de 10,4 m durante todo el cuatrienio, garantizando la navegabilidad y continuidad
en las operaciones portuarias.
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De otra parte, se puso a disposicion del pais el GeoPOFPA, primer geovisor publico
especializado en planeacion portuaria, construido a partir de la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Fisico, Portuario y Ambiental (POFPA), luego de mas de 16 afios. Esta
herramienta integra informacién geografica sobre zonas portuarias, terminales fluviales
estratégicas y variables territoriales y ambientales, facilitando el analisis espacial y la toma
de decisiones.

A través de la Direccion General Maritima - DIMAR, la autoridad maritima colombiana, se
han venido coordinando esfuerzos para establecer actualizaciones normativas y
seguimientos en materia de seguridad para la operacién de los puertos, tanto en seguridad
operativa, como inseguridad nacional (security - safety), y en el documento CONPES
mencionado, se trabaja en una linea de fortalecimiento institucional para que la coordinacion
con las entidades responsables de la vigilancia en las mercancias y los aspectos aduaneros,
tales como la Dian, la policia fiscal y aduanera, la Policia Antinarcéticos, entre otras, permita
tener mecanismos tecnologicos y normativos acorde con los desafios y protocolos
internacionales en materia de proteccion contra el narcotrafico.

8. Modo carretero

La infraestructura carretera continué siendo un eje fundamental para la integracion
territorial, la conectividad regional y el desarrollo econdmico del pais durante el periodo
comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026. En el marco de las competencias del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el
Sector Transporte avanz6 en la ejecucibn de programas y proyectos orientados al
mejoramiento, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la red vial nacional,
priorizando corredores estratégicos que fortalecen la movilidad de personas y mercancias,
facilitan el acceso a servicios esenciales y contribuyen al cierre de brechas entre las regiones.

Las acciones desarrolladas estuvieron orientadas a consolidar una infraestructura vial
mas resiliente, segura y sostenible, mediante la ejecucion de programas como Vias para la
Paz, Caminos Comunitarios para la Paz Total, el mantenimiento de la red vial no
concesionada, la gestion de los corredores concesionados y el fortalecimiento de la
infraestructura regional y terciaria. Estas intervenciones contribuyeron a mejorar la
conectividad entre centros de produccion, zonas rurales, municipios priorizados y principales
corredores logisticos del pais, favoreciendo la competitividad, la cohesion territorial y la
implementacion de las politicas de desarrollo regional y construccion de paz.
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8.1. Vias para la paz

El INVIAS logré un importante hito institucional y presupuestal con la obtencion del aval
fiscal del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS y la expedicion del Documento
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES 4161 de 2025, mediante el cual
se declaran de importancia estratégica los proyectos que integran el programa Vias para la
Paz.

Esta gestion representa un paso trascendental en la consolidacion de la conectividad
territorial del pais, al asegurar inversiones superiores a 15 billones de pesos en vigencias
futuras hasta 2035, orientadas a fortalecer la infraestructura vial nacional y regional.

El programa se enmarca en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022— 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en la Transformacion de
Convergencia Regional, que promueve la integracién fisica y funcional de los territorios.

Estas inversiones priorizan corredores estratégicos ubicados en regiones con altas
necesidades en términos de conectividad fisica en los departamentos de Chocd, Antioquia,
Risaralda, Cauca, Narifio, Putumayo, Huila, Cundinamarca, Boyaca, Arauca, Norte de
Santander, Cérdoba, Bolivar, Sucre y La Guajira, buscando cerrar brechas sociales, impulsar
la competitividad y dinamizar la economia local mediante infraestructura resiliente, sostenible
y adaptada a las condiciones ambientales y geotécnicas del pais.

En la siguiente tabla se presentan los aportes de la Nacién para la ejecucién de estos
proyectos estratégicos de infraestructura, que buscan mejorar la conectividad vial y
garantizar una movilidad segura y eficiente.

Tabla 5. Aportes de la Nacion para la ejecucion de proyectos estratégicos de infraestructura.

Inversion
Proyecto . Alcance
(millones de pesos)

Intervencion punto critico para evitar uso

Conexion Quibd6-Medellin $ 263.957 .
de vias alternas

Conexién Quibdo-Pereira $109.298 Intervencion de 15 puntos criticos
Via al Mar Pacifico Cauca $2.745.780 Mejoramiento de 217 km
. Construccién, mejoramiento y
P -E Il 2.745.431 L
asto - Estanquillo $ 543 mantenimiento de 172km y 1 puente
amaniego-La Llanada- . .
S ed $ 37.680 Mejoramiento de 6 km
Sotomayor
San Francisco - Mocoa $2.614.705 Construccion de 15 km nueva calzada
Puente, Puerto Asis-Teteyé $201.078 1 puente
Candelaria-La Plata-Laberinto $ 85.359 Pavimentacion de 13 km
Vias Del Guavio $281.760 Mejoramiento de 25 km
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Inversion
Proyecto . Alcance
(millones de pesos)

Mejoramiento de 25 km y construccion de

Lejia-Saravena $579.757
5 puentes
Arauquita - Saravena $ 231.653 Mejoramiento de 20 km
Transv'er,sal Del Cat'fi\tumbo $ 639.686 Mejoramiento de 74 km
(Tibu-Convencion)
Convencién-La Mata $ 250.049 Mejoramiento de 30 km
San Marcos-Ayapel $ 166.883 Mejoramiento de 34 km
Mompox -Pinillos $167.115 Construccion de 15 km de pavimento
Necocli-Arboletes $133.782 Mejoramiento de 15,5 km
Via El Aro $ 56.000 Mejoramiento de 5,2 km

Construccioén de 1 puente y

Puente La Doctrina $94.726 o
mantenimiento de 20 puentes

Santa Lucia-Mofiitos-Puerto

. $ 128.866 Pavimentacion de 14 km
Escondido

El alcance de la intervencion estara
Vias de La Guajira $3.513.195 supeditada a la concertacion con las
comunidades

Total $ 15.046.760

Fuente: Elaboracion propia INVIAS, 2026.

Con esta apuesta, el Invias busca generar un impacto estructural en el desarrollo
regional, impulsando la creacion de empleo, la reduccion de costos logisticos y la mejora en
la calidad de vida de las comunidades beneficiarias. Los proyectos priorizados fortaleceran
la interconexion entre centros de produccion, zonas rurales y polos de desarrollo urbano e
industrial, contribuyendo al desarrollo econémico, la cohesién social y la consolidacion de la
paz en los territorios histéricamente rezagados del pais.

8.2. Caminos Comunitarios para la Paz Total

El programa Caminos Comunitarios para la Paz Total ha representado una
transformacion estructural en los territorios rurales de Colombia. Al enfocar sus esfuerzos en
el mejoramiento de la infraestructura de la red vial terciaria, esta iniciativa ha permitido
mejorar de manera significativa conectividad regional facilitando el acceso de las
comunidades a servicios esenciales como salud, educacion y mercados agricolas, lo que
contribuye directamente al cierre de brechas sociales y economicas.

En términos de ejecucion fisica, durante la vigencia de 2025 se alcanzaron 1.623
kilometros de vias regionales intervenidas, mientras que en lo corrido de 2026 se reporta una
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ejecucion adicional de 521,4 kilometros, consolidando un gran total acumulado de 10.075
kilbmetros en el periodo de gobierno. Dentro de este balance es importante sefialar que 2.353
kilbmetros correspondan a vias terciarias ubicadas en municipios PDET, priorizando la
inversion publica en las zonas que han sido mas afectadas por el conflicto armado.

En cuanto a la contratacion con organismos de accion comunal y a las comunidades
étnicas. A la fecha, se cuenta con la suscripcion de 2.390 convenios solidarios. De este
consolidado, 152 convenios fueron suscritos durante la vigencia 2025 y se encuentran
actualmente en ejecucion. Por su parte, en lo que va corrido de la vigencia 2026, se han
sumado 57 convenios adicionales, los cuales avanzan de manera paralela en sus respectivos
procesos técnicos de adjudicaciéon de interventorias para asegurar la transparencia, calidad
e interventoria idonea de las obras.

Finalmente, a través de este programa se viene atendiendo los compromisos de Consulta
Previa. Actualmente, se mantiene un dialogo permanente con altas instancias de
concertacion, incluyendo la Mesa Permanente de Concertacion -MPC-, la Mesa de Regional
Amazonica -MRA-, el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC-, el Consejo Regional
Indigena de Caldas -CRIDEC-, el Consejo Regional Indigena del Huila -CRIHU-, asi como
con comunidades afrodescendientes, palenqueras y raizales.

8.3. Vias mejoradas, rehabilitadas y mantenidas

En lo que respecta a la red vial primaria no concesionada, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- ha consolidado avances significativos en la conectividad del pais durante el periodo
evaluado. En términos de ejecucion fisica para el mejoramiento vias, durante la vigencia de
2025 se alcanzaron 80,93 kilbmetros y en lo corrido de la vigencia 2026 la suma una
ejecucion adicional de 32,55 kilbmetros, para un acumulado total de 368 kilbmetros en el
actual periodo de gobierno.

Estas intervenciones estratégicas se concentran en los departamentos de Antioquia,
Cérdoba, Sucre, Bolivar, Boyaca, Santander, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, La Guajira,
Chocé, Cundinamarca, Tolima, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Vichada.

De manera complementaria, las metas de rehabilitacion y mantenimiento vial reportaron
555,91 kilometros intervenidos durante 2025 y un avance adicional de 270,90 kilbmetros en
lo transcurrido de 2026, alcanzando un total acumulado de 1.980 kildmetros en los mismos
departamentos.

Este conjunto de actividades de mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento se articula
a través de programas como Vias para la Legalidad Vision 2030 y Reactivacion 2.0 Vision
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2030. La priorizacion e importancia estratégica de estas iniciativas se encuentra respaldada
en los documentos CONPES 4010 define los proyectos del programa de Legalidad, y el
CONPES 4039 establece las inversiones del programa Reactivacion 2.0.

El programa Vias para la Legalidad cuenta con 22 proyectos con una inversion de $8,93
billones, distribuidos asi:

e 2021 — 2025: 4,37 billones asignados de los cuales se han ejecutado $2,53 billones
que corresponde al 57,97% de la ejecucion total de los proyectos y una ejecucion
promedio de la vigencia 2025 del 43,39%.

e 2026 — 2030 cuenta con una asignacion de $4,56 billones.

Por otro lado, se tiene el programa Reactivacion 2.0 el cual tiene en ejecucion 36
proyectos de vias nacionales, regionales y en la red férrea inactiva que buscan pavimentar
cerca de 170 km, construir 9 puentes y garantizar el mantenimiento y la transitabilidad de
cada uno de los corredores contratados, asi como el mejoramiento de los corredores verdes
de la red férrea inactiva a cargo del INVIAS. El programa cuenta con una inversion $4,72
billones, distribuidos asi:

e 2021 - 2025: $1,80 hillones asignados de los cuales se han ejecutado $1,62 billones
gue corresponde al 90% de los recursos.
e 2026 - 2030: $2,92 billones asignados.

8.4. Proyectos a destacar

e Contrato de Obra No. 992-2022 | Variantes Transversal del Libertador

Gestién Técnica

El proyecto culminé la intervencién de rehabilitacién en el sector La Plata — Laberinto,
con una extension total de 17,8 km. En ese mismo periodo, se dio inicio a las actividades de
pavimentacion en el sector de Guadualejo, registrando un avance inicial de 0,44 km, lo que
refleja el avance progresivo en las intervenciones programadas sobre el corredor.

Gestion Contractual

La construccion de las variantes continta presentando restricciones significativas de
orden social y ambiental. Las comunidades asentadas en el area de influencia del proyecto
mantienen su postura de no permitir la instalacion de consultas previas, fundamentada en el
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incumplimiento de acuerdos suscritos en procesos anteriores. Esta situacion ha generado un
retraso directo en el inicio de las obras de construccién de las variantes, comprometiendo el
cronograma de ejecucion. Adicionalmente, la negativa de ingreso a los territorios
comunitarios impide la terminacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), requisito
indispensable para continuar con las etapas siguientes del proyecto. Ambos factores
constituyen riesgos criticos que requieren gestion institucional prioritaria en coordinacion con
las instancias competentes.

e Contrato de Obra No. 985-2022 | Villa Garzén — San José del Fragua

Gestién Técnica

El proyecto presenta avances en varios frentes simultdneos de trabajo. En materia de
pavimentacion, se han ejecutado 7,9 km de concreto hidraulico MR45 en el tramo
comprendido entre el PR 2+750 y el PR 11+400. Paralelamente, se reporta avance en la
construccion de obras de drenaje en ese mismo tramo, asi como en la construccion de la
glorieta en la interseccién de Puerto Limon. En lo que respecta al puente sobre el rio Caqueta,
se ha alcanzado un avance del 43% en su construccion, lo cual representa un hito relevante
dentro de la programacion técnica del contrato. También se reportan avances en la gestion
socio-predial del proyecto, componente fundamental para garantizar la continuidad de las
intervenciones en campo.

Gestién Financiera y Presupuestal

La vigencia presupuestal del contrato presenta un saldo disponible cercano a los
$3.000 millones, cifra insuficiente frente al ritmo de ejecucion actual del proyecto, dado que
el contratista puede alcanzar facturaciones mensuales del orden de $5.000 millones. Esta
brecha representa un riesgo financiero importante, ya que los recursos presupuestales no
son suficientes para cubrir la capacidad de ejecucion proyectada para la vigencia 2026, tanto
en el componente de obra como en el de interventoria. A lo anterior se suma el impacto de
la temporada de lluvias, que reduce los rendimientos constructivos en las actividades de cielo
abierto y, en particular, en los trabajos del puente sobre el rio Caqueta, lo que exige ajustes
en la programacion de obra y en la proyeccion financiera del periodo.

e Contrato de Obra No. 1006-2021 | Proyecto Corredor del Paletara

Gestidon Técnica

La gestion técnica del contrato avanza en multiples frentes de manera simultanea. Se
estan adelantando los estudios y disefios necesarios para iniciar la intervencion en el Parque
Nacional Puracé, etapa fundamental para la continuidad del proyecto en ese sector. En
cuanto a obras en curso, se ejecuta la construccién de disipadores en los puntos K10+950
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MI, K11+205 MI, K11+100 MD, K5+080 MI, K5+170 MI, K8+500 M|l y K4+930 MI, y se
continba con la fundicion de cunetas en los tramos K17+775 al K17+820 MI, K9+617 al
K9+658 MI, K9+600 al K9+630 MD y K17+680 al K17+750 MI. En términos de alcance
acumulado sobre el corredor, se han intervenido en rehabilitacion 16,3 km y en
mantenimiento 33,4 km. El avance de la meta fisica al corte del 31 de mayo es del 40,71%,
frente a un avance fisico programado del 43,87%, indicando un rezago de 3,16 puntos
porcentuales que requiere seguimiento continuo.

Gestion Contractual

En el mes de diciembre de 2025 se formalizd y aprob6 una adicion al contrato de obra
por valor de $8.000 millones, orientada a ampliar el alcance de las intervenciones previstas.
Para la vigencia 2026 se encuentra en proceso de aprobacion una adicién adicional por
$5.000 millones, que busca dar continuidad a las actividades técnicas requeridas por el
proyecto. Las polizas del contrato para la vigencia 2026 se encuentran igualmente en proceso
de aprobacion, lo que constituye un aspecto a gestionar de manera prioritaria para garantizar
el respaldo contractual de las obligaciones vigentes.

e Contrato No. 2205-2021 | Animas — Nuqui

Gestién Contractual

En el ambito contractual, se tramitdo el Modificatorio No. 2 del contrato de obra,
mediante el cual se formalizé una adicion presupuestal por valor de $14.100 millones de
pesos y una prorroga del plazo de ejecucion con fecha de terminacion al 31 de diciembre de
2026. Con esta adicion se amplia el alcance del mejoramiento en concreto rigido en 3,2 km
adicionales, alcanzando un total de 14,8 km en este componente, |0 que representa un
incremento significativo en las metas técnicas del contrato.

De manera complementaria, se prestd apoyo en el tramite de Procesos
Administrativos Sancionatorios (PAS) por el presunto incumplimiento en la entrega y
aprobacion de los informes trimestrales de Sostenibilidad y por el incumplimiento en el trdmite
de sustraccion de reserva forestal ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
También se brindd apoyo en la atencion de solicitudes y derechos de peticidn, y en el envio
de comunicaciones formales a la interventoria, contribuyendo al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y a la gestion oportuna de los compromisos institucionales del
proyecto.

e Contrato No. 2336-2021 | EEM Tunel del Toyo

Gestion Contractual
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Durante el periodo del informe, mediante la Modificacion No. 5 se realiz6 la
redistribucién de las vigencias presupuestales del contrato, ajustando la estructura de
recursos a las necesidades de ejecucion del proyecto. Como parte de esta modificacion, se
otorgo una prérroga al contrato con nueva fecha de terminacion al 31 de diciembre de 2028,
garantizando la continuidad de las obligaciones contractuales durante el periodo requerido
para la culminacion de los trabajos y la entrega de los equipos en condiciones operativas.

Gestidon Técnica

En el componente técnico, se avanza en las labores de gestion predial necesarias
para la construccion de la linea de 44 kVA que alimentara eléctricamente el proyecto, tramite
indispensable para el funcionamiento de los equipos electromecénicos del Tanel del Toyo.
Paralelamente, se adelantan actividades de mantenimiento de los equipos electromecanicos
adquiridos, con el propésito de conservar sus condiciones técnicas y garantizar su
operatividad hasta la puesta en marcha definitiva del sistema.

e Contrato de Obra No. 1042-2021 | Los Curos — Malaga

Gestién Técnica

El contrato presenta un avance fisico ejecutado del 53,66%, ligeramente superior al
programado del 52,90%, lo que refleja una ejecucion técnica que se mantiene por encima de
la linea base de programacion. En el componente financiero, el avance ejecutado es del
49,25% frente a un programado del 48,72%, comportamiento coherente con el desempefo
técnico del contrato y que evidencia una gestion equilibrada entre la inversion realizada y las
metas fisicas alcanzadas. El Gltimo periodo facturado corresponde al mes de abril de 2026.

Gestion Contractual

Durante el periodo comprendido entre el 19 de noviembre de 2025 y el 31 de mayo
de 2026, el contrato registr6 dos modificaciones contractuales que amplian su alcance
presupuestal. En diciembre de 2025 se formalizdé una adicion por valor de $2.300.000.000,
destinada a atender necesidades de ejecucién identificadas en ese periodo. Posteriormente,
en mayo de 2026 se suscribié una adicion adicional por valor de $30.000.000.000, que
representa un incremento sustancial en los recursos disponibles para la ejecucion del
contrato y refleja la relevancia estratégica del corredor Los Curos — Malaga dentro del
programa de inversion vial a cargo de la Entidad.

Gestion Financiera y Presupuestal

En el componente presupuestal, el seguimiento a la ejecucion de la vigencia 2026
evidencia que las actas de cobro, a la fecha del informe no cuentan con la obligacion
presupuestal. Esta situacion es similar a la identificada en otros contratos del portafolio y
requiere gestion prioritaria para garantizar el flujo oportuno de recursos al contratista, evitar
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la acumulacién de cuentas por pagar y asegurar la continuidad de las actividades
constructivas en campo conforme al cronograma de ejecucion vigente.

e Contrato de Obra No. 978-2021 | Ruta de los Libertadores

Gestidn Técnica

El proyecto comprende el mejoramiento, mantenimiento, gestion predial, social y
ambiental sostenible del corredor vial Belén — Socha — Sacama — La Cabuya — Paz de
Ariporo, en los departamentos de Boyaca y Casanare. Se evidencian continuidad en la
ejecucién y una recuperacion progresiva del avance fisico acumulado. La meta fisica
programada evoluciond del 45,26% en noviembre de 2025 al 51,63% en junio de 2026,
mientras que la meta ejecutada pasoé del 39,55% al 47,52% en el mismo periodo. Aunque se
observa una recuperacion parcial, la ejecucion se mantiene por debajo de lo programado, lo
gue exige reforzar el seguimiento en campo. Como situacion relevante del periodo, se reporto
el atraso en la actividad de parcheo técnico, la cual fue suspendida por orden del INVIAS
pese a encontrarse incluida en la programacion del contratista.

Gestién Contractual

El proyecto se ejecuta bajo el Contrato de Obra No. 978 de 2021, a cargo del Consorcio Vias
Nacionales, con fecha de inicio del 23 de junio de 2021 y vencimiento vigente al 31 de agosto
de 2029, ajustado desde la fecha inicialmente prevista del 23 de noviembre de 2029. El
contrato de interventoria No. 1038 de 2021, a cargo del Consorcio Interventorias Colombia,
acompafa el seguimiento y control del proyecto. Al corte de la semana 259, el valor
acumulado reportado del contrato de obra asciende a $342.849.969.892.

Gestion Financiera y Presupuestal

Resulta necesario mantener la revisidbn conjunta entre el avance fisico, la ejecucion
financiera, las actas, las cantidades, los ajustes y los soportes de pago, especialmente dado
gue la ejecucion fisica continta por debajo de la programacion. Adicionalmente, se requiere
gestionar recursos adicionales para atender las acciones populares asociadas al proyecto,
las cuales ascienden a un valor total de $544.572.816.904.

Gestion Predial

En materia predial, al corte de la semana 259 se reportan 188 predios estimados a adquirir,
de los cuales 150 cuentan con fichas prediales aprobadas y 50 con avallos aprobados. Sin
embargo, a la fecha del informe no se registran predios adquiridos, situacion que requiere
continuidad y aceleracion en el proceso de gestion predial para no comprometer la ejecucion
de las actividades de obra en los frentes que dependen de la disponibilidad de los terrenos.
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8.5. Mantenimiento de vias no concesionadas

El Instituto Nacional de Vias —INVIAS- ejecuta diferentes programas de mantenimiento
de la red vial no concesionada para el mantenimiento periédico y rutinario de los corredores,
entre los cuales se encuentra:

e Mantenimientos Rutinarios:
Proyecto conservacion de vias a traves de mantenimiento rutinario y Administracion vial.

e Mantenimientos Periédicos:

o Programas de Gestion vial Integral.
Programa de Puentes a Nivel Nacional.
Mantenimiento Reactivacion 2.0 y Legalidad.
Contratos de Obra publica de mantenimiento
Vias del Saman.

Vias de la Cigarra.

O O O O O

A continuacion, se resaltan los programas a destacar por su ejecucion durante el periodo de
gestion:

e Programa de Mantenimiento rutinario y Administradores Viales

Con el programa de microempresarios y administradores viales se realiza mantenimiento
rutinario a los 10.421 km a cargo del INVIAS, este programa atiende corredores en 30
departamentos del pais y genera alrededor de 14.780 empleos. Los logros a resaltar del
programa consisten en la generacion de empleos directos de las comunidades en las areas
de influencia de las diferentes rutas, actualizacion de informacién de la red vial primaria y la
atencion primaria de emergencias.

Durante el 2025 el programa cont6 con una inversién de $285.749 millones de pesos y
en el 2026 contara con una inversion de $209.692 millones de pesos. Como logro del periodo
de gestion se avanzé en la atencién de los corredores a través de los contratos a cargo de
250 microempresas y 70 administradores viales.

e Gestion Vial Integral

El Programa de Gestion Vial Integral -GVI- administra integralmente los proyectos de
conservacion, mantenimiento y operacion de las principales vias de la red primaria de
carreteras nacionales. Este programa busca prestar servicios de una via concesionada
(Servicios de Atencién a los Usuarios SAU -CARROTALLER - AMBULANCIA) en vias
administradas con contratos de obra publica.
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V]
Transporte

Actualmente se encuentran en ejecucién cinco proyectos de Gestion vial Integral en seis
departamentos, con los cuales se atienden 1.168 km de 21 rutas de la red vial primaria a

cargo del INVIAS:
Tabla 6. Gestion Vial Integral 2025

Santuario — Cafio Alegre
GVI Antioquia 5

Medellin - Caucasia 225
GVI Santander 5 Zipaquira — San Alberto 450
GVI Cundinamarca - Ruta del Sol 1 (Koran - Guaduas) 59
Tolima Guaduas — Villeta 61

GVI Los Alpes — , -
Bogota 2 Bogota — Facatativa - Los Alpes 42
GVICCC Cruce de la Cordillera Central 56

TOTAL 1.025 km

Fuente: Elaboracion propia INVIAS, 2026.

Tabla 7. Gestién Vial Integral 2026

$35.981

$34.609

$30.538

$12.777

$108.018

$221.923

Proyectos 2026 Tramos a Intervenir Inversion

Santuario — Cario Alegre

GVI Antioquia 26 . _
Medellin - Caucasia

GVI Norte Santander Aguaclara — Ocafa - Cucuta
26 Anillos de Cuacuta
GVI Cundinamarca — Ruta del Sol 1 (Koran - Guaduas)
Tolima 26 Guaduas — Villeta
GVI Los Alpes — . o
Bogota 26 Bogota — Facatativa - Los Alpes
GVI Coérdoba — Sucre =~ Viajano — San Marcos — Majagual -Achi
26 Planeta Rica — La Y — Puerta De Hierro
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia INVIAS, 2026.

$42.807

$21.000

$27.965

$14.550

$ 33.880

$140.202

Los resultados alcanzados durante el periodo reflejan el fortalecimiento de la
infraestructura carretera como una de las principales apuestas del Sector Transporte para
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promover la integracion territorial, la convergencia regional y el desarrollo econémico del
pais. La priorizacion de corredores estratégicos, la intervencién de la red vial primaria y
terciaria, el impulso a programas orientados a la construccion de paz y la continuidad de
proyectos de alto impacto permitieron avanzar en la consolidacién de una infraestructura vial
que favorece la competitividad, mejora las condiciones de movilidad y amplia las
oportunidades de desarrollo para las comunidades. La continuidad de estas iniciativas
permitira consolidar los avances obtenidos y responder a los retos asociados con la
modernizacion, sostenibilidad y resiliencia de la red vial nacional.

[ll. Movilidad sostenible, segura e incluyente

En el periodo reportado, la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS) lider6 la
consolidacion de proyectos estratégicos de transporte masivo, movilidad regional y transicion
energética, fortaleciendo simultdneamente el marco normativo, la sostenibilidad financiera
de los sistemas de transporte publico y los mecanismos de coordinacion entre la Nacion y
las entidades territoriales.

La gestion de la UMUS permitié avanzar en la reactivacion y financiacion de proyectos férreos
de alto impacto, fortalecer la gobernanza y estabilidad de los convenios de cofinanciacion,
impulsar la electrificacién del transporte publico y promover nuevas iniciativas de movilidad
sostenible en diferentes regiones del pais. Estos resultados contribuyen al cumplimiento de
los objetivos nacionales de movilidad sostenible, reduccion de emisiones, integracion
regional y fortalecimiento institucional del sector transporte.

Como resultado de esta gestion, la UMUS dejé en marcha proyectos estratégicos con
financiacion asegurada, destrabd iniciativas que registraban rezagos histéricos, fortalecio la
gobernanza de los convenios de cofinanciacion y sent6 las bases técnicas y regulatorias para
la siguiente generacion de proyectos de movilidad sostenible en Colombia.

1. Movilidad sostenible y transicion energética

Incluir las acciones relacionadas con transporte limpio, reducciébn de emisiones,
modernizacion tecnoldgica y promocion de energias limpias en el sector.

Cambio climéatico

En el periodo comprendido entre 2022 y 2025 se alcanzé una mitigacion estimada de
1.182.919 tCO,eq, como resultado del avance en la implementacion de medidas de
mitigacion adoptadas en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional - NDC (por su
siglas en inglés) de Colombia. Estas medidas estan asociadas principalmente con la
incorporacion de vehiculos eléctricos al parque automotor, la renovacién de vehiculos
pesados para el transporte de carga y el impulso al transporte de carga en modos ferroviario,
a través del corredor La Dorada—Chiriguana, y fluvial, en el rio Magdalena.
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El Programa de Renovacion de Vehiculos de Carga es la medida que méas contribuye al
cumplimiento de los objetivos de mitigaciébn de emisiones de GEI del sector, con una
atribucién promedio del 50% del total de la mitigacién, estimada entre 2022 y 2025. Seguido
del transporte de carga por el rio Magdalena, con una contribucion del 28%; la incorporacion
de vehiculos eléctricos, que representa el 20% de la mitigacion total estimada y cuya
participacion aumenté del 7% al 28% en el periodo analizado; y el transporte de carga por la
linea férrea, que registra la menor contribucion a la meta alcanzada, con una participacion
del 2%.

Entre 2022 y 2025, el transporte de carga por el rio Magdalena contribuyd con una mitigacion
estimada de 325 mil tCO.,eq, asociada al transporte de 14,1 millones de toneladas de carga.
Por su parte, el transporte de carga en modo férreo evitd la emision de 23 mil tCO,eq, como
resultado del transporte de 1,13 millones de toneladas de carga.

En particular, se destaca el crecimiento sostenido del parque automotor eléctrico, compuesto
principalmente por automdviles, que representan el 98% de los vehiculos eléctricos
registrados, y camiones livianos, con una participacion cercana al 1%. Entre enero y junio de
2026, el parque automotor eléctrico registré un incremento mensual promedio del 8,7%,
superior al observado en 2025, de 6,1%, y en 2024, de 5,5%. La incorporacion de estos
vehiculos eléctricos permitio evitar la emision estimada de 107 mil t CO,eq a junio de 2026.

Transicion energética

En materia de transicibn energética, con el propésito de consolidar y acelerar estos
resultados, el Ministerio de Transporte avanzé en la formulacién y desarrollo de instrumentos
técnicos y proyectos normativos orientados a promover la incorporacién de tecnologias de
cero y bajas emisiones en el sector. Entre los principales avances se encuentran los
proyectos normativos sobre tecnologias de cero y bajas emisiones y estandares de eficiencia
energética para vehiculos livianos, junto con sus respectivos documentos técnicos de
soporte, asi mismo se adelantd la estructuracion inicial del acto normativo de etiquetado
ambiental vehicular y los soportes técnicos asociados. Adicionalmente, se estructurd el
Analisis de Impacto Normativo (AIN) para la descarbonizaciéon del transporte de carga, se
implemento la Fase | de la iniciativa Ruta E para el despliegue de infraestructura de carga
eléctrica en el corredor Bogota—Cartagena y se formulé la factibilidad para la implementacion
de la primera embarcacion eléctrica en Puerto Inirida (Guainia).

Movilidad Activa

En el periodo comprendido entre junio de 2025 a junio de 2026, en el marco de la
implementacion del Programa de Fomento al Uso de la Bicicleta - PFUB, se registra un
avance del 40% con respecto a las acciones que componen dicho programa, entre los que
se destacan la formulacion de 228 Planes de Movilidad Escolar (PME) en instituciones
educativas del pais, de los cuales 85 promueven especificamente el uso de la bicicleta como
medio de transporte. Asi mismo, a través del Programa Bicidestrezas (BiciD), se beneficiaron
cerca de 10.000 personas en el desarrollo de competencias y destrezas para el uso seguro
de la bicicleta, incluyendo la capacitacion de 681 colaboradores en entornos laborales. En
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cuanto a la sensibilizacién para el cuidado del ciclista, se adelantaron actividades de
educacion vial que incluyeron ciclos de formacion para Mujeres Ciclistas, en el marco del
cual se realizaron 172 sensibilizaciones dirigidas a promover el uso seguro y consciente de
la bicicleta.

Se disefio y publicé una guia especializada, dirigida a los territorios, que fortalecen de manera
significativa la capacidad técnica de las entidades territoriales para la planeacion, evaluacion
e implementacion de proyectos de movilidad activa, consolidandose como instrumentos
estratégicos, para cerrar brechas de conocimiento y acelerar la ejecucion de iniciativas de
alto impacto en los territorios: Guia para la Evaluacién Econémica de Proyectos de Movilidad
Activa.

Desarrollo de cuatro sesiones del Ciclo de Fortalecimiento Técnico Territorial (CFTT) como
la principal estrategia del Gobierno Nacional para fortalecer las capacidades institucionales
y territoriales en la implementacion de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa (ENMA). A
través de esta iniciativa se capacito a 174 servidores y colaboradores de entidades
nacionales y territoriales, con cobertura en 5 municipios del pais.

Actualizacion, procesamiento y estandarizacion de informacion de la infraestructura para la
movilidad activa sentando las bases técnicas para que el pais cuente por primera vez con un
inventario nacional de informacion georreferenciada de cara a la implementacion del Sistema
Nacional de Informacién para la Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial
(SIMA). Actualmente se cuenta con informacion de 1.300 km de cicloinfraestructura
georreferenciados y reconstruidos en 34 ciudades; 11 Sistemas de Bicicletas Compartidas
en operacion y 2 adicionales en fase de estructuracion; 4.121 cicloparqueaderos publicos
identificados en 46 municipios (2.782 concentrados en Bogota).

2. Programa de Modernizacion del Parque Automotor de Carga Pesada

El Programa de Modernizacion del Parque Automotor de Carga que adelanta el Ministerio de
Transporte y que hace parte de la politica publica del Gobierno Nacional, tiene como objetivo
modernizar el parque automotor de dicha modalidad, contempla incentivos econémicos y
financieros; esta dirigido fundamentalmente a los pequefios transportadores de vehiculos de
carga, con una antigiiedad igual o superior a 20 afios y Peso Bruto Vehicular superior a 10,5
toneladas.

Mediante el Documento CONPES 3963 del 28 de junio de 2019, Politica para la
modernizacion del sector transporte automotor de carga, se definio como una de las
principales acciones la creacion e implementacion del Programa de Modernizacion del
Parque Automotor de Carga.

Adicionalmente, con el Decreto 1120 del 26 de junio de 2019, se definieron las bases del
Programa, con incentivos econdémicos acordes con lo dispuesto en la ley, con el objeto de
promover la desintegracion y modernizacién del parque automotor de carga.
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Finalmente, con la Resolucién 5304 del 24 de octubre de 2019, compilada en la Resolucién
20223040045295 de 2022, modificada por las Resoluciones 20223040065295 vy
20243040001165 de 2024, se reglamentd el procedimiento de registro inicial de vehiculos
nuevos de servicio publico y particular de carga de mas 10.500 kilogramos y el requerido
para aplicar al "Programa de modernizacion del parque automotor de carga”.

2.1. Avances del periodo comprendido entre el 1.° de junio de 2025 y el 30 de junio de
2026

e Ejecucion de recursos.

En el marco del Programa de Modernizacién del Parque Automotor de Carga, durante el
periodo en consideracion, se logro la ejecucion de $218.082 millones, beneficiandose 1.954
propietarios de vehiculos, discriminados de la siguiente manera:

Tabla 8 Ejecucidon de recursos Programa de Modernizacién Carga Pesada 1 de junio
2025 a 30 de junio 2026

ARO Valor Ejecutado No_. _
$) Beneficiarios
2025 | $137.717.168.257 1.189
2026 $80.365.716.977 765
Total | $218.082.885.234 1.954

Fuente: Sistema RUNT - Grupo de Reposicion Integral de Vehiculos

e Vehiculos Desintegrados

Tabla 9. Vehiculos desintegrador Programa de Modernizacion Carga Pesada 1 de
junio 2026 a 30 de junio 2026

. . : . | Desintegracio
Desintearaci Desintegracio | Desintegraci 1 con fines de
ARo/Alternati , 9 n con fines de | 6n con fines ., Tota
on por . Reposiciéony
va Lo Reconocimien de . I
pérdida total .. . Reconocimien
to econdmico Reposicion L
to econdmico
2025 64 919 172 164 1'31
1.13
2026 64 466 305 303 3
Total 128 1.385 477 467 2';'5
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Fuente: Sistema RUNT - Grupo de Reposicidn Integral de Vehiculos

e Autorizacién de registro Inicial nuevos vehiculos.

Tabla 10. Autorizacion de registro inicial de nuevos vehiculos Programa de

Modernizacion Carga Pesada 1 de junio 2026 a 30 de junio 2026

Desintegraci
on fisica
destruccion Desintegracio | Modernizaci
total o Desintegraci | n fisica total on 15%y
Afno/Alternati | pérdida caso | 6n fisicatotal | con fines de | 25% a partir | Tota
va fortuito o con fines de | reposiciény del 22 de I
accidente de reposicion reconocimien | septiembre
transito con to econdémico de 2025
fines de
reposicion
2025 42 88 126 2.033 3';3 3
2026 62 254 247 1.917 2'3' 8
Total 104 342 373 3.950 6'? 1

Fuente: Sistema RUNT - Grupo de Reposicién Integral de Vehiculos

Adicionalmente, en el mismo periodo se normalizé el registro inicial de 175 vehiculos
identificados con omision en la matricula, utilizando los diferentes mecanismos de
normalizacion establecidos en la Resolucién 3913 de 2019, compilada en la
Resolucién 45295 de 2022.

Se continud la implementacion de la Resolucion No. 20243040001165 del 16 de enero
de 2024, con la cual se incrementaron los incentivos econdmicos para los vehiculos
de servicio publico que se desintegren en desarrollo del programa de modernizacion,
en especial para los casos de reposicidon con automotores que operen con tecnologias
limpias o de bajas emisiones (gas, eléctricos, etc.), con el fin incentivar el acceso al
mismo.

En el marco del Convenio 1100 de 2023, celebrado entre el Ministerio de Transporte
y BANCOLDEX, con corte al 31 de mayo de 2026, se otorgaron 64 créditos por la
suma de $29.722 millones de pesos, con el objetivo de apoyar con lineas de crédito
en condiciones mas favorables para los pequefios propietarios de los vehiculos de
carga que realicen la reposicion.
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e Se expidio el Decreto No. 1017 de 2025, por medio del cual se modificé el Decreto
1079 de 2015, el cual contempla la ampliacién de las condiciones de ingreso para
vehiculos desde 3,5 toneladas de Peso Bruto Vehicular hasta 10,5 toneladas y
volquetas, asi como el aumento del aporte para el FOPAT, del 15% al 25%.

e Participacién en la expedicion de la Resolucidon No. 008 del 25 de marzo de 2026,
expedida por la DIAN, por medio de la cual se reglamenta el procedimiento para el
recaudo y pago del 0,1% del valor a pagar sobre las operaciones de transporte de
carga, con destino a la Subcuenta de Modernizacion de Transporte de Carga Pesada
del FOPAT, con lo cual se fortalecera el Fondo

e Se expidio la Resolucién No. 20263040015655 del 27 de abril de 2026, por medio de
la cual se reglamentan las condiciones de ingreso para vehiculos desde 3,5 toneladas
de Peso Bruto Vehicular hasta 10,5 toneladas y volquetas y el cambio de servicio para
vehiculos de carga.

3. Fondo parala Promocion del Ascenso Tecnologico (FOPAT)

Desarrollar los avances, alcance y objetivos del Fondo, su relacién con la transicién
energética y el mejoramiento del transporte publico.

El Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnologico fue creado mediante el articulo 33 de
la Ley 2169 de 2021, y modificado mediante el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023. Incluye
las siguientes subcuentas:

e Subcuenta “Movilidad bajas y preferiblemente cero emisiones para los Sistemas de
Transporte Publico de Pasajeros Cofinanciados por la Nacion”

e Subcuenta “Modernizaciéon de transporte de carga liviana y volquetas de nivel
nacional”

e Subcuenta “Modernizacion de transporte de carga pesada’. Los avances
correspondientes a esta subcuenta fueron incluidos en la seccion jError! No se

encuentra el origen_de la referencia.2—Programa—de—Meodernizacion—del Pargue
e Subcuenta “Modernizacion del parque automotor que preste el servicio de transporte
individual en vehiculo tipo taxi”

La creacién del Fondo se fundament6é en su aporte a la mitigacion del cambio climatico
mediante la aceleracion de la transicion energética (hacia vehiculos de cero emisiones) y el
ascenso tecnoldgico (hacia tecnologias modernas de bajas emisiones). De igual manera, la
operacion del Fondo busca impactar la oferta con el fin de avanzar hacia la paridad en los
costos de adquisicién de tecnologias vehiculares de cero emisiones con respecto a las
tecnologias vehiculares de combustion interna. Adicionalmente, la renovacion del parque
automotor representa un incremento en la calidad de las diferentes modalidades de
transporte publico tanto de pasajeros como de carga.
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Con respecto al Fondo, durante el periodo se expidié la Resolucién 20253040043465, “Por
la cual se reglamenta el Esquema de Gobernanza, la Ejecucion, la Distribucién y la
Administracion de los Recursos del Fondo para la Promocion de Ascenso tecnoldgico -
FOPAT, se deroga la Resolucion 20243040058415 de 2024 y se dictan otras disposiciones”.
Esta Resolucion reglamenta la toma de decisiones y la gestion y administracién de los
recursos que hacen parte del Fondo, a través de las diferentes subcuentas.

De igual manera, durante el periodo, el Ministerio de Transporte avanzo en la estructuracion,
reglamentacion y operacion de las diferentes subcuentas, como se mostrara a continuacion:

Avances y resultados de la subcuenta de taxis

Se expidio la Resolucion 20253040045925, “Por la cual se establecen las condiciones y el
procedimiento del Programa de modernizacion de la Subcuenta Especifica Modernizacién
del parque Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi del Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico — FOPAT y se dictan
otras disposiciones”. Esta resolucion establece incentivos econdmicos a los propietarios de
vehiculos de servicios individual tipo taxi para la adquisicion de vehiculos taxi eléctricos e
infraestructura residencial de recarga. La Resolucion se publicé el 7 de noviembre de 2025.

Se expidié la Resolucién 20253040043465, “Por la cual se reglamenta el Esquema de
Gobernanza, la Ejecucion, la Distribucién y la Administracion de los Recursos del Fondo para
la Promocion de Ascenso tecnoldgico - FOPAT, se deroga la Resolucién 20243040058415
de 2024 y se dictan otras disposiciones”. Esta Resolucion reglamenta la toma de decisiones
y la gestion y administracion de los recursos que hacen parte del Fondo.

Durante el periodo se suscribié un convenio interadministrativo con Bogota D.C., a través de
la Secretaria Distrital de Movilidad, el cual tiene por objeto: “AUNAR ESFUERZOS,
CONOCIMIENTOS Y CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL ASCENSO
TECNOLOGICO EN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN
VEHICULOS TAXI, EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL, EN EL MARCO FONDO PARA LA
PROMOCION DE ASCENSO TECNOLOGICO. Este convenio se suma a dos convenios
marco interadministrativos suscritos previamente con la Alcaldia de Soacha, por un lado, y
con el Departamento del Valle del Cauca, el Distrito Especial de Santiago de Cali y los
municipios de Palmira, Jamundi y Yumbo por otro.

Se implementé el Programa de modernizacién de parque automotor de vehiculos tipo taxi,
mediante la apertura de dos convocatorias. Se han recibido a la fecha 304 postulaciones, se
han aprobado 113 postulaciones de las cuales se han entregado 15 incentivos para la
reposicion de vehiculos 100% eléctricos. De igual forma, se han rechazado 74 postulaciones
por no cumplir las condiciones del programa, 46 en subsanacion, 77 en revision y 4 solicitaron
desistimiento, tal como se evidencia a continuacion:
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Tabla 11. Programa de Modernizacion Taxis 1 de junio 2026 a 30 de junio 2026

Estado Cantidad | Porcentaje
Entregados 15 4,6%
Aprobados 108 33,3%

Rechazados 74 22,8%
En subsanacion 46 14,2%
En revisiéon 77 23,8%
dessi;)tlilr(;:itgnto 4 1.2%
Total 324 100,0%

Se suscribié convenio de cooperacion con Bancoldex para implementar y divulgar una linea
de crédito con recursos aportados por el FOPAT para financiar el programa de modernizacion
del parque automotor de taxis que requieran financiamiento a través de un diferencial de
tasa.

Se suscribié convenio con el Fondo Nacional de Garantias- FNG, para disefiar una garantia
que cubra el 70% de la deuda y facilitar el acceso a la financiacion por parte de los taxistas,
en la cual el FOPAT asume el 100% de la comision.

Se realizaron varias Ferias de Electromovilidad para Taxis en Soacha (5 de septiembre
2025), Jamundi (24 de septiembre 2025), Cali (16 de octubre 2025) y Bogota (24 destre
octubre 2025), los cuales tuvieron como propdésito principal desmitificar el uso del vehiculo
eléctrico, conectar a los taxistas con la tecnologia de vehiculos taxi eléctricos e
infraestructura residencial de recarga y presentarles de manera integral las oportunidades
gue esta transicion ofrece. Adicionalmente, se realizaron jornadas de socializacién con
entidades territoriales, gremios, empresas de transporte, autoridades locales y actores del
ecosistema de movilidad eléctrica para promover la participacion en el programa y ampliar
su cobertura a nivel nacional.

Se implement6 el programa de capacitacion de movilidad sostenible y eco conduccion con
los primeros beneficiarios del programa en alianza con el SENA.

Avances y resultados de la subcuenta de carga liviana y volquetas

Se logré la contratacion y ejecucion de la consultoria financiada mediante recursos de
cooperacion internacional, que tuvo como objeto “Realizar el insumo técnico y financiero que
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permita construir un proyecto de resolucion para establecer las condiciones del Programa de
Modernizacion del transporte de carga liviana y volquetas a nivel nacional en el marco del
Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico”, la cual fue finalizada en mayo de 2026.
La consultoria desarrollada, junto con las implementaciones normativas descritas en la

seccidn jError! No se encuentra el origen de la referencia.2-Programa-de-Modernizacion
del-Pargue—-Autometor-de—Carga—Pesada, permitiran definir el monto de los beneficios

econdémicos que podran ser ofrecidos en la subcuenta, los cuales deberan ser establecidos
mediante Resolucién del Ministerio de Transporte. Esto, a su vez, permitira avanzar en la
modernizacion, ascenso tecnoldgico y transicion energética en el transporte de carga, en el
segmento de carga liviana, compuesto por vehiculos con peso bruto vehicular de hasta 10,5
toneladas.

Se reglamento el ingreso de vehiculos de carga liviana entre 3,5y 10,5 toneladas de PBV y
volguetas y se inicié el recaudo del 25% habilitado para el ingreso de nuevos vehiculos
livianos y volquetas, a partir de julio de 2026.

El Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico — FOPAT, creado mediante el articulo
33 delaley 2169 de 2021 y modificado por el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, constituye
uno de los principales instrumentos de politica publica para acelerar la transicién energética
del transporte publico en Colombia. En desarrollo de este mandato, el Ministerio de
Transporte a través de la Unidad de Movilidad Urbana y sostenible avanzé en el proyecto de
resolucion para la reglamentacion de la Subcuenta Especifica de Movilidad de bajas y
preferiblemente cero emisiones para los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros
Cofinanciados por la Nacion, con el propésito de establecer las condiciones que permitan
financiar y cofinanciar proyectos orientados a la incorporacion de flota cero emisiones,
infraestructura de recarga, sistemas inteligentes de transporte y demas componentes
necesarios para la modernizacién tecnoldgica del sector.

Como parte de los avances alcanzados, se estructurd el Programa Nacional de Electrificacion
del Transporte Publico — PNETP, una estrategia de alcance nacional que contempla la
incorporacion progresiva de aproximadamente 2.940 buses eléctricos en 16 ciudades del
pais, con una inversibn estimada cercana a $4,44 billones. Para garantizar una
implementacion eficiente y sostenible, la Subcuenta permite financiar no solo los activos
requeridos para la electrificacion, sino también las estructuraciones técnicas, legales y
financieras a nivel de ciudad y del vehiculo agregador, instrumento que facilitara la compra
centralizada de flota e infraestructura de recarga, generando economias de escala, mejores
condiciones de financiamiento y una adecuada distribucion de riesgos entre los diferentes
actores involucrados.

La implementaciéon de la Subcuenta y del PNETP representa una apuesta estratégica para
fortalecer la calidad, sostenibilidad y competitividad de los sistemas de transporte publico
cofinanciados por la Nacién, ademas de contribuir al cumplimiento de los compromisos
nacionales en materia de cambio climatico y reduccion de emisiones. Este esquema permite
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mejorar la calidad del aire en las ciudades, reducir los costos operativos asociados al
transporte publico, promover la adopcion de tecnologias limpias y garantizar que la transicion
energética se desarrolle bajo criterios de sostenibilidad técnica, financiera y fiscal. De esta
manera, el FOPAT se consolida como un mecanismo innovador para articular la politica de
movilidad sostenible con los objetivos de transicion energética y desarrollo territorial del pais.

4. Sistemas de transporte publico de pasajeros urbano, regional y diferencial

Incluir los avances en sistemas de transporte urbano, regional, masivo, estratégico, integrado
o diferencial, segun corresponda.

4.1. Proyectos estratégicos férreos y de movilidad regional

Durante el periodo reportado, se logré6 destrabar y reactivar el proyecto Regiotram de
Occidente, iniciativa que acumulaba 58 meses de retraso por situaciones técnicas,
financieras y contractuales. Gracias a la obtencion de la elegibilidad por parte de la UMUS,
se destrabd el proyecto, se restablecieron las condiciones para su ejecucion y se reanudaron
las obras.

Asimismo, se culmind exitosamente el proceso de cofinanciacion del Tren de Zipaquira
mediante la obtencién de los avales técnicos y fiscales requeridos y la expedicion del
documento CONPES correspondiente, permitiendo la suscripcion del Convenio de
Cofinanciacion. Esta actuacion consolidd una inversion historica cercana a los $15,4 billones
y garantizo la participacion financiera de la Nacién en uno de los proyectos de movilidad
regional mas importantes del pais.

De igual manera, se formaliz6 el Otrosi No. 5 al Convenio de Cofinanciacion del Regiotram
de Occidente, incorporando recursos complementarios derivados de ajustes en las sendas
presupuestales de la Nacion. Esta gestion permitié asegurar la financiacion requerida para
el desarrollo del Tren de Zipaquird y fortalecer la articulacion financiera de los proyectos
férreos estratégicos de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Adicionalmente, como parte de los logros estratégicos de la Unidad de Movilidad Urbana
Sostenible (UMUS), se destaca la formulacién técnica y financiera del proyecto de
"Cofinanciacion Tren Regional Caribe Barranquilla, Cartagena de Indias, Santa Marta",
iniciativa para la cual se logré obtener con éxito el registro oficial bajo el codigo BPIN
2026011000042. Este hito técnico y administrativo representa un avance significativo en la
planeacion de la infraestructura férrea nacional, consolidandose como una apuesta clave
para robustecer el portafolio de proyectos de transporte masivo en los departamentos de la
Costa Atlantica.

Finalmente, se destacan los avances alcanzados en el proyecto Tren de Cercanias del Valle,
una iniciativa estratégica para la reactivacion del modo férreo de pasajeros en el suroccidente
colombiano. Como resultado del trabajo conjunto entre la Nacion y los territorios, la UMUS
logré consolidar cerca del 95% del expediente requerido para la obtencién del aval técnico
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de cofinanciacion, adelantando la revision de los componentes técnicos, operacionales,
financieros y de demanda del proyecto.

Si bien el proceso no logré culminar la etapa de aval técnico durante el periodo de gobierno,
debido a que algunas entidades territoriales involucradas, particularmente el municipio de
Jamundi, no lograron acreditar oportunamente los requisitos de capacidad fiscal establecidos
en la Resolucion 20243040018695 de 2024 ante la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del
Ministerio de Hacienda, la UMUS dejo estructurada una hoja de ruta integral para la
continuidad del proyecto. Esto permitira que, una vez se subsanen los requerimientos fiscales
por parte de los territorios, se avance de manera expedita hacia las etapas de aval fiscal,
aprobacion CONPES y suscripcion del convenio de cofinanciacion. El proyecto contempla
una participaciéon de la Nacion equivalente al 70% de la inversion total y constituye una de
las iniciativas mas relevantes para consolidar un sistema férreo eléctrico de pasajeros en la
region, fortaleciendo la integracion regional y ampliando las alternativas de movilidad
sostenible en el pais.

4.2. Sostenibilidad financiera y fortalecimiento de los convenios de cofinanciacion

La UMUS lideré durante 2025 un proceso integral de fortalecimiento de la sostenibilidad
financiera de los sistemas de transporte publico cofinanciados por la Nacién. Como parte de
este proceso, se coordiné con el DNP, el Ministerio de Hacienda, los entes gestores y las
entidades territoriales la reprogramacion de mas de $200.000 millones de aportes nacionales
no ejecutados, optimizando el uso de los recursos publicos, evitando su pérdida y
garantizando la continuidad financiera de los proyectos.

Asimismo, se gestiond la suscripcion de otrosies para los sistemas de transporte de Pasto,
Valledupar, Monteria, Popayan, Neiva, Armenia, Sincelejo y Cali, asi como mecanismos de
reprogramacion financiera para proyectos estratégicos como la Primera Linea del Metro de
Bogota, la Linea 2 del Metro de Bogota, la Calle 13, Regiotram de Occidente y el Metro Ligero
de la 80.

Como resultado complementario, se consolidé una estrategia de gobernanza Nacion—
Territorio mediante la suscripcion de memorandos de entendimiento y el fortalecimiento de
espacios de articulacion institucional orientados a garantizar la sostenibilidad operativa,
financiera e institucional de los sistemas de transporte publico cofinanciados por la Nacién.
Esta estrategia permitié generar consensos entre los diferentes actores del sector alrededor
de los retos asociados a la entrada en operacion, la financiacion y el cumplimiento de los
compromisos establecidos en los convenios de cofinanciacion.

En este marco, durante octubre de 2025 la UMUS lidero el Taller Nacional de Convenios de
Cofinanciacion, que reunio a mas de 100 representantes de entidades nacionales, entes
gestores y autoridades territoriales. Este espacio permiti6 avanzar en la construccion
conjunta de una hoja de ruta para la transicion de los proyectos desde la fase de
infraestructura hacia esquemas de operacion sostenible. Como principal resultado, se
formuld participativamente un Memorando de Entendimiento Operativo Nacion—Territorios,
el cual se constituyd en un insumo estratégico para la reprogramacion de convenios, la

Pagina 65



suscripcion de otrosies y la definicién de compromisos concretos en materia de gobernanza,
sostenibilidad financiera, fortalecimiento institucional y puesta en operacién de los SETP,
dejando instalada una instancia permanente de coordinacion entre la Nacion y los territorios
para la gestion de los convenios de cofinanciacion.

4.3. Desarrollo normativo y fortalecimiento institucional

Durante el periodo se consolidaron avances normativos orientados a fortalecer la
sostenibilidad, modernizacion y expansiéon de los sistemas de transporte publico
cofinanciados por la Nacién. Entre los principales resultados se destaca la expedicion de la
Resolucion 20253040049615 de 2025, mediante la cual se reglament6 el apoyo nacional a
la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico, constituyéndose en un instrumento
fundamental para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio y la adecuada
utilizacion de los recursos publicos destinados a la operacion de los sistemas. Esta regulacion
establecio los lineamientos, condiciones y criterios para la asignacion de apoyos nacionales,
fortaleciendo la estabilidad financiera de los entes gestores y brindando herramientas para
enfrentar los desafios derivados de la transicion entre la fase de construccion y la operacion
sostenible de los sistemas.

Adicionalmente, se avanzé de manera significativa en la actualizacién y estructuracion de
instrumentos normativos estratégicos para el sector. En materia de cofinanciacion, se
desarroll6 una propuesta de modificacidon de la Resolucion 20243040018695 de 2024,
orientada a optimizar y modernizar los requisitos para acceder a recursos de la Nacion,
incorporando ajustes que permitan mayor claridad juridica, eficiencia en los procesos de
evaluacion y una mejor articulacion entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional
durante la estructuracién de proyectos de transporte publico. Esta actualizacion busca
fortalecer la calidad técnica de los proyectos y brindar mayor seguridad juridica a los
procesos de cofinanciacion.

De igual forma, se avanzé en la modificacion de la Resolucion SISETU, instrumento clave
para el seguimiento y monitoreo de los sistemas de transporte publico cofinanciados. La
actualizacion propuesta incorpora la revision y modernizacion de indicadores asociados a los
componentes operativo, financiero, social, ambiental y de movilidad activa, permitiendo
contar con herramientas mas robustas para la toma de decisiones, la evaluacion de
resultados y el seguimiento al desempefio de los sistemas. Con ello se busca fortalecer la
gestion basada en evidencia y mejorar la capacidad institucional para identificar riesgos y
oportunidades de mejora en los proyectos financiados por la Nacion.

En paralelo, se estructuré el proyecto normativo para reglamentar y estandarizar las
condiciones de operacion de los Sistemas de Recaudo Centralizado (SRC) en los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico, mediante la actualizacion de la regulacion asociada a
los Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS). Este instrumento permitird establecer
estandares nacionales en materia de arquitectura tecnoldgica, interoperabilidad, medios de
pago, gestién de la informacién, seguridad digital y gobernanza de datos, promoviendo una
mayor transparencia, eficiencia operativa y calidad de la informaciéon para la planeacion y
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gestion de los sistemas. Su implementacion facilitard ademas la integracién tecnolégica entre
ciudades y la consolidacion de ecosistemas modernos de recaudo y control operacional.

Asimismo, se avanz6 en la reglamentacion de la Subcuenta de Movilidad de Bajas y
Preferiblemente Cero Emisiones del Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico
(FOPAT), instrumento concebido para apoyar la implementacién del Programa Nacional de
Electrificacion del Transporte Puablico (PNETP). La regulacion propuesta define las
condiciones de acceso a los recursos, los criterios de elegibilidad de proyectos, los
mecanismos de financiacion y los esquemas de seguimiento y control, incorporando ademas
herramientas innovadoras como el modelo de vehiculo agregador para la provision de flota
eléctrica. Este instrumento permitira facilitar el acceso a fuentes de financiacion para
proyectos de electrificacion, reducir barreras de entrada para las entidades territoriales y
promover la transicion hacia tecnologias de cero emisiones bajo esquemas financieramente
sostenibles.

Finalmente, se adelantd la estructuracion del marco regulatorio para proyectos de transporte
por cable aéreo, con el propdsito de definir el rol de la UMUS en la evaluacion técnica de
iniciativas susceptibles de acceder a recursos de cofinanciacién nacional. Este instrumento
busca establecer criterios claros para la evaluacion de proyectos, fortalecer la seguridad
juridica de los procesos de cofinanciacion y promover el desarrollo de sistemas de cable
como soluciones de movilidad sostenible para territorios con condiciones geograficas
complejas. La reglamentacion contribuird a estandarizar los procesos de analisis y
priorizacién de proyectos, facilitando la incorporacion de nuevas alternativas de transporte
masivo en ciudades intermedias y grandes areas urbanas.

Para cada una de estas iniciativas normativas se adelanté un proceso riguroso de revision
técnica y juridica, atendiendo y subsanando la totalidad de las observaciones formuladas por
las diferentes dependencias participantes. Como resultado, los proyectos regulatorios
guedaron en etapas avanzadas de consolidacion y validacion institucional, dejando una hoja
de ruta clara para su expedicién y puesta en marcha durante la siguiente vigencia.

4.4. Transicion hacia la electromovilidad en el transporte publico

La Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS) lideré la estructuracion del Programa
Nacional de Electrificacion del Transporte Publico (PNETP), el cual fue formulado en
coherencia con la prioridad de transicion energética justa fijada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023).
Registrado bajo el codigo BPIN 202500000025329 — PIIP y declarado como Proyecto de
Interés Nacional Estratégico (PINE), contempla una propuesta de inversién estimada en $4,4
billones para la vinculacion progresiva de aproximadamente 2.940 buses eléctricos e
infraestructura de recarga entre 2028 y 2043.

Este programa introduce por primera vez un modelo nacional de provision centralizada de
flota eléctrica disefiado especialmente para apoyar a ciudades intermedias cuyas

Pagina 67



condiciones fiscales dificultan el acceso a créditos o la entrega de aportes de contrapartida.
Con esto se busca acelerar la descarbonizacion del sector, disminuir la dependencia de
combustibles fésiles, reducir el ruido y atenuar las tarifas técnicas en los territorios.

Como parte de su implementacion, durante 2025 se gestiond una cooperacion técnica con la
Unidn Europea para apoyar el disefio del modelo transaccional, financiero y regulatorio del
programa. Paralelamente, durante 2026 se avanzé en la reglamentacion de la Subcuenta de
Movilidad de Bajas y Preferiblemente Cero Emisiones del FOPAT, instrumento habilitante
para la financiacion del PNETP.

Durante la vigencia 2026 se asignaron $20.000 millones para iniciar la estructuracion técnica,
financiera y juridica del Programa Nacional de Electrificacion del Transporte Publico. En
desarrollo de la hoja de ruta del programa, para la vigencia 2027 se contempla una inversion
aproximada de $68.000 millones, orientada a la estructuracion de los proyectos de
electrificacion en las 16 ciudades priorizadas, incluyendo los estudios técnicos, legales,
financieros y de demanda requeridos para su posterior implementacion.

En el escenario de trabajo actual, se propone que los recursos destinados en las vigencias
2026 y 2027 para estudios de preinversion sean trasladados al FOPAT — Subcuenta
especifica de bajas y preferiblemente de cero emisiones para el transporte publico
cofinanciado por la Nacion. Esta alternativa se sustenta en la alineacion del programa con el
objeto misional del Fondo, en tanto este constituye un instrumento orientado a promover y
financiar el ascenso tecnoldgico en el transporte publico.

Asimismo, el traslado de estos recursos permite financiar la estructuracién técnica, legal y
financiera del programa a nivel ciudad, asi como el disefio de un vehiculo agregador que
habilite posteriormente la implementacion de un esquema de compra centralizada de flota
cero emisiones e infraestructura de recarga.

Este se configura como un hito histérico para el pais, pues mediante el Proyecto de Provision
de Flota Eléctrica para el SITP de Bogota (incluida su extension a Soacha) se materializa el
primer esquema de cofinanciacion nacional para adquisicion de flota eléctrica en Colombia,
marcando un cambio estructural en la politica publica de financiacion del transporte publico
sostenible. Tras un exhaustivo proceso de verificacion documental concluido en julio de 2025,
se consolidd esta iniciativa que incorpora 269 buses nuevos de cero emisiones (112
biarticulados y 157 articulados), equipamiento de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS)
y obras de infraestructura de recarga eléctrica en el patio “Calle Sexta”.

El valor total estimado del proyecto asciende a $1.502.576 millones (pesos de 2024), donde
la Nacion financia el 62,4% (equivalente a $938.307,9 millones) y el Distrito Capital asume el
37,6% restante ($564.268,3 millones). Los avances administrativos del periodo registran la
solicitud formal de aval fiscal en julio de 2025, la posterior obtencién del aval por parte del
CONFIS el 8 de octubre para comprometer las vigencias futuras, la aprobacion del
documento CONPES 4168 el 17 de octubre (bajo el codigo BPIN 202500000032836) vy la
firma final del convenio de cofinanciacion efectuada el pasado 31 de octubre, garantizando
un beneficio directo en la calidad del aire y la salud de millones de usuarios.
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4.5. Integracion de la movilidad activa al transporte publico

En el periodo reportado, la UMUS lidero la consolidacion de la movilidad activa como un
componente estratégico de la politica nacional de movilidad sostenible, promoviendo su
integracion con los sistemas de transporte publico y fortaleciendo el enfoque de
intermodalidad en las ciudades del pais.

Uno de los principales avances correspondio al fortalecimiento técnico y programatico del
Programa Nacional de Integracién de la Movilidad Activa a los Sistemas de Transporte
Publico, mediante la definicion de lineamientos orientados a mejorar la conectividad entre
modos de transporte, ampliar el acceso a los sistemas de transporte masivo y estratégico, y
fomentar alternativas de movilidad sostenibles, seguras e incluyentes. Este trabajo permitio
consolidar una vision nacional de la movilidad activa como herramienta para mejorar la
cobertura, eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de transporte urbano.

De manera complementaria, se avanzo en la formulacion y consolidaciéon del documento
CONPES para la promocién e integracion de la movilidad activa en Colombia, instrumento
de politica publica que busca establecer acciones, responsabilidades institucionales y
mecanismos de financiacion para fortalecer el uso de la bicicleta y otros modos activos como
elementos fundamentales de la movilidad urbana sostenible. La construccion de este
documento implicé la articulacion con diferentes entidades del orden nacional y territorial,
generando consensos sobre los objetivos y alcances de la estrategia.

Asimismo, se desarrollaron ejercicios de asistencia técnica y articulacion territorial con
ciudades que cuentan con Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y otros
sistemas cofinanciados por la Nacién, promoviendo la identificacion de oportunidades para
incorporar infraestructura y estrategias de movilidad activa como mecanismos de acceso,
distribucién e integracion con el transporte publico. Estas acciones permitieron avanzar en la
incorporacion del enfoque de movilidad activa dentro de los procesos de planeacion y
estructuraciéon de proyectos de transporte.

Como resultado de este proceso, se consolidaron las bases técnicas, institucionales y
financieras para la implementacion futura de proyectos que fortalezcan la intermodalidad,
contribuyan a la reduccion de emisiones asociadas al transporte urbano, mejoren la
accesibilidad de la poblacion a los sistemas de transporte publico y promuevan ciudades mas
sostenibles y equitativas.

4.6. Asistencia técnicay estructuracion de nuevos proyectos

En el periodo reportado, se brindd asistencia técnica a multiples iniciativas de movilidad
sostenible en diferentes regiones del pais, fortaleciendo las capacidades de las entidades
territoriales para la estructuracion de proyectos de transporte publico.

Se destaca especialmente el avance alcanzado en la estructuracion del Cable Aéreo de
Soacha, proyecto que registra un avance cercano al 80% para la suscripcion de su convenio
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de cofinanciacion y que logré su incorporacion en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional.

Asimismo, la UMUS proporcioné asistencia para la estructuracion y evaluacion de nuevas
iniciativas de transporte publico en las regiones, destacando los casos de Tunja y
Providencia. Para la ciudad de Tunja, se avanzd sustancialmente en la revision y
subsanacion de observaciones técnicas de un sistema que contempla la cofinanciacion de la
Nacion, el cual incluye la identificacion de patios-taller y la conectividad e integracién con
rutas existentes de municipios aledafios. Por su parte, en Providencia se encuentra en curso
el analisis técnico frente a la solicitud radicada por la Empresa de Energia de San Andrés
para obtener recursos por un valor de $5.000 millones, destinados a una estacion de carga
y tres buses eléctricos para operar el circuito de la isla; iniciativa que se halla en etapa
preliminar, por lo que la Unidad tiene previsto adelantar mesas de trabajo técnico que
permitan socializar y guiar al territorio en el cumplimiento detallado de los requisitos
normativos exigidos para este tipo de proyectos.

Impulso alareconversion de sistemas de transporte masivo

De manera paralela, como parte de la estrategia de fortalecimiento institucional del transporte
urbano, el Ministerio promovio la realizacion de la consultoria liderada por la Empresa Metro
de Medellin para Metrolinea S.A., cuyo propésito fue evaluar alternativas de transformacién
del sistema de transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga, incluyendo la migracion
hacia un sistema tranviario ante las dificultades estructurales presentadas por el SITM. Este
proceso dej6 una base técnica para orientar las decisiones futuras de las autoridades
territoriales y del Gobierno nacional, contribuyendo a la construccion de soluciones de
movilidad mas sostenibles y financieramente viables.

Con estas actuaciones, la UMUS fortalecié la estructuraciébn de nuevos proyectos de
movilidad sostenible en diferentes regiones del pais, ampliando el banco de iniciativas
susceptibles de cofinanciacién nacional y promoviendo soluciones innovadoras adaptadas a
las necesidades de cada territorio.

4.7. Recomposicion de recursos para fachadas

Durante el IV trimestre de 2025, se concreto y aprobo el tramite de una nueva recomposicion
de recursos para fachadas de la Primera Linea del Metro de Bogota. Este sustento quedo
soportado formalmente en los radicados MT No. 20253032239712 y 20253032270022 del
23y 31 de diciembre de 2025, emitidos por la Empresa Metro de Bogota S.A.

Los recursos objeto de esta gestion ascienden a un valor de $69.285.437.280, los cuales se
trasladan desde el componente de Gestion Social y Predial (donde se identificaron saldos
disponibles) hacia el componente de Obras Civiles, Viaducto y Patio Taller. Cabe destacar
gue este movimiento financiero se ejecutd sin generar aportes adicionales por parte de la
Nacion.
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La modificacion permitio incorporar una nueva tipologia arquitectonica para las fachadas del
viaducto, atendiendo criterios técnicos de integracion urbana, paisaje y proteccién de Bienes
de Interés Cultural, mejorando la armonizacion del proyecto con su entorno sin afectar el
esquema financiero del convenio.

Con esta actuacion, la UMUS fortalecié los mecanismos de seguimiento y administracion de
los convenios de cofinanciacién, garantizando la flexibilidad necesaria para ajustar
técnicamente proyectos estratégicos sin comprometer la sostenibilidad financiera de los
aportes nacionales.

5. Infraestructura verde vial, adaptacion climatica y gestién geotécnica

Se recomienda crear este subcapitulo especifico para ubicar los temas asociados a
corredores geotécnicos, lineamientos de infraestructura verde vial, sostenibilidad ambiental,
gestion del riesgo y adaptacion de la infraestructura al cambio climatico.

e Corredores geotécnicos.

e Lineamientos de infraestructura verde vial.

e (Gestion del riesgo en infraestructura de transporte.

e Medidas de adaptacion climéatica.

e Soluciones basadas en la naturaleza aplicadas a infraestructura.

e Proteccion de corredores estratégicos frente a amenazas naturales.

Durante el periodo de reporte, se avanzo en la incorporaciéon de criterios de sostenibilidad
ambiental, adaptacion al cambio climatico y gestion integral del riesgo en la planificacion,
estructuracién, construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura vial. Estos
avances se desarrollaron principalmente a partir de la implementacion de los Lineamientos
de Infraestructura Verde Vial (LIVV), la formulacion de instrumentos sectoriales para la
adaptacioén climatica y la consolidacion del concepto de Corredor Geotécnico.

5.1. Lineamientos de Infraestructura Verde Vial (LIVV)

Los LIVV constituyen un instrumento para incorporar consideraciones ambientales, sociales,
climaticas y territoriales durante las diferentes fases del ciclo de vida de los proyectos viales.
Su aplicacion busca prevenir, reducir, corregir y compensar los impactos de la infraestructura
sobre los ecosistemas, al tiempo que promueve proyectos mas resilientes frente a la
variabilidad y el cambio climatico.

Durante 2025 se avanzé en la formulacion y puesta en marcha de la Estrategia de
Generacién y Apropiacion de Conocimientos (EGAC) sobre los LIVV, desarrollada de manera
articulada entre el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT), WWF Colombia y la FCDS.
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Esta estrategia busca fortalecer las capacidades institucionales y territoriales necesarias para
la implementacion progresiva de los lineamientos, mediante la priorizacién de actores, la
adopcién de un enfoque interdisciplinario y participativo y la definicion de lineas de accion,
instrumentos y metodologias pedagodgicas. Asimismo, contempla mecanismos de
seguimiento y sostenibilidad que permitan mantener y actualizar el conocimiento generado,
formar actores de cambio y promover una comprension comun sobre infraestructura verde,
conectividad ecoldgica, adaptacion climatica y soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

Como parte de las acciones de difusion y apropiacion, el sector participé en espacios técnicos
e interinstitucionales orientados al intercambio de experiencias y a la identificacion de
brechas en la implementacion de los LIVV. Entre estos se destaca el taller “Fragmentacion y
conectividad como elementos clave en la implementacion de los LIVV”, realizado en agosto
de 2025 en San José del Guaviare, en el marco del seguimiento al proyecto piloto San José
del Guaviare—EIl Retorno—Calamar.

También se adelantaron actividades de formacion y sensibilizacién dirigidas a funcionarios,
contratistas, comunidades educativas y otros actores territoriales. Estas incluyeron el taller
“Conectividad Ecoldgica en el marco de la infraestructura verde vial”, realizado en junio de
2026, y la aplicacion de herramientas pedagdgicas sobre atropellamiento de fauna silvestre
durante el evento “Mintransporte al Cole”, desarrollado en mayo de 2026 en el municipio de
Ciénaga, Magdalena.

Adicionalmente, se disefi0 la Caja de Herramientas de Educacién, Comunicacion y
Participacion para el fortalecimiento de la gobernanza en la implementacion de los LIVV,
incorporando la guia para la identificacion e implementacion de medidas de manejo frente al
atropellamiento de fauna silvestre. Su validacion se ha articulado con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), particularmente con el programa Rutas Vivas.

5.1.1. Incorporacion de los LIVV

Los LIVV se han incorporado progresivamente en los instrumentos y procesos institucionales,
especialmente en el eje de Proyectos Sostenibles.

En las fases de estructuracion y contratacion, los estudios y disefios se ha establecido la
incorporacion de un volumen de sostenibilidad, de acuerdo con la tipologia, alcance y fase
del proyecto. Por su parte, los contratos de obra pueden incluir el Apéndice de Sostenibilidad,
provisiones especificas dentro del presupuesto oficial u obligaciones establecidas en los
anexos técnicos. Asimismo, el Apéndice de Sostenibilidad integra los LIVV y los articula con
la metodologia AIKA, herramienta desarrollada para evaluar el desempefio de los proyectos
de infraestructura de transporte a partir de cinco dimensiones: ambiental, social, técnica,
econdmico-financiera y de gobernanza. Con corte de junio de 2026, se tiene el siguiente
avance:
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Descripcion Contratados En - Total
Estructuracidon
Proyectos de obra
con Apéndice G 34 33 67
Proyectos de
Estudios & 68 29 97
Disefos
Proyectos de obra
con Obligaciones 150 59 209
de Sostenibilidad

Fuente: Instituto Nacional de Vias — INVIAS — 2026

Las obligaciones de sostenibilidad incorporadas en los proyectos incluyen, entre otros
instrumentos, el aplicativo SUKUBUN para el registro y seguimiento de fauna silvestre, los
monitores WAYRA para la gestion de emisiones, y el sistema SUE para el seguimiento de

acciones de inclusién social.

Asimismo, se ha materializado mediante la actualizacién y elaboracion de documentos

técnicos, como lo son:

e Adopcién de la Cartilla de buenas practicas para el manejo de pavimentos asfalticos

reciclados (RAP), mediante la Resolucion INVIAS 3920 de 2024.

e Actualizacion de los manuales de Disefio Geométrico de Carreteras, Estabilidad de

Taludes y Drenajes para Carreteras.

e Avance en la actualizacion de los manuales de Disefio de Pavimentos Flexibles y Rigidos

y de Cimentaciones Superficiales y Profundas para Carreteras.
e Actualizacién de la Guia de Estructuracién de Proyectos.
e Actualizacién de la metodologia para la evaluacion de la sostenibilidad AIKA.

e Elaboracion de instrumentos para la incorporacion del concepto de Corredor Geotécnico

en los proyectos viales.

De igual manera se ha avanzado en la incorporacion de los LIVV en proyectos de iniciativa
publica y privada, mediante su inclusion en apéndices ambientales y la formulacion de
requerimientos para las etapas de prefactibilidad, factibilidad y estructuracion contractual.

Entre los principales proyectos se encuentran los siguientes:

Nombre del Proyecto Origen (_Jle la Etapa (Estado actual) *
Iniciativa

Estanquillo -Popayéan Publica Adjudicada

Villeta - Guaduas Publica Factibilidad
Sogamoso - Aguazul - . Factibilidad terminada

. Publica .
Mani anticipadamente

Boqueron - El Tablon Pudblica Factibilidad
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IP Conexién Centro Privada Factibilidad
IP Ruta de los Andes Privada Factibilidad
IP Vias del Altiplano Privada Prefactibilidad

IP Santa Marta Privada Prefactibilidad
Paraguachon

De esta forma, los LIVV se han ido incorporando gradualmente desde las etapas tempranas
de estructuracion de los proyectos, lo que ha permitido considerar oportunamente las
condiciones ambientales, sociales y climaticas de los territorios.

5.2. Adaptacion climética

La adaptacién climética del Sector transporte se orient6 al fortalecimiento de las capacidades
institucionales, la formulacion de instrumentos de politica y la incorporaciéon de medidas
destinadas a reducir la vulnerabilidad de la infraestructura frente a amenazas naturales y
climaticas.

Durante el periodo reportado se avanzé en la revision y concertacion del documento técnico
de la Politica Sectorial de Gestidn del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico
con las entidades adscritas al Sector transporte. De manera paralela, se inicidé la
estructuracion de su plan de accion, instrumento necesario para definir responsables,
actividades, metas, indicadores, plazos y mecanismos de seguimiento, y para dar inicio al
proceso formal de adopcion de la Politica.

En el marco de la actualizacién de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC
version 3.0), se formularon los planes de implementacion y seguimiento de los compromisos
sectoriales de adaptacion. Estos instrumentos establecen las acciones requeridas para
alcanzar las metas definidas y consolidan una ruta sectorial para fortalecer la resiliencia
climética de la infraestructura y los sistemas de transporte.

Asimismo, se formularon las actividades requeridas para el cumplimiento de las metas del
Plan de Accién para la Biodiversidad (PAB 2030) relacionadas con la incorporacion de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en el sector transporte, las cuales buscan
armonizar la infraestructura con los ecosistemas, proteger la biodiversidad, gestionar
sosteniblemente los recursos naturales y fortalecer la adaptacion al cambio climéatico,
incluyendo la promocién de los modos de transporte activo.

Las SbN se han incorporado especialmente mediante medidas de restauracion ecoldgica,
manejo de coberturas vegetales, proteccién y recuperaciéon de rondas hidricas, drenajes
sostenibles, estabilizacion con elementos naturales o mixtos y mantenimiento de la
conectividad ecoldgica. Su aplicacion permite complementar las soluciones convencionales
de ingenieria y generar beneficios ambientales, sociales y climaticos adicionales.
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5.2.1. Fortalecimiento de la resiliencia climatica

Con el apoyo del Banco de Exportacion e Importacion de Corea (KEXIM) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se desarroll6 el proyecto Fortalecimiento de la
Resiliencia Climatica de la Infraestructura Vial en Colombia.

El proyecto estuvo orientado a robustecer las capacidades institucionales para la gestion del
riesgo climético, mediante la transferencia de conocimientos, practicas de ingenieria y
experiencias desarrolladas en la Republica de Corea. Como principal resultado, se estructuro
un marco nacional para orientar el desarrollo de infraestructura vial resiliente al clima y se
formularon recomendaciones de politica para transformar la toma de decisiones desde un
enfoque principalmente reactivo hacia uno preventivo, prospectivo y basado en el riesgo.

Este marco proporciona elementos para incorporar informacion climatica, analisis de
vulnerabilidad, evaluacion de amenazas y criterios de resiliencia en las etapas de planeacion,
disefio, construccion, operacion y mantenimiento. De igual manera, permite orientar la
priorizacién de intervenciones en corredores estratégicos expuestos a movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales, socavacion, erosion y otros eventos que pueden afectar
la continuidad y seguridad de la infraestructura.

5.3. Gestidn geotécnicay corredor geotécnico

La Resolucién 20243040018375 de 2024 incorporo el concepto de Corredor Geotécnico y
establecié su aplicacion en los nuevos proyectos viales. Este enfoque busca ampliar el
analisis geotécnico tradicional, de manera que las condiciones de estabilidad no sean
evaluadas Unicamente en puntos criticos o sitios donde se presentan emergencias, sino de
forma integral a lo largo del corredor y en relacion con su area de influencia.

Durante el periodo reportado se inicio la actualizacion conceptual del Corredor Geotécnico
mediante la elaboracién de una propuesta de ajuste a la definicion contenida en la resolucion.
La actualizaciobn busca fortalecer su enfoque territorial y preventivo, reconociendo la
interaccion entre factores geoldgicos, geomorfolégicos, geotécnicos, hidrogeoldgicos,
hidrolégicos, climaticos, ecosistémicos y antrépicos que pueden incidir en la estabilidad de
la infraestructura y de su entorno. Este enfoque permite avanzar desde una gestion centrada
en la atencion de emergencias hacia una gestion preventiva, en la que los riesgos se
identifiquen, analicen y gestionen desde las etapas tempranas de planeacién y estructuracion
de los proyectos.

Como parte de este proceso, elaboré la “Guia de lineamientos técnicos y metodoldgicos para
la incorporacion del concepto de Corredor Geotécnico en los proyectos de infraestructura
vial’. El documento establece orientaciones para delimitar, caracterizar y evaluar los
corredores desde una perspectiva integral, asi como para identificar sectores susceptibles a
procesos de inestabilidad y definir medidas de prevencién, monitoreo, intervencion y
mantenimiento.
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La gestion geotécnica también se ha fortalecido mediante la actualizacion de los manuales
de Estabilidad de Taludes, Drenajes para Carreteras, Cimentaciones Superficiales y
Profundas y otros documentos técnicos relacionados. Estos instrumentos contribuiran a
mejorar la caracterizacion del territorio, la seleccion de alternativas, el disefio de obras de
estabilizacion, el manejo de aguas superficiales y subterraneas y el seguimiento de sectores
criticos.

6. Regulacién del transporte y modernizacion normativa

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026 se adelantd gestion
regulatoria orientada a proyectar y coordinar los actos administrativos de caracter general
necesarios para el adecuado funcionamiento del sector transporte. Esta labor se enfoc6 en
fortalecer la regulacién en materia de transporte y transito, logistica, seguridad vial y sistemas
inteligentes de transporte, en coherencia con las prioridades del Viceministerio de Transporte
y con los objetivos de desarrollo econdmico y social del pais.

Como resultado de este trabajo articulado, y en coordinacion con la Subdireccion de Transito
y la Subdireccién de Transporte, se lograron avances significativos en la expedicion de actos
administrativos especificos que contribuyen a consolidar un sistema de transporte seguro,
eficiente, oportuno y accesible. El Viceministerio de Transporte expidio un total de 32 actos
administrativos, reflejando una gestién regulatoria sostenida, oportuna y alineada con las
necesidades estratégicas del sector y con el fortalecimiento del marco normativo que soporta
la prestacién de los servicios de transporte y transito en el pais.

Tabla 12. Actos Administrativos expedidos 2026 junio 2025 a junio 2026

No. Acto L. . £ L Fechade
. . Temaética Objeto Ambito de aplicacion L
administrativo expedicion
Se suspende la .
En relacion a los
entrada en
. . . componentes de los
., Reglamentos [vigencia del Titulo] .
Resolucion TéCnicos Il de Ia sistemas de frenado 1/08/2025
20253040030215 . ., para uso en vehiculos
Vehiculares Resolucion AUtOMOLOres. remolaues
2022304004585 | "0 2 1 uei
de 2022 y .
Por la cual se | Prorrogar hasta el 6 de
Resolucion prorroga la diciembre de 2025 el
Transito vigencia de la tramite de registro de 5/08/2025
20253040030725 - .
Seccion 3 del propiedad de un
Capitulo 3 del vehiculo a persona
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de 2022, hasta el

y semirremolques.

N.O'.ACtO. Temaética Objeto Ambito de aplicacion FECh? de
administrativo expedicion
Titulo 5de la [indeterminada y registro
Resolucién Unica|a favor del interesado, y
Compilatoria en |el VMT realizara estudio
materia de para determinar la
Transito vialidad de continuar o
20223040045295| no con dichos tramites.
de 2022.
Postergar la
entrada en Implantacion de citas
-, Reglamentos | vigencia de la retrorreflectivas para
Resolucion - . .
0253040033135 Tef:nlcos Resoluciones uso en vehiculos 20/08/2025
Vehiculares [20223040044845 automotores y
de 202 hasta 24 remolques.
de agosto 2026.
Postergar la
entrada en
. Reglamentos vigencia de a Implantacién de llantas
Resolucion Técnicos Resolucion neumaticas destinadas | 1/09/2025
20253040035295 . 20223040065305 .
Vehiculares a motocicletas
de 2022 hasta el
2 de septiembre
de 2026
Se sustituye el Se reglamenta lo
Capitulo 7 del relacionado con los
Titulo 3 de la Centros de Apoyo
L, Resolucion Unica|Logistico de Evaluacion
Resolucion Transito Compilatoria en — CALE para la 10/09/2025
20253040037125 . -, -
materia de prestacion del servicio
Transito de transito de examen
20223040045295| tedrico y practico de
de 2022. conduccion.
Posterga la Implementacién de
entrada en sistemas de frenado y
Resolucién R(aTg]amentos vigencia de la | sus componentes para 15/09/2025
20253040037515 VeEi(i:r:JII(;orZs Resolucion uso en vehiculos
20223040044585 [automotores, remolques
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No. Act " . P . -, Fech
.O . ¢ O. Tematica Objeto Ambito de aplicacion ec ade
administrativo expedicion
16 de septiembre
de 2026.
Posterga la Implementacién de los
entrada en acristalamientos de
vigencia de seguridad para uso en
., Reglamentos ., .
Resolucién - Resolucién  |vehiculos automotores y
Técnicos 17/09/2025
20253040037975 . 20223040044945| remolques, que se
Vehiculares . :
de 2022, hasta el | fabriquen, importen, o
22 de septiembre comercialicen en
de 2026. Colombia.
Posterga la
entrada en
vigencia de Implementacién de los
L, Reglamentos ., . .
Resolucion .. Resolucion sistemas de retencion
Teécnicos . 17/09/2025
20253040038005 . 20223040044935| para uso en vehiculos
Vehiculares
de 2022, hasta el automotores.
22 de septiembre
de 2026.
Fe de erratas al
anexo 76 “Manual
de Sefializacion
Vial de Colombia
- Correccion de| Dispositivos
Resolucion un error uniformes en la Fe de erratas al Manual 17/09/2025
20253040037925 . de Sefalizacion Vial
formal infraestructura
vial, para la
regulacion del
transito y la
seguridad vial”
Modificar, Aplica integralmente a la
Modalidad de adicionar y m?dglldad de Servicio
. derogar unos Publico de Transporte
Decreto 1017 de Servicio articulos del Terrestre Automotor de
Publico de . 21/09/2025
2025 Capitulo 7 del Carga, en todo el
Transporte de . L .
Titulo 1 de la territorio nacional, de
Carga

Parte 2 del Libro
2 del Decreto

acuerdo con los
lineamientos
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No. Act L. . . ) . L, Fech
.O ) ¢ 0. Tematica Objeto Ambito de aplicacion €c ade
administrativo expedicion
1079 de 2015, establecidos en las
Unico Leyes 105 de 1993y
Reglamentario del 336 de 1996.
Sector Transporte
Postergar la
entrada en .,
: . Implantacion de llantas
vigencia de las .
., Reglamentos . neumaticas nuevas
Resolucion Técnicos Resoluciones rencauchadas y de 26/09/2025
20253040039455 ) 20223040044455 y,
Vehiculares repuesto para vehiculos
de 2022 hasta el automotores
30 de septiembre '
de 2026
Postergar la
entrada en .,
: . Implantacion de llantas
vigencia de las L
-, Reglamentos ) neumaticas nuevas
Resolucion Técnicos Resoluciones rencauchadas y de 26/09/2025
20253040039455 ) 20223040044455 y,
Vehiculares repuesto para vehiculos
de 2022 hasta el aUtomotores
30 de septiembre '
de 2026
Por la cual se posterga
la entrada en vigencia
Postergar la .
entrada en de la Resolucion
vigencia de las 20223040062115 de
L, Reglamentos g . 2022, ‘Por la cual se
Resolucion Técnicos Resoluciones expide el Reglamento 9/10/2025
20253040041245 ) 20223040062115 ,p . d
Vehiculares Técnico que establece

de 2022 hasta el
13 de octubre de
2026

los requisitos aplicables

a sistemas de frenado,

para uso en vehiculos
tipo motocicleta.”
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No. Acto L. . . ) . ., Fecha de
. . Tematica Objeto Ambito de aplicacion L,
administrativo expedicion

“Por la cual se
reglamenta el Esquema
de Gobernanza, la
Ejecucion, la
Distribucién y la
Administracion de los
fondo para Esquema de
Recursos del Fondo
Programa de Gobernanza .
modernizacion FOPAT para la Promoc[or.l de
Ascenso tecnologico -
FOPAT, se deroga la
Resolucion
20243040058415 de
2024 y se dictan otras
disposiciones”
"Por la cual se define el
area de influencia del
Sistema de Transporte
Masivo Ferroviario “Tren
de Zipaquird” y se
Resolucion transporte aprueba como Autoridad
0253040045595 Transporte Ferroviario d(—?‘ Tran;porte para 6/11/2025
Zipaquira dicho 'S|stema a. I.a
Secretaria de Movilidad
Contemporanea de
Cundinamarcay se
dictan otras
disposiciones”
“Por la cual se
establecen las
condiciones y el
Procedimiento de procedimiento del

fondo para rograma de Programa de
Programa de Prog o g ., 7/11/2025
modernizacion modernizacion de la

modernizacion FOPAT- Taxi Subcuenta Especifica

Modernizacion del
parque Servicio Publico
de Transporte Terrestre

Resolucion 24/10/2025

20253040043465

Sistema de

Resolucion
20253040045925
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Carga— RNDC

Resoluciones
20223040045515 de
2022y
20243040058015 de
2024 y se dictan otras

disposiciones.”

No. Act . . ‘L L Fech
.O . ¢ O. Tematica Objeto Ambito de aplicacion ec ade
administrativo expedicion
Automotor Individual de
Pasajeros en Vehiculos
Taxi del Fondo para la
Promocion de Ascenso
Tecnoldgico — FOPAT y
se dictan otras
disposiciones.”
. “Por la cual se adopta la
Estrategia . .
. Estrategia Nacional para
Resolucién Nacional para Abordar la Violencia
20253040045835 | aSPOrte | Abordaria g o Envisenel | 20
Violencia Sexual - .
ENVIS Transporte Publico y la
Movilidad Activa”
“Por la cual se establece
la base gravable para el
Resolucién Impuesto sobre |pago del impuesto sobre
20253040048935 Transporte vehiculos vehiculos automotores, 26/11/2025
correspondiente a la
vigencia fiscal de 2026.”
“Por la cual se
actualizan las
condiciones, criterios
técnicos y metodologia
para el reporte y la
Resolucién se captura de la
Modalidad de actualiza informacion de tiempos
., Servicio normatividad [logisticos en el Sistema
Resolucion o : . .
Puablico de aplicable al Registro Nacional de 26/11/2025
20253040048905 . .
Transporte de|Registro Nacional| Despachos de Carga —
Carga de Despachos de |RNDC, se modifican las
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5.9.1.5 a la seccion 1del
capitulo 9 del titulo 5 de

N.O'.ACtO. Temaética Objeto Ambito de aplicacion FEChé de
administrativo expedicion
“Por la cual se
reglamentan los
requisitos del articulo
183 de la Ley 2294 de
Apoyo a la 2023, para la
. sostenibilidad de participacion de la
Resolucion . -,
0253040049615 Transporte | los S|stema's dg Nacién e.n.(.el Apoyo a la| 2/12/2025
transporte publico| sostenibilidad de los
en operacion | sistemas de transporte
publico en operacion,
cofinanciados
previamente por el
Gobierno nacional”
"Por la cual se modifica
la Seccion 3 del
Capitulo 3 del Titulo 5
registro de de la Resolucion Unica
propiedad de un [Compilatoria en materia
vehiculo de Transito
Resolucion L automotor a 20223040045295 de
20253040049955 | Tansito persona 2022, respecto al 4/12/2025
indeterminada y |registro de propiedad de
registro a favor |un vehiculo automotor a
del interesado | persona indeterminada
y registro a favor del
interesado y se dictan
otras disposiciones"
"Por la cual se
Resolucion o . actualizan |E.5tS. tarifas de
0253040051705 Transito Tarifas del RUNT !os se,rv?mos de! 17/12/2025
Registro Unico Nacional
de Transito — RUNT
“Por la cual se adiciona
. - la seccién 5 al capitulo 3
2 OZFEZS(;CA)J(L)J(()::SO 1n755 Transito C;ae(i;lr?églss del titulo 4, el articulo | 17/12/2025
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Fecha de
expedicion

No. Acto

. . Tematica Objeto Ambito de aplicacién
administrativo

la resolucion Unica de
transito
20223040045295 de
2022 en relacién al
proceso de
homologacién de

cuadriciclos eléctricos

de carga"

“Por la cual se crea la
zona diferencial de
transporte escolar en los
municipios de Uribia,
Maicao, Hato Nuevo,
Albania, Barrancas, San
Juan del Cesar,
Fonseca, Villanueva, El
Molino, Urumita, La
Jagua del Pilar,
Riohacha, Distraccion,
Manaure y Dibulla, del | 17/12/2025
departamento de La
Guajira, para la
prestacion del Servicio
de Transporte Terrestre
Escolar Etnico, de
minorias raciales y
culturales y diferencial
rural, y se dictan otras
disposiciones
especiales y
transitorias”

zona Resolucién Zona
Resolucion diferencial de |Diferencial para el

20253040051975| transporte [transporte escolar

escolar del municipio.
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No. Acto
administrativo

Temética

Objeto

Ambito de aplicacion

Fecha de
expedicion

Resolucion
20253040052905

fondo para
Programa de
modernizacién

Modificacion el
articulo 16 de la
Resolucion
20253040043465
de 2025 - FOPAT

Por la cual se modifica
el articulo 16 de la
Resolucion
20253040043465 de
2025 "Por la cual
se reglamenta el
Esquema de
Gobernanza, la
Ejecucion, la
Distribuciéon y la
Administracion de
los Recursos del Fondo
para la Promocién de
Ascenso tecnologico -
FOPAT, se deroga la
Resolucién
20243040058415 de
2024 y se dictan otras
disposiciones

22/12/2025

Resolucion No
20263040002505

zona
diferencial de
transporte
escolar

Resolucion Zona
Diferencial para el
transporte escolar
del municipio de

Policarpa Narifio.

"Por la cual se crea la
zona diferencial para el
transporte en el
municipio de Policarpa,
Narifio, para la
prestacion del servicio
de transporte escolar y
se dictan otras
disposiciones".

27/01/2026

Resolucion No
20263040002515

zona
diferencial de
transporte
escolar

Resolucién Zona
Diferencial para el
transporte escolar
del municipio de
Carcasi

"Por la cual se crea la
zona diferencial de
transporte escolar en el
municipio de Carcasi,
Santander y se dictan

Santander.

otras disposiciones.".

27/01/2026
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carga con Peso
Bruto Vehicular
entre 3.5Kg y

10.5Kg y

10.500 kilogramos y
volquetas; y para el
cambio de servicio de

particular a publico de

No. Acto . . P o Fecha de
. . Tematica Objeto Ambito de aplicacion .,
administrativo expedicion
"Por el cual se crea la
zona diferencial de
Resolucién Zona | transporte escolar en el
zona . . o
-, : . Diferencial para el| municipio de Ortega,
Resolucion No | diferencial de transporte escolar Tolima para la 27/01/2026
20263040002535 transporte porte €S map .
del municipio de | prestacion del servicio
escolar _
Ortega Tolima. | de transporte escolary
se dictan otras
disposiciones".
"Por la cual se adiciona
el Capitulo 9 al Titulo 7
de la Resolucién
20223040045295 de
Resolucién 2022 Unica compilatoria
Estructuracion de de Transito del
Resolucion No la Red de ministerio de
0263040005765 Transito Ob;eryatorlos Tran;porte, enlo 17/02/2026
Territoriales de relacionado con la
Seguridad Vial [estructuracion de la Red
(ROT) de Observatorios
Territoriales de
Seguridad Vial (ROT) y
se dictan otras
disposiciones. "
Resolucién se "Por la cual se
reglamentan los reglamentan los
procedimientos | procedimientos para el
para el registro registro inicial de
Modalidad de inicial de vehiculos nuevos de
. Servicio  |vehiculos nuevos servicio publico y
Resolucion No - . .
Publico de de servicio particular de carga con | 27/04/2026
20263040015655 L :
Transporte de publico y Peso Bruto Vehicular
Carga particular de [entre 3.500 kilogramos y
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No. Act " . ‘L L Fech
.O . ¢ O. Temaética Objeto Ambito de aplicacion ec ade
administrativo expedicidon
volquetas; y para| los vehiculos clase
el cambio de | volqueta, grdas y otros
servicio de vehiculos de carga, y se
particular a dictan otras
publico de los disposiciones”
vehiculos clase
volqueta, gruas y
otros vehiculos de
carga
"Por medio del cual se
unifica, compila,
armoniza y actualiza la
., normatividad aplicable
Resolucion se al registro nacional de
Modalidad de actualiza g
Servicio normatividad despachos de carga -
ResolucionNo | o, icode | aplicableal | NPC Y dedictanotras) oo, 0006
20263040016075 . . disposiciones,
Transporte de|Registro Nacional . .
modifican, adicionan y
Carga de Despachos de .
Caraa — RNDC derogan unos articulos
g del capitulo 7 del titulo 1
de la parte 2 del libro 2
del Decreto 1079 de
2015.
“Por la cual se actualiza
., el Protocolo del Sistema
Resolucion -
de Informacion de
Protocolo del -
. Costos Eficientes para
Sistema de
Informacion de el Transporte Automotor
. . de Carga (SICE-TAC),
Resolucion No Transporte Costos Eficientes se dictan otras 14/05/2026
2026304001845 P para el ¢ diet
disposiciones y se
Transporte
deroga
Automotor de L
Carga (SICE- la Resolucion numero
g_’r AQ) 20213040034405 de
2021” y se dictan otras
disposiciones”

Fuente: Elaboracion propia
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7. RUNT y transformacion digital sectorial

El Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) constituye la plataforma tecnoldgica central
del sector transporte para el registro, actualizacion, validacion y centralizacion de
informacion, y es un insumo fundamental para la planificacion, adopcién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas. Durante el periodo de analisis del presente informe, la
gestion se concentrd en el seguimiento técnico, financiero y operativo de los contratos de
concesion No. 604 de 2022 y de interventoria No. 617 de 2022, con el fin de garantizar la
correcta prestacion del servicio, la continuidad operativa del sistema y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Desde la concesion de la operacion del RUNT en 2022, y particularmente durante el periodo
comprendido entre mayo de 2023 y junio de 2026, se evidencian resultados positivos en
términos de sostenibilidad financiera y eficiencia en la gestion. En este lapso se generaron
ingresos por $620.460 millones, de los cuales $508.048 millones corresponden al recaudo
por tarifas y $112.412 millones a la explotacion comercial del sistema. Estos resultados
reflejan una gestion sélida del modelo concesionado, que fortalece la capacidad del RUNT
para soportar la toma de decisiones del sector transporte y garantizar un servicio confiable,
transparente y alineado con los objetivos de la politica publica nacional

Tabla 13. Ejecucién Financiera Contrato 604 Cifras Ventas Periodo mayo 2023- junio
2026 (Millones de pesos)

Descripcion Valor

Ingresos Por tarifas $ 508.048

Ingresos por explotacion $ 112.412
comercial

Total $ 620.460

Fuente: Ministerio de Transporte. Actas de Retribucion Contrato de Concesion

Del total de ingresos generados ($620.460 millones), le han correspondido al concesionario
$277.628 millones y al Ministerio de Transporte $ 342.832 millones como se muestran en la
Tabla 14Fabla—+.
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Tabla 14. Ingresos RUNT mayo 2023 —junio 2026

Descripcion Valor
Ingresos Contrato de Concesion No 604 de 2022 desde $ 620460
mayo de 2023 a septiembre de 2025 )
Corresponde al Concesionario $§ 277628
Corresponde al Ministerio de Transporte cuentas y
subcuentas (PGN, Interventoria, Mejoramiento, Solucién $ 342.832
controversias, compensacion tarifaria, etc.)

Fuente: Ministerio de Transporte. Actas de Retribucion Contrato de Concesién

La Tabla 14Fabla—7muestra la distribucion de recursos que corresponden al Ministerio de
Transporte, distribuidos entre la Direccion del Tesoro Nacional — DTN y las subcuentas
(Mejoramiento de Base de Datos, Nuevos desarrollos y compensacion tarifaria, solucion de
controversias e interventoria).

Tabla 20. Consolidado Recursos Distribuidos (Millones de pesos)

Descripcion Valor

$

DTN- Recursos SSF PGN 142.730
Subcuenta de Mejoramiento de Base de Datos, Nuevos desarrollos y $

compensacion tarifaria 145.954
$

Subcuenta solucidén de controversias 13.333
$
subcuenta de interventoria 40.815

Fuente: Ministerio de Transporte. Actas de Retribucion Contrato de Concesion

La Tabla 15Fabla-8 muestra de manera cuantitativa los datos correspondientes los
diferentes elementos involucrados en la operacion de la plataforma tecnolégica del RUNT.

Tabla 15. Operacién RUNT corte junio 2026

Descripcion Cantidad

Vehiculos inscritos en el RUNT 22.170.280
Organismos de Transito 298
Direcciones Territoriales 22

Actores del Sistema 9.520
En lo corrido del afio 2025, tramites que se han 18.867.400
realizado
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Tramites mensuales promedios 3.144.560
Conductores que mensualmente obtienen o 254.650
actualizan la licencia de conduccién

Fuente: RUNT- Ministerio de Transporte.

En la Grafica 1Grafica—1 se pueden visualizar las principales acciones desarrolladas en el
marco del RUNT, en lo corrido del afio 2025:

Grafica 1. Principales acciones RUNT 2025
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Fuente: RUNT- Ministerio de Transporte.

Las Coordinacién del Grupo RUNT dentro de las lineas de modernizaciéon tecnologica e
interoperabilidad fortalecié diferentes mecanismos entre el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) y las entidades publicas y privadas que suministran o consultan informacién

para la prestacion de los servicios asociados al transito, transporte y seguridad vial.

Estas interoperabilidades permiten el intercambio seguro, oportuno y confiable de
informacion en tiempo real, garantizando la validacién automatica de los requisitos exigidos
para los diferentes tramites del sector transporte, contribuyendo a la eficiencia administrativa,
la reduccién de tiempos de respuesta y la integridad de la informacién registrada en el

sistema; gestiones que se han adelantado y se evidencian a continuacion:
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1. Ministerio de Salud, Proyectos REPS, RETHUS, RLCPD y PILA. Se realizan mesas

de trabajo; en donde se exponen la importancia de la continuacién y puesta en produccion
de cada uno de los siguientes proyectos:

RETHUS: La Interoperabilidad con RETHUS se requiere para realizar la Validaciéon
del profesional de la salud, si esta se encuentra habilitada ante el Ministerio de Salud.

REPS: La Interoperabilidad con REPS se requiere para realizar la Validacion de la
persona juridica (Validar que los establecimientos cuenten con la autorizacion o
certificacion en temas de infraestructura.), si esta se encuentra habilitada ante el
Ministerio de Salud, para ejercer como profesional de la Salud.

RLCPD: Registro de Localizacion y Caracterizacion de las personas con discapacidad
RLCPD del Ministerio de salud y proteccion social: En el afio 2013 se expidi6 la
resolucién 4575 de 2013 “Por la cual se reglamenta el numeral 6 del articulo 15 de la
Ley 1618 del 27 de febrero de 2013”; la cual, en sintesis, presenta algunas exenciones
para personas con discapacidad a las medidas de pico y placa implementadas en
cerca de 35 ciudades a corte del presente afio.

PILA: Registro de Localizacion y Caracterizacion de las personas con discapacidad
RLCPD del Ministerio de salud y proteccion social: En el afio 2013 se expidi6 la
resolucion 4575 de 2013 “Por la cual se reglamenta el numeral 6 del articulo 15 de la
Ley 1618 del 27 de febrero de 2013”; la cual en sintesis, presenta algunas exenciones
para personas con discapacidad a las medidas de pico y placa implementadas en 35
ciudades a corte del presente afio.

ANLA, para certificado e Registro Nacional de Maquinaria Amarilla — RNMA

DIAN, Proyecto Interoperabilidad, informacién requerida por la DIAN al Ministerio de
Transporte se relacionan con las empresas de transporte terrestre internacional
extranjeras autorizadas para operar en Colombia, los vehiculos habilitados para realizar
transporte internacional de carga y las garantias vigentes asociadas a dichas empresas
o vehiculos, cuando aplique.

RNEC, interoperabilidad para garantizar la informacion de las personas, en el momento
de realizar tramites en el RUNT.

Min TICs y la AND, han estado soportando y apoyando en las mesas técnica realizadas
tanto para las interoperabilidades ya existentes (Min Educacién) como las que se
encuentran en curso.
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6. Ministerio de Ambiente: Realizar mesas de trabajo con dicho Ministerio, con el fin de
crear interoperabilidad para validar la habilitacion y registro de los Centros de Diagnostico
Automotor CDAs.

7. 8. Equidad de género, inclusion y enfoque diferencial en el sector transporte

Durante el periodo de reporte, se avanzo en el fortalecimiento de la agenda de equidad de
género en el sector transporte, promoviendo su articulacion con los enfoques de inclusion,
accesibilidad, diferencial e interseccional, asi como con iniciativas orientadas a fortalecer la
participacion de las mujeres en el sector y garantizar entornos de movilidad seguros,
accesibles y libres de violencias para todas las personas a través de las siguientes acciones:

e Avance en la implementacion de la Estrategia Nacional para Abordar la Violencia
Sexual en el Transporte Publico y la Movilidad Activa (ENVIS), mediante encuentros
de socializacién y asistencia técnica con las ciudades priorizadas, orientados al
fortalecimiento de capacidades institucionales para su apropiacion e implementacion
y para la generacién de entornos de movilidad mas seguros.

e Participacion en los Ciclos de Fortalecimiento a la Institucionalidad, contribuyendo al
desarrollo de capacidades territoriales con enfoque de género en acciones de
movilidad activa y sostenible, en el marco de la implementacion de la Estrategia
Nacional de Movilidad Activa (ENMA).

e Apoyo en la gestion y desarrollo del 11l Congreso de Mujeres del Sector Transporte,
como espacio de visibilizacién, participacion, intercambio y fortalecimiento de
capacidades.

e Transversalizacion del enfoque de género fortaleciendo la gobernanza institucional,
mediante una estrategia de apoyo técnico desde el Comité para la Coordinacién e
Implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres en el
Sector Transporte y su Subcomité técnico.

e Implementacion del Programa de Transformacion Cultural mediante acciones de
sensibilizacién orientadas a promover la igualdad de género, la inclusién, la no
discriminacion y la corresponsabilidad en los cuidados, asi como a impulsar cambios
culturales y organizacionales en el sector.
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Fortalecimiento de la gestion del conocimiento mediante la comunidad de practica
SoMos LAC, promoviendo el intercambio de experiencias y buenas précticas para
avanzar hacia un transporte mas equitativo e inclusivo.

Derechos Humanos

Se asegur0 la participacion técnica permanente del Ministerio de Transporte en el
Comité Técnico de Derechos Humanos y Empresa, liderado por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH (Derecho Internacional
Humanitario), aportando a la construccion del Decreto de Derechos Humanos y
Empresay del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos con enfoque diferencial
y de derechos humanos.

Se expidié la modificacién de la Circular Externa No. 20244000000557 de 2024,
fortaleciendo las medidas para la prevencion y erradicacion de la explotacion y el
turismo sexual de nifias, nifios y adolescentes en el transporte terrestre de pasajeros,
con enfoque de derechos humanos y proteccion integral.

Expedicion del Decreto 0552 de 2026, “Por el cual se establecen lineamientos en
materia de Empresas y Derechos Humanos para orientar las acciones de las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y se dictan otras disposiciones”,
constituye el principal hito del Sector Transporte durante la vigencia 2022—-2026, al
posicionar al Ministerio de Transporte como referente en la incorporacion del enfoque
de Empresas y Derechos Humanos en la politica sectorial, integrando la debida
diligencia y la gestion del riesgo como pilares para una movilidad segura, sostenible,
inclusiva y para el desarrollo de infraestructura con enfoque de derechos.

8. Transporte de mercancias peligrosas

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, el Ministerio de
Transporte consolidé avances orientados al fortalecimiento del transporte seguro de
mercancias peligrosas en Colombia. Las acciones se dirigieron a modernizar el marco
regulatorio, fortalecer la gestion del riesgo, mejorar los sistemas de informacioén y promover
la apropiacion del conocimiento entre los actores de la cadena logistica.

Para cumplir estos objetivos, se avanzo6 en la formulacion de instrumentos normativos, el
fortalecimiento de capacidades institucionales, la articulacion con entidades nacionales y el
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desarrollo de una estrategia de socializacion, divulgacion y apropiacion del conocimiento
dirigida a los diferentes actores.

Uno de los principales avances del periodo correspondio a la formulacion del proyecto de
decreto para la actualizacion de Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 7, Seccion 8 del Decreto
1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, con el propésito de armonizar la normativa nacional con las Recomendaciones
Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas de las Naciones Unidas (Libro Naranja) y
responder a las nuevas dinamicas y desafios del sector, asi como, propiciar la mejora en la
gestion del riesgo en el transporte de las mercancias peligrosas, minimizando riesgos,
garantizando la seguridad y proteccion de la vida y el ambiente.

Asimismo, el Ministerio elabor6 y publicé dos cartillas técnicas especializadas, concebidas
como herramientas de consulta para los actores de la cadena de transporte de mercancias
peligrosas. Estas publicaciones abordan las principales clases de mercancias peligrosas,
promoviendo la correcta identificacion de riesgos, la aplicacion de buenas préacticas
operacionales y el cumplimiento de la normativa vigente.

En materia de sistemas de captura de informacion, se fortalecid el Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC) mediante la actualizacion del médulo de remesas para
incorporar informacion especifica sobre el transporte de mercancias peligrosas, el inicio del
piloto del médulo de transporte privado y el desarrollo de un tablero de control estadistico
gue permitird mejorar el seguimiento, la trazabilidad y el andlisis de la informacion asociada
a estas operaciones. Estos avances constituyen una herramienta estratégica para la
formulacién de politicas publicas basadas en evidencia y para el fortalecimiento de la gestion
del riesgo en el sector transporte.

Como resultado de estas acciones, el pais cuenta con un marco técnico mas robusto para la
gestion del transporte de mercancias peligrosas, una mayor articulacion institucional,
herramientas actualizadas para la socializacion y divulgacién, avances significativos en la
actualizacion normativa y mejores capacidades para el analisis de informacion y la toma de
decisiones. Asimismo, permite identificar de necesidades, brechas, y oportunidades entorno
a la prevencion del riesgo, asi como el desarrollo de politicas publicas, planes de accion,
normativa, entre otros aspectos técnico-juridicos, encaminados al fortalecimiento de
capacidades técnicas institucionales y la estructuracion de estrategias de gestion integral del
riesgo, minimizando los efectos generados en la vida y el ambiente.
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IV. Seguridad vial

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como maxima autoridad en la aplicacion de
la politica publica de seguridad vial del Gobierno Nacional, orient6 su gestion entre junio de
2025 y junio de 2026 a la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022—-
2031 bajo el enfoque de Sistema Seguro. Este capitulo presenta los principales resultados
alcanzados durante el periodo en cuatro frentes: la politica publica de seguridad vial, la
prevencion de siniestros viales, el fortalecimiento institucional y la gestion de informacion,
control y pedagogia vial.

1. 1. Politica publica de seguridad vial

La politica publica de seguridad vial en Colombia se materializa en el Plan Nacional de
Seguridad Vial (PNSV) 2022-2031, aprobado mediante el Decreto 1430 de 2022, y por la
Ley 2251 de 2022 (Ley Julian Esteban), cuyo articulo 14, en concordancia con el articulo 4
del Decreto 1430 de 2022, establecio la armonizacion de la politica publica a partir del
enfoque de Sistema Seguro y la obligatoriedad de las entidades territoriales de adoptar sus
planes locales de seguridad vial.

El PNSV constituye la hoja de ruta que orienta las acciones del Estado y de los diferentes
actores corresponsables de la gestiébn de la seguridad vial para reducir la cantidad de
victimas fatales y lesiones graves que se ocasionan por los siniestros viales. Esto bajo la
adopcién del enfoque de Sistema Seguro que articula la gestion mundial de la seguridad vial
para el desarrollo de la segunda década de accion de las Naciones Unidas.

El Plan estructura su intervencién en ocho areas de accion estratégicas e interdependientes:
velocidades seguras, que orienta la gestién de velocidades acordes con las caracteristicas
de las vias y sus usuarios; vehiculos seguros, enfocada en la incorporacion de estandares y
tecnologias que reduzcan la probabilidad y severidad de los siniestros; infraestructura vial
segura, dirigida al disefio, construccién, operacion y mantenimiento de vias que protejan la
vida; cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial, que fortalece la
vigilancia, el control y la aplicacion efectiva de la normatividad entre usuarios viales;
comportamiento seguro, orientada a promover conductas responsables mediante procesos
de educacion, comunicacion y formacion; atencion integral a victimas, encaminada a mejorar
la respuesta oportuna y la rehabilitacion de las personas afectadas; gobernanza, que
fortalece la articulacion institucional y la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno
y actores del sistema; y gestion del conocimiento, enfocada en la generacion, integracion y
analisis de informacion para la toma de decisiones basada en evidencia. En conjunto, estas
areas de accion constituyen un marco integral de politica publica que busca transformar la
seguridad vial en un compromiso compartido y avanzar hacia una movilidad mas segura,
sostenible e incluyente.
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En referencia a la evaluacion de la politica publica en seguridad vial, es preciso indicar que
en 2026 el Observatorio Nacional de Seguridad Vial viene estructurando un proceso
precontractual para la contratacion de una evaluacion integral del PNSV 2022—-2031. Esta
evaluacion responde a la necesidad de contar con evidencia técnica que permita valorar el
nivel de cumplimiento de las acciones previstas y su contribucion al logro de los objetivos
estratégicos de la politica nacional de seguridad vial.

La consultoria analizara de manera integral la gestién institucional, los mecanismos de
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, el grado de implementacion territorial
de las acciones y la relacidon costo-beneficio de las principales intervenciones desarrolladas.
Asimismo, permitira identificar fortalezas, brechas de implementacion, cuellos de botella
institucionales y factores que han facilitado o limitado el cumplimiento de las metas del Plan,
considerando las diferencias en capacidades y contextos entre los territorios.

El seguimiento a la fatalidad vial muestra que la reduccion observada no se ha consolidado
como una tendencia sostenida. En 2024, Colombia registré 8.433 personas fallecidas por
siniestros viales, una disminucion del 1,3 % frente a 2023. No obstante, la cifra preliminar de
2025 ascendi6 a 8.697 personas fallecidas, lo que represent6 un incremento del 5,2 % frente
a 2024 y revirti6 la reduccion del afio anterior. Estos resultados evidencian que la mortalidad
vial continta siendo un desafio estructural.

Este comportamiento ocurre en un contexto de mayor presion sobre el sistema vial,
impulsada principalmente por el crecimiento del parque de motocicletas, que aumenté un
35% en 2025. Esta expansion ha incrementado la exposicion al riesgo, especialmente en
departamentos como Cundinamarca, Antiogquia y Valle del Cauca, donde se concentra una
parte importante de las muertes. Como resultado, la siniestralidad presenta una alta
concentracion territorial, en la que un numero reducido de departamentos y ciudades
capitales explica la mayor parte de la mortalidad vial del pais.

A este panorama se suma una limitacion estructural relacionada con la capacidad
institucional en los territorios. Si bien el control al transito existe, su efectividad es reducida,
pues de cada diez comparendos impuestos, Unicamente entre dos y tres terminan
convirtiéendose en multas efectivamente pagadas. Esta baja eficacia del proceso
sancionatorio disminuye el efecto disuasivo de la norma y reduce la capacidad del Estado
para promover cambios sostenidos en el comportamiento de los actores viales.

En ese sentido, la siniestralidad vial responde a la interaccion multicausal de factores
comportamentales, operativos e institucionales, en donde persisten conductas de alto riesgo
como el exceso de velocidad y el incumplimiento de las normas al transito. Sin embargo,
también existe un problema estructural relacionado con las competencias para la conduccion,
especialmente de motocicletas. En efecto, resulta significativo que el 55% de las muertes de
este actor vial se produzca en caidas o colisiones contra objetos fijos y entre los mismos
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motociclistas, lo que evidencia deficiencias en el control del vehiculo y en la gestién del
riesgo, mas que en situaciones derivadas de la interaccion con otros usuarios de la via.

A esto se suma una debilidad en el control operativo. Durante los fines de semana, cuando
disminuye la congestion y aumenta la posibilidad de circular a mayores velocidades —
particularmente en motocicleta—, la presencia de las autoridades de transito suele reducirse.
Esta falta de correspondencia entre los momentos de mayor riesgo y la intensidad del control
institucional debe sustentarse con la fuente estadistica y la fecha de corte correspondientes.

Como consecuencia, los motociclistas concentran el mayor impacto de la siniestralidad vial
en Colombia. Este actor participa en el 75% de los siniestros fatales del pais: el 64%
corresponde a motociclistas fallecidos y el 11% restante a eventos en los que la motocicleta
es el vehiculo impactado. Esto los convierte, al mismo tiempo, en la poblacion méas vulnerable
y en el actor con mayor participacion en la mortalidad vial.

Frente a este escenario, y en cumplimiento del PNSV, durante los ultimos tres afios la
Agencia Nacional de Seguridad Vial ha fortalecido la articulacion interinstitucional, la
gobernanza, la sensibilizacion de los actores viales y la promocion de intervenciones de
infraestructura segura. Estas acciones se desarrollan bajo el principio de corresponsabilidad
del enfoque de Sistema Seguro, segun el cual la seguridad vial es una responsabilidad
compartida.

No obstante, persisten limitaciones territoriales para la gestién del control operativo y, en
general, para la gestion local de la seguridad vial. Por ello, se requiere fortalecer las
capacidades institucionales de las entidades territoriales y consolidar un sistema
sancionatorio mas efectivo que contribuya al cumplimiento de las normas de transito y a la
reduccion sostenida de la mortalidad vial.

1.1 2. Estado de implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial

Respecto al estado de implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial, el ultimo corte
corresponde al monitoreo del primer trimestre de 2026. Este seguimiento recoge la
informacion reportada por las dependencias de la ANSV y por las demas entidades
responsables, y constituye el principal insumo para evaluar el cumplimiento de las metas. De
esta manera, se presentd un avance acumulado del 52% frente al 75% programado para
2026.
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Avance por area de accion del PNSV a marzo de 2026:

Area de accion Meta Avance acumulado
Comportamiento Seguro 78% 66%
Cumplimiento de Normas de 83% 69%

Seguridad Vial

Gobernanza 85% 76%
Velocidades Seguras 69% 55%
Atencion Integral a Victimas 66% 45%
Gestion del Conocimiento 67% 57%
Infraestructura Segura 85% 59%
Vehiculos Seguros 67% 30%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

El avance frente a los indicadores de producto, resultado intermedio y resultado final, con
corte a diciembre de 2025, se presenta a continuacion.

Indicadores de producto del PNSV

2022 2022
Responsable: Direccién de Infraestructuray Vehiculos
Kildmetros evaluados | Kilém | 2.50 | 2.800 | 3.10 | 5.30 | 245 | 2.4 | 2.4 | 3.278

Indicador ‘ Unidad ‘ Meta ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ Res. ‘ 2023 ‘2024‘ 2025

respecto a limites de etros 0 0 0O |560| 55 |62, | 41
velocidad 60 | 40
Sitios criticos Num | 500 | 600 | 700 | 800 | 533 | 663 | 66 | 739
intervenidos para el ero 3

mejoramiento de las
condiciones de
seguridad vial

Kilbmetros-calzada Kilbm | 13.2 | 22.00 | 22.2 | 22.5 | 19.4 | 22. | 22. | 24.00
auditados, etros | 00 0 50 00 | 14,6 | 001 | 40 0
inspeccionados o 1 3
evaluados

Responsable: Direccién de Comportamiento
Personas capacitadas | Num | 340. | 559.1 | 789. | 1.03 | 340. | 626 | 95 | 1.113
y/o sensibilizadas en ero | 000 35 227 | 0.82| 000 | .50 | 1.3 | .609

comportamientos 4 5 |30

viales seguros

Personas capacitadas | Num 15771186 (291| O 45 |7.8|7.014
como formadores y ero 0 4 08 | 63

educadores para la
promocién de la
seguridad vial
Instituciones asistidas Nam | 147 | 174 | 207 | 246 | 321 | 777 | 6.0 | 4.455
técnicamente en ero 82
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Indicador

Unidad

Meta
2022

2023

2024

2025

Res.
2022

2023

2024

2025

Planes de Movilidad
Escolar

Responsable: Direccié

n de Coordinacion Interinst

itucional

Organismos de
Transito asistidos
técnicamente para la
mejora de sus
competencias en el
control operativo

NUam
ero

15

30

60

0

15

30

45

Entidades territoriales
asistidas técnicamente
para la mejora de los
procesos
contravencionales

NOam
ero

10

20

30

10

20

30

Municipios asistidos
técnicamente en la

implementacion del

enfoque de Sistema
Seguro

Porce
ntaje

24%

26%

28%

30%

24%

26
%

28
%

30%

Empresas u
organizaciones con
plan de asistencia
técnica formulado para
la adopcion del
enfoque de Sistema
Seqguro

NUm
ero

2.00

2.040

2.08

2.12

3.84

4.2
65

2.6
48

11.21

Responsable: Grupo d

e Atenc

ion Integral a

Victim

as

Departamentos
asistidos técnicamente
en la implementacion
de la ruta de atencién
integral a victimas de
siniestros viales

NUm
ero

5

15

25

32

18

22

26

32

Personas capacitadas
como primeros
respondientes con la
aplicacion del
protocolo PAS
(Proteger, Avisar y
Socorrer)

Perso
nas

9.00

9.000

19.8
00

19.8
00

115
77

17.
388

34.
96

36.43

Responsable: Direccié

n del ONSV

Entidades territoriales

NOm

gue conforman la Red

ero

110

120

130

140

125

103

152
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Indicador Unidad Meta 2023 2024 2025 Res. 2023 2024 2025
2022 2022

de Observatorios
Territoriales

Responsable: Entidades externas — Ministerio de Salud y Proteccién Social

Municipio}s con NUm 1 3 5 - - - -
Numero Unico de ero
Seguridad y

Emergencias (NUSE)
articulado con el

Sistema de

Emergencias Médicas

Municipios de NUm 5 5 15 | 15 - - - -
categoria2y 3 ero

asistidos técnicamente
en la implementacion
del Sistema de
Emergencias Médicas

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Indicadores de resultado intermedio del PNSV

Indicador Unidad Meta 2023 2024 2025 Res. 2023 2024 2025
2022 2022

Responsable: Direccién de Comportamiento

Instituciones educativas NUm | 113 | 100 | 100 | 100 | O | 117 | 94 | 285
gue han formulado e ero
implementado su Plan de
Movilidad Escolar

Licencias nuevas de Porc | 0% | 10 | 30 | 50 | 0% | 0% | 0% | 0%
conduccion expedidas entaj % % %
con el nuevo esquema de e
licenciamiento

Responsable: Direccién de Coordinacidn Interinstitucional

Municipios con cobertura | NUm 483 | 513 | 543 | O 0O | 346 | 543
de control ero

Recursos apalancados de | Porc | 0% | 2% | 5% | 10 | 0% | 0% | 0% | 0%
inversion territorial con entaj %

recursos del FNSV e

Conductores que Porc | 66 | 64 | 61 | 58 0 64 | 61 | 58
reinciden en conductas enta] % % %

sancionadas como de alto e

riesgo

Responsable: Grupo de Atencion Integral a Victimas

Departamentos con la Num | O 0 0 2 0 0 0 1

ruta de atencion integrala | ero
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victimas de siniestros
viales adoptada

Centros de orientacion a NUm 0 0 0 0 0 0
victimas de siniestros ero
viales conformados

Responsable: Direccién del ONSV

Entidades territoriales de Nam 2 18 40 70 0 2
la ROT que implementan ero
su Plan de Gestion de
Conocimiento

Vehiculos que pasan Porc | PD | PD | PD | PD - -
semaforos en rojo entaj

e
Peatones que hacen Porc | PD | PD | PD | PD - -
cruces indebidos entaj

e

Vehiculos que superanel | Porc | PD | PD | PD | PD - -
limite de velocidad segun | entaj

normas nacionales o e

municipales

Uso de cinturon de Porc | PD | PD | PD | PD - -
seguridad en conductores | entaj

y acomparfantes en silla e

delantera

Uso de silla de retenciéon Porc | PD | PD | PD | PD - -
infantil en vehiculos que enta;

transportan nifios e

Uso de elementos de Porc | PD | PD | PD | PD - -
proteccion personal para | entaj

motociclistas e

Responsable: Direccién de Infraestructuray Vehiculos

Vehiculos tipo motocicleta | Nom | 0 0O |750|37.5| N/A | N/A
con sistema antibloqueo ero 0 00
de frenos (ABS), posterior
a la reglamentacion
respectiva

Condiciones de NUm 8 8 15 | 21 7 9
desempefio de vehiculos ero
nuevos seguros
diagnosticadas,
evaluadas e

implementadas

PD: Pendiente por definir linea base. Fuente: Oficina Asesora de Planeacién
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Indicadores de resultado final del PNSV

Indicador Unidad gll(;eztg 2023 | 2024 | 2025 ;(;9252 2023 | 2024 20*25 Responsable / estado
Tasa de Tasa | 13|12 12|11 | 15|15 |15 | 15 ONSV -
mortalidad en 68,1, 3|.8|.8].,2]|,.,8 PENDIENTE
siniestros viales 4 7 | ACTUALIZAR
(por cada 100 mil
habitantes)
Fallecidos en Perso | 7 6. | 6 6 8. |8 8 8. ONSV -
siniestros viales nas | 01|67 |37 02|14 |24 |10 | 43| PENDIENTE

51| 5 110 6 6 2 | 3 | ACTUALIZAR

Motociclistas Perso | 4. | 3. | 3 3. 14. |5 | 4 5. ONSV -
fallecidos en nas | 1593 |75 |53|90 |14 |96 | 01| PENDIENTE
siniestros viales 7 6 3140 4 9 9 | ACTUALIZAR
Peatones Perso | 1 1. |1 1 1. |1 1 1. ONSV -
fallecidos en nas | 50|44 |37 31|74 |71 |74 |76 | PENDIENTE
siniestros viales 9 3 8 0 7 3 3 5 | ACTUALIZAR
Ciclistas Perso | 46 | 44 | 42 | 40 | 44 | 43 | 31 | 38 ONSV -
fallecidos en nas 0 0 7 1 8 5 9 8 PENDIENTE
siniestros viales ACTUALIZAR
Lesionados Perso P| P | P - - - - Ministerio de
graves en nas D| D | D Salud
siniestros viales
(por cada
100.000
habitantes)

Nota: El Ministerio de Salud atn no ha definido la meta para Lesionados graves en siniestros
viales. Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial
*Datos preliminares para 2025 con corte a 31 de diciembre.

1.2 3. Fortalecimiento de las politicas publicas locales de seguridad vial: planes locales de
seguridad vial

En ejercicio de su misionalidad y en desarrollo del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022—
2031, la ANSV brindé asistencia técnica a las entidades territoriales para la adopcion del
enfoque de Sistema Seguro y la formulacion de sus planes locales de seguridad vial. Para
2026, 163 entidades territoriales estan obligadas a formular su plan local; a la fecha 126 lo
han adoptado, de los cuales 35 se adoptaron en el periodo comprendido entre junio de 2025
y junio de 2026, quedando pendientes 37 por adoptar. Si bien la competencia de la adopcién
recae exclusivamente en las entidades territoriales, la ANSV gestiona y asiste técnicamente
a alcaldias y gobernaciones en este proposito.
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Adicionalmente, la Ley Julidn Esteban contempld la posibilidad de que entidades territoriales
no obligadas elaboren e implementen su plan local de seguridad vial, actualmente 51
municipios no obligados cuentan con dicho plan, 28 de ellos adoptados en el periodo
comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, con el acompafiamiento de la Agencia.

2. 4. Prevencion de siniestros viales
Durante el periodo, la prevencién de siniestros viales se materializd en intervenciones sobre
la infraestructura, los vehiculos y la gestion de la velocidad, asi como en campafias masivas
de comunicacion orientadas a promover comportamientos seguros. Estas acciones
estuvieron a cargo de la Direccion de Infraestructura y Vehiculos, la Direccién de
Comportamiento y la Oficina Asesora de Comunicaciones.

2.1lInfraestructura segura

En materia de infraestructura segura se destacan los resultados de las auditorias e
inspecciones de seguridad vial, la intervencion de puntos criticos de siniestralidad y la
publicacién de lineamientos técnicos.

e Auditorias e inspecciones de seguridad vial: se inspeccioné y evaluo6 un total de 1.027,62
km de infraestructura vial mediante dos modalidades: 608,7 km con el equipo propio de
auditores de la Agencia y 418,92 km mediante contrato de consultoria en 4 frentes de
trabajo distribuidos en igual numero de zonas del territorio nacional. Los hallazgos vy
recomendaciones constituyen el insumo técnico para la formulacion de medidas de
mejora.

e Seguimiento a planes de accién de mejora: se adelanté el seguimiento a 8 Planes de
Accion de Mejora (PAM) formulados por los administradores viales en respuesta a los
hallazgos de las auditorias, inspecciones y evaluaciones, mediante revision documental
y verificacién de campo.

e Generacién de conocimiento en auditoria e inspeccion vial: se formo y certifico a 289
profesionales vinculados a entidades publicas, administradores viales, entes territoriales
y organismos del sector transporte, con cobertura en 14 departamentos.

Intervencion de puntos criticos de siniestralidad — Programa Obras por la Vida (OPV)

Desde junio de 2025 se dio continuidad a la ejecucion de la estrategia de puntos criticos a
partir de una seleccion multicriterio alimentada por los datos del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (ONSV), con énfasis en municipios de cuarta a sexta categoria y priorizando
a los actores mas vulnerables y a las personas con discapacidad.

e Obras por la Vida | (OPV-l): entre junio de 2025 y el corte del informe se entregaron
122.115 metros lineales intervenidos, equivalentes a 147 puntos criticos, distribuidos en
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20 departamentos y 47 municipios, con una inversion inicial de $40.000 millones. Con una
adicion de $3.400 millones se desarrollan 8 puntos criticos adicionales (zona 5), con lo
cual se espera llegar en agosto de 2026 a un total de 155 puntos equivalentes
intervenidos. Para cumplir con lo mencionado, se suscribieron 50 convenios
interadministrativos con los entes territoriales. Al 30 de junio de 2026, los contratos de
obra e interventoria de 4 de las 5 zonas se encuentran en liquidacion y la zona 5 contindia
en ejecucion con 10 frentes de trabajo.

Obras por la Vida Il (OPV-II): en marzo de 2026 se suscribieron los contratos de obra en
tres zonas (1, 2 y 5), con una inversibn de $38.265.455.558, orientada a la
implementacion de 60 intervenciones de infraestructura, incluidos disefios del
proyecto “Todos Construimos Seguridad Vial”. Las zonas 3 y 4 se encuentran en gestion
precontractual y se espera iniciar el programa en agosto de 2026.

Obras por la Vida Il (OPV-IIl): se adelanta la estructuracién del programa, con una
inversion aproximada de $36.700 millones.

Disefio de Medidas de Pacificacion Vial (programa OPV): se atendieron 77 municipios en
28 departamentos, con disefios para 136 puntos de intervencion y un area equivalente de
410,87 hectéareas, que proyectan una inversion superior a $27.157 millones orientada a
gestionar la velocidad y proteger a los actores vulnerables.

Lineamientos técnicos y generacion de conocimiento en infraestructura

Gestion para la adopcion de la Resolucion MT 20253040037925 del 17 de septiembre de
2025 (fe de erratas al anexo 76 “Manual de Sefializacion Vial de Colombia”).

Publicaciéon de la Guia de Urbanismo Tactico, como herramienta técnica y conceptual
para el disefio e implementacion de intervenciones de urbanismo tactico en espacios
urbanos.

Avance en el tramite de adopcion de los “Lineamientos institucionales orientados a la
proteccion de la vida humana y animal por siniestralidad vial” y el Plan de Accién 2026—
2031, con la consolidacion de la versién 2 del documento técnico y la elaboracién del
respectivo acto administrativo.

Socializaciéon y desarrollo de lineamientos técnicos para el disefio geométrico en
infraestructura vial urbana, orientados a la proteccion de motociclistas, ciclistas y
peatones.

Anélisis de 120 kilometros en 5 tramos viales priorizados del INVIAS y elaboracion de 236
disefios técnicos bajo la metodologia de la Resolucion 20243040022485 de 2024 del
Ministerio de Transporte, para la seleccion e instalacion de sistemas de contencion
vehicular bajo el enfoque de Sistema Seguro.

Evento de cierre del proyecto “Todos Construimos Seguridad Vial” (ANSV y CEPAL),
realizado el 25 de septiembre de 2025, en el marco de la finalizacién de las etapas de
diagnastico y disefio de proyectos de urbanismo tactico.
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“Concurso de Urbanismo Tactico 2025 — ANSV”, orientado a mejorar la seguridad vial de
usuarios en situacion de vulnerabilidad; se presentaron 98 entes territoriales, de los
cuales 25 fueron seleccionados para la fase de “Obras por la Vida II”.

Publicacion del documento “Generacion de Conocimiento para el tratamiento de Puntos
Criticos de Siniestralidad”. En 2026, con corte a junio, se realizaron capacitaciones
presenciales en 11 ciudades a 598 personas, con la meta de llegar a 26 ciudades durante
el afno.

2.2Vehiculos seguros

El area de Vehiculos Seguros avanzé en la definicion de requisitos técnicos de seguridad
vehicular, la actualizacién de esquemas de homologacién y revision técnico-mecénica, y la
articulacién con el Ministerio de Transporte.

Construccién y publicacidon del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) de requisitos técnicos
para sistemas antiempotramiento y proteccion lateral en vehiculos, base para una
propuesta de normativa nacional acorde con estandares internacionales.

Desarrollo del estudio de coexistencia, en etapa de analisis e integracion de insumos en
las perspectivas técnica, socioecondémica y juridica.

Consolidacion de una hoja de ruta para la implementacién del Acuerdo de 1958 de
Naciones Unidas (administrado por el WP.29) y elaboracion de una propuesta de
resolucion para la creacion de un grupo interinstitucional de apoyo.

Actualizacion del diagnéstico del esquema de revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes en Colombia, con inicio de las mesas de trabajo interinstitucional.
Realizacion del Primer Congreso Internacional de Seguridad Vehicular, con abordaje de
los atributos seguros del vehiculo, la revision técnico-mecanica y la micromovilidad como
nuevo actor vial.

2.3Velocidades seguras

Asistencia técnica territorial: en 2025 se realizaron 158 sesiones de capacitacion (17
presenciales y 141 virtuales), con 814 personas formadas en 21 departamentos y el
distrito capital. En el primer semestre de 2026 se asistié a 39 entidades territoriales (29
municipios y 10 gobernaciones) en 20 departamentos, mediante 39 sesiones que
transfirieron conocimiento a 367 personas.

Evaluacion de limites de velocidad: se recibieron a satisfaccion 45 informes en 2025 (41%
de la linea base) y 65 informes adicionales en el primer semestre de 2026, para un
acumulado de 110 informes (100% de avance de la linea base establecida).
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e Andlisis de tecnologias e innovaciones aplicables al control de velocidad (foto-deteccion,
sefalizacion inteligente y monitoreo en tiempo real), como insumo para futuras
recomendaciones normativas.

2.4Campafias masivas de prevencion (Oficina Asesora de Comunicaciones)

La Oficina Asesora de Comunicaciones disefidé e implementd estrategias integrales de
comunicacién orientadas a promover comportamientos seguros y ampliar el alcance de los
mensajes de prevencidon, en articulacion con las dependencias misionales. Entre las

principales campafias desarrolladas se destacan: “Una bici, una vida”; “Que no sea solo un

",

dia”; “Conduce Consciente”; “Lo sabes desde la infancia, respeta a las y los peatones”; “La
vida nos une”; “La vida es primero”; “El vehiculo de tus suefios debe ser el que te lleve seguro
a casa’”; “Con dignidad cumplimos”; “Rutas Vivas”; “En la via, la vida es primero”; “Hazte Bici-

ble”; “Seguridad Vial Inclusiva”; y “Ponte la 10”.

En materia de comunicacion digital, entre junio de 2024 y junio de 2026 la cuenta de
Instagram de la ANSV paso de 11.687 a 22.500 seguidores, un incremento de 10.813 nuevos
seguidores y un crecimiento acumulado del 92,5%. Durante el periodo comprendido entre
junio de 2025 y junio de 2026, las estrategias de comunicacion permitieron sensibilizar e
impactar a 10.430.287 personas, mediante campafas masivas, estrategias territoriales,
comunicacion digital, relacionamiento con medios y acompafiamiento a eventos
institucionales.

Asimismo, la Oficina Asesora de Comunicaciones brindé acompafiamiento comunicacional a
las principales estrategias misionales de la Agencia, entre ellas la Estrategia de Intervencion
a Municipios, los Encuentros Regionales de Gestidn Estratégica para el Control del Transito
y Transporte, el Congreso de la Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial y la
Rendicion de Cuentas institucional.

3. 5. Fortalecimiento institucional en seguridad vial
El componente de coordinacién para la articulacion territorial de la ANSV tuvo como propésito
articular la implementacion del enfoque de Sistema Seguro en el territorio, mediante el
acompafamiento a las instancias de coordinacion y la articulacién entre el nivel nacional y
las entidades territoriales.

3.1Instancias de coordinacién territorial

e Comités Locales de Seguridad Vial (CLSV): 722 sesiones realizadas entre el 1 de junio
de 2025 y el 30 de junio de 2026, con cobertura en 411 municipios y un promedio de 14
participantes por sesion (10.108 actores beneficiados). Resultado: fortalecimiento del
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analisis local de la siniestralidad y acompafiamiento en la implementacion de los Planes
Locales de Seguridad Vial.

e Comités Departamentales de Seguridad Vial (CDSV): 49 sesiones realizadas en 30
departamentos, con acompafamiento en la formulacion, implementacidon y seguimiento
de los Planes Departamentales de Seguridad Vial alineados con el PNSV.

e Consejos Territoriales de Seguridad Vial (CTSV): 46 sesiones realizadas en 29
departamentos, articulando actores nacionales, territoriales y privados.

e Reactivacion de instancias territoriales de seguridad vial: identificacibn de entidades
territoriales sin instancias activas y emisibn de comunicaciones oficiales para su
reactivacion.

e Planes de trabajo territoriales en seguridad vial: 165 planes formulados entre el 1 de junio
de 2025 y el 30 de junio de 2026, definiendo hojas de ruta territoriales alineadas con el
PNSV 2022-2031.

e Mesas de Articulacién Interinstitucional (MAI): operacion de las 8 mesas a nivel nacional,
con 1.096 integrantes y activacibn permanente para el seguimiento de eventos de
movilidad (operacién 24/7 en temporadas criticas).

3.2 5.1. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Vial
La ANSV avanzo en el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Seguridad Vial
mediante estrategias dirigidas a consolidar las capacidades técnicas, operativas y de
coordinacion de los actores publicos, privados, sociales y académicos. Impulsé una
estrategia permanente de relacionamiento institucional con entidades del orden nacional y
territorial, gremios, universidades y organizaciones de la sociedad civil, promoviendo
agendas de trabajo conjuntas y mecanismos de coordinacion.

De igual manera, se fortalecieron las capacidades institucionales mediante asistencias
técnicas especializadas, la elaboracion de cartillas pedagogicas y el desarrollo de talleres,
seminarios y espacios de capacitacion. Se ampliaron los mecanismos de participacion
ciudadana y se consolidaron procesos de gestién del conocimiento mediante la produccion
y difusibn de documentos técnicos, herramientas metodoldgicas e investigaciones que
fortalecen el soporte técnico de las actuaciones institucionales.

En el marco del area de accion de Gobernanza, se avanzo en la construccion de mecanismos
de participacion ciudadana en seguridad vial y se finaliz6 y publico, durante 2025, el
documento de estrategias para la inclusion de las comunidades en programas y proyectos
de seguridad vial, cuya socializacién se adelant6é durante 2026.
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4. 6. Gestion de informacidn, control y pedagogia vial

4.1 6.1. Gestidn de la informacién: Observatorio Nacional de Seguridad Vial
En el marco del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, la Ley 1702 de 2013 y el
Decreto 787 de 2015, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV) desarroll6 la
gestion de la informacion en materia de siniestralidad y seguridad vial a través de tres lineas
de trabajo.

Tecnologias y Sistemas de Informacién (TSI)

La linea de Tecnologias y Sistemas de Informacion gestiona integralmente el sistema de
informacion del ONSV y desarrolla metodologias y herramientas para la integracion,
validacion y visualizacion de informacion proveniente de fuentes estratégicas, entre ellas el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), la Federacion Colombiana de Municipios (SIMIT) y Fasecolda (SIRAS).

e Mesa Técnica Asesora para el Analisis de Informacién de Seguridad Vial: sesion6 con la
participacion de la OPS, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud, Medicina
Legal y el DANE, para mejorar la calidad, consistencia y oportunidad de la informacion.

e Lesionados graves: se lidero la estructuracion técnica de la mesa interinstitucional para
la definicibn metodoldgica del indicador, con el Ministerio de Salud, la OPS y Bloomberg
Philanthropies, evaluando el estandar internacional MAIS3+ y definiendo criterios de
interoperabilidad entre las fuentes de informacién en salud.

e Normalizaciébn de operaciones estadisticas: en cumplimiento del indicador del Plan
Estratégico Institucional de normalizar tres operaciones estadisticas a 2026, ademas de
Fallecidos por siniestros viales (normalizada y certificada en 2023), se normalizaron
Lesionados graves por siniestros viales (2024) y Siniestros viales (2025).

e Tableros de informacién: se administré y actualizé el micrositio del ONSV con tableros
interactivos de fallecidos y lesionados por siniestros viales, garantizando continuidad
operativa y acciones de optimizacién tecnoldgica.

e Herramientas geoespaciales: se fortalecieron las capacidades para la gestion, analisis y
visualizacion de informacion geoespacial y se estructuré el componente geogréfico para
el inventario nacional de pasos a nivel, consolidando una geodatabase bajo estandares
MAGNA-SIRGAS (EPSG:4686).

Contratos y convenios (ONSV)

e Contrato No. 141-2025 — Evaluacion y actualizacion del sistema de informacion del ONSV
con arquitectura Big Data: ejecutado entre el 8 de junio de 2025 y el 15 de abril de 2026.
Definié una hoja de ruta tecnolégica para la integracion, procesamiento y explotacion de
grandes voliumenes de datos; se encuentra en proceso de liquidacion.
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Convenio No. 003-2024 — Acceso a los registros administrativos de personas lesionadas
y fallecidas en siniestros viales (ANSV — Medicina Legal): inici6 el 11 de marzo de 2024,
con duracién de tres afios (finaliza el 10 de marzo de 2027).

Orden de Compra No. 155927 (Contrato 135-2025) — Enterprise License Agreement
(ELA) ArcGIS: inici6 el 23 de noviembre de 2025, contratado por tres afios (hasta el 22
de noviembre de 2028), con un avance cercano al 20% de ejecucion.

Investigacion y desarrollo (ONSV)

El equipo de Investigacion y Desarrollo promueve la generacion y gestion de conocimiento
mediante investigaciones, evaluaciones y documentos técnicos que fortalecen la produccién
de evidencia para la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas.

Programa Nacional de Investigacion en Seguridad Vial: alineado con el PNSV 2022-2031
y el enfoque de Sistema Seguro, define ocho lineas prioritarias de investigacion
correspondientes a las areas de accion del Plan, con una ruta metodolégica de cuatro
etapas.

Modelo Nacional de Gestién del Conocimiento en Seguridad Vial: documento técnico y
metodoldgico articulado con el ciclo PHVA 'y el MIPG, que define cuatro ejes estratégicos
y una ruta basada en niveles de madurez institucional con enfoque territorial.
Investigaciones 2025 (meta de seis anuales, cumplida): tres elaboradas por la Red de
Observatorios Territoriales (Manizales, Envigado e Inirida) y tres por el equipo de
Investigacion y Desarrollo: “Estimacion de los Costos de la Siniestralidad Vial en
Colombia”, “Grafica de la Ballena” (relacion entre imposicion de comparendos y fatalidad
vial) y “Movilidad Activa con Enfoque de Género”.

Evaluaciones 2025 (meta de dos anuales, cumplida): Evaluacién de Resultados de la
Estrategia Sistema Seguro y Evaluacion del Programa Motodestrezas, que generaron
evidencia sobre la efectividad de estas intervenciones.

Contratacién asociada: Evaluacion de Resultados del Programa Sistema Seguro (PA-
566-2024, en liquidacion; muestra de 50 puntos en 50 municipios de 9 departamentos);
Evaluacion del desempefio de la seguridad vial con enfoque observacional (PA-310-2025,
célculo de 10 indicadores estratégicos) e interventoria (PA-319-2025); Investigacion
Aplicada de Movilidad Escolar (ANSV-129-2025, 64 municipios priorizados); Actualizacion
del IPAT (ANSV-013-2026); e implementacion de la norma NTC 4533 sobre cascos para
motociclistas (ANSV-124-2026).

Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial (ROT)

La Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial es la estrategia de la ANSV para la
generacion de conocimiento desde y para los territorios. Opera bajo el Acuerdo de
Entendimiento ANSV-AE-002-2023 (vigente entre el 16/05/2023 y el 15/05/2027) y la
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Resolucion 20263040005765 de 2026 del Ministerio de Transporte, que reglamenta de forma
permanente su conformacién y funcionamiento.

Adhesion de miembros: a junio de 2026 la Red cuenta con 291 integrantes, de los cuales
282 son entidades territoriales (140% de cumplimiento frente a la meta a 2031 de 200), 7
esquemas asociativos territoriales y 2 universidades.

Planes de Gestion del Conocimiento (PGECO): a 30 de junio se cuenta con 59 planes
formulados, un avance del 65,6% frente a la meta anual (90).

Gestion de datos: 89 integrantes con licencia activa de ArcGIS y estructuracion de
productos con cerca de 60 integrantes de la Red.

Investigaciones territoriales (cinco en el periodo): Manizales (Caldas), Envigado
(Antioquia), Inirida (Guainia), Albania (La Guajira, con la cosmovision de la comunidad
Wayuu) y Dosquebradas (Risaralda).

Anuarios Territoriales de Seguridad Vial: acompafiamiento a dos miembros de la ROT
(Barrancabermeja y el departamento de Putumayo).

Difusion del conocimiento: 23 jornadas de capacitacion virtual; publicacion de la tercera
edicidon de la Revista de Observatorios de Seguridad Vial (con tramite de registro ISSN);
y Segundo Congreso de la ROT (Cartagena, 4 al 6 de noviembre de 2025, con cerca de
400 participantes).

4.2 6.2. Control y cumplimiento normativo: Direccion de Coordinacidn Interinstitucional

Desde la linea de control y cumplimiento normativo, el Plan Operativo GOPES-VIAL se
desarroll6 bajo un enfoque estratégico y operativo para fortalecer la vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de transito, con un enfoque territorial en tres lineas: (1)
fortalecimiento para la gestion del transito y transporte, mediante el Grupo Operativo
Especializado (GOPES VIAL); (2) fortalecimiento de la gestion del proceso contravencional
de transito y administrativo de transporte; y (3) velocidades seguras.

Entre el 1 de junio de 2025 y el 30 de junio de 2026 se obtuvieron los siguientes resultados:

5.134 actividades de asistencia técnica a organismos y autoridades de transito en 30 de
los 32 departamentos y con presencia en 394 municipios del pais.

861 talleres formativos, entre ellos: 94 sobre la incidencia del proceso contravencional;
43 de velocidades seguras; 22 de obligaciones en materia de seguridad vial de
autoridades y organismos de transito; 235 de planificacion estratégica del control y
vigilancia; y 467 de “Datos Que Salvan Vidas”.

3.621 reuniones de seguimiento y mesas de trabajo con las autoridades de transito,
impactando en total a 602.684 personas, con presencia en 31 de los 32 departamentos,
incluidos Guaviare, Vichada, Putumayo, Vaupés, La Guajira, Guainia, Arauca, Amazonas,
Choco y Caqueta.
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Diplomado Técnico Especializado en Vigilancia y Control del Transito (Contrato ANSV
091 de 2025): con una meta de formacién de al menos 4.000 funcionarios, registré 8.320
inscritos (5.438 del publico objetivo; 4.011 de los 150 organismos de transito priorizados).
Al cierre del periodo, 769 estudiantes culminaron el proceso y se entregaron 18 kits de
elementos basicos para la vigilancia y control en via.

Encuentros Regionales de Gestion Estratégica para el Control del Transito y Transporte:
6 encuentros en 2026 (Pacifico, Eje Cafetero y Antioquia, Caribe, Santanderes y Llanos-
Orinoquia) con mas de 2.100 asistentes.

Fotodeteccion: desarrollo de manuales por perfil de usuario (coordinador, director,
analista junior, analista senior y organismo de transito), en revision para adopcion, y
remision al Ministerio de Transporte de la propuesta de modificacion del marco normativo
de los sistemas de fotodeteccion, con inicio de mesas de trabajo conjuntas.

4.3Pedagogia vial (Direccion de Comportamiento)

La Direccion de Comportamiento, responsable de la formulacion e implementacién de
politicas orientadas al comportamiento de los actores en la via, registro la participacion de
més de 516 mil actores viales mediante la Estrategia Pedagogica Territorial para mejorar
habilidades, conocimientos y destrezas en el marco de la corresponsabilidad y el
autocuidado, en coherencia con el enfoque de Sistema Seguro.

Acciones internalizadas de formacion: talleres, capacitaciones y sensibilizaciones a la
ciudadania sobre comportamientos seguros, con la participacion de 99 mil actores viales.
Puntos seguros pedagogicos: 147 mil inspecciones preventivas a igual namero de
conductores en corredores estratégicos de 15 departamentos (Atlantico, Antioquia,
Bolivar, Boyaca, Cauca, Cordoba, Norte de Santander, Huila, Quindio, Santander,
Risaralda, Meta, Sucre, Valle del Cauca y La Guajira).
Bicidestrezas: 72 mil actores viales, entre ciclistas y usuarios que interactiian con ellos,
fortalecieron conocimientos sobre derechos, deberes y conductas seguras.
Motodestrezas: 70 mil actores viales, principalmente motociclistas, participaron en
procesos de formacion practica y sensibilizacion en municipios priorizados por su alta
siniestralidad.
Condudestrezas: 15 mil conductores de vehiculos de carga y pasajeros participaron en
experiencias inmersivas con simuladores hapticos de realidad virtual.
Estrategia Integral de Promocion de la Seguridad Vial Escolar “Educaciéon Vial para la
Vida”: 76 mil integrantes de comunidades educativas (estudiantes, docentes y personal)
participaron en las acciones desarrolladas.
Programa Pedagdgico PESV: promovié la apropiacién del enfoque de Sistema Seguro y
la implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, complementado con un
curso virtual masivo (MOOC) de 80 horas certificables, con la participacion de 30 actores
viales.
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e Formacion a lideres y promotores por la seguridad vial: 3 mil personas en el Ciclo de
Formacion a Lideres y Lideresas y 4 mil actores viales en el diplomado desarrollado con
instituciones de educacion superior e incorporando el enfoque de género, fortaleciendo la
Red Nacional de Liderazgos para la Seguridad Vial.

¢ Asistencias técnicas para la corresponsabilidad: 5 mil asistencias técnicas a instituciones
educativas para el Plan de Movilidad Escolar (PME) y 16 mil asistencias técnicas a
empresas para el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), ademas de mil asistencias
técnicas a entidades territoriales para la adopcion del Sistema Seguro.

Adicionalmente, en el segundo semestre de 2025 se implementaron tres campafas
pedagogicas: la conmemoracion del Dia Mundial del Peatén (21 y 22 de agosto, en
Barranquilla, Zipaquir4, Cartagena, Pereira, Yopal y Popayan); la Estrategia integral de
seguridad vial para nifias, nifios y adolescentes en el transporte escolar (piloto “PatuRuta”,
en Urrao y San Alberto, entre julio y septiembre de 2025); y el apoyo al evento de premiacion
del concurso de Innovadores Escolares en Seguridad Vial (Bogota, 2 de octubre de 2025).

e Investigacién sobre siniestralidad vial, pérdida auditiva y expedicion de licencias de
conduccién de servicio publico (Resolucion 20223040030355 de 2022): concluyd que no
existe una relacion causal directa entre la pérdida auditiva y un mayor riesgo de
siniestralidad cuando se implementan ajustes razonables y apoyos comunicativos, Yy
formulé recomendaciones para un modelo de licenciamiento mas inclusivo.

V. Vigilancia, inspeccion y control

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, la Superintendencia de
Transporte fortaleci6 el ejercicio de sus funciones de vigilancia, inspeccion y control mediante
acciones orientadas a promover el cumplimiento normativo, proteger los derechos de los
usuarios, verificar la adecuada prestacion del servicio publico de transporte y mejorar las
capacidades institucionales para la supervision del sector. La gestion adelantada integro
acciones preventivas, correctivas, investigativas, tecnolégicas y de fortalecimiento
institucional sobre los diferentes modos, infraestructuras y servicios conexos, contribuyendo
a la legalidad, seguridad, calidad y eficiencia del transporte en el pais.

En desarrollo de estas funciones, la entidad oriento su gestion hacia el fortalecimiento de la
supervision integral del sector, la promocion de una cultura de cumplimiento entre los sujetos
vigilados, la atencién de problematicas que afectan a los usuarios y la modernizacién de
herramientas que permiten mejorar la oportunidad, trazabilidad y calidad de las actuaciones
institucionales. De esta manera, el capitulo presenta los principales avances asociados al
fortalecimiento de la supervision del sector, la proteccion de los usuarios del transporte, el
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seguimiento a la prestacion del servicio publico y el uso de herramientas tecnoldgicas para
optimizar el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control.

5.11. Fortalecimiento de la vigilanciay el control del sector transporte

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, la Superintendencia de
Transporte orientd su gestion al fortalecimiento de la vigilancia y control del sector mediante
el desarrollo de capacidades institucionales, la consolidacion de informacion sobre los
sujetos vigilados, la presencia en territorio y la ejecucion de acciones preventivas dirigidas a
promover el cumplimiento normativo. Estas acciones permitieron mejorar el seguimiento a
los diferentes modos, infraestructuras y servicios conexos, asi como avanzar en una
supervision mas oportuna, articulada y basada en informacion.

El fortalecimiento de la supervision se desarrollé a través de dos lineas complementarias:
por una parte, el fortalecimiento de las capacidades institucionales para ampliar la cobertura,
mejorar la disponibilidad de informacién y acercar la entidad a los territorios; y, por otra, la
vigilancia preventiva y el seguimiento a los modos e infraestructuras del sector, mediante
estrategias de promocion y prevencion, requerimientos, visitas, capacitaciones, inspecciones
y acciones de articulacion institucional.

1.1. Capacidades institucionales para la supervisiéon

La Superintendencia de Transporte avanz6 en el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales para ejercer la supervision integral del sector, con énfasis en la presencia
territorial, el uso de informacion para orientar la vigilancia, la consolidacion del universo de
vigilados y el desarrollo de instrumentos que permiten mejorar el seguimiento a los sujetos
supervisados. Este fortalecimiento se enmarc6 en una gestion orientada a la modernizacion,
la formalizacion, la seguridad, la calidad del servicio y la proteccion de los usuarios del
transporte.

En materia territorial, la entidad fortalecioé su presencia regional entre 2025 y 2026, al pasar
de 64 a 173 regionales. Asimismo, amplio su cobertura de 26 a 30 departamentos y de 29 a
75 municipios con presencia regional permanente. Adicionalmente, la entidad hace presencia
en los 32 departamentos y en 191 municipios con el propésito de acercar la institucionalidad
a la ciudadania, ampliar la orientacién a usuarios y vigilados, y robustecer la supervision
integral en las regiones. Esta expansion permitid consolidar presencia en 39 terminales
aereas, 43 terminales terrestres habilitadas, 29 puntos de ascenso autorizados, 15 puertos,
muelles y embalses, y 5 sistemas de transporte por cable, alcanzando 7.191.029 personas
beneficiadas.
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La ampliacibn de la cobertura territorial permiti6 apoyar acciones de orientacion,
acompafamiento, verificacién y supervision en puntos estratégicos de la infraestructura y
operacion del transporte, tales como terminales, aeropuertos, puertos, cuerpos de agua,
peajes y sistemas de transporte. De esta manera, la presencia regional se constituyé en un
mecanismo para fortalecer la vigilancia preventiva, promover el cumplimiento normativo y
mejorar la capacidad de respuesta institucional frente a las necesidades de los usuarios,
vigilados y autoridades en territorio.

Desde el Despacho del Superintendente y con el objetivo de fortalecer la presencia
institucional de la entidad en el territorio, se realizaron catorce visitas en el marco de la
estrategia denominada “En territorio”, orientada a llegar a territorios alejados, denominados
por el Gobierno Nacional como Colombia Profunda, y con grandes brechas de desigualdad.
Esta estrategia permitié acercar la oferta institucional de la entidad a los siguientes territorios:
San Andrés y Providencia; Carepa, Apartadd, Necocli y Turbo, en Antioquia; Girardot y
Gachancipa, en Cundinamarca; Quibdé, en Chocé; Buenaventura y Cali, en Valle del Cauca,;
Ciénaga, en Magdalena; Cartagena, en Bolivar; Arauca, en Arauca; Leticia, en Amazonas; y
Pasto e Ipiales, en Narifio.
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La presencia en territorio tuvo como propdsito gestionar espacios con autoridades
territoriales, llevar a cabo mesas de trabajo con empresas de los diferentes modos de
transporte, socializar el proyecto de puntos fijos en terminales de transporte y desarrollar
espacios de prevencion, promocion y pedagogia con relacién a los derechos y deberes de
las y los usuarios del sector transporte.

Durante 2026, desde el Despacho de la Delegatura para la Proteccion de los Usuarios del
Sector Transporte, se realizaron acciones orientadas a continuar fortaleciendo la presencia
en los territorios. En este marco, se inicio el proyecto de Puntos Fijos, el cual busca, mediante
modulos con estructuras portatiles y material grafico, apoyar las actividades de divulgacion y
atencion ciudadana en ocho terminales de los diferentes modos de transporte a nivel
nacional. Con corte a mayo, se cuenta con la instalacion de un punto en Popayéan y siete en
produccion, para entrega el 13 de julio del presente afio.

En el componente de universo de vigilados, la entidad avanz6 en la identificacion,
incorporacion y requerimiento de nuevos sujetos obligados bajo su competencia, con el
proposito de ampliar y depurar la cobertura de inspeccion, vigilancia y control. Esta gestion
se apoyod en el uso del sistema VIGIA 2, herramienta misional de la Superintendencia de
Transporte dispuesta para el registro, seguimiento y reporte de informacion de los sujetos
vigilados, lo que permite fortalecer la trazabilidad, mejorar la disponibilidad de datos y orientar
de manera mas precisa las acciones de supervision. En este marco, entre 2025 y 2026 se
incorporaron mas de 4.000 nuevos vigilados, alcanzando un universo de mas de 10.907
sujetos vigilados, lo que contribuyé a ampliar la cobertura institucional y fortalecer la
capacidad de seguimiento sobre los actores del sector transporte.

En lo relacionado con transito y transporte terrestre, durante el 1 de junio de 2025 al 30 de
junio de 2026, se realizaron 1.882 requerimientos a posibles empresas vigiladas que aun no
se encontraban registradas en el sistema SINST — VIGIA 2, distribuidas entre organismos de
apoyo a las autoridades de transito, transporte de carga, transporte especial y empresas de
pasajeros mixto. Como resultado de esta gestion, se registraron 734 nuevas empresas en el
sistema.

Respecto a la supervision en concesiones e infraestructura, se avanzo en la incorporacion
de 72 nuevos vigilados en VIGIA 2 y en el cargue de informacion financiera por parte de 37
de los 72 vigilados registrados. Estos nuevos vigilados estan asociados a intermediarios del
Sistema de Interoperabilidad de Recaudo Electrénico Vehicular —IP/REV—, entidades
administradoras de infraestructura, infraestructuras de ascenso y descenso de pasajeros, y
servicios de escala en aeropuerto —ground handling—. Este avance fortalecié la
disponibilidad de informacion para el seguimiento de nuevos actores del sector y contribuy6
a mejorar la capacidad institucional para orientar acciones de vigilancia sobre infraestructuras
y Servicios conexos.
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La Superintendencia de Transporte cuenta con dos proyectos de inversion orientados al
fortalecimiento de su capacidad institucional y al ejercicio de sus funciones misionales. El
proyecto “Mejoramiento de la gestion y capacidad institucional para la supervision integral a
los vigilados a nivel nacional” tiene como propédsito fortalecer y mejorar la capacidad
institucional de la entidad mediante la optimizacion de las estrategias institucionales, con el
fin de incrementar la eficiencia y la calidad de la gestién. En este contexto, la iniciativa busca
consolidar las capacidades organizacionales, operativas y de gestion, contribuyendo al
mejoramiento del desempefio institucional y al cumplimiento efectivo de los objetivos
misionales.

Por su parte, el proyecto “Fortalecimiento a la supervision integral a los vigilados a nivel
nacional” tiene como obijetivo fortalecer el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre los sujetos supervisados, promoviendo una actuacion mas eficiente, efectiva
y oportuna en el cumplimiento de las competencias misionales de la Superintendencia de
Transporte. En este marco, la entidad avanza en la consolidacion de un modelo de
supervision integral, orientado a fortalecer su capacidad técnica y a desarrollar un enfoque
predictivo, preventivo y de formalizacion.

Para ello, se requiere el desarrollo e implementacion de instrumentos, estudios y
metodologias que optimicen el ejercicio de la supervision, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 2409 de 2018. Asimismo, se busca fortalecer la gestion de los procesos de
supervision y control de los vigilados, garantizando la adecuada y oportuna ejecucion de las
investigaciones administrativas conforme a la normatividad vigente y contribuyendo a
prevenir la caducidad de los procesos.

1.2. Vigilancia preventiva y seguimiento a los modos, infraestructuras y servicios
conexos

La vigilancia preventiva se desarroll6 a partir de las estrategias, programas y acciones
reportadas por las areas misionales, entre ellas visitas, requerimientos, capacitaciones,
seguimiento a informacién reportada por los vigilados y espacios de articulacién institucional.
Estas acciones estuvieron orientadas a promover el cumplimiento normativo, fortalecer la
supervision de los sujetos vigilados y mejorar la informacién disponible para la toma de
decisiones.

Desde la Direccion de Promocién y Prevencion de la Delegatura de Puertos, las actividades
de vigilancia, inspeccion, gestion preventiva y promocion se han desarrollado mediante
estrategias asociadas a capacitaciones, visitas de inspeccidon en campo Yy virtuales,
acompafamiento, supervision subjetiva y mesas de trabajo en las que han interactuado
vigilados, actores de la cadena logistica y entidades.
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Dentro de estas estrategias, entre otras, se encuentran: Colombia Fluvial, Plan Escudo
Fluvial, Portico de Vigilancia y Plan de Accién de Promocion y Prevencion. Asimismo, con el
trabajo en campo y los seguimientos realizados, se han actualizado las capas dispuestas en
el visor geografico fluvial y maritimo.

Dentro de este modo, la estrategia Colombia Fluvial — indice de Formalizacién Fluvial, entre
2021y 2024, se dirigio a empresas y transportadores fluviales ya formalizados y registrados,
con el propdsito de fortalecer sus capacidades, mejorar sus practicas administrativas,
operativas y de seguridad, y promover el reporte oportuno y adecuado de informacién, como
aporte a su competitividad. Entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2025, la estrategia se
concentro en una fase pedagdgica intensiva, orientada a fortalecer las capacidades de los
vigilados y atender las principales brechas identificadas en materia de conocimiento,
tramites, formalizacion y cultura de seguridad. Como resultado de este fortalecimiento
metodoldgico y pedagdgico, la iniciativa fue reconocida con el Premio Nacional de Alta
Gerencia en el segundo semestre de 2025.

Para 2026, su denominacion fue ajustada a “Colombia Fluvial — indice de Competitividad”,
con el propésito de alinearla de mejor manera con su alcance real y con el enfoque de
fortalecimiento dirigido a los vigilados formalizados y registrados. Del 1 de enero al 30 de
junio de 2026, se realizaron 136 visitas. La cobertura alcanzada permitio desarrollar
actividades de inspeccion en 19 departamentos, evidenciando una amplia presencia
institucional en las principales regiones donde se desarrolla el transporte fluvial.

Adicionalmente, para la Zona Portuaria de Buenaventura, la entidad lider6 mesas de trabajo
y reuniones permanentes con actores de la cadena logistica, orientadas a facilitar la
evacuacion de contenedores vacios en instalaciones portuarias, patios de contenedores y
zonas de enturnamiento, optimizando la operacién de la capacidad instalada y logrando
mejores tiempos de atencion de motonaves y vehiculos.

En materia de gobernanza maritimo-portuaria, se adelantaron acciones de articulacion con
la Direccibn General Maritima —DIMAR—, orientadas a coordinar competencias
institucionales y fortalecer la prestacion eficiente, segura y oportuna del servicio portuario.
En este marco, se han realizado visitas conjuntas a infraestructuras ubicadas en las zonas
portuarias de Buenaventura, Santa Marta, Tumaco, Barranquilla, Cartagena y San Andrés.

En el modo terrestre, la vigilancia preventiva se orientd a la adopcion de mecanismos de
inspeccion y vigilancia sobre los supervisados, asi como al desarrollo de actividades dirigidas
al cumplimiento de las normas que regulan la adecuada prestacion del servicio publico de
transporte, sus servicios conexos y la correcta aplicacion de la normativa de transito. En este
marco, se adelantaron acciones relacionadas con la consolidacion del universo de vigilados,
el andlisis de informacion financiera, la gestion de solicitudes en VIGIA 2, visitas
administrativas, capacitaciones y seguimiento a condiciones de prestacion del servicio en
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transporte de pasajeros por carretera, transporte especial, transporte mixto, transporte
escolar, transporte de carga, organismos de transito y organismos de apoyo a las autoridades
de transito.

Para el periodo del informe, se reportaron 104 visitas administrativas y 72 capacitaciones
como parte de las acciones de promocion, prevencion e inspeccién adelantadas. Estas
actividades estuvieron orientadas al acompafamiento de los vigilados, la promocién del
cumplimiento normativo y el fortalecimiento de la supervision preventiva.

Como parte del fortalecimiento de la vigilancia preventiva en transito y transporte terrestre a
los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito —OAAT—, la entidad actualiz6 los
anexos técnicos que reglamentan las condiciones de operacién del Sistema de Control y
Vigilancia —SICOV— creado como componente de seguridad de la operacion de ese
segmento de entes vigilados, fortaleciendo las capacidades de trazabilidad, analisis de
informacion y validaciones de identidad de usuarios de los usuarios y personal vinculado a
estos entes, aumentando la confiabilidad y transparencia de los servicios ofrecidos por estos
entes.

Asi mismo, se reglamentaron las condiciones de operacién del SICOV para Centros de
Apoyo Logistico de Evaluacion; organismos de apoyo a las autoridades de transito
designados por disposicion legal para realizar las evaluaciones tedrico-practicas a los
aspirantes a obtener por primera vez o recategorizar una licencia de conduccion.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2025 y el 30 de junio de 2026, se
desarrollaron acciones de seguimiento relacionadas con la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, el transporte especial y mixto, la
autorizacion de 8.482 vehiculos para temporadas de alta demanda, 5.243 reportes de
convenios y la validacion de aproximadamente 1.995 Planes Estratégicos de Seguridad Vial
de la fase 1. Estas acciones contribuyeron a verificar informacién sobre la operacion, las
condiciones de prestacién del servicio y el cumplimiento de obligaciones por parte de los
vigilados.

En materia de concesiones e infraestructura, la vigilancia preventiva se desarroll6 sobre
infraestructura aérea, carretera, férrea, terminales de transporte terrestre y demas actores
asociados a la prestacion de servicios conexos. La gestion incluyd recoleccion y analisis de
informacion, seguimiento a planes de mejora, verificacion de condiciones de operacioén,
accesibilidad, seguridad y calidad, asi como acompafamiento a los vigilados para fortalecer
el cumplimiento de sus obligaciones.

Para la vigencia objeto de reporte, se adelantaron diligencias administrativas de inspeccién
en los componentes objetivo, subjetivo, Programa Especial de Accesibilidad e Inclusion —
PEACCI y Supervision Especial de Temporada Alta— SETA, distribuidas en los frentes aéreo,
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carretero, aerolineas y terminales terrestres. Para el corte disponible, se reportaron 296
diligencias.

También se fortalecio el seguimiento al control del sobrepeso en carreteras a través del
Programa Especial de Supervision del Control al Sobrepeso en Carreteras — PECSO,
herramienta orientada a la recoleccion y andlisis de informacion estadistica de las estaciones
de pesaje, incluyendo evidencias de pesajes y casos de sobrepeso identificados (ver gréfico
1). En este marco, el seguimiento se apoyo en indicadores relacionados con volumen de
operaciones, porcentaje de vehiculos con sobrepeso e Informes Unicos de Infraccién al
Transporte —IUIT—. Los resultados reportados evidencian una reduccion interanual
sostenida en las incidencias de sobrepeso y avances en el cumplimiento normativo del
transporte de carga en via, contribuyendo a la seguridad vial, la correcta implementaciéon de
las normas de transito y transporte, y la proteccion de la infraestructura.

Gréafico 1. Comparativo Sobrepesos vs Infracciones - PECSO
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Fuente: Delegatura de Concesiones e Infraestructura Corte de informacion: mayo de 2026

En el marco del fortalecimiento técnico para la gestion de la siniestralidad vial, la entidad
particip6 en la construccién de la Resolucion nro. 20263040014815 de 22 de abril de 2026
del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que adopta definiciones
de infraestructura vial y metodologias para identificar lugares criticos de siniestralidad vial,
incorporando la metodologia desarrollada por la Superintendencia de Transporte. Este
avance permitié posicionar a la entidad como actor técnico en seguridad vial, mediante
herramientas de analisis para la toma de decisiones, la gestion del riesgo vial y la proteccion
de la vida, en el marco de la Ley 2251 de 2022.
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En conjunto, las acciones preventivas desarrolladas en los modos portuario, fluvial, terrestre
y en la infraestructura asociada permitieron fortalecer el seguimiento a los sujetos vigilados,
promover el cumplimiento de obligaciones, mejorar la disponibilidad de informacion y orientar
la toma de decisiones institucionales. Estos avances contribuyeron a consolidar una
supervision mas articulada y preventiva, en beneficio de la legalidad, la seguridad y la calidad
en la prestacion del servicio publico de transporte.

5.22. Proteccién a los usuarios del sector transporte

La proteccion de los usuarios del sector transporte hace parte del ejercicio de las funciones
de vigilancia, inspeccion y control, mediante acciones orientadas a promover el conocimiento
de sus derechos y deberes, fortalecer la atencién ciudadana, prevenir situaciones que
pudieran afectar la prestacion del servicio y adelantar seguimiento frente a presuntas
vulneraciones. Estas acciones se desarrollaron a través de actividades de promocion,
prevencion, orientacion, inspecciébn y seguimiento, con énfasis en la informacién
suministrada al usuario, la atencién de requerimientos ciudadanos y la verificacion de
obligaciones por parte de los prestadores del servicio.

La gestion se desarrollé por parte del despacho de la Delegatura de Proteccion de Usuarios
del Sector Transporte y por medio de dos lineas complementarias: por una parte, la atencion,
orientacion y acompafiamiento a usuarios mediante programas, talleres, visitas,
capacitaciones, espacios de participacion y jornadas territoriales; y, por otra, la vigilancia y
adopcion de medidas para la garantia de derechos, a partir del andlisis de peticiones, quejas,
reclamos, solicitudes y denuncias, visitas de inspeccion, requerimientos y actuaciones
orientadas a prevenir o corregir situaciones que pudieran afectar a los usuarios.

Con lo anterior, desde este despacho se desarrollaron entre junio de 2025 y junio de 2026,
las siguientes acciones estratégicas que contribuyeron con la proteccién de los derechos de
las y los usuarios en el transporte.

e En 2025, la Superintendencia de Transporte se vincul6 a la iniciativa de la Red
Internacional de Proteccién al Consumidor y Aplicacion de la Ley —ICPEN, por sus
siglas en inglés—, suscribiendo la Carta Abierta Conjunta a la Industria de la
Aviacion sobre el uso de afirmaciones ambientales en la publicidad dirigida a los
consumidores.

e En diciembre de 2025, en articulacion con el Ministerio de Transporte y la
Aeronautica Civil, se realizo el lanzamiento de la Estrategia de Movilizacion de
Pasajeros para Temporada de Fin de Afiol. Ademas, la delegada lideré el evento

1 Lanzamiento de transporte segur para fin de afio. Obtenido de:
https://www.instagram.com/p/DR4mu0dDbAt/?igsh=MXNodGs2¢c3JuZGhwZw%3D%3D y
https://www.instagram.com/reel/DR4gOIEDf39/?igsh=NWVjMzZ2OXFvZmtk
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de Conmemoracion del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad?, y se
publicaron en redes sociales piezas con mensajes claves sobre qué hacer en caso
de demoras y cancelaciones de vuelos®.

e La estrategia “Soy un Super Conductor’ cuenta con un ABC mediante el cual se
promueve el autocontrol, el bienestar y la convivencia en las vias.

e Transporte inclusivo para todas las personas: se desarrollaron piezas para
promover un transporte accesible para todas las personas, en el marco del Dia
Mundial contra la Gordofobia.

e Se implementé un codigo QR para el acceso inmediato a la plataforma de
denuncias. Asimismo, se ajusté el cuestionario de Peticiones, Quejas, Reclamos y
Solicitudes —PQRS— para facilitar el reporte en los items correspondientes

e Se desarrollé la campafia “Nifas, Nifos y Adolescentes tienen Derecho a Viajar
Seguros”, en articulacion con “Nifiez Ya*”. Esta camparia se llevé a cabo en las
terminales con mayor afluencia de pasajeros del pais, entre ellas: Bogota D. C.;
Medellin, Antioquia; Armenia, Quindio; e Ipiales y Pasto, Narifio.

e Se ejecutod la estrategia de puntos fijos en Popayan, de los ocho que se tienen
proyectados instalar. Esta accion busca, mediante modulos con estructuras
portatiles y material grafico, apoyar las actividades de divulgacién y atencién
ciudadana.

e Se retomo el proyecto Ruta Fluvial para la Paz, en el marco del cual se realizaron
visitas a Barrancabermeja, Puerto Wilches, Gamarra, El Banco, Mompox,
Magangué y Calamar. Se efectud inspeccion a puertos y embarcaderos, se dialogo
con usuarias, usuarios y prestadores del servicio para entender la realidad del
transporte fluvial en el territorio, y se capacitd a 75 representantes de empresas
prestadoras del servicio de transporte fluvial en derechos y deberes de los usuarios.

Adicionalmente se han liderado mesas de trabajo para la formulaciéon de acciones autbnomas
de las empresas, a través de una estrategia de vigilancia preventiva dirigido a las empresas
de transporte aéreo con el objetivo de acompafiar y orientar a los transportadores en la
adopcién de medidas que busque proteger los derechos de los usuarios del sector.

Por ultimo, desde el despacho de la delegatura, se han gestionado entre los afios 2025 y
2026, 29 recursos de apelacion interpuestos por vigilados contra actos administrativos
sancionatorios emitidos en primera instancia por la direccion de investigaciones de la
delegatura.

2 Conmemoracion del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. Obtenido de:
https://www.instagram.com/p/DSIQpoYDa9w/?img_index=1&igsh=MWJ5ajkxbndvbGZ0cw%3D%3D

3 Mensajes claves aéreo. Obtenido de: https://www.instagram.com/p/DS5GOnF TWW/

4 Coalicion de naturaleza social creada en 2017 por organizaciones y redes de la sociedad civil, regionales, nacionales e internacionales,
que ejecuta una estrategia conjunta orientada a lograr la garantia de los derechos de la nifiez, conforme a lo contemplado en la Constitucién
Politica de Colombia, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y los desarrollos legislativos vigentes. Disponible en:
https://ninezya.org/nosotros/
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2.1. Atenciodn, orientacion y acompafiamiento a usuarios

Se implementaron estrategias de vigilancia preventiva dirigidas a fortalecer la proteccion,
orientacion y participacion de los usuarios del sector transporte. Estas estrategias se
desarrollaron mediante programas, talleres, visitas, capacitaciones y espacios de
participacion ciudadana, orientados a brindar informacion sobre derechos y deberes, acercar
la oferta institucional y promover el cumplimiento de obligaciones en la prestacion del
servicio.

Las acciones de formacion, sensibilizacién y acompafiamiento estuvieron dirigidas a los
diferentes actores del sector transporte, incluyendo autoridades locales, terminales de
transporte, empresas transportadoras, conductores, taquilleros, personal de atencion a
usuarios y comunidades. Estas actividades alcanzaron 1.174 acciones, con la participacion
de 179 personas, en 32 departamentos y con algunas acciones de caracter nacional. El
desarrollo de estas acciones permitid abordar temas asociados a la prestacion del servicio
de transporte, promover buenas practicas de atencién a las y los usuarios, fortalecer el
conocimiento de las obligaciones frente a los usuarios y contribuir a la prevencion de riesgos
asociados a posibles vulneraciones de derechos.

En especifico, las actividades de formacion permitieron vincular actores estratégicos y
relevantes en los sitios visitados, tales como alcaldias, terminales de transporte, empresas
transportadoras y comunidades locales. Las actividades se realizaron en: Amazonas,
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota D. C., Casanare, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Santander, Quindio, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

En relacién con las acciones de prevencion, como el Programa de Prevencion ante la
Reclamacién —PAR—, orientado a disminuir los indices de reclamacion de las y los usuarios
del sector transporte, se logré cerrar de manera exitosa 61 procesos de seguimiento a
empresas de transporte, y 61 empresas se encuentran en proceso de seguimiento.

Dentro de las acciones de difusiébn y promocién, se adelantaron las siguientes acciones
estratégicas, orientadas a la proteccién de los derechos y al reconocimiento de los deberes
de las y los usuarios del sector transporte:

e Se realizé el lanzamiento de la cartilla para colorear “Derechos y Deberes de los
Nifnos y Nifias en el Sistema de Transporte”, en el municipio de Yopal, Casanare.
Este documento fue impreso y se entrega a niflas y niios como cierre del proceso
de capacitacién y formaciéon; ademas, se encuentra disponible en la pagina web de
la Superintendencia de Transporte.

e En 2025, se realiz6 el lanzamiento de los lineamientos para la implementacion de
buenas practicas en el transporte de animales en el servicio publico de transporte
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de pasajeros, con el propésito de promover condiciones adecuadas para el
transporte de mascotas, animales de asistencia y soporte emocional. Esta accion
se desarroll6 en articulacion con la Aeronautica Civil, la Asociacion Colombiana de
Adiestradores Caninos Especializados —ACACE—, la Asociacion Colombiana de
Zooterapia —ACZOA—y el Ministerio de Transporte. En el espacio participaron 71
personas, con representacion de 18 empresas de transporte, 3 gremios y 3
entidades publicas, y se contd con 298 personas conectadas a través de la
transmision en YouTube.

e Enelmarco de laconmemoracion del Dia Mundial de los Derechos de las Personas
Consumidoras 2026, la Direccion publico la primera edicion del boletin del
Programa de Prevencién ante la Reclamacion —PAR—, en el que se presentan las
principales acciones desarrolladas durante 2025 y los resultados obtenidos en la
promocion de una cultura de cumplimiento y mejora en la atencion a los usuarios
del sector transporte.

e Asimismo, en marzo de 2026 se publicé la Guia sobre Personas Mayores, una
herramienta orientada a promover buenas practicas y la implementacion de ajustes
razonables en la forma de informar, atender y prestar los servicios publicos de
transporte a esta poblacion. Su lanzamiento se realizé en el marco de un evento
conmemorativo que reunid al Ministerio de Transporte, la Superintendencia de
Transporte y a la ciudadania, generando un espacio de dialogo sobre el
envejecimiento y los desafios que este plantea para el disefio y la prestacion de
servicios de transporte méas accesibles, inclusivos y centrados en las necesidades
de las personas mayores.

Los anteriores documentos pueden ser consultados en la pagina web de la Superintendencia
de Transporte, en el espacio Supereducativo, boton Material Didactico. También se puede
acceder a través del siguiente enlace:
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/material-didactico/

2.2. Vigilanciay medidas para la garantia de derechos

La vigilancia orientada a la garantia de derechos de los usuarios se apoy6 en el analisis de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias —PQRSD—, visitas de inspeccion,
requerimientos, seguimiento a vigilados y medidas administrativas preventivas o correctivas.
Estas acciones permitieron identificar situaciones recurrentes, activar mecanismos de
seguimiento y orientar actuaciones dirigidas a la proteccién de los derechos de los usuarios
en los diferentes modos de transporte.

Entre junio y diciembre de 2025, se realiz0 la caracterizacion de 5.647 Peticiones, Quejas,
Reclamos, Solicitudes y Denuncias —PQRSD—. Los cinco motivos mas recurrentes en las
peticiones para este periodo fueron: inmediatez del reembolso, cancelaciéon de vuelos,
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demora de vuelos, cambios en la reserva por la aerolinea y errores en la expedicion del
tiquete.

De igual forma, teniendo en cuenta que desde febrero de 2026 el proceso de atencion a
PQRSD pas6 a la Direccién de Promocién y Prevencion, entre enero y el 30 de junio de 2026,
la Delegatura para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte recibié 9.526 PQRSD,
de las cuales el 82,94 % correspondioé al modo aéreo y el 16,90 % al modo terrestre. Esta
informacion permitié orientar el seguimiento institucional frente a los principales motivos de
inconformidad de los usuarios y priorizar acciones de vigilancia.

En el marco de la verificacion del tiquete de viaje en el transporte terrestre de pasajeros por
carretera, se adelantaron acciones orientadas a promover que este comprobante incorporara
informacion clara, suficiente y accesible, teniendo en cuenta que constituye la prueba inicial
del contrato de transporte y que su expedicion y entrega hacen parte de los derechos de los
usuarios del servicio. Para el periodo de reporte del presente informe, se reportaron 18
seguimientos cerrados exitosamente, 21 seguimientos cerrados sin éxito y trasladados a las
empresas de transporte para las actuaciones correspondientes, y 4 seguimientos activos.
Con ello, se mantuvo el seguimiento a la informacion suministrada a los usuarios en el tiquete
de viaje y al cumplimiento de las obligaciones asociadas a su expedicion.

Adicionalmente, se adelantaron visitas integrales de inspeccion en los modos maritimo y
fluvial, orientadas a verificar el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la proteccion
de usuarios. En estas visitas se revisaron aspectos como la adecuada indicacion publica de
precios, las condiciones para el transporte de menores de edad, las politicas sobre transporte
de mascotas, el manejo y condiciones del equipaje, y la correcta expedicion del tiquete o
documento de viaje. En este componente se reportaron 58 visitas realizadas, de las cuales
17 se encontraban en seguimiento, 8 fueron cerradas exitosamente y 33 fueron trasladadas
a la Direccion de Investigaciones de Proteccion de Usuarios.

Desde la Direccion de Investigaciones de la Delegatura para la Proteccion de Usuarios del
Sector Transporte, en 2025 se realizaron 15 visitas de inspeccion para adelantar
investigaciones preliminares orientadas a aclarar posibles vulneraciones a los derechos de
las y los usuarios del sector transporte. Durante 2026, se han desarrollado 45 visitas.

Se ejercio la funcion de control a través de la imposicion, confirmacién y verificacién del
cumplimiento de 6rdenes como medidas administrativas, preventivas o correctivas, frente a
situaciones que podrian representar riesgos para la proteccion de los usuarios del transporte.
Para el periodo del presente informe, se adelant6 un total de518 actos administrativos, entre
pliegos de cargos, actos administrativos de pruebas, decisiones y decisiones en reposicion.

Durante el periodo en estudio, desde la Direccion de Investigaciones de la Delegatura para
la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte, se iniciaron 129 investigaciones de caracter
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objetivo y medidas administrativas en forma de ordenes: 80 entre el 1 de junio y el 31 de
diciembre de 2025, y 49 durante 2026. En razon de las decisiones adoptadas, se han
impuesto multas en contra de los investigados por valor de $7.543.347.386, de los cuales
$5.212.872.761 corresponden al periodo comprendido entre el 1 de junio y el 31 de diciembre
de 2025, y $2.353.911.689 a la vigencia 2026. Estas multas corresponden a infracciones en
los modos de transporte aéreo, terrestre y fluvial.

Por su parte la Direccion de Investigaciones, en cumplimiento de su funcion principal de
ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas de proteccion a
usuarios y usuarias del sector transporte, aumento en un 95 % de visitas de inspeccion, inicié
50 investigaciones administrativas y medidas administrativas en forma de 6rdenes, donde el
10% con corte a la primera semana de julio se encuentran en la etapa de decision en primera
instancia, impactando en la eficiencia de las actuaciones administrativas y finalmente,
aumento la suma de las multas, en un 193% comparado con el primer semestre de la vigencia
anterior.

En conjunto, las acciones de atencion, orientacion, vigilancia preventiva y seguimiento
permitieron fortalecer la proteccién de los usuarios del sector transporte, promover la entrega
de informacién clara y suficiente, activar mecanismos de supervision frente a presuntas
afectaciones y orientar medidas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones por parte
de los prestadores del servicio.

5.33. Control a la prestacion del servicio publico de transporte y
cumplimiento normativo

El control a la prestaciéon del servicio publico de transporte se desarroll6 mediante
actuaciones administrativas, investigaciones, decisiones sancionatorias, seguimiento a
6rdenes, tramite de recursos, gestién de Informes Unicos de Infracciones al Transporte —
IUIT— y acciones orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos
vigilados. Estas actuaciones permitieron atender presuntas infracciones asociadas a la
prestacion del servicio, los servicios conexos, la infraestructura de transporte, la proteccion
de usuarios y el cumplimiento de la normativa aplicable.

En este componente se integran las acciones adelantadas para corregir presuntos
incumplimientos, hacer seguimiento a decisiones administrativas, fortalecer la trazabilidad de
las actuaciones y promover el cumplimiento normativo en los diferentes modos de transporte.
La informacion se presenta en dos lineas: investigaciones y actuaciones administrativas; y
seguimiento a decisiones, infracciones y cumplimiento normativo.

3.1. Investigaciones y actuaciones administrativas

En materia de investigaciones y actuaciones administrativas, se adelantaron procedimientos
asociados a presuntas infracciones a las normas que regulan la prestacion del servicio
publico de transporte, los servicios conexos, la infraestructura y los derechos de los usuarios.
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Estas actuaciones se desarrollaron en los diferentes modos y frentes supervisados, de
acuerdo con las competencias asignadas a la Superintendencia de Transporte.

En el frente de transito y transporte terrestre, durante el periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2025 y el 30 de junio de 2026, se dio apertura a 2.803 investigaciones administrativas
por presuntas infracciones a las disposiciones vigentes relacionadas con la prestacion del
servicio publico de transporte, los servicios conexos Yy la aplicacion de las normas de transito.
Entre los cargos reportados se encuentran, entre otros, el no suministro de informacion en
VIGIA — Estados Financieros, documentos de vehiculos, ilegalidad o informalidad, vehiculos
con sobrepeso, transporte escolar y obligaciones asociadas a organismos de transito y
organismos de apoyo a las autoridades de transito.

Adicionalmente y durante el periodo objeto del reporte, se profirieron 1.780 fallos dentro de
procedimientos administrativos sancionatorios, distribuidos en 452 archivos, 313 decisiones
exoneratorias, 72 decisiones exoneratorias / sancionatorias y 943 decisiones sancionatorias.
Estas decisiones correspondieron a cargos asociados, entre otros, al no suministro de
informacion, documentos de vehiculos, ilegalidad o informalidad, revision técnico-mecanica
y de emisiones contaminantes, vehiculos con sobrepeso, transporte escolar y demas
obligaciones aplicables a los vigilados.

Durante el periodo del informe, las decisiones definitivas en procedimientos administrativos
sancionatorios con sancion tipo multa, impuestas en el frente de transito y transporte
terrestre, ascendieron a $94.047.166.778. Asimismo, se resolvieron 755 recursos de
reposicion interpuestos contra fallos proferidos en investigaciones administrativas
adelantadas por presuntas transgresiones a la normativa aplicable a la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre automotor, sus servicios conexos y la aplicacién de normas
de transito.

Frente a las acciones contra la ilegalidad e informalidad en el sector transporte, entre el 1 de
junio de 2025 y el 30 de junio de 2026, se dio apertura a 320 investigaciones relacionadas
con servicios no autorizados, despachos en horarios no autorizados y omision del control
efectivo frente a la prestacion informal e ilegal del servicio. En el mismo periodo, se profirieron
220 fallos en procedimientos administrativos sancionatorios asociados a investigaciones para
combatir la ilegalidad.

Con corte al 30 de junio de 2026, se encontraban en curso 5.410 procedimientos
administrativos sancionatorios activos en la Direccion de Investigaciones de Transito y
Transporte Terrestre, distribuidos por departamentos. Esta informacion permite identificar la
cobertura territorial de los procesos en curso y orientar el seguimiento a las actuaciones
administrativas de control.
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En materia de proteccion de usuarios, entre el 1 de junio de 2025 y el 30 de junio 2026, la
Direccion de Investigaciones para la Proteccion de Usuarios del Sector Transporte expidio
375 resoluciones en el marco de actuaciones administrativas derivadas de la funcién de
control en la supervision de los derechos de los usuarios. Asi mismo, el Despacho de la
Superintendencia Delegada conoci6 12 recursos para resolver en segunda instancia.

En desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control asignadas a la
Superintendencia de Transporte, la Direccion de Investigaciones de Puertos adelanto
actuaciones administrativas orientadas a verificar el cumplimiento del régimen juridico
aplicable a la prestacion del servicio publico de transporte en los modos portuario y fluvial,
asi como de los servicios conexos, la infraestructura portuaria y la proteccién de los derechos
de los usuarios. Estas actuaciones comprendieron el ejercicio de la potestad sancionatoria,
la expedicién de actos procesales y la adopcion de medidas administrativas dirigidas a
garantizar la adecuada prestacion del servicio publico y el correcto funcionamiento de la
cadena logistica del pais.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2025 y el 30 de junio de 2026, la
Direccion inici6é 1.284 investigaciones administrativas por presuntas infracciones al régimen
juridico aplicable a los sectores portuario y fluvial, relacionadas con obligaciones de caracter
objetivo y subjetivo. Asimismo, fueron decididas 342 investigaciones administrativas,
imponiéndose multas por un valor total de $11.341.821.412,2 m/cte. De igual manera, se
resolvieron 40 recursos de reposicion, fortaleciendo el ejercicio del debido proceso y
garantizando la revision de las decisiones administrativas adoptadas por la Direccion.

Como parte del impulso procesal de los expedientes administrativos, también se expidieron
821 resoluciones para las etapas de periodo probatorio y traslado para la presentacion de
alegatos de conclusién, actuaciones que permitieron garantizar el desarrollo oportuno de los
procedimientos administrativos sancionatorios.

Con relacion a la Zona Portuaria de Buenaventura, se adelantaron acciones orientadas a la
organizacion de la cadena logistica de comercio exterior, mediante directrices para
descongestionar la atencién de contenedores vacios. En este marco, se reportaron
investigaciones administrativas y pliegos de cargos a lineas navieras y patios de
contenedores, con el propodsito de promover el cumplimiento de la normativa vigente y
mejorar la coordinacion de los actores de la cadena logistica. En esa medida, la Direccion de
Investigaciones de Puertos ha ejecutado actuaciones administrativas en diferentes periodos,
orientadas a mitigar las afectaciones y garantizar la eficiencia del servicio publico portuario
en la zona.

En ese sentido, mediante la Resolucion 312 de 2025, la Direccion de Investigaciones de
Puertos adelanté acciones urgentes para aminorar los problemas logisticos en
Buenaventura. El foco principal de la intervencion fue corregir las fallas en la devolucion,
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permanencia y retiro de contenedores vacios por parte de las lineas navieras, con el fin de
descongestionar la cadena de comercio exterior. En este contexto, se formularon cargos
contra 7 agencias maritimas que representan a lineas navieras en Colombia®.

Es de sefalar que esta investigacion se encuentra en su etapa probatoria. Asi mismo,
mediante la Resolucion No. 312 de 2025 fueron impartidas 6rdenes administrativas a 7 lineas
navieras, 2 Zonas de enturnamiento y 9 patios de contenedores® como actores de la cadena
logistica, con el objeto de atenuar esta situacion y las afectaciones al sector transporte y asi
promover el cumplimiento de la normativa vigente y mejorar la coordinacion de los actores
de la cadena logistica. En esa medida y con ocasion de la verificacién del cumplimiento de
las ordenes impartidas, la Direccion de Investigaciones de Puertos impuso en primera
instancia 8 sanciones administrativas las cuales se encuentran en decision del recurso de
apelacion.

Por otro lado, se expidio la Resoluciéon No. 1059 del 5 de febrero de 2026 cuyo propdsito
central fue intervenir de manera urgente en la zona portuaria de Buenaventura para
restablecer la prestacion eficiente y continua del servicio publico portuario. Por lo que se
impartieron 6rdenes a 9 lineas navieras y a sus sociedades representantes’ que operan y
utilizan la infraestructura de la Zona Portuario de Buenaventura; como también a 3
sociedades portuarias®.

5 ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y FORMULAR PLIEGO CARGOS contra las lineas navieras: WAN HAI LINES LTDA,
(representada en Colombia por el agente maritimo NAVES SAS, identificada con NIT. 860532426-7); PACIFIC INTERNATIONAL LINES,
(representada en Colombia por el agente AGUNSA COLOMBIA SAS, identificada con NIT. 860031615-2); OCEAN NETWORK EXPRESS,
(representada en Colombia por el agente OCEAN NETWORK EXPRESS COLOMBIA SAS, identificada con NIT. 901154391-4); CMA CGM
(representada en Colombia por los agentes CMA CGM COLOMBIA SAS., identificada con NIT.900146342-6 y FRONTIER AGENCIA
MARITIMA S.A, (FAM), identificada con NIT. 800159356-2); HAPAG LLOYD (representada en Colombia por el agente HAPAG LLOYD
COLOMBIA LTDA, identificada con NIT. 900298043-0 y NAVEMAR SAS, identificada con NIT. 860001560-8), de haber infringido lo
dispuesto en el articulo primero (1) de la Ley 1 de 1991, y el articulo tercero (3) de la Ley 1 de 1991. Lo anterior en concordancia con lo
dispuesto en los numerales 7, y 12 del articulo 7 de la Resoluciéon No. 850 de 2017; los literales e) y g) del numeral 1.5., de la Resolucién
No. 315 de 2020 (RCTO de la SPRBUN); los numerales iv) y xxiv), del literal c) del articulo 1.5.2., y los literales c) y g) del articulo 1.5.3,,
de la Resolucion No. 5165 del 2022 (RCTO de SPIA).

6 CENTRO DE MONITOREO UNIFICADO PARA EL ENTURNAMIENTO SAS, identificado con NIT. 900589819, PARQUE INDUSTRIAL
KILOMETRO 7 SAS - LA CAUCANA, identificado con NIT. 900368831-9, ALIANZA LOGISTICA L&R, identificado con NIT. 900454173-9,
AGUNZA SAS, identificado con NIT. 860031615-2, CEMLOG SAS, identificado con NIT. 901309960-2, PARQUE INDUSTRIAL
KILOMETRO 7 SAS, identificado con NIT. 900368831-9, SERVICIOS INTEGRALES MARITIMOS — SIMARITIMA, identificado con NIT.
900394396-6, INTERMODAL SAS, identificado con NIT. 860053047-3, NAUTISERVICIOS SAS — PATIOS DE CONTENEDORES DE
COLOMBIA, identificado con NIT. 800123264-8, ZONA DE ACTIVIDAD LOGISTICA, identificado con NIT. 900324294-4, CY DE
COLOMBIA SAS, identificado con NIT. 806006601-8, BGP CONTAINER & LOGISTICS, identificado con NIT. 835000770-2

7 lineas navieras EVERGREEN SHIPPING AGENCY (COLOMBIA) S.A.S. (Evergreen), identificada con NIT. 901.187.760-0;

MEDITERRANEAN SHIPPING COMPANY — MSC COLOMBIA S.A.S. (MSC), identificada con NIT. 800.249.687-1; HAPAG LLOYD
COLOMBIA LTDA (Hapag-Lloyd), identificada con NIT. 800.242.357-8; OCEAN NETWORK EXPRESS COLOMBIA S.A.S. (ONE),
identificada con NIT. 901.154.391-4; CMA CGM COLOMBIA S.A.S. (CMA CGM), identificada con NIT. 900.146.342-6; COSCO SHIPPING
LINES COLOMBIA S.A.S. (COSCO), identificada con NIT. 901.295.223-1; MAERSK COLOMBIA S.A., identificada con NIT 800.235.053-1
asi como las sociedades NAVES S.A.S., identificada con NIT. 860.532.426-7, que actia como representante de WAN HAI LINES LTDA y
de HYUNDAI MERCHANT MARINE (HMM), y AGUNSA COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT. 860.031.615-2, que actia como
representante de PACIFIC INTERNATIONAL LINES (PIL);

8 Sociedades portuarias SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A. — SPIA, identificada con NIT 835.000.149-8, SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A. — SPRBUN, identificada con NIT 800.215.775, y TERMINAL DE CONTENEDORES
DE BUENAVENTURA S.A. — T.C. BUEN S.A,, identificada con NIT 800.084.048
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Con esta hueva medida se busco solucionar la crisis logistica y el colapso operativo originado
por la acumulacion excesiva de contenedores vacios en las terminales y patios externos de
la region. Para atender esta problematica, la Direccion de Investigaciones de Puertos ordend
de forma perentoria el disefio e inicio inmediato de un Plan de Evacuacion de Contenedores
Vacios.

Este plan exige que las empresas reduzcan y mantengan sus niveles de almacenamiento
por debajo del setenta por ciento (70%) de la capacidad pactada en cada terminal —SPIA,
SPRBUN y TCBUEN—y patio externo, otorgando para ello un plazo maximo de treinta dias.
Como medida transitoria y excepcional, la resolucién obligd a las navieras a programar y
ejecutar la evacuacion de al menos el treinta por ciento (30%) de los contenedores vacios
acumulados al momento de cada zarpe semanal de sus buques.

Finalmente, el documento ratifica la prohibicién de trasladar cobros o multas por mora a
transportadores e importadores cuando la imposibilidad de devolver el contenedor vacio sea
atribuible al esquema logistico de las navieras o a la saturacion de los recintos. Con esto, la
Superintendencia impone el principio constitucional de prevalencia del interés general sobre
la iniciativa privada, determinando que las decisiones comerciales no pueden colapsar la
infraestructura logistica nacional.

Es importante advertir que la Direccion, mediante la Resolucion 1748 del 2 de marzo de 2026,
dio alcance a las 6rdenes administrativas impartidas originalmente en la Resoluciéon No. 1059
del 5 de febrero de 2026, en el sentido de establecer un mecanismo reforzado de
seguimiento, reporte y verificacion en tiempo real para asegurar que las lineas navieras y las
sociedades portuarias cumplan con la evacuacion de contenedores vacios y solucionen la
crisis de congestion en la Zona Portuaria de Buenaventura.

Este ajuste busco formalizar el uso de la herramienta SharePoint para que las navieras
cargaran sus evidencias. Ademas, se aclaré que el Sistema de Informacion Portuaria —
SIPOR— sera el medio oficial para monitorear los niveles de ocupacion, definir el esquema
de seguimiento para las sociedades portuarias y advertir explicitamente sobre las sanciones
gue acarrearia el incumplimiento de las érdenes.

Respecto al seguimiento de las 6rdenes impuestas, la Direccién de Investigaciones de
Puertos se encuentra realizando una revision técnica de los informes remitidos durante los
meses de mayo y junio de 2026.

En cuanto al comportamiento de las lineas navieras frente a la obligacion de presentar planes
de evacuacion de contenedores vacios, se tiene que todos estos documentos se encuentran
actualmente bajo analisis por parte de la Direccion.
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Respecto a las oposiciones derivadas de esta resolucion, se indica que la Direccion avanza
en resolver las impugnaciones presentadas por algunas de estas empresas. Sobre lo
particular se tiene que, unos recursos estan en andlisis, otros ya se resolvieron.

En relacion con los recursos de apelacion, el Despacho de la Delegatura de Puertos resolvid
en el periodo mencionado un total de 14 recursos de apelacion.

3.2. Seguimiento a decisiones, infracciones y cumplimiento normativo

El seguimiento a decisiones, infracciones y cumplimiento normativo se desarroll6 mediante
el tramite de recursos, la gestion de expedientes, la atencién de Informes Unicos de
Infracciones al Transporte -1UIT-, la ejecucion de medidas administrativas, la gestién de cobro
y el apoyo juridico a decisiones asociadas al ejercicio de control. Estas acciones
contribuyeron a la trazabilidad de los procedimientos y a la efectividad de las decisiones
adoptadas en el marco de la vigilancia, inspeccién y control.

En el frente de transito y transporte terrestre, durante el periodo del presente reporte se
surtieron 367 actuaciones administrativas, correspondientes a 369 recursos de apelacién, 9
recursos de queja, 2 solicitudes de revocatoria y 4 aclaratorias. Estas actuaciones hicieron
parte del trAmite de decisiones derivadas de procedimientos administrativos relacionados con
la prestacion del servicio publico de transporte, sus servicios conexos y la aplicacion de
normas de transito.

Respecto de los expedientes contentivos de Informes Unicos de Infracciones al Transporte
—IUIT—, impuestos con fundamento en el Decreto 3366 de 2003 y la Resolucion 10800 de
2003, con corte al 31 de mayo de 2026 se habia gestionado el 85 % de las actuaciones
juridicas y documentales derivadas de los pronunciamientos del Consejo de Estado sobre
dichas disposiciones. En este marco, entre el 26 de septiembre y el 31 de diciembre de 2025
se asignaron para revision 9.736 expedientes correspondientes a la transferencia
documental de 2025, se actualizé la informacion de 10.693 expedientes en el Formato Unico
de Inventario Documental —FUID— y se proyectaron 12 resoluciones revocatorias
correspondientes al tramite de 694 IUIT.

Entre el mes de junio de 2025 y junio de 2026, la Direccion de investigaciones dio tramite a
4.410 Informes Unicos de Infracciones al Transporte —IUIT— correspondientes a distintas
modalidades de transporte. De igual forma, se tramitaron 5.036 solicitudes de entrega de
vehiculos inmovilizados, en el marco de las funciones asignadas a la Direccion de
Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre.
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Como parte del cumplimiento normativo asociado a la entrega de vehiculos inmovilizados,
se adelant6 la actualizacion del procedimiento mediante la Resolucion No. 19734 del 30 de
diciembre de 2025, a través de la cual se adicion6 y modifico el Titulo V de la Circular Unica
de Infraestructura y Transporte. Esta actualizacién se orient6 a fortalecer la radicacion,
verificacion documental, trazabilidad y control de las solicitudes.

En materia de proteccién de usuarios, se ejercio la funcion de control mediante la imposicion,
confirmacion y verificacion de cumplimiento de 6rdenes como medidas administrativas,
preventivas o correctivas frente a situaciones que podrian representar riesgos para los
usuarios. Entre 2025 y 2026 se reportaron 3 actuaciones relacionadas con medidas
administrativas, correspondientes a 2 medidas ordenadas de forma autonoma y 1
levantamiento de medidas.

En el marco de la asesoria y apoyo juridico al procedimiento de sometimiento a control, se
participo en la revision, analisis y consolidacion de los insumos requeridos para la expedicion
de la Resolucion 2004 del 13 de marzo de 2026, contribuyendo al ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia respecto de una sociedad sometida
a dicha medida. Asimismo, se brindé apoyo en el estudio y tramite de los recursos
interpuestos contra las decisiones adoptadas por la entidad, mediante el andlisis normativo,
jurisprudencial y probatorio correspondiente, contribuyendo a la elaboracion de los proyectos
de respuesta y al fortalecimiento de la motivacién de los actos administrativos. La gestion de
cobro por jurisdiccion coactiva apoyé la efectividad de las decisiones administrativas
mediante acciones orientadas a la recuperacion de cartera, el seguimiento de las
obligaciones a cargo de los vigilados y la aplicacion de medidas cautelares. Como resultado
de esta gestidn, entre el 1 de junio de 2025 y el 31 de mayo de 2026 se obtuvo un recaudo
por valor de $14.344.206.754. Asimismo, entre el 1 de junio de 2025y el 30 de junio de 2026
ingresaron titulos por concepto de Ordenes de embargo por un valor total de
$23.896.473.932,39.

En el marco del fortalecimiento del rol de supervisiébn que ejerce la Superintendencia de
Transporte en el Sistema ALA/CFT/CFP de Colombia, en materia de regulacion se expidi6 la
Resolucion No. 4607 del 9 de abril de 2026, la cual modifica parcialmente la Resolucion No.
2328 del 6 de marzo de 2025, mediante la cual se fijan lineamientos a las empresas del
sector transporte para la implementacién del Sistema de Administracion de Riesgos de
Lavado de Activos, Financiacidon del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacién de Armas
de Destrucciéon Masiva —SARLAFT—y el Régimen de Medidas Simplificadas —RMS—.

En materia de supervision, se expidio la Circular Externa No. 005 del 6 de mayo de 2026, por

la cual se establece la Politica de Supervision del SARLAFT y el RMS. Asimismo, se

implemento el desarrollo tecnoldgico del Médulo de Supervisién del SARLAFT en VIGIA 2,

cuyo propdésito consiste en ejercer supervision al cumplimiento del SARLAFT por parte de

los sujetos obligados. Adicionalmente, se avanzé en la Guia de Supervision con enfoque
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basado en riesgos en materia LA/FT/FP, la Caja de herramientas SARLAFT vy la
implementacion y actualizacion del micrositio SARLAFT.

En materia de transparencia y lucha contra la corrupcion se expidio la Resolucion No. 14673
del 18 de septiembre de 2025, modificada parcialmente mediante la Resolucion 7038 del 15
de mayo de 2026, la cual fija lineamientos a las empresas del sector transporte para la
implementacién de los Programas de Transparencia y Etica Empresarial — PTEE. Cuyo
propdsito consiste en que los sujetos vigilados gestionen adecuadamente riesgos de
corrupcion y soborno transnacional, fortaleciendo asi la lucha contra la corrupcion en el
sector transporte del Pais. Asimismo, se implementé el Sistema de Gestion de Riesgos para
la Integridad Publica —SIGRIP—, cuyo propdésito principal consiste en gestionar riesgos de
corrupcion, soborno, fraude, conflicto de interés y riesgos LA/FT/FP al interior de la
Superintendencia de Transporte. Para tal fin, se expidio la Resolucion No. 5784 del 30 de
abril de 2026, mediante la cual se designa el Funcionario de Cumplimiento; la Politica
Institucional ALA/CFT/CFP de la Superintendencia de Transporte; la Politica Antisoborno de
la Superintendencia de Transporte; y el procedimiento de debida diligencia del SIGRIP.

En conjunto, las acciones de investigacion, trdmite de recursos, seguimiento de infracciones,
medidas administrativas, gestibn de cobro y fortalecimiento normativo contribuyeron a
consolidar el componente de control sobre la prestacion del servicio publico de transporte,
los servicios conexos, la infraestructura y la proteccion de usuarios. Estas actuaciones
permitieron avanzar en la verificacion del cumplimiento de obligaciones, la trazabilidad de las
decisiones y la aplicacion de medidas frente a presuntos incumplimientos.

5.44. Herramientas tecnoldgicas para la inspeccion, vigilancia y control

El fortalecimiento de herramientas tecnoldgicas para la inspeccion, vigilancia y control se
orientaron a fortalecer el registro y seguimiento de los sujetos vigilados, mejorar la
trazabilidad de los reportes, optimizar trAmites asociados a la supervisién y consolidar
informacion para la toma de decisiones. Estas acciones permitieron avanzar en el uso de
plataformas misionales, automatizacibn de procesos, gestion de datos, analitica e
interoperabilidad, con el propdsito de apoyar una supervision mas oportuna, transparente y
basada en informacion.

Las acciones desarrolladas se presentan se presenta en dos lineas: sistemas misionales y
automatizacion, relacionada con plataformas, modulos y servicios digitales que soportan el
ejercicio de supervision; y gestion de informacion, analitica e interoperabilidad, asociada al
uso de datos sectoriales, tableros, operacion estadistica, intercambio de informacion vy
herramientas para fortalecer la vigilancia del sector transporte.
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4.1. Sistemas misionales y automatizacion

La Superintendencia de Transporte avanz6 en la implementacion del Sistema Inteligente
Nacional de Supervision al Transporte —SINST — VIGIA 2—, plataforma oficial adoptada
mediante la Resolucion 14305 de 2024 para modernizar y centralizar la supervision del
sector. Este sistema permite la gestion integral de tramites, reportes y consultas en linea por
parte de vigilados, entidades y ciudadania, fortaleciendo la trazabilidad, la transparencia y la
interaccion digital con la autoridad de supervision.

En el marco del programa de Transformacion Digital, se implementaron acciones orientadas
a mejorar la eficiencia operativa, la transparencia y la optimizacion de los servicios mediante
la transicion hacia SINST — VIGIA 2. Esta estrategia permitié fortalecer la modernizaciéon
mediante herramientas digitales que optimizan tramites, facilitan la interaccion con los
vigilados y mejoran la eficiencia de los procesos de supervision. En este componente se
reportaron 3.072 usuarios capacitados.

Como parte del proceso de transicion y despliegue operativo de SINST — VIGIA 2, se
consolidé un equipo interdisciplinario de 10 funcionarios de las tres delegaturas, se
implemento6 una estrategia de registro escalonado y se brindé acompafiamiento directo a los
sujetos vigilados para resolver inconvenientes técnicos. Con corte a diciembre de 2025 se
reporto el pre-registro de 9.835 empresas, acompafiado de una gestion de accesos basada
en roles especificos para asegurar la aprobacion y operacion de las solicitudes.

Asi mismo, se avanzo en la consolidacion de la estrategia de vinculacion de nuevos vigilados
al sistema, ampliando progresivamente la cobertura de SINST — VIGIA 2. En este proceso
se reporto un total de 10.907 vigilados inscritos, de los cuales 10.527 fueron habilitados para
operar a través de la plataforma.

En cumplimiento de la Resolucion 12173 de 2024, se puso en marcha el Médulo de Aliados
Tecnoldgicos dentro de SINST — VIGIA 2, orientado al registro y reporte obligatorio de
informacion por parte de proveedores tecnoldgicos, operadores del Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV) y administradores de seguridad operacional. Esta herramienta contribuy6
a digitalizar procesos de inspeccion, vigilancia y control, consolidar informacién para la toma
de decisiones y publicar las empresas autorizadas en el portal oficial.

En materia de servicios digitales, se habilitd la expedicion automatica de certificados de
capacitacion y registro asociados a SINST — VIGIA 2, con disponibilidad permanente, lo que
permitio reducir los tiempos de entrega de dias a minutos. Asi mismo, se implementaron
mecanismos de soporte a través de mesa de servicio para vigilados, cargando a mas de
14.620 usuarios en la plataforma, con el propdsito de mejorar la atencion de solicitudes
relacionadas con pre-registros, registros y soporte del sistema.
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4.2. Gestion de informacidn, analitica e interoperabilidad

La gestion de informacién, analitica e interoperabilidad permitié fortalecer el uso de datos
para apoyar la planeacion, el seguimiento, la vigilancia y la toma de decisiones en el sector
transporte. Estas acciones incluyeron consolidacion de fuentes de informacion, operacion
estadistica, tableros de control, intercambio de datos y desarrollo de herramientas orientadas
a mejorar la calidad, oportunidad y trazabilidad de la informacion utilizada en los procesos de
inspeccion, vigilancia y control.

En materia de informaciéon portuaria, se obtuvo la certificacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE— para la operacion estadistica “Movimiento
de Trafico Portuario en Colombia”, bajo la NTC PE 1000:2020, cuyos datos integran el Boletin
Estadistico de Tréafico Portuario en Colombia, por el cumplimiento de estandares de calidad,
rigurosidad y confiabilidad de la informacion. Esta certificacién constituye un sello de garantia
de la informacién estadistica, respaldandola como fuente oficial para el sector portuario.

De igual manera, se avanzo en la actualizacién del Sistema de Acopio de la Informacién de
Trafico Portuario, mediante el disefio de un nuevo médulo que forma parte de VIGIA 2, el
cual permite fortalecer la transmision, acopio, validacion, procesamiento y analisis de
informacién portuaria. En el componente de indicadores de eficiencia portuaria, se actualizé
la documentacién técnica existente y se generaron nuevos documentos, con el fin de
asegurar la trazabilidad de la informacion, fortalecer la calidad de los datos utilizados para el
analisis, seguimiento y toma de decisiones en el sector portuario.

En el marco del fortalecimiento y modernizacion del registro de operadores portuarios, se
avanza en la actualizacion del médulo de Registro de Operadores Portuarios en VIGIA 2, con
el proposito de facilitar al ciudadano el trdmite correspondiente para obtener el Certificado de
Operador Portuario. En materia de analitica, se implementaron tableros de control y
herramientas de seguimiento que permitieron centralizar informacion en una Unica fuente de
datos para apoyar la supervision por delegatura y sector. Estas herramientas contribuyeron
a optimizar los tiempos de respuesta, reducir inconsistencias en los reportes y mejorar la
trazabilidad de la informacion utilizada en los procesos de supervision.

El andlisis de informacion financiera reportada por los vigilados permitié apoyar la vigilancia
subjetiva mediante herramientas tecnologicas y analitica de datos que categorizan
indicadores de riesgo asociados a posibles situaciones criticas de orden contable o
financiero. Este componente contribuyo al seguimiento de condiciones subjetivas de los
sujetos vigilados y a la priorizacion de acciones de supervision.

Como parte de las acciones de articulacion tecnologica e intercambio de informacion,
continud la ejecucion del convenio interadministrativo con el Departamento Nacional de
Planeacibn —DNP—, con el objeto de aunar esfuerzos entre las entidades para el
sostenimiento de la herramienta de conectividad entre las plataformas VIGIA y los visores
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geograficos de la Superintendencia de Transporte con el Observatorio Nacional de Logistica,
Transporte, Minas y Energia, asi como para permitir el acceso a la informacion, a los
boletines estadisticos de trafico portuario y a los informes de indicadores de eficiencia
portuaria de la Superintendencia de Transporte. Igualmente, incluye el disefio y desarrollo de
la herramienta Repositorio Portuario.

Asi mismo, se suscribié un convenio de intercambio de informacion entre la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte —UPIT—, el DNP y la Superintendencia de
Transporte, orientado al intercambio de informacion, documentos, programas, proyectos e
iniciativas en materia de transporte en todos sus modos e infraestructura.

En relacion con el Programa Especial de Supervision del Control al Sobrepeso en Carreteras
—PECSO, se avanzé en la estructuracion del proyecto SICOV - PECSO, con énfasis en el
componente estadistico y de datos para la captura, procesamiento, entrega, analisis y
custodia de la informacion. Esta iniciativa busca documentar de manera sistematica el
proceso de vigilancia, inspeccion y analisis adelantado en el marco de PECSO, con el fin de
avanzar hacia una migracién tecnolégica enfocada en mejorar la captura y toma de
informacion, asi como mitigar riesgos en su operacion.

VI. Fuentes alternativas de financiacion para infraestructuray transporte

Se recomienda crear un capitulo independiente para los mecanismos de financiacion, en
lugar de ubicarlos dentro del fortalecimiento del vinculo con el ciudadano. Estos instrumentos
responden mas a la sostenibilidad financiera del sector y a la gestiébn de recursos para
infraestructura.

1. Regalias para proyectos de transporte

Durante el cuatrienio se han emitido 2727 pronunciamientos técnicos, que corresponden a
916 proyectos revisados por un valor de $18.713 billones, de los cuales 356 han contado con
concepto favorable para ser financiados, que corresponden a $7.565 billones y que se dividen
asi:

OCAD Paz: $3.549 billones

OCAD Regional: $3.640 billones

Corporaciones: $0.246 billones.

OCAD Departamental/Municipal: $0.130 billones

Los 560 proyectos restantes cuentan con concepto no favorable correspondientes a 11.148
billones y se encuentran pendientes de ser ajustados por las entidades territoriales con
guienes se continta trabajando para que los proyectos puedan ser presentados ante los
diferentes OCAD para la asignacion de recursos.

Ahora bien, durante el periodo desde el 23 de enero de 2025 hasta el 30 de junio de 2026,
se han emitido 1330 pronunciamientos técnicos, que corresponden a 481 proyectos
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revisados por un valor de $11.256 billones, de los cuales 191 han contado con concepto
favorable para ser financiados, que corresponden a $4.593 billones y que se dividen asi:

OCAD Paz: $2.630 billones

OCAD Regional: $1.845 billones
Corporaciones: $0.107 billones.

OCAD Departamental/Municipal: $0.011 billones

2. Obras por impuestos

En lo que respecta al mecanismo de Obras por Impuestos, durante el cuatrienio y con fecha
de corte de 30 de junio, se realizo la revision de 317 proyectos en 1320 pronunciamientos,
de los cuales se viabilizaron 165 por un valor de $2.360.496.950.205 millones, los
viabilizados pasaron a la siguiente etapa donde seran registrados en el banco de proyectos
de la ART y una vez cuenten con contribuyente pasaran a control posterior por parte del DNP
para su incorporacién al mecanismo.

El mecanismo tiene previstas dos fechas de corte para que las empresas privadas, 0
contribuyentes, presenten sus intenciones de vincularse para ejecutar las obras propuestas
en los proyectos, mediante dos opciones, la Vinculacion por Fiducia y la Vinculacién por
Convenio.

Es asi como, para el cuatrienio, se incorporaron al banco de proyectos 103 proyectos por un
valor de $ 1.368.394.788.710,95, representado en 443,77 km de infraestructura vial y 12
puentes, lo que representa un incremento del 110,2 % con respecto al cuatrienio anterior.

Adicionalmente, durante el bienio y desde el 23 de enero de 2025 y hasta el 30 de junio, se
realizo la revision de 245 proyectos en 721 pronunciamientos, de los cuales se viabilizaron
141 por un valor de $ 1.895.577.020.501,82 millones, los viabilizados pasaron a la siguiente
etapa donde seran registrados en el banco de proyectos de la ART y una vez cuenten con
contribuyente pasaran a control posterior por parte del DNP para su incorporacién al
mecanismo.

Es asi como, desde el 23 de enero de 2025 y con fecha de corte de 30 de junio, se han
incorporado un total de 61 proyectos, 56 proyectos por la opcion fiducia y 5 proyectos por la
opcién convenio para un valor total de incorporacion de $ 896.796.938.647,79.

3. Contribucién Nacional de Valorizacion

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, el Ministerio de
Transporte fortalecio la implementacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV)
mediante la creacion del Grupo de Valorizacion e Instrumentos de Gestion del Desarrollo
Territorial (GVIT), adscrito al Despacho del Viceministerio de Infraestructura, a través de
la Resolucion No. 20253040043755. Este grupo asumiod la coordinacién de la formulacion,
estructuracion y seguimiento de la implementacion de la CNV, promoviendo su articulacion
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con los instrumentos de ordenamiento territorial y los mecanismos de financiacion de la
infraestructura de transporte.

En este periodo, el GVIT lideré la articulacion técnica con los sujetos activos de la
contribucion (ANI, INVIAS y Aerocivil) y con entidades como la UPIT, el IGAC, el IDU y
FONVALMED, avanzando en la elaboracion del documento de lineamientos para la
implementacion de la CNV y en el desarrollo de un analisis comparado de experiencias
nacionales e internacionales, que permitira incorporar buenas practicas para el
fortalecimiento del instrumento.

Paralelamente, el sector consolido una cartera de proyectos para la aplicacion de la CNV,
destacandose el avance del proyecto piloto Cartagena—Barranquilla—Circunvalar de la
Prosperidad, con un recaudo estimado de $1,2 billones; la aplicacion del instrumento en
las concesiones Autopista al Mar 2 y Autopista Conexién Pacifico 1, con un potencial de
recaudo cercano a $3 billones; el avance en la estructuracion de proyectos estratégicos
en el Eje Cafetero, Magdalena Medio y Llanos Orientales, con un potencial aproximado de
$8 billones; y la preparacion del primer proyecto de valorizacion para infraestructura
aeroportuaria en el Aeropuerto Golfo de Morrosquillo (Told).

Los avances alcanzados durante el periodo permitieron consolidar las capacidades
institucionales del sector para la implementacion de la Contribucion Nacional de
Valorizacion, fortaleciendo un mecanismo innovador de financiacién de infraestructura que
incrementa la capacidad de inversion del sector transporte y promueve una mayor
articulacion entre el desarrollo de proyectos de infraestructura y el ordenamiento territorial.

4. Fondo de Fuentes Alternativas para el Desarrollo de Infraestructura — FIMP

El Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura (FIP), creado
por el articulo 149 de la Ley 2010 de 2019 y reglamentado mediante el Decreto 223 de 2021,
continué su proceso de consolidacion institucional durante el periodo comprendido entre
junio de 2025 y junio de 2026. Como resultado de la expedicion del Decreto 267 de 2024 y
de la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 6001 de 2024 entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Fiduprevisora S.A., el Fondo cuenta con el patrimonio autbnomo
encargado de administrar recursos provenientes, entre otras fuentes, del valor residual de
concesiones, operaciones de crédito y de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV),
destinados a la financiacion de proyectos de infraestructura.

Durante este periodo, el Ministerio de Transporte participd activamente en el Consejo
Directivo del FIP, impulsando la consolidacion de la gobernanza del Fondo, la aprobacion de
su presupuesto y la definicibn de lineamientos para la destinacién de recursos. Como
resultado de las decisiones adoptadas, se aprobé la destinacién de $260.000 millones para
financiar proyectos del programa Caminos Comunitarios para la Paz Total (CCPT) a cargo
del INVIAS, asi como la asignacion de $15.109 millones para el levantamiento de informacion
predial, estudios técnicos, recaudo y desarrollo de la plataforma tecnoldgica requerida para
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la implementacion de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion (CNV) a cargo de la ANI.
Adicionalmente, se aprobaron recursos por $262.924 millones para proyectos de
infraestructura férrea liderados por la ANI y las modificaciones al presupuesto del Fondo para
la vigencia 2026.

Estos avances fortalecieron la operacion del FIP como instrumento de financiacion del sector
transporte, consolidando su marco de gobernanza mediante la actualizacion de sus
instrumentos de administracion y la definicion de criterios para la asignacion de recursos, al
tiempo que ampliaron las fuentes de financiacion disponibles para proyectos estratégicos de
infraestructura vial, férrea y para la implementacion de la Contribucion Nacional de
Valorizacion.

5. Otros mecanismos de financiacién y concurrencia de recursos

Durante el periodo comprendido entre junio de 2025 y junio de 2026, el Ministerio de
Transporte fortalecidé la estrategia de concurrencia de fuentes de financiacion para el
desarrollo de proyectos de infraestructura, promoviendo la articulacién de diferentes
instrumentos financieros con el propdsito de ampliar la capacidad de inversion del sector y
optimizar el uso de los recursos publicos.

En este contexto, se consolidé un esquema complementario entre el Sistema General de
Regalias, el mecanismo de Obras por Impuestos, la Contribucién Nacional de Valorizaciéon
(CNV) y el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura (FIP),
permitiendo que proyectos estratégicos puedan estructurarse y financiarse mediante la
combinacion de distintas fuentes, de acuerdo con sus caracteristicas, estado de madurez y
necesidades de inversion. Esta articulacion fortalece la sostenibilidad financiera de la
infraestructura de transporte, reduce la dependencia de una Unica fuente de recursos y
genera mayores oportunidades para la ejecucion de proyectos de impacto regional y
nacional.

De manera complementaria, el Ministerio continué brindando asistencia técnica a las
entidades territoriales para la estructuracion y viabilizacion de proyectos susceptibles de ser
financiados mediante estos instrumentos, promoviendo una mayor coordinacion entre la
Nacion y los territorios y fortaleciendo la gestién integral de los mecanismos de financiaciéon
disponibles para el desarrollo de infraestructura.

VII. Fortalecimiento del vinculo con el ciudadano y presencia territorial

El Ministerio de Transporte fortalecio su presencia en los territorios mediante estrategias de
didlogo, articulacion institucional, asistencia técnica y participacion comunitaria, orientadas a
acercar la gestion publica a las necesidades de las regiones y promover la construccion
conjunta de soluciones de movilidad e infraestructura. A través del acompafiamiento
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permanente a entidades territoriales, comunidades rurales, pueblos étnicos, organizaciones
sociales y victimas del conflicto armado, se consolidaron espacios de concertacion y
seguimiento que contribuyeron al fortalecimiento de la confianza ciudadana, la incorporacion
de enfoques diferenciales vy territoriales, y la ejecucion de proyectos que responden a las
realidades y prioridades de cada territorio

1. Trabajo con regiones y entidades territoriales

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, el Ministerio de
Transporte fortalecié su trabajo con departamentos, municipios y autoridades territoriales
mediante estrategias de asistencia técnica, planificacion vial y fortalecimiento institucional,
orientadas a mejorar las capacidades de gestion de los territorios y promover una mejor
articulacion entre los niveles del orden nacional y territorial.

En este marco, los Planes Viales Municipales continuaron consolidandose como una
herramienta fundamental para la planificacién de la infraestructura vial local. Es asi como
durante la vigencia 2025, esta cartera Ministerial aprob6 39 Planes Viales Municipales (32
de los cuales pertenecen al periodo de reporte), que permitieron priorizar 1.778 corredores
estratégicos (de los cuales 1312 corresponden al periodo de reporte), mientras que en el
primer semestre de 2026 se avanz06 en la aprobacién de planes viales en 17 municipios
adicionales con la priorizacion de 549 corredores y en la actualizacion de los planes viales
departamentales de Huila y Bolivar. Asimismo, se brind6 asistencia técnica a mas de 346
municipios para fortalecer sus capacidades de planificacion y gestion vial.

De manera complementaria, el Ministerio adelant6 procesos de asistencia técnica en materia
de categorizacion vial, acompafiando a mas de 100 municipios durante 2025 y a 63
municipios y tres departamentos durante el 2026. Estas acciones facilitaron la definicion de
competencias sobre la red vial y contribuyeron a orientar la gestiébn de inversiones en
infraestructura. Como resultado de este proceso, se expidieron 14 resoluciones de
categorizacion de la red vial, de competencia de las entidades correspondientes.

Igualmente, se consolidé una estrategia institucional de articulacion social, comunitaria y
territorial para fortalecer el didlogo, la concertacion y la construccién conjunta con las
comunidades, promoviendo una mayor apropiacion social de los proyectos de infraestructura

y fortaleciendo la coordinacion entre el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

2. Participacion ciudadanay dialogo social

1. Liderazgo nacional en la Politica de Servicio a la Ciudadania
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Se consolidé el liderazgo en la implementacion de la Politica de Servicio a la Ciudadania,
alcanzando la méxima calificacion (100/100) en el FURAG durante las vigencias 2024 y 2025,
tras una evolucion sostenida desde 90,3 en 2022 y 99,1 en 2023. Este resultado fortalecio la
capacidad institucional para prestar servicios centrados en la ciudadania y posiciono a la
Entidad como referente nacional y sectorial en accesibilidad, experiencia ciudadana y gestion
del servicio.

2. Gobernanzay articulacion institucional

Se cred y consolido el Subcomité de Relacionamiento Estado—Ciudadano como instancia
permanente de coordinacién entre las entidades del Sector Transporte, fortaleciendo la
implementacion transversal de la Politica de Servicio a la Ciudadania. Este espacio permitio
realizar seguimiento a indicadores, coordinar acciones conjuntas e impulsar estrategias de
participacion ciudadana, accesibilidad, lenguaje claro, experiencia ciudadana, fortalecimiento
de canales de atencidn, entre otras acciones.

3. Relacionamiento con la ciudadania y participacion territorial

Se fortalecio la presencia en el territorio mediante estrategias de acercamiento y participacion
ciudadana. La Feria de Tramites y Servicios "Vida en Movimiento" realizada a nivel nacional
con el apoyo de las direcciones territoriales, inspecciones fluviales y entidades del sector
registrd6 mas de 27.000 interacciones presenciales y 15.000 visitas al micrositio web.
Asimismo, se realizaron 20 espacios de participacion ciudadana con la asistencia de mas
de 14.000 personas, y la estrategia "MinTransporte en el Cole", junto con el Concurso
Nacional de Murales, gener6 mas de 2.300 interacciones presenciales y digitales,
ampliando el alcance institucional y promoviendo la apropiacion de los temas del sector
transporte.

4. Gestion de PQRSDF vencidas

Se logré una reduccion histérica del rezago en la gestiéon de PQRSDF, alcanzando un 97 %
de atencién sobre un total de mas de 330.000 solicitudes correspondientes a vigencias
anteriores y la actual, con mas de 320.000 solicitudes gestionadas. Este resultado
fortalecio el cumplimiento de los términos legales, la trazabilidad de las respuestas y los
mecanismos de seguimiento, consolidando uno de los mejores desempefios institucionales
en materia de atencion a la ciudadania.

5. Experiencia ciudadana, accesibilidad y lenguaje claro

Se consolidaron estrategias orientadas a mejorar la experiencia de la ciudadania mediante
la implementacion de mecanismos de medicion de la satisfaccién y percepcién, el
fortalecimiento de acciones de accesibilidad y atencion con enfoque diferencial, y la
incorporacion del lenguaje claro en los procesos de atencién, contribuyendo a una prestacion
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del servicio mas incluyente, comprensible y centrada en las necesidades de los grupos de
valor.

6. Transformacidn tecnoldgica e innovacion

Se realiz6 un fortalecimiento constante de las herramientas tecnologicas que soportan el
modelo de atencion CRM institucional y el Portal de Radicacion. Estas acciones
permitieron mejorar la eficiencia operativa, la trazabilidad de las interacciones y la
disponibilidad de informacién para la toma de decisiones.

7. Planeacion estratégicay fortalecimiento institucional

La Politica de Servicio a la Ciudadania se consolidd mediante la incorporacién y seguimiento
permanente en los instrumentos de planeacion institucional, planes, proyectos, indicadores
de gestion, Plan de Accion Institucional (PAI) y Programa de Transparencia y Etica Publica
(PTEP). Esto fortalecié la capacidad institucional para planear, ejecutar y evaluar las
estrategias de relacionamiento con la ciudadania, garantizando la sostenibilidad de los
resultados alcanzados.

Retos de la Politica de Relacionamiento con la Ciudadania

1. Sostenibilidad del modelo de atencién y de los canales de servicio

Garantizar la continuidad de los canales de atencion, la infraestructura tecnolégica y la
capacidad operativa necesarias para mantener la calidad, oportunidad y cobertura de los
servicios prestados a la ciudadania, asegurando la sostenibilidad del modelo de atencién
implementado por el Ministerio.

2. Consolidacion de un modelo de atencién omnicanal e interoperable

Avanzar en la integracién de los canales de atencion y de los sistemas de informacion
institucionales y sectoriales para ofrecer una experiencia de servicio continua, reducir
reprocesos, optimizar la trazabilidad de las interacciones y facilitar el acceso de la ciudadania
a los servicios del Ministerio.

3. Incorporacién de inteligencia artificial, tecnologias emergentes vy
automatizacion

Implementar soluciones tecnoldgicas que permitan automatizar consultas frecuentes,
optimizar la gestion de PQRSDF, fortalecer la transformacién digital y reducir los tiempos de
respuesta, garantizando siempre la supervision humana y el cumplimiento de la normatividad
aplicable.

4. Fortalecimiento del uso estratégico de los datos
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Consolidar un modelo de analitica de datos que permita identificar tendencias, anticipar la
demanda de los servicios, evaluar el desempefio de los canales de atencién y orientar la
toma de decisiones y las acciones de mejora con base en evidencia.

5. Evolucién hacia un modelo de atencion centrado en la experiencia ciudadana

Fortalecer el disefio y la prestacion de los servicios a partir de las necesidades y expectativas
de los grupos de valor, consolidando mecanismos permanentes para medir la satisfaccion,
la percepcion y la experiencia ciudadana como insumo para la mejora continua.

6. Actualizacién del marco normativo del modelo de atencidon

Actualizar la Resolucion 1245 de 2019 y armonizar los procedimientos institucionales con la
evolucion del modelo de atencién, incorporando huevos canales, procesos,
responsabilidades y lineamientos que respondan a las necesidades actuales de la
ciudadania.

7. Fortalecimiento de la gobernanza de la Politica de Servicio a la Ciudadania

Continuar consolidando el Subcomité de Relacionamiento Estado—Ciudadano como
instancia de articulacion, seguimiento y toma de decisiones, promoviendo la implementacién
transversal de la Politica de Servicio a la Ciudadania en todas las entidades del Sector
Transporte.

8. Accesibilidad, lenguaje claro y enfoque diferencial

Profundizar las estrategias orientadas a garantizar que los servicios sean mas accesibles,
comprensibles e incluyentes, eliminando barreras de acceso y fortaleciendo la atencién
diferencial para responder a las necesidades de todos los grupos de valor.

9. Gestion del conocimiento y fortalecimiento institucional

Consolidar mecanismos para documentar procesos, procedimientos, respuestas tipo,
lecciones aprendidas y buenas préacticas, preservando el conocimiento institucional y
facilitando la continuidad administrativa, la apropiacién de la politica y la mejora permanente
de los procesos.

10.Innovacion, participacion y confianza ciudadana

Fortalecer la innovacién en la prestacion del servicio mediante estrategias de autoservicio,
participacion ciudadana y presencia territorial, promoviendo una atencién mas transparente,
eficiente y cercana que contribuya a incrementar la confianza de la ciudadania en la gestion
institucional y a mantener el liderazgo del Ministerio en la Politica de Servicio a la Ciudadania.
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3. Atencién al ciudadano, transparenciay rendicion de cuentas

Para el periodo comprendido entre julio de 2025 y mayo de 2026, el Ministerio de Transporte
fortalecid su estrategia de Espacios de Participacion Ciudadana (EPC) mediante la
realizacion de mesas de trabajo, reuniones con comunidades, consultas publicas de
proyectos normativos, encuentros regionales, ferias de atenciéon al ciudadano, foros y
espacios de dialogo sectorial, orientados a garantizar la participacion incidente de la
ciudadania y de los diferentes grupos de valor en la formulacién, implementacion y
seguimiento de las politicas, programas y proyectos del sector transporte. Estas actividades
convocaron a comunidades étnicas, organizaciones sociales, gremios, empresas de
transporte, autoridades territoriales, academia, transportadores y ciudadania en general,
abordando temas relacionados con infraestructura, transporte de carga, movilidad sostenible,
transporte fluvial, seguridad vial, regulacion normativa, seguimiento a compromisos
territoriales y fortalecimiento de plataformas institucionales como el RNDC. Como resultado,
durante el segundo semestre de 2025 se desarrollaron 45 espacios con la participacion de
46.444 ciudadanos, mientras que entre enero y mayo de 2026 se realizaron 88 espacios que
vincularon a 21.120 participantes, consolidando mecanismos de dialogo, consulta y
concertacion que contribuyen al fortalecimiento de la transparencia, la gobernanza y la
construccion de politicas publicas mas cercanas a las necesidades de los territorios

Fuente: informacién extraida de las matrices de seguimiento de espacios de participacion
ciudadana vigencia 2025 y 2026 publicadas en la web de la entidad link
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/7699/espacios-de-participacion-ciudadana/

4. Gestion territorial de proyectos estratégicos

El Ministerio de Transporte impulsd la gestion territorial de proyectos estratégicos de
infraestructura orientados al cierre de brechas de conectividad, la integracion regional y el
desarrollo de territorios con rezagos historicos en materia de acceso y movilidad. Estas
acciones se apoyaron en mecanismos de financiacion territorial y en el acompafiamiento
permanente a las entidades territoriales responsables de la ejecucion de los proyectos.

En este contexto, el Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina (FSSG), a través del
cual se benefician los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Norte de Santander,
Vichada, Vaupés y San Andres, continué consoliddndose como un instrumento fundamental
para financiar proyectos de infraestructura en estas ocho entidades territoriales, en el marco
de lo establecido en la Ley 488 de 1998, los cuales presentan limitaciones estructurales de
conectividad. En ese sentido, durante la vigencia 2025 se asignaron y transfirieron recursos
por valor de $35.629 millones a los departamentos beneficiarios, mientras que durante 2026
se adelantan las gestiones necesarias para transferir recursos por valor de $20.824 millones
adicionales.
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Asimismo, se fortalecieron los procesos de evaluaciébn y acompafiamiento a proyectos
territoriales, mediante la revision y aprobacion de 14 proyectos presentadas por las 8
gobernaciones durante 2025. Para la vigencia 2026 se recibieron 12 nuevos proyectos para
ser evaluados, de los cuales 4 ya cuentan con aprobacion técnica. Adicionalmente, en el
marco del seguimiento a los recursos transferidos, en el marco de lo dispuesto en la
resolucion 1311 de 2018, se avanzo en el acompafiamiento a las entidades beneficiarias de
estos recursos, para el cierre de proyectos financiados en vigencias anteriores por un valor
cercano a $50.000 millones, contribuyendo a la eficiente ejecucion de los recursos publicos
y a la consolidaciéon de inversiones estratégicas en los territorios.

VIIl. Implementacion del Acuerdo de Paz y transporte para la paz territorial

Este capitulo deberia mantener una identidad propia, especialmente si el sector tiene
avances asociados a conectividad territorial, vias terciarias, caminos comunitarios,
municipios PDET o intervenciones orientadas a cerrar brechas historicas.

e Transporte e implementacion del Acuerdo de Paz.

e Conectividad en territorios priorizados.

e Caminos Comunitarios para la Paz Total, desde su contribucion a la paz territorial, la
participacion comunitaria y el cierre de brechas.

e Articulacion con municipios PDET vy territorios histéricamente excluidos.

La infraestructura de transporte continla siendo una herramienta fundamental para
materializar los compromisos del Acuerdo Final de Paz y promover la integracion de
territorios histéricamente afectados por el conflicto armado.

Plan Nacional de Vias parala Integracion Regional — PNVIR.

El principal avance estuvo representado por la consolidacién del Programa Nacional de Vias
para la Integracion Regional, respaldado mediante el CONPES 4161 de 2025.

A través de este instrumento quedaron aseguradas inversiones superiores a $15 billones
para el desarrollo de 22 proyectos estratégicos y mas de 1.500 kilébmetros de intervencion en
regiones priorizadas para la construccion de paz. Entre los proyectos mas relevantes se
encuentran la Transversal del Catatumbo, la via San Francisco-Mocoa y las Vias del Choco.

Priorizacion de la infraestructura vial

El Ministerio de Transporte continu6é fortaleciendo los procesos de planificacion de la
infraestructura vial en los territorios priorizados para la implementaciéon del Acuerdo Final de
Paz. A través de la formulacion y actualizacion de los Planes Viales Municipales, se promovio
la priorizacion técnica de corredores estratégicos en municipios PDET, ZOMAC y zonas
rurales con mayores rezagos de conectividad, contribuyendo a orientar las inversiones
publicas, fortalecer las capacidades de planeacion territorial y consolidar condiciones para la
integracion regional, el acceso a servicios y el desarrollo econdmico de las comunidades.
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Infraestructura vial rural parala paz
Durante el periodo reportado se avanz6 en la intervencion de 1.234 kildmetros de vias
terciarias, alcanzando una acumulada cuatrienal de 9.740 kilbmetros mejorados para
fortalecer la conectividad rural. Adicionalmente, se inventariaron 10.501 kilometros de red
vial terciaria en municipios PDET, fortaleciendo los procesos de planeacién territorial y
priorizacidon de inversiones.

Caminos Comunitarios para la Paz Total

Uno de los principales instrumentos de participacion comunitaria fue el programa Caminos
Comunitarios para la Paz Total. Entre julio de 2025 y junio de 2026 se suscribieron 209
convenios solidarios. En el acumulado del cuatrienio se alcanzaron 2.390 convenios que
permitieron intervenir 4.118 kildmetros de vias terciarias en 778 municipios de 31
departamentos, mediante obras de placas huella, alcantarillas, box culvert y muros de
contencion ejecutadas con participacion directa de las comunidades.

Infraestructura fluvial para la integracion territorial

La estrategia de paz territorial también incluy6 el fortalecimiento del transporte fluvial. Durante
el cuatrienio se construyeron, mejoraron o mantuvieron 69 muelles fluviales, de los cuales
siete fueron entregados durante el periodo reportado. Estas intervenciones mejoraron la
movilidad y el acceso a servicios para comunidades ubicadas en zonas de dificil acceso.

IX. Pueblos, comunidades étnicas, acuerdos sociales y cumplimiento de érdenes
judiciales

El Ministerio fortalecié los mecanismos de concertacion y cumplimiento de acuerdos con
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Cumplimiento consulta previa Plan Nacional de Desarrollo:

Mesa Permanente de Concertacion (MPC): Se encuentran en ejecucion dos convenios
suscritos entre el INVIAS y la ONIC:

e Convenio 4436 de 2024 por $4.999 millones con avance del 70%, ejecutado en el
departamento de La Guajira.

e Convenio 4446 de 2024 por $9.221 millones con avance del 75%, ejecutado en el
departamento de Casanare.

Adicionalmente, se proyectd la suscripcidn de seis nuevos convenios durante 2026 por
aproximadamente $21.554 millones.
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Mesa Regional Amazonica- MRA: Se avanz0 en la priorizacion de 13 proyectos de
infraestructura en Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés, Putumayo y Caqueta. Igualmente,
se ejecuta un convenio con la OPIAC por $680 millones para el mejoramiento de caminos
ancestrales en Villa Garzon- Putumayo, con avance cercano al 70 %.

Comunidades NARP: Se destacan los hitos que se relacionan a continuacion:

e 22 contratos suscritos con representantes de consejos comunitarios por $89.561
millones para mejoramiento de infraestructura vial

« 9 contratos adicionales por $40.592 millones en 2026.

« ldentificacion de 42 posibles intervenciones fluviales.

« Validacion de 9 proyectos técnicamente viables.

« Siete jornadas de capacitacion dirigidas a consejos comunitarios y organizaciones de
base.

Acuerdos con organizaciones indigenas:

e CRIC: Se adelantan inversiones del cuatrienio por $55.000 millones entre 2023 y
2026, destinadas al mejoramiento de infraestructura vial en territorios indigenas del
Cauca, de los cuales se han apropiado $15.000 millones para el periodo del reporte.

e CRIDEC: Se asignaron $10.000 millones para intervenciones viales en resguardos
indigenas de Caldas, distribuidos entre las vigencias 2025 y 2026, de los cuales se
encuentran contratados los $5.000 millones correspondientes a la vigencia 2025, los
de la vigencia 2026 se encuentran en proceso.

e CRIHU: Se asignaron recursos por $16.818 millones para la ejecucion de convenios
con resguardos indigenas del Huila. De los cuales fueron firmados en el mes de
noviembre de 2025, convenios por valor de $8.400 millones con las autoridades
indigenas de esta comunidad.

e Pastos y Quillasingas: Se adelant6 la ejecucion de recursos por $11.790 millones y
se asignaron $2.000 millones adicionales durante 2026 para infraestructura vial en
resguardos indigenas de Narifio.

Acuerdo San Vicente del Caguan: Se continud la implementacion de los acuerdos suscritos
con las comunidades de San Vicente del Caguén para la construccion del corredor entre el
casco urbano y el centro poblado Las Delicias. Durante el periodo se reiniciaron actividades
de construccion luego de superar suspensiones ocasionadas por factores climaticos y de
orden publico, avanzando en la ejecucion de la primera fase del proyecto correspondiente a
3.7 km.

5. Enfoque diferencial, territorial y étnico en la infraestructura de transporte

El enfoque diferencial y étnico constituyd un elemento transversal de la politica sectorial
durante el periodo reportado.
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Incorporacion del enfoque étnico en la planeacion sectorial: Se formulé el documento
de lineamientos para incorporar el enfoque étnico en el Programa Nacional de Vias para la
Integracion Regional (PNVIR), producto de los ejercicios de concertacion adelantados con la
Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE).

Asimismo, en los Planes Viales Municipales se incorporé el capitulo étnico, lo que permitid
evidenciar la identificacion de 353 caminos o senderos peatonales, en 39 planes viales.

Sentencia T-302 de 2017 — Pueblo Wayuu: El Ministerio de Transporte como coordinador
el Comité Técnico de Movilidad en el marco del MESEPP, continué liderando los procesos
para dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional, en atencion a la
Sentencia T-302 de 2017 - Guajira. Dentro de los avances mas relevantes se destacan:

1. Plan de Accién Provisional

« El Ministerio de Transporte Coordiné la Sesién de 18 Comités Técnicos de Movilidad,
a través de los cuales se realiz6 el seguimiento al cumplimiento del Plan de Accion
Provisional, los requerimientos de la Corte Constitucional y la construccion del Plan
Estructural de Accion, entre otros.

« Se Gestionaron 38 permisos de Ocupacion de Cauce ante Corpoguajira

e Seguimiento a la Intervencion de 30 tramos viales priorizados.

« Inversion de $34.300 millones mediante el contrato INVIAS- FINDETER - EJERCITO.

« En ejecucion $84.000 millones (Contratacion e Obra Publica) para para el
mejoramiento de vias priorizadas por las comunidades Wayuu.

o Formulacién del Manual de Funcionamiento, en proceso de aprobacién del MESEPP.

2. Plan de Accién Estructural

e Formulacién de la propuesta del Plan Estructural de Accién, remitido a Consejeria
Presidencial para las Regiones, el cual cuenta con las siguientes actividades a cargo
del Comité Técnico de Movilidad:

Accién 1. Mejorar la infraestructura vial regional (vias secundarias y terciarias);
Entidades Responsables: Instituto Nacional de Vias — INVIAS, Ministerio del Interior,
Gobernacion de La Guajira, Alcaldia de Manaure, Alcaldia de Uribia, Alcaldia de
Riohacha, Alcaldia de Maicao.

Accién 2: Realizar mantenimiento Periddico de la infraestructura vial regional (vias
secundarias y terciarias); Entidades Responsables: INVIAS y Ministerio del Interior.
Accién 3: Realizar mantenimiento rutinario de la infraestructura vial regional (vias
secundarias y terciarias); Entidades Responsables: Gobernacion de la Guajira, Alcaldia
de Manaure, Alcaldia de Uribia, Alcaldia de Riohacha, Alcaldia de Maicao, Ministerio de
Hacienda.

Accidn 4: Habilitar servicios aeroportuarios para la operacion publica en la alta Guajira;
Entidades Responsables: Ministerio de Transporte, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa.
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Accion 5: Analisis de viabilidad de una infraestructura portuaria en el municipio de Uribia
La Guajira; Entidades Responsables: Ministerio de Transporte, Municipio de Uribia.

« Incorporacion de acciones en el CONPES 4161 de 2025 con horizonte de ejecucion
hasta 2035.

Proyecto piloto de turismo comunitario Wayuu: Se avanzé en la posible habilitacion de
la ruta aérea Puerto Bolivar para fortalecer procesos de turismo comunitario liderados por
comunidades Wayuu de la Alta Guajira. La iniciativa permitié articular acciones entre
Aerocivil, SATENA, Ministerio del Interior, FONTUR, SENA, Artesanias de Colombia, ADR e
INVIAS, logrando acuerdos con las comunidades para la implementacion de un modelo de
desarrollo econdmico basado en conectividad aérea y turismo comunitario.

Buenaventura: infraestructura con enfoque étnico y territorial: En cumplimiento de los
acuerdos del Paro Civico de Buenaventura de 2017, se registraron avances significativos en:

o Estudios y disefios para ocho embarcaderos de cabotaje.

o Desarrollo del Plan Integral de Movilidad Sostenible y Segura.

o Formalizacion del transporte maritimo-fluvial.

« 2 Dragados de mantenimiento del canal de acceso al puerto de Buenaventura.

e Investigacion ambiental asociada al dragado por $4.282 millones.

o Consultoria para la Rehabilitacion de la Av. Simon Bolivar.

o Consolidacion de procesos participativos para la gobernanza de la infraestructura

acuatica.

Paro Civico del Chocé: Se registraron avances en los compromisos derivados del Paro
Civico del Choc6. Entre los logros mas significativos se encuentran el avance en la
pavimentacion de corredores estratégicos Quibdo-Medellin y Quibdé-Pereira con avances
promedio del 63%; la apropiacion de $363.255 millones para puntos criticos; la inversion de
$74.051 millones en la via Animas-Nuqui con avance del 68,48%; la intervencion de 12 vias
regionales y el aeroportuario de Bahia Solano por $377.019 millones, en ejecucion.

Bloqueos de la Via de Acceso al Puerto de Aguadulce: En el marco del dialogo y la
articulacion institucional con el Consejo Comunitario de Villa Stella, localizado en la via en
comento del Distrito de Buenaventura, se establecieron 12 compromisos interinstitucionales
para atender las necesidades relacionadas con la via de acceso al Puerto de Aguadulce.
Como resultado de este proceso el Ministerio de Transporte ha liderado y articulado con las
entidades del orden nacional, territorial y concesion portuaria, las gestiones que permitan
avanzar en el cumplimiento de los acuerdos. En ese sentido se registran avances
significativos asi:

e Intervencidén de puntos criticos en el centro poblado de Villa Stella por parte de la
Sociedad Portuaria de Aguadulce.

e Implementacion de un gestor de movilidad en el sector de El Gallinero para mitigar las
afectaciones derivadas de la operacion portuaria.
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Estructuracién de un convenio entre el INVIAS y la Gobernacion del Valle del Cauca
para la inversion de $3.000 millones en actividades de mantenimiento correctivo entre
los kilometros 0 y 7 de la via de acceso al Puerto de Aguadulce.

Gestion de recursos por $20.000 millones en el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) 2027 del INVIAS para la rehabilitacion del corredor entre los kilémetros 0y 21
de la via de acceso al Puerto de Aguadulce.

Fortalecimiento de las condiciones de conectividad, movilidad y acceso para una
comunidad afrocolombiana ubicada en el area de influencia de uno de los principales
corredores logisticos del Pacifico colombiano.

X. Conclusiones y retos del sector transporte

Este capitulo presenta el balance de cierre del periodo junio de 2025-junio de 2026,
integrando los principales logros, las limitaciones identificadas, los asuntos pendientes y las
recomendaciones para asegurar la continuidad de las politicas, proyectos e instrumentos del
sector transporte. Las conclusiones deben interpretarse con base en las fechas de corte y
las fuentes sefialadas en cada apartado, diferenciando los resultados ejecutados, los
avances en curso, las proyecciones y los hechos posteriores al 30 de junio de 2026.

1.

Adopcion de una hoja de ruta sectorial frente al cambio climatico. Como hecho
posterior al corte del informe, el 9 de julio de 2026 se adopté el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climético del Sector Transporte (PIGCCS), mediante la Resolucion
20263040026525. Este instrumento establece la hoja de ruta sectorial para avanzar
hacia el carbono neutralidad y consolidar un sistema de transporte sostenible,
resiliente y bajo en emisiones.

Crecimiento sostenido de la movilidad eléctrica. Durante 2025 se registraron 254.205
vehiculos, de los cuales los vehiculos eléctricos representaron el 7,7 % de las ventas.
Este resultado evidencia un crecimiento significativo frente a 2021 y afios anteriores,
cuando su participaciéon en las ventas anuales era inferior al 0,4 %, y confirma una
tendencia favorable hacia la adopcién de tecnologias de cero y bajas emisiones.
Avance en la electrificacion del transporte de carga. Se inicio la Fase | del piloto “Ruta
E” en el corredor estratégico Bogota—Cartagena, orientado al desarrollo de
infraestructura de carga eléctrica para vehiculos de carga pesada de mas de 3,5
toneladas. La iniciativa contribuye a la transicion energética y a la descarbonizacion
de un segmento que genera aproximadamente el 44 % de las emisiones del transporte
carretero, con una proyeccion de 50 vehiculos eléctricos en operacion para 2026 y
cerca de 1.000 para 2035.

Fortalecimiento de la gestibn de mercancias peligrosas. Se desarroll6 el Portal
Estadistico de Mercancias Peligrosas para el modo carretero, como herramienta para
mejorar la disponibilidad, consulta y analisis de informacion estratégica relacionada
con su movilizacién en el territorio nacional.

Generacion de instrumentos técnicos especializados. Se elaboraron y publicaron dos
cartillas técnicas dirigidas a los actores de la cadena de transporte de mercancias
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peligrosas, con el proposito de fortalecer el conocimiento de los requisitos,
responsabilidades y buenas practicas aplicables a esta actividad.

Incorporacion de estandares de sostenibilidad y derechos humanos. La expedicién del
Decreto 552 de 2026 fortalecié la inclusion de estandares de debida diligencia,
sostenibilidad y respeto por los derechos humanos en el sector transporte,
consolidando al Ministerio como referente en la integracion de estos enfoques en la
gestion publica sectorial.

Recuperacion de la gobernanza de proyectos férreos regionales. El periodo evaluado
representa un hito en la consolidacion de la infraestructura férrea y la conectividad
regional, al recuperar la gobernanza y destrabar proyectos estratégicos que
presentaban rezagos contractuales y administrativos prolongados, entre ellos el
Regiotram de Occidente.

Avances en la estructuracién de trenes regionales. La suscripcion del convenio de
cofinanciacion del Tren de Zipaquird y la formulacion técnica y financiera del Tren
Regional Caribe, con la correspondiente obtencion del cddigo BPIN, constituyen
avances significativos en la consolidacion de la red férrea regional. Asimismo, se
defini6 una hoja de ruta técnica para el Tren de Cercanias del Valle, cuya
materializacion dependera del fortalecimiento de las capacidades fiscales de las
entidades territoriales involucradas.

Liderazgo en la transicion energética del transporte publico. La gestion desarrollada
marca un precedente al avanzar de la formulacidon de politicas hacia la asignacion de
recursos y la adopcién de instrumentos vinculantes para la electromovilidad. Entre los
principales resultados se encuentra el cierre y la suscripcion del convenio de
cofinanciacion para la provision de 269 buses eléctricos destinados a los sistemas de
TransMilenio y Soacha, luego de la obtencion de los avales del CONFIS y del
CONPES.

10. Estructuracion del Programa Nacional de Electrificacion del Transporte Puablico. Se

avanzo en la creacion del Programa Nacional de Electrificacion del Transporte Publico
(PNETP), el cual cuenta con cédigo BPIN y declaratoria como Proyecto de Interés
Nacional y Estratégico (PINE). El programa busca acelerar el ascenso tecnoldgico de
los sistemas de transporte publico cofinanciados por la Nacion, mediante la
incorporacion progresiva de flota de cero emisiones e infraestructura de recarga.

11.Proyeccion nacional de la electrificacidon del transporte publico. El PNETP contempla

un horizonte de ejecucion entre 2026 y 2043, la implementacion aproximada de 2.940
buses eléctricos en 16 ciudades priorizadas y una inversion estimada cercana a $4,44
billones. Esta iniciativa constituye una apuesta estructural para reducir emisiones,
mejorar la calidad del aire y modernizar los sistemas de transporte publico del pais.

12. Aseguramiento de recursos para la implementacion del PNETP. Para la vigencia 2026,

el programa cuenta con recursos asegurados por $20.000 millones, destinados a
iniciar su estructuracion técnica, financiera y juridica. Para 2027 se proyecta una
inversion cercana a $68.000 millones, orientada a la estructuracion de los proyectos
de electrificacion en las 16 ciudades priorizadas, incluidos los estudios técnicos,
juridicos, financieros y de demanda necesarios para viabilizar la provision centralizada
de flota de cero emisiones e infraestructura de recarga entre 2028 y 2043.

13.Fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal y operativa de los sistemas. Frente a los

desafios asociados con la transicion entre la construccion de infraestructura y la
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entrada en operacion de los sistemas, la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible
(UMUS) implementd una estrategia de responsabilidad fiscal que permitié
reprogramar mas de $200.000 millones en aportes nacionales no ejecutados y
suscribir otrosies en diferentes ciudades intermedias.

14.Consolidacién de una nueva gobernanza Nacion-territorio. La realizacion del Taller
Nacional de Convenios de Cofinanciacion y la construccion conjunta del Memorando
de Entendimiento Operativo Nacion-Territorios contribuyeron a institucionalizar un
modelo de gobernanza sectorial enfocado en la sostenibilidad operativa, financiera e
institucional de los sistemas de transporte publico en el largo plazo.

15. Fortalecimiento del marco regulatorio para la movilidad sostenible. Se desarrollé una
agenda regulatoria de alto impacto, que incluye las directrices de apoyo nacional a la
sostenibilidad establecidas mediante la Resolucion 20253040049615 de 2025, la
actualizacion de los criterios de cofinanciacion, la definicion del estandar nacional para
los Sistemas de Recaudo Centralizado y los Sistemas Inteligentes de Transporte
(ITS), asi como las reglas aplicables a la subcuenta de electrificaciéon del FOPAT.

16.Modernizacion de los sistemas de informacion sectorial. La reestructuracion de la
plataforma SISETU permitira dotar al Ministerio de Transporte de una herramienta
robusta para la analitica, el seguimiento y el monitoreo operacional, ambiental y
financiero de los sistemas de transporte publico.

17.Acompafiamiento técnico a proyectos territoriales. Se consolidé un balance técnico
positivo en la asistencia a las regiones, reflejado en el avance del 80 % en la
estructuracion del Cable Aéreo de Soacha y en el acompafiamiento especializado a
sistemas de transporte en Tunja y Providencia. Estas acciones buscan garantizar que
las soluciones propuestas respondan a las condiciones topograficas, territoriales y
operacionales de cada region.

18.Gestion técnica y financiera de proyectos estratégicos. La recomposicion de mas de
$69.000 millones para las fachadas asociadas a la Primera Linea del Metro de Bogota
evidencia la capacidad institucional para realizar ajustes técnicos y financieros que
favorezcan la integracion urbana, la proteccion del patrimonio y la adecuada ejecucion
de proyectos estratégicos de movilidad.

19.Fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia de
Transporte avanzoé en la consolidacion de una gestion mas cercana a los territorios,
orientada al acompafiamiento de los vigilados, la prevencién de incumplimientos y la
proteccién de los derechos de las personas usuarias. Estos resultados se reflejan en
una mayor presencia regional, el desarrollo de acciones de promocion y prevenciéon y
un seguimiento mas efectivo a la prestacion de los servicios de transporte.

20.Mejoramiento de la capacidad institucional de supervision. La entidad adelant6
actuaciones administrativas, medidas de seguimiento, procesos de control y acciones
de articulacién interinstitucional para atender situaciones relevantes en los diferentes
modos de transporte. De igual manera, avanzo en la incorporacion de nuevos
vigilados, la gestion de informacién estratégica y el fortalecimiento de las herramientas
tecnoldgicas que apoyan la supervision y la toma de decisiones.

21.Reposicionamiento del modo ferroviario en la agenda publica. Durante el periodo
2025-2026, el Ministerio de Transporte, a través del Despacho de la ministra y del
Grupo Férreo, orientd su gestion a reposicionar el transporte ferroviario en la agenda
publica nacional, mediante acciones de estructuracion técnica, fortalecimiento
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institucional, articulacion sectorial y construccion de una narrativa estratégica sobre
su importancia para el desarrollo del pais.

22.Avance en la formulacién de la politica ferroviaria. Entre las principales apuestas se
destaca la estructuracion del documento CONPES de politica ferroviaria como eje
articulador de la accidn publica sectorial. Este proceso estuvo acompafado de una
estrategia institucional de alto nivel para posicionar la politica y fortalecer su
articulacion con espacios de discusion y visibilidad nacional.

23.Creacion de espacios de construccion colectiva. Se avanzé en la organizacion del
Congreso Ferroviario Nacional, concebido como un espacio de construccion
participativa de politica publica y de intercambio técnico, con la participacion de la
academia, el sector publico, la cooperacion internacional y los actores territoriales.

24.Fortalecimiento de la memoria y la apropiacion social del ferrocarril. Se promovio una
narrativa sectorial mas amplia mediante la incorporacion de componentes de memoria
historica, patrimonio y apropiacion social. Esta estrategia incluyo la estructuracion de
productos audiovisuales, exposiciones patrimoniales, visitas territoriales y acciones
articuladas con el Ministerio de Cultura, la academia y las entidades del sector.

25.Construccion de un marco técnico ferroviario unificado. Se avanzo en la formulacion
de lineamientos normativos, la definicion de pardmetros de disefio y la estructuracion
de instrumentos como el Manual Técnico Ferroviario. Estos resultados representan un
avance significativo frente a la ausencia histérica de un marco técnico y regulatorio
unificado para el desarrollo del modo ferroviario en Colombia.

26. Fortalecimiento de la institucionalidad ferroviaria. La creacién del Grupo Férreo en el
Despacho de la ministra, la consolidacion de una hoja de ruta sectorial y la activacion
de espacios permanentes de coordinacion con la ANI, el INVIAS, la UPIT y el DNP
permitieron fortalecer la capacidad institucional para orientar y articular los proyectos
ferroviarios del pais.

27.Articulacién con la academia, los territorios y la cooperacion internacional. El modo
ferroviario adquiri6 mayor visibilidad mediante eventos estratégicos, acciones de
comunicacién y espacios de articulacion con actores académicos y territoriales.
Paralelamente, se avanzo6 en la gestién de cooperacion con organismos multilaterales
y Gobiernos como los de Espafia, China y Reino Unido, con el propdésito de fortalecer
las capacidades técnicas, regulatorias y de planificacion del sector.

28.Incorporacion de nuevos enfoques de planificacion ferroviaria. La cooperacion y el
intercambio técnico permitieron introducir discusiones relacionadas con el
ordenamiento territorial, la captura de valor, la integracién urbano-regional y el
desarrollo productivo asociado con los sistemas férreos, ampliando el enfoque
tradicional de infraestructura hacia una vision integral de desarrollo territorial.

En conjunto, los avances alcanzados durante el periodo reflejan una gestion orientada a la
transformacion estructural del sector transporte, mediante la consolidacion de instrumentos
de politica publica, la recuperacion de proyectos estratégicos, la transicion hacia tecnologias
limpias, el fortalecimiento de la capacidad institucional y la articulacion efectiva entre la
Nacidn, los territorios y los actores sectoriales. No obstante, la continuidad y sostenibilidad
de estas iniciativas requerira asegurar los recursos financieros, fortalecer las capacidades
técnicas e institucionales y mantener una coordinacion permanente que permita materializar
los resultados previstos en el mediano y largo pla
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