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:: Presentacion

En cumplimiento del mandato constitucional consagrado en el numeral 7del articulo 268 de
la Constitucion Politica, la Contraloria General de la Reptblica presenta al Honorable Con-
greso de la Republica el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
(IERNA) 2025—2026, instrumento técnico de evaluacion ambiental del pais y herramienta
fundamental para el ejercicio del control fiscal sobre la gestion puiblica ambiental.

La presente edicién se desarrolla en un contexto particularmente relevante. Las crecientes
evidencias cientificas muestran que Colombia enfrenta una mayor exposicién a posibles
escenarios de variabilidad climatica y fenémenos climaticos sobrepuestos y una creciente
presidn sobre sus ecosistemas estratégicos. A ello se suma el episodio del Fenémeno del
Nino que, de acuerdo con el mas reciente boletin del IDEAM' (N.° 377, julio de 2026), se en-
cuentra actualmente en curso en categoria moderada. Se proyecta su intensificacion para el
trimestre julio-septiembre de 2026, lo que generara consecuencias sobre el recurso hidrico,
la generacién de energia, la produccién agropecuaria, la ocurrencia de incendios forestales
y la estabilidad ambiental, social y econémica de los territorios exigen acciones preventivas
y decisiones oportunas de todas las instituciones responsables de la gestion publica.

Esta situacion representa una alerta para el pais. No se trata nicamente de un desafio am-
biental, sino de un reto econémico, social y fiscal que demanda una vision integral de largo
plazo. La experiencia reciente ha demostrado que los costos de la inaccion frente al cambio cli-
matico se traducen en mayores presiones sobre las finanzas publicas, pérdida de infraestruc-
tura, deterioro de los ecosistemas y afectaciones directas a las comunidades mas vulnerables.

Por esta razén, el IERNA 2025—2026 orienta su andlisis hacia la evaluacion integral de la
gestion del cambio climatico en Colombia. El informe analiza los avances de las acciones
nacionalesy su articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de
Desarrollo — PND 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, evalia el comporta-
miento del gasto publico ambiental, examina la implementacion de la politica climatica en
los territorios y presenta una valoracién de las acciones climaticas del pais mediante Clima-
teScanner, herramienta internacional de seguimiento a la accién climatica.

El enfoque adoptado reconoce que la gestién del cambio climatico requiere una articulacién

efectiva entre la planeacion, la financiacioén, la ejecucién y la evaluacién de resultados. Solo
mediante instituciones sélidas, una adecuada coordinacién intersectorial y una inversién

1 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. (2026, julio). Boletin de Seguimiento al
Ciclo ENOS (No.377). IDEAM.
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publica eficiente sera posible avanzar hacia territorios mas resilientes y una economia com-
patible con la sostenibilidad ambiental.

Este informe busca aportar evidencia objetiva para la toma de decisiones, fortalecer la trans-
parencia en el uso de los recursos publicos destinados a la gestién ambiental y contribuir al
mejoramiento continuo de las politicas de adaptaciény mitigaciéon del cambio climatico. Da
cuenta del estado de los compromisos de Colombia con el ambiente, con los ciudadanos y
con la comunidad internacional, y esta dirigido al Congreso de la Republica, a las entidades
plblicas, a la Academia, a la ciudadania, a las organizaciones sociales, a las autoridades te-
rritoriales, a los sectores productivos y a los organismos internacionales que siguen de cerca
la gestion ambiental del pais.

La proteccion del patrimonio natural de la Nacién constituye una responsabilidad com-
partida que trasciende gobiernos y generaciones. Los recursos naturales de Colombia son
el patrimonio de las generaciones presentes y futuras: su proteccién no es una opcion, es
una obligacién constitucional, un compromiso internacional y un legado con quienes ain
no han nacido.

La Contraloria General de la Republica reafirma su compromiso con el control fiscal ambien-
tal, la generacién de conocimiento técnicoy la vigilancia de los recursos piblicos destinados
a la proteccion de nuestro patrimonio natural.

Proteger los recursos naturales es proteger el futuro de Colombia.

Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Contralor General de la Reptiblica

Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2025-2026



:: Introduccion general

Para esta edicion, el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA)
de la Contraloria General de la Republica (CGR), se propuso evaluar la gestion fiscal ambien-
tal de Colombia frente al cambio climatico a través de cuatro capitulos denominados asi:

1. Avances de las acciones de cambio climatico y alineacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS ambientales con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026.

2. Gasto Publico Social Ambiental vigencia 2025
Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT)
Evaluacion de las Acciones Climaticas de Colombia

En el primero se evaltian los avances desarrollados entre los anos 2023 a 2025 de las acciones
relacionadas con el Cambio Climatico, la Gestién de Riesgos ante Desastres, y la Transicion
Energética, que se incluyeron en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026, asi como la co-
herencia de los indicadores propuestos para hacer seguimiento a esta tematica en compa-
racion con los ODS. En las acciones asociadas con el cambio climatico presentes en el PND
2022-2026, no se identificé un plan de accion, ni metas definidas o responsables asignados.
La informacién obtenida da cuenta de una limitada articulacién entre las entidades involu-
cradas, no permite verificar el cumplimiento de las responsabilidades institucionales ni los
avances alcanzados.

El segundo capitulo presenta el analisis del presupuesto asignado al Sector Ambiente y De-
sarrollo Sostenible para la vigencia 2025, considerando tanto los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) como aquellos propios y administrados por las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), haciendo énfasis en los destinados a cambio
climatico'. Los resultados revelan una reduccién significativa del 32 % en el presupuesto del
Sector Ambiente con respecto a 2024. En términos absolutos, el presupuesto paso de $1,44
billones en 2024 a $976.371 millones en 2025. Esta contraccién limita la capacidad de finan-
ciacion de programas, proyectos y acciones orientadas a la conservacioén de los recursos na-
turales, la gestién del cambio climatico, la proteccién de la biodiversidad y el fortalecimien-
to de la sostenibilidad ambiental en el pais.

En cuanto a los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, cuya principal fuente

de financiacién proviene del Impuesto Nacional al Carbono, conté con una asignacion de
$424.040 millones, de los cuales apenas alcanz6 una ejecucién del 52 %. Por su parte, el

1 Principalmente los relacionados con conservacion de la biodiversidad, la descarbonizacion de la econo-
mia, la gestion de los riesgos climaticos y el fortalecimiento de la resiliencia territorial.
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Fondo de Compensacién Ambiental, encargado de financiar a las CAR con menor holgura
econémica, continla presentando deficiencias en el manejo de los recursos. Para la vigen-
cia 2025, de una apropiacion de $95.678 millones, solo ejecuté el 58 %. A su vez, el Fondo
Adaptacion® presentd la mayor subejecucién de los recursos asignados para la proteccién
del medio ambiente: de $568.454 millones comprometidos, ejecuté solo el 0,82% ($4.650
millones).

En el tercer capitulo se presenta la evaluacién del estado de formulacién, adopcién e imple-
mentacion de los PIGCCT a nivel nacional. Si bien estos instrumentos han alcanzado una
cobertura del 94 %, laimplementacién continta siendo la principal debilidad: de los 20 de-
partamentos que los adoptaron, solo 13 reportan avances reales en su ejecucion. Se incluye
una relacién de las emisiones de CO, por departamento y de la inversién publica en cambio
climatico, desagregada por corporaciones auténomas regionales, entidades territoriales y
lineas de inversion.

Asimismo, se profundiza en la gestién del cambio climatico mediante dos estudios de caso
correspondientes a los departamentos de Antioquia y Cérdoba, seleccionados con base en
criterios técnicos relacionados con su alta exposicion a eventos hidrometeorolégicos, su re-
levancia territorial y la disponibilidad de informaciéon para el analisis de la gestion climatica.

En el dltimo capitulo se presentan los resultados de la aplicacion de la metodologia inter-
nacional ClimateScanner, disefada por la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INTOSAI) para evaluar la gobernanza, las politicas y las finanzas climaticas. Si bien
Colombia cuenta con una base institucional sélida y ha incrementado la inversion puablica
del 0,26 % al 0,33 % del PIB entre 2022 y 2023, persisten brechas importantes en la trazabi-
lidad de los recursos. Aunque el pais aporta tnicamente el 0,42 % de las emisiones globales,
el impacto interno es desproporcionado: los 20 departamentos con mayor riesgo climatico
concentran el 69 % del PIB nacional, lo que vincula directamente la estabilidad econémica
del pais con la efectividad de su politica ambiental.

Esta metodologia permite ver que la accién climatica ha incorporado de manera creciente
enfoques sectoriales, territoriales y diferenciales, particularmente en adaptacion, gestion
del riesgo, biodiversidad y transicién justa. No obstante, la capacidad paraimplementar es-
tos instrumentos continta siendo heterogénea entre sectores y territorios.

Como se senald en la presentacion, el eje articulador del IERNA 2025-2026 es el tema del

Cambio climatico, razén por la cual se describen algunas generalidades y conceptos relacio-
nados con este extenso tema, necesarios para que el lector pueda comprender con mayor

2 Entidad con la facultad de ejecutar proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion al cambio cli-
matico con un enfoque multisectorial y regional, ademas de los relacionados con el fenémeno de La Nina.
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facilidad los analisis y evaluaciones que se desarrollan a través de cada uno de los cuatro
capitulos que lo componen.

Antecedentes del Cambio Climatico

Con base en las afectaciones presentadas en el primer informe de evaluacién del Grupo de
Expertos Intergubernamental sobre el Cambio Climatico en 1990, se da paso a la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que es un trata-
do multilateral adoptado en 1992 con el fin de estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero «a un nivel que impida interferencias antropogénicas?® peligrosas en el
sistema climatico». Desde su entrada en vigor en 1994, la CMNUCC ha servido de base para
las negociaciones internacionales sobre el clima, incluyendo acuerdos histéricos como el
Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015)*.

La CMNUCC define el Cambio Climatico como una alteracién del clima atribuida directa o
indirectamente a la actividad humana, que modifica la composicién de la atmésfera mun-
dial y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables
(CMNUCC,1992).

Asuvez, el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)° senala que este pro-
ceso se manifiesta en transformaciones persistentes de las condiciones climaticas, las cua-
les se identifican mediante cambios en los promedios y patrones de variabilidad del clima a
lo largo de décadas o periodos mas extensos, derivada tanto de procesos naturales como de
actividades humanas (IPCC, 2021)

El cambio climatico es una realidad que afecta de forma directa y simultanea a diversas re-
giones del planeta, es asi como, debido al incremento en la temperatura global®, los cas-
quetes polares se estan derritiendo y el nivel del mar esta subiendo, mientras que, en otras
zonas, los fendmenos meteorolégicos extremos como las inundacionesy las precipitaciones
dealtaintensidad, o bien las olas de calory sequias asociados a eventos como el denomina-
do “fenémeno del Nifo” se intensifican®, lo que produce un efecto adverso sobre los recur-
sos naturales, la vida humanay sectores estratégicos de la economia (ver grafico1).

3 Provocadas por el hombre
4 Adaptado de: https://www.un.org/es/climatechange/un-climate-conferences

5 El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC) es el organismo de las Naciones Unidas
encargado de evaluar la ciencia relacionada con el cambio climatico.

6 Provocados en gran medida por el incremento histérico de los Gases Efecto Invernadero—GEl (Dioxido
de Carbono: CO,, Metano: CH,, Oxido Nitroso: N,O vy Gases Fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), per-
fluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SFé6) v trifluoruro de nitrégeno (NF3)).

7 Este fendmeno se explica mas adelante.

8 Adaptado de: https://climate.eceuropa.eu/climate-change/consequences-climate-change_es
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Precursores e impactos del cambio climatico
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Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, 2026) Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2026.

En 2024, el diéxido de carbono de origen fésil (CO,) constituyé la principal fuente de emi-
siones de gases de efecto invernadero, con una participacién del 74,5% del total mundial,
seguido por el metano (CH,4) con el 17,9%, el 6xido nitroso (N,O) con el 4,8% y los gases
fluorados con el 2,8%. En comparacién con 1990, las emisiones de CO, fésil aumentaron un
74,9%, mientras que las de CH, y N,O registraron incrementos del 30% y 34%, respectiva-
mente. Los gases fluorados presentaron la mayor tasa de crecimiento, cuadruplicando sus
emisiones y alcanzando un incremento acumulado del 310% en el periodo analizado (Cri-
ppa, 2025); como se observa en el grafico siguiente:
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Grafico2

Participacion porcentual en las emisiones totales por tipo de GEI (afio 2024)

@ Didxido de carbono (CO2) Metano (CH4) Oxido nitroso (N20) Gases fluorados*

Fuente: GHG_emissions_of_all_world_countries_booklet_2025report.pdf, pdg. 19, consultado en: https://edgar.jrc.eceuropa.eufreport_2025
Nota: * Entre estos se incluyen los siguientes: Hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SF6), trifluoruro de
nitrogeno (NF3)

Las emisiones globales de GEI (sin incluir LULUCF?) mantuvieron una trayectoria ascendente
entre1970y 2024, alcanzando en este (ltimo afo un total de 53,2 Gt CO,eq, correspondiente
aunaumento del1,3% frente a 2023. El crecimiento de las emisiones se observé en todos los
sectores analizados, siendo la industria energética el principal emisor, con una participacion
cercana al 30% del total y un incremento absoluto de 235,2 Mt CO,eq (+1,5%). Asimismo, la
explotacion de combustibles registré la mayor variacion relativa (+1,6%), consolidandose
como uno de los sectores con mayor dinamismo en el aumento de las emisiones globales,
tal como se muestra en el siguiente grafico:

9 Sector que por sus siglas en inglés se define como Land Use, Land-Use Change and Forestry, conocido en
espafiol como UTCUTS (Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura)
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Grafico3

Emisiones mundiales de GEI por sectory per capita (linea negra), 1970-2024 (GT CO,EQ)
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Fuente: CGR, con base GHG emissions of all world countries - 2025 report, pag. 17, https://edgar.jrc.eceuropa.eufreport_2025

Colombia y el Cambio Climatico

El gobierno colombiano se ha caracterizado por ratificar la totalidad de los compromisos
ambientales que se han propuesto a nivel mundial en Convenciones, Protocolos y Cumbres
intergubernamentales, como es el caso de CMNUCC, aprobada mediante la Ley 164 de 1994
y del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
entre otros. Sin embargo, esto conlleva el desafio de generar politicas piblicas efectivas, ro-
bustecidas con estrategias, normas y financiacion, orientadas a la adaptacién y mitigacion
del Cambio Climatico; a fortalecer la gestion de riesgos ante desastres y el desarrollo bajo
en Carbono; aaumentar la resiliencia frente a los efectos climaticos y a reducir las emisiones
actuales de gases efecto invernadero, garantizando la sostenibilidad ambiental y el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos.
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No obstante, en un panorama marcado por los crecientes efectos del cambio climatico, Co-
lombia, pais megadiverso™ es altamente vulnerable™, ya que, como lo manifiesta el IDEAM,
de los 96 tipos de ecosistemas identificados en el pais, casi la mitad se encuentra en alto
riesgo, debido a alteraciones en la temperaturay en los patrones de precipitacién que afec-
tan directamente la dindmica de los ecosistemas y la distribucion de especies; razén por la
cual las acciones de adaptacién y mitigacion del cambio climatico deben ser incluidas en el
ordenamiento territorial y en la planificacion del desarrollo econémico del pais.

Por ello, el cambio climatico se considera un desafio transversal para la planificacién y la
gestion del desarrollo del pais, en consecuencia, su gestion se fundamenta en dos pilares
esenciales: la mitigaciény la adaptacion.

Mitigacion:

La mitigacion puede entenderse también como una estrategia de adaptacion de largo plazo,
dado que la reduccién de las emisiones contribuye a limitar la magnitud del calentamiento
global, lo que disminuye los impactos futuros del cambio climatico. En consecuencia, los
esfuerzos requeridos para adaptarse a dichos impactos seran menores. Asi mismo, la CM-
NUCC concibe la mitigacién como una accién cooperativa de largo plazo entre los paises,
orientada a asumir responsabilidades compartidas frente al incremento de las emisiones y
suacumulacion en laatmédsfera (PNUD, 2024), como se ilustra en el siguiente grafico.

10 Elterritorio colombiano ocupa el 0,7% de la superficie terrestre, y al mismo tiempo alberga el 10% de
la diversidad bioldgica del planeta. A escala global, Colombia tiene la mayor riqueza de especies por kil6-
metro cuadrado. Se han reportado mas de 51.000 especies de plantas vasculares, muchas de ellas nativas.
Es uno de los primeros paises en diversidad de aves, anfibios y peces de agua dulce. Tomado del Periédico
UNALdel 23 de abril de 2024, consultado en: https://periodico.unal edu.co/articulos/biodiversidad-de-co-
lombia-entre-los-imaginarios-y-las-amenazas-reales

11 La cual se materializa cuando la amenaza de los fendmenos climaticos es inminente y los efectos ad-
versos sobre los ecosisternas (menoscabo de la biodiversidad), los territorios (por el incremento de los
riesgos de desastres), traen como consecuencia incremento de la mortalidad, la morbilidad y pérdidas
econdémicas y ambientales. afectando las poblacionesy los territorios, en ocasiones de forma devastadora
eirreversible.
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Grafico4

Acciones de mitigacién al cambio climatico
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Fuente: CGR, con base GHG emissions of all world countries - 2025 report, pig. 17, https://edgar.jrc.eceuropa.eu/report_2025

Adaptacion:

Por otra parte, en Colombia se desarrollan diversas practicas de adaptacién al cambio clima-
tico orientadas a incrementar la resiliencia de los territorios, los ecosistemas y las comuni-
dades frente a los impactos (MADS, 2026). Es asi como el principal objetivo de la adaptacion
al cambio climatico consiste en reducir la vulnerabilidad, el riesgo y los impactos socioeco-
némicos y ambientales asociados tanto a la variabilidad climatica™ como al cambio climati-
co, fortaleciendo la capacidad de respuesta, recuperacion y transformacién de los diferentes
sectores y territorios del pais frente a las condiciones climaticas presentes y futuras (DNP,
2022), como se ejemplifica en el siguiente grafico.

12 Lavariabilidad climatica “se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como
las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendmenos extremos) del clima en todas las escalas temporalesy
espaciales, mas alla de fenémenos meteorolégicos determinados” (IPCC, 2007)
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Craficos

Acciones de adaptacién al cambio climatico
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Fuente: (MADS, 2026) Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2026.

Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad ecosistémica de Colombia se caracteriza por una
alta exposicion de activos bioldgicos estratégicos frente a cambios climaticos, ya que ocupa
apenas el 0,7 % de la superficie terrestre, pero concentra aproximadamente el 10 % de la
biodiversidad mundial, posicionandose como uno de los paises megadiversos con mayor ri-
queza de especies (IDEAM, PNUD, DNP MADS y Cancilleria Colombia, 2017).

El analisis oficial desarrollado por el IDEAM, el PNUD y el MADS para la Tercera Comunica-
cion Nacional de Cambio Climatico concluy6 que el 100 % de los municipios colombianos
presenta algin grado de riesgo frente al cambio climatico, lo que evidencia que la vulnera-
bilidad es un fenémeno de alcance nacional y no un problema localizado. Ademas, se pro-
yectd que para 2040 al menos 119 municipios estaran clasificados en riesgo muy alto por
cambio climatico.

De igual forma, los 20 departamentos con mayor riesgo climatico concentran aproximada-
mente el 57 % de la poblacién nacional y generan cerca del 69 % del PIB del pais, lo que de-
muestra que la vulnerabilidad climatica no solo compromete ecosistemas y comunidades,
sino también activos econdmicos estratégicos para el desarrollo nacional. (IDEAM, 2024)
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Transicion energética como una medida de mitigacion
climatica

Gran parte de las emisiones que produjo Colombia en el afio 2024 procedieron del sector
“Energia™, seguido de los sectores “Silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra” y “Agricul-
tura”. Ver Grafico a continuacion:

Grafico 6

22

Emisiones de GEI de Colombia por sector,1990-2024 (GT CO,EQ)
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Fuente: IDEAM + Sistema de Inventarios de Emisiones y absorciones Atmosféricas, disponible en: https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiMzcyY-
mEzNWItNDY1YyooZmFiLWEyY WMtN211MDA4ODNIZDE21iwidCI6ImRIMmZmZmVkLTYwYjgtND]iMithNDY1LTAWZmVIMWRIMDRIY-
SIslmMiOjR9

Con base en los datos disponibles en la pagina de datos abiertos™, el sector “Energia” en
2024 emiti6105.306,19 kilo toneladas de CO2 equivalente (KtCO2eq), de las cuales el 51,03%
(53.733,07 KtCO2eq) fueron producidas por el subsector “Transporte™, y el 18,12% (19078,34
KtCOzeq) por el subsector de “Combustibles fésiles” (incluye extraccién y refineria)

13 Los otros sectores en que se dividen las emisiones ademas de Energfa son: Procesos industriales y uso
de productos; Agricultura; Silvicultura, usoy cambio de uso de la tierra; y Residuos.

14 Tomado de: https://www.datos.gov.co/Ambiente-y-Desarrollo-Sostenible/Inventario-Departamen-
tal-Gases-Efecto-Invernadero/sx6m-pébv/about_data

15 Cifras tomadas del visor de Emisiones de Gases Efecto Invernadero, de la pagina Inventario nacional y
subnacional de emisionesy absorciones atmosféricas, elaborado por el IDEAM disponible en: https://app.
powerbi.com/view?r=eylrljoiMzcyYmEzNWItNDY1YyooZ mFiLWEyYYWMtN211MDA4ODNIZDEzliwidCl-
6IMRIMMZMZmVKLTYwYjgtND]iMithNDY1LTAWZmVIMWRIMDRIYSIsimMiOjR9
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Debido a lo anterior y con el propésito de cumplir los compromisos internacionales de Co-
lombia, en el PND 2022-2026 se incluyé la implementaciéon de medidas como la no depen-
dencia de los combustibles fésiles, la generacién de energias alternativas de fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER) y la transicion energética para enfrentar el
cambio climatico.

Si bien, en gran parte de la electricidad colombiana proviene de fuentes limpias, en un ano
promedio, cerca del 70% de la generacién eléctrica es hidroeléctrica, complementada prin-
cipalmente por gas y carbén. Al observar la matriz energética primaria, los combustibles
fosiles siguen dominando. En 2024, el petréleo representd cerca del 42% del consumo ener-
gético primario, el gas natural el 23% y el carbén el 10%. Ademas, Colombia es exportadora
de petréleoy carbén, lo que refuerza su dependencia de estos recursos ..

Sin embargo, Colombia reflejé su compromiso climatico al proponer reducir sus emisiones
en un 51% a 2030y alcanzar la carbono neutralidad a 2050. Es asi como, entre 2018 y 2023,
pasé de tener casi cero en capacidad instalada en energias renovables no hidroeléctricas, a
mas de 2.5 GW, gracias a nuevos parques solares y eélicos".

Normatividad sobre Transicion energética

Luego de actualizar los compromisos asumidos en sus Contribuciones Determinadas a Ni-
vel Nacional (NDC), Colombia fortalecié su marco normativo para avanzar en la transicion
energéticay el cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris. En este contexto, la Ley 2099
de 2021 consolid6 el marco para la transicién energética mediante el fortalecimiento de las
fuentes no convencionales de energia y la promocién de la eficiencia energética. Posterior-
mente, la Ley 2169 de 2021 impulsé el desarrollo bajo en carbono al establecer metas y me-
didas orientadas a la carbono neutralidad y la resiliencia climatica. Finalmente, la Ley 2294
de 2023, mediante la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Po-
tencia Mundial de la Vida”, incorporé dentro de sus bases y estrategias acciones orientadas a
acelerar una transicion energética justa, segura y eficiente, en articulacion con los objetivos
de desarrollo sostenible y de accidén climatica, como se observa en el siguiente grafico.

16 Adaptado de: https://www.plataformatransicionenergetica.org/paises/colombia/

17 Ibidem
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Grafico7
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Normatividad relacionada con la transicién energética en Colombia (1994 a 2025)
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Fuente: Legislacion colombiana tomada de la pagina del senado de la Repiiblica. Elaboré: CGR— DES—CDMA

Esta legislacién busca diversificar la matriz energética con fuentes limpias; mejorar la efi-
ciencia energética y la competitividad; reducir emisiones de GEl y mitigar el cambio clima-
tico; fortalecer la seguridad y sostenibilidad del sistema energético; garantizar la transicion
justa e inclusiva para las regiones y comunidades y; promover la innovacion de tecnologias
y oportunidades econémicas.

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI)

El perfil de emisiones de Colombia esta dominado por sectores basados en uso del sueloy
actividades primarias, con predominancia de CO; (73,98%) del total de Gases de Efecto In-
vernadero (GEI)®. La estructura sectorial evidencia una alta participacion del sector forestal
y agropecuario, lo que refleja una dependencia critica de los sistemas naturales.

En la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico™, se informé que Colombia
aporto el 0,42% de las emisiones mundiales con un total de 258,8 Mton CO, eq, ocupando
el puesto 40 entre 184 paises y el 5to en América Latina, asi mismo, que el CO, represent? el
73,98%, seguido por el metano (CH,4) con16,99%y el 6xido nitroso (N,0) con 8,53% y los cua-
tro sectores con mayores emisiones fueron el Forestal (36%), Agropecuario (26%), Transporte
(11%) e Industrias manufactureras (11%). (IDEAM, PNUD, MADS, DNP. CANCILLERIA, 2017).

18 GEl: Gases presentes en la atmdsfera que retienen parte del calor emitido por la Tierra, contribuyendo
al efecto invernadero y al calentamiento global. Los primarios son vapor de agua (H,0), diéxido de car-
bono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SF¢) (IPCC, OMM, PNUMA, 2007)

19 Este informe es del afio 2017, pero es la informacion mas reciente de la que se puede disponer, debido
aque la cuarta Comunicacién atin no se ha publicado.

Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2025-2026



Futuros Escenarios de Cambio Climatico en Colombia
(Proyecciones)

Las proyecciones climaticas evidencian un incremento progresivo de la temperatura media
anual en Colombia de 0,9 °C hacia 2040, 1,6 °C hacia 2070y 2,14 °C hacia finales del siglo, lo
que representa un aumento acumulado superior al 137 % entre el primery el tltimo hori-
zonte de andlisis. De forma paralela, la temperatura superficial del mar aumentaria entre
1,5 °Cen el Caribe y hasta 2 °C en el Pacifico, intensificando procesos como el estrés térmico
marino, la pérdida de arrecifes coralinos, la alteracién de la productividad pesquera, de los
regimenes de precipitaciony el incremento de eventos extremos asociados a la variabilidad
climatica. Estos escenarios evidencian un cambio estructural del clima nacional, con impac-
tos directos sobre la disponibilidad hidrica, la productividad agropecuaria y la estabilidad
de ecosistemas estratégicos (IDEAM, 2024). (ver graficos siguientes)

Grafico 8

Escenario cambio climatico - temperatura

La temperatura media anual del pais
podria aumentar gradualmente en 2,14
°C para el afio 2100. y un aumento
promedio de la temperatura marina del
paisen1,5°Cenelcaribey 1,6a2°C
en el pacifico.

La temperatura media anual del pais La temperatura media anual del pais
podria aumentar gradualmente en 0,9 °C  |podria aumentar gradualmente en 1,6 °C
para el afio 2040. y un aumento promedio |para el afio 2070. y un aumento promedio
de la temperatura marina del pais en 0,5 |de la temperatura marina del pais en 0,85
°C en el caribe y 0,7 °C en el pacifico. °C en el caribe y 1,2 °C en el pacifico.

Fuente: (IDEAM, 2024)
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Grafico9

Escenario cambio climatico - precipitacion

Entre 2011-2040, se esperaria que la|Entre 2041-2070, se esperaria que la|Entre 2071-2100, se esperaria que la
precipitacion disminuya de 10 a 40% en|precipitacion disminuya de 10 a 40% en|precipitacion disminuya de 10 a 40% en
cerca del 32% del pais. cerca del 29,6% del pais. cerca del 30% del pais.

Fuente: (IDEAM, 2024)

Evento de variabilidad Climatica - ENOS - (Nifo y nina)

El fenémeno de El Nifo hace parte de la variabilidad climatica natural del planetay corres-
ponde a una de las fases del fendmeno conocido como El Nifio — Oscilacién del Sur (ENOS).
A diferencia del cambio climatico, que se evalia mediante tendencias observadas durante
periodos superiores a 30 anos, la variabilidad climatica corresponde a fluctuaciones natura-
les del sistema climatico que ocurren en escalas de tiempo mas cortas, desde meses hasta
algunos anos (IDEAM, 2016).

El ENOS presenta tres fases: El Nino, La Nifia y una condicién neutra. El Nifio se caracteriza
por el calentamiento anémalo de las aguas superficiales del Océano Pacifico tropical central
y oriental; mientras que, La Nifa corresponde al enfriamiento de estas aguas. Estas altera-
ciones modifican la circulacién atmosférica global y generan cambios significativos en los
patrones de precipitaciéon y temperatura en diferentes regiones del mundo (OMM, 2026).

Fenomeno ENOS (nifio y nifia) en Colombia

El fenémeno El Nifio—Oscilacion del Sur (ENOS) es el principal modulador de la variabili-
dad climatica interanual en Colombia y uno de los fenémenos ocednico-atmosféricos con
mayor influencia sobre las condiciones hidrometeoroldgicas del pais. Debido a su ubicacién
geograficay ala complejidad de su relieve, Colombia presenta una alta sensibilidad a estas
variaciones climaticas, registrando respuestas diferenciadas entre las regiones Caribe, Andi-
na, Pacifica, Orinoquia y Amazonia.
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En el siguiente grafico se ilustran los eventos de El Nifio y La Nina con duracién mayor a 9
meses y con mayor intensidad, ocurridos durante los afios 1951-2024, con base en la infor-
macion generada por el IDEAM.

Grafico10

Principales eventos del fenomeno de nifio y nifia
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2026, adaptado de publicaciones (IDEAM, 2016).

Se observa que los eventos de “La Nina” con mayor intensidad se presentaron entre los afos
2010—2011y 1988 -1989. Por su parte, los eventos de “El Nifno”, en orden descendente de in-
tensidad, ocurrieron entre los afios 2015 — 2016, seguido del 1997 —1998. En términos de fre-
cuencia, la informacién da cuenta de una recurrencia promedio de eventos cada 3 a 5 afios,
con una mayor concentracion e intensidad a partir de la década de 1990. Este patrén evi-
dencia una tendencia a eventos mas prolongados e intensos en las dltimas décadas, lo cual
incrementa la presién sobre los sistemas territoriales y refuerza la necesidad de fortalecer la
planificacién climaticay los sistemas de adaptacion en el pais.

El fenémeno ENOS se asocia histéricamente a impactos significativos en la disponibilidad
hidrica, inundaciones y sequias. Las inundaciones son el impacto mas recurrente del fené-
meno de La Nina. Una de las emergencias hidrometeorolégicas mas graves en Colombia
se presento en el periodo 2010-2011, asociada al incremento de las lluvias respecto de los
valores promedio histéricos; pérdidas estimadas en mas de $11,2 billones, correspondiente
a la valoracion de danos® (CEPAL, 2012) y la reduccién de ingresos netos, como se muestra
en el siguiente grafico.

20 El concepto de danos engloba los efectos que tiene el desastre sobre activos fisicos de la sociedad y su
acervo de capital econémico, se denota que el valor total de los dafios comprende activos de los hogares,
asi como la afectacion a los productivos (CEPAL, 2012)
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Grafico1

Impactos fenémeno de La Nifia 2010-2011
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Por el contrario, El Nino se manifiesta con déficits de precipitacion y altas temperaturas, en
la mayor parte del territorio nacional. El evento presentado en el periodo 2015-2016 fue con-
siderado por el IDEAM como uno de los mas intensos registrados desde 1950, debido a que
produjo déficits de precipitaciones mayores al 60 % y temperaturas que superaron los 40°C
en algunas zonas de las regiones Caribe y Andina. (IDEAM, 2016). En el siguiente grafico se
presentan los impactos causados por este evento climatico en los afios 2015-2016.
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Grafico12

Impactos fenomeno de El Nifio 2015-2016

Incendios forestales

« Aprox 120,000 ha afectadas , periodo 2015-2016

= Aprox 23.000 ha afectadas por perdida de cobertura en
Bosque MNatural

= Pérdidas econdmicas estimadas en $476.000 millones de
pesos por degradacion de servicios ecosistémicos.

« Afectacion a més de 1.200 ha en areas protegidas

Fuente: MNP0 T PHK, 2016

Sequias

+ Déficit de precipitacidn superior al 50% en regiones como
Caribe y Andina

* Aumento de temperatura, superior a niveles histaricos

* Reduccién en la disponibilidad de agua para consumo
humano, Minimos en niveles de embalses y caudales de
cuerpos superficiales

Fenémeno
del Nifio Pérdida de cultivos y _
2015-2016 * Disminucidn de la disponibilidad hidrica v humedad del I*.___ =
. suelo _
Impactos asociados » Afectacion de cultivos de arroz, malz, café, frijol y pasturas
a la ocurrencia * Reduccién de la productividad

« Afectacion a la seguridad alimentaria

Fuente: CGR-DES Medio Ambiente 2026

A abril de 2026, el posible desarrollo del fenémeno de El Nifio adquiri6 especial relevancia
debido al aumento sostenido de su probabilidad de ocurrencia. Posteriormente, el IDEAM
confirmé el establecimiento de las condiciones asociadas al fenémeno y, en el Boletin de
Seguimientoal Ciclo ENOS N°377 (julio de 2026), ratificé su persistencia durante el segundo
semestre de 2026 y hasta el primer trimestre de 2027, con una alta probabilidad de alcan-
zar una intensidad fuerte o muy fuerte. Este escenario reforz6 la necesidad de fortalecer las
medidas de prevencion, adaptaciény gestion del riesgo para mitigar sus impactos sobre los
recursos hidricos, los ecosistemas y los sectores productivos del pais.

Ante estas advertencias del IDEAM y dado el registro histérico de los impactos que en el
pais genera El Nifio, la Contraloria General de la Republica, se pronuncié en su momento,
instando al Gobierno Nacional y a las autoridades territoriales a implementar acciones in-
tegrales y urgentes para minimizar afectaciones y salvaguardar el abastecimiento de agua
potable y energia eléctrica. Se advierte que la combinacién de un evento climatico de alta
intensidad con factores estructurales, como el actual déficit de energia en firme, los retrasos
en proyectos de generacién y una elevada deuda estatal con el sector eléctrico estimada en
$8,2 billones, podria desencadenar una crisis severay sistémica en el pais.
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Entre las instrucciones mas importantes impartidas a las instituciones del SINAy el SNGRD,
se encuentran la priorizacion absoluta del recurso hidrico para consumo humano sobre
otros usos, la implementacion rigurosa de medidas para la prevencién y atencion de incen-
dios forestales, incluyendo la prohibicién de quemas abiertasy el fortalecimiento de los sis-
temas de vigilancia de la calidad del aire debido al incremento esperado de contaminantes
atmosféricos (MADS, 2026).

Ante este panorama, la Contraloria General de la Republica considera imperativo revisar la
regulacion de los embalses para maximizar el almacenamiento de agua, agilizar tramites
administrativos para nuevos proyectos energéticos y promover campanas masivas de con-
cientizacién y sensibilizacién ambiental sobre el uso responsable de los recursos naturales.

Breve marco normativo colombiano para afrontar
el cambio climatico

Colombia ha fortalecido progresivamente su marco normativo mediante instrumentos que
definen responsabilidades, mecanismos de coordinaciény metas de largo plazo para la ges-
tion climatica. Entre ellos se destacan la Ley 1931 de 2018, que establece las directrices para
la gestion del cambio climatico e incorpora la obligacién de integrar esta tematica en los
procesos de planificacién y desarrollo territorial, y la Ley 2169 de 2021, conocida como Ley
de Accién Climatica®, mediante la cual se fijan metas nacionales para la reducciéon de emi-
siones de gases de efecto invernadero, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica hacia
mediados del siglo XXI.

En el grafico a continuacion, se presentan las normas relevantes en materia de cambio cli-
matico, emitidas por el gobierno nacional desde 1994 hasta 2026.

21 Estaley también se relaciona con la transicion energética, razon por la cual ya se habia mencionado en
esaseccion de laintroduccion.
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Grafico13

Marco normativo asociado al cambio climatico en Colombia
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2026.
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Politica publica de cambio climatico

El Estado colombiano formulé en 2017 la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC);
la cual establece los lineamientos para incorporar la gestion del cambio climatico en la
planificacién sectorial y territorial, y promueve la integraciéon de medidas de mitigacion
y adaptacién en la toma de decisiones publicas y privadas, con el propésito de reducir la
vulnerabilidad de los sistemas sociales, econdémicos y ambientales, al tiempo que impulsa
oportunidades de desarrollo sostenible y resiliente (Min Ambiente, 2017).

De manera complementaria, la gestién climatica en Colombia se sustenta en otros instru-
mentos, entre los que se incluyen la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC), enfocada en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernaderoy en la pro-
mocién de un crecimiento econémico sostenible; el Plan Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climatico (PNACC), orientado a disminuir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia
de los territorios frente a los efectos del cambio climatico; y la Estrategia Nacional para la
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (ENREDD+), dirigida a la
conservacion de los bosques, la proteccion de la biodiversidad y la reducciéon de emisiones
asociadas a la pérdida de cobertura forestal. En conjunto, estos instrumentos contribuyen al
cumplimiento de los compromisos climaticos del pais

La CCR, en el Estudio Ambiental Estratégico sobre adaptacion al cambio climatico (2011—
2022), evidencié una falta de alineacion entre la Politica Nacional de Cambio Climaticoy el
Plan Nacional de Adaptacion, y resalté la ausencia de coherencia con la realidad territorial,
donde las inversiones y la planificacion regional no logran articularse de manera efectiva
con las directrices nacionales (CGR, 2023).

De igual forma, la CGR en su comunicado oficial del 27 de febrero de 2026, advirtié que la
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico “no resulta eficaz” para cerrar la brecha de
recursos que el pais requiere con el fin de enfrentar la crisis climatica. Si bien se evidencia un
incremento en lainversién piblica al pasar de 0,26 % del PIB (3.798,9 miles de millones) en
2022 a2 0,33 % en 2023 (5.224,3 miles de millones), impulsado principalmente por una ma-
yor participacion de los presupuestos municipales y del Sistema General de Regalias, dicho
aumento no permite concluir si es significativo para el cierre real de la brecha. Esto se debe,
en gran medida, a la ausencia de una estimacién precisa sobre los recursos necesarios. A lo
anterior se suma que el sistema oficial de monitoreo carece de indicadores econémicos y
financieros claros que reflejen los aportes del sector bancario, asegurador, los mercados de
carbonoy las organizaciones no gubernamentales (CGR, 2026)
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Instrumentos para la planificacion y gestion del cambio
climatico

Colombia desarrollé cinco instrumentos de planificacion, articulacion y gestion orientados
afortalecerlas acciones en el marco de la mitigaciény adaptaciéon al cambio climatico en los
diferentes niveles territoriales y sectoriales, de conformidad a lo ordenado en la Ley 1931 del
27 de Julio del 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio clima-
tico” Titulo Il “Instrumentos para la gestién del cambio climatico” y capitulo I “Instrumen-

tos de planificacion y gestion’, entre los que se incluyen los Planes Integrales de Gestién del
Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), como se detalla en el siguiente grafico.

Grafico14

Instrumentos de planificaciény gestién del cambio climéatico
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Teniendo en cuenta que los PIGCCT son formulados por las entidades territoriales depar-
tamentales en conjunto con las autoridades ambientales, son decisivos para establecer las
estrategias de accion climaticaa adelantaren cada departamentoy por eso fueron objeto de
analisis de uno de los capitulos del IERNA 2025-2026.

Por ltimo, y no por ello menos importante, se debe recordar el papel que hajugado la edu-
cacion para transformar comportamientos, valores y capacidades ciudadanas, razén por la
cual debe estarinmersa en los instrumentos y herramientas que se planifique implementar
para enfrentar el cambio climatico.

De igual forma, la incorporacion del enfoque de género contribuye a mejorar la efectividad
de las estrategias de adaptacién y resiliencia al cambio climatico al aumentar la participa-
cion de las mujeres en los procesos de planificacion, prevencién y respuesta.

Por lo tanto, las herramientas, estrategias e instrumentos para afrontar el Cambio climatico,
deben buscar la formacién de una ciudadania ambientalmente responsable capaz de en-
frentar los desafios ambientales, hacer uso razonable de los recursos naturales y construir
modelos de desarrollo inclusivos, sostenibles y resilientes.
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:: Generalidades

Un mecanismo eficiente para dar cumplimiento al mandato constitucional de la Contralo-
ria General de la Republica (CGR), consistente en presentar al Congreso de la Republica el
informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente, es la eva-
luacion de la gestion del Gobierno nacional a partir del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
vigente. El proceso de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo parte de determinar las
bases desarrollando la propuesta de gobierno que gané en las elecciones presidenciales.
Posteriormente se formula el PND propiamente dicho que ha de transformarse en Ley de la
Republica para su posterior ejecucion.

Debido a su relevancia estratégica, la evaluacién del PND 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida” se centré en el andlisis de la accion climatica, la gestion del riesgo de
desastres, la transicion energética y de manera complementaria, la evaluacién de la ges-
tion climatica se articula con el andlisis del avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)’, compromisos de caracter internacional asumidos por Colom-
bia y monitoreados a través de su respectivo esquema de indicadores. En este contexto, el
cumplimiento de dichos compromisos requiere la adecuada alineacién entre los objetivos e
indicadores nacionales y los ODS, tal como se establece en el CONPES 3918 de 2018.

Para determinar si los avances reportados en las actividades e indicadores relacionadas con
el cambio climatico, gestion del riesgo, transicion energéticay las acciones estratégicas enel
marco del PND 2022—2026, la CGR evalia las evidencias aportadas por el Gobierno Nacional
respecto del cumplimiento de los lineamientos establecidos en la politica nacional durante
el periodo de analisis (2023—2025).

1 Ver definiciéon en el anexo 1.1 Glosario
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:: Avance de las acciones relacionadas con el
cambio climatico en el PND 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo se fundamenta en tres elementos: El ordenamiento del terri-
torio alrededor del agua, la transformacién de las estructuras productivas hacia economias
limpias y biodiversas, y la sostenibilidad acompanada de la equidad y la inclusién. Estos
componentes son interdependientes y buscan armonizar el desarrollo, la produccién y la
proteccion del medio ambiente?.

Con el fin de identificar el avance de las acciones de cambio climatico, la gestion del riesgo
y la transicion energética dentro del componente ambiental y determinar su avance en el
PND 2022 —2026, la CGR evalué las acciones relacionadas en las Transformaciones 1. Orde-
namiento del territorio alrededor del agua, 2 Seguridad Humanay Justicia Social y 4. Trans-
formacion Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica. En el grafico siguiente se ob-
serva la estructura establecida de estas transformaciones:

Grafico1.1

Transformacién 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua

a. Implementacidn del Acuerdo de Escazd
. . b. Democratizacion del conocimiento, la informacion ambiental y de riesgo
. Justicia mmmmﬂ de desazires
c. Modernizacian de L institucionalidad ambiental y de gestidn del riesgo
de desastres

d. Instrumantos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia
ORDENAMIENTD

DEL TERRITORIO a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial

ALREDEDOR El agua, hhmw las b. Implementacidn y jerarquizacion de las determinantes de ordenamiento
DL AGUA MM%I <. Reglamentacidn e implementacién de los determinantes para la

proteccidn del suebs rural como garantia del derecho a la alimentacidn

; d. Personas en el centro de la planeacidn del territorio

[*} Esta denominacidn no ex a. Armonizacidn y racionalizacidn de los instrumentos de ordenamiento y
propia del PRD, & 4 criterio de Coordinacion de los instrumentos de o anificacian territorial
Lo CGR par . 3

planificacidn de territorios vitales b. Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio

Faclitas ta dvalisaibn
€, Gobernanza multinivel del territorio

de los gobiernos localesy

comunidades para la toma de ; i
deu: i d: oy b, Principio de concurrencia
ificacién terrivorial

a. Sistermas de informacikin del territorio interoperables

m,_'% I‘.nygglnslmhada el b. Actualizacién catastral multipropdsito
sistema di administracidn del territorio  ©. Sistema de Administracion del Terrinorio (SAT)

y suburbana formalizada, adjudicada

Tenencia en Las zonas rural, urbana,
. y regularizada

a, Acceso y formalizacion de la propiedad
Fuente: PND 2022 —2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

2 Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”
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Grafico1.2

Transformacion 2. Seguridad humanay justicia social

Superacidn de privaciones como

. fundamento de la dignidad humana
_ ycondiciones basicas para el

bienestar

SEGURIDAD HUMANA
Y JUSTICIA SOCIAL

(%) Esta denominacin no es propla Expansion de capacidades:

del PMD, &5 a criterio de la CGR para
Tacilitar sy evabuaciGn
de vida

Fuente: PND 2022—2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente

Grafico1.3

més y mejores opertunidades de la
poblacién para lograr sus proyectos

Educacidn de calidad
para reducir la desigualdad

Garantia del disfrute y ejercicio de los
derechos culturales para la vida y la paz

Transformacién 4. Productiva, internacionalizacién y accion climatica

Naturaleza viva: revitalizacién con
inclusién social
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.:a rbono neutralidad y consalidar
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FRODUCTIVA,
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¥ ACCION CLIMATICA

lli nsiciém energética, justa, segura,
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(%) Exta denomiraciin ro & propia
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Taciltar S evalusditn
esarrollo productivo através de la
ioindustrializacion y la economia
circular

rmecanismo habilitante para una

. Financiamiento del desarrollo come
economia productiva

Fuente: PND 2022 —2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente
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Transformacion 1- Ordenamiento del territorio alrededor
del agua.

Catalizador 1: Justicia ambiental y gobernanza inclusiva.

Seccion b. Democratizacion del conocimiento, lainformacion ambiental y de riesgo
de desastres.

Ampliacion de Cobertura de las Mesas Agroclimaticas® y la estandarizacion de la metodologia*

El Gobierno avanzé en la ampliacion de la cobertura de las Mesas Agroclimaticas®, realizé
sesiones presenciales y descentralizadas en 144 municipios; desarroll6 didlogos técnicos
agroclimaticos territoriales; elaboré y difundié boletines agroclimaticos con recomendacio-
nes especificas por territorio y sistema productivo los cuales se encuentran disponibles para
consulta enla pagina web?; construyé de manera participativa 66 calendarios agroclimaticos.

Elinforme de la FAO” del aho 2025 menciona que, en el proceso de las Mesas Técnicas Agro-
climaticas, participaron 30 asociaciones de productores agropecuarios, 14 gremios, 4 enti-
dades adscritasy 5 entidades financieras. Se realizaron didlogos intersectoriales con entida-
des ambientales, Parques Nacionales Naturales, Institutos de Investigacion, Instituciones
de Educacién Superior, Oficinas de Gestion del Riesgo, ONG Nacional, ONG Internacional
y aproximadamente 7.000 actores que reciben informacién agroclimatica mensualmente.

De igual manera, el Gobierno manifest6 que la metodologia estandarizada de variabilidad
y cambio climatico para la toma de decisiones fue robustecida y consolidada, mediante un
proceso territorial que dio como resultado una guia detallada sobre la implementacién de
las mesas técnicas agroclimaticas.

Conclusidn: La cobertura de las Mesas Agroclimaticas® se amplié de tal manera que cubrié la
mayor parte del territorio nacional, no obstante, no se relacionan las mesas de los departa-

3 Ver definicion en el anexo 1.1 Glosario

4 Con base en informacion enviada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con ra-
dicado No 2026-580-007747-1 del 14 de abril del 2026 en respuesta a solicitud CGR con Sigedoc No
2026EE0069809 del14 de abril del 2026.

5 Las mesas Agroclimaticas tienen como objetivo proporcionar datos precisos sobre las condiciones clima-
ticas a nivel nacional y territorial. https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/mesas-tecnicas-agro-
climaticas-escudo-contra-el-cambio-climatico-para-el

6 https://agronet.gov.co/boletines-agroclimaticos

7 “Andlisis del impacto y cobertura de la estrategia de descentralizacién de las mesas técnicas agrocli-
maticas” documento presentado como soporte por el MADR en el Radicado No 2026-580-009635-1 del
06/05/2026,enrespuestaal cuestionariorealizado porla CGR mediante Radicado CGR No 2026EE0069809

8 Establecido en el numeral 5°del articulo 6° de la Ley 2169 de 2021
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mentos de Guaviare y Vaupés®. Por otra parte, en la revision de los boletines agroclimaticos
departamentales no se evidencié informacién para los departamentos de Meta, Guaviare,
Casanare, Arauca, Vichada y Vaupés.

Frente a la estandarizacion de la metodologia para el desarrollo de estas mesas , se consi-
dera que las acciones desarrolladas permiten unificar las actividades en las mesas técnicas
territoriales, aun asi, en el documento presentado no se puede evidenciar cuando fue gene-
rado ni la participacion directa del Ministerio de Agricultura.

Monitoreo y seguimiento a la deforestacion, y la restauracion con nuevos métodos de medicion™.

El Gobierno nacional informa que continda con la operacién del Sistema de Monitoreo de
Bosquesy Carbono (SMByC). Su principal propésito es informar al pais cuanto bosque hay y
cuanto bosque se perdié por deforestacion; cada tres meses publica los boletines de detec-
cion temprana de la deforestacion™ que estan disponible hasta el cuarto trimestre del ano
2025; en el afilo 2023 se publicé el Protocolo de monitoreo™ de la restauraciéon de bosque
mediante el uso de sensores remotos aplicable a otras coberturas forestales. Finalmente, y
en cumplimiento del Decreto 0909 del 2024, durante el afo 2025 se creé la plataforma infor-
matica para poner en marcha el Registro Nacional de Zonas Deforestadas™.

Conclusioén: Si bien el Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece el compromiso de reali-
zar el monitoreo y seguimiento de la deforestacion y la restauracién mediante “nuevos mé-
todos de medicién”, a cuyo efecto el Gobierno remite los boletines de detecciéon temprana
de la deforestacién, estos corresponden a una herramienta que se encuentra en funciona-
miento desde 2013; asi mismo aporta el Protocolo de Monitoreo de la Restauracién de Bos-
ques y el uso de sensores remotos, que fue publicado en 2023, por lo que no constituyen
una respuesta al compromiso de incorporar nuevos métodos de medicion. No obstante, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) divulgé en su pagina WEB la adop-
cion del Geovisor Ambiental®™, esta herramienta de consulta de informacién, no es un mé-
todo nuevo de medicion para el monitoreo de |la deforestaciony la restauracion, tal como se
establece enel PND.

9 Radicado del MADR No 2026-580-009635-1 del 06/05/2026, en respuesta al cuestionario realizado por
la CGR mediante Radicado CGR No 2026EE0069809

10 EI PND propone estandarizar la metodologia de las mesas agroclimaticas

11 Con base en informacién enviada por el IDEAM, con radicado No 20266020069221 del 22 abril 2026,y
de la UNGRD Radicado No 2026EE07579 del 4 de mayo 2026 en respuesta a solicitud de la CGR mediante
sigedoc 2026EE0071222 del 9 de abril del 2026 y 2026EE69190 del 7 de abril del 2026.

12 https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/Bosques?’page=4

13 https://www.ideam.gov.co/sites/default/files/archivos/protocolo_monitoreo_restauracion_bosque_
con_sensores_remotos_smbyc.pdf

14 https://rnzd.ideam.gov.co/

15 Lanzan nueva herramienta virtual para consultar cifras de deforestacién en Colombia | Instituto de Hi-
drologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
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Democratizacion de la informacion ambiental y fortalecimiento de la gestion del riesgo
de desastres™

Desde el Gobierno se implementaron cuatro pilares estratégicos: produccion de informa-
cion, divulgaciéon de la informacién, apropiacion del conocimiento y gobernanza. Como re-
sultado, se consolidé una base de datos geoespacial con 200 puntos georreferenciados a
nivel nacional; se implement6 el Sistema Nacional de Monitoreo (ORORATECH)"” acompa-
fiado de la capacitaciéon de mas de 1.000 personas; y se elaboraron estudios de riesgo para
municipios de categorias 5y 6, orientados a la actualizacion de los EOT. Asimismo, se desa-
rrollaron piezas comunicativas sobre ciclones tropicales, se incorporé la gestion del riesgo
de desastres en los procesos educativos, se actualizé la politica de educacién ambiental y se
formulé la catedra de gestion del riesgo de desastres.

La divulgacién y disposicién de informacién técnica se realiza a través de paginas web, re-
des sociales, medios digitales y de los sistemas y aplicativos habilitados para consulta pa-
blica en el marco del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). Asimismo, se
ha disefiado una herramienta que permite la descarga de informacién geografica oficial e
instrumentos que facilitan su comprensién y utilizacién, incluyendo los metadatos™. En el
marco de la implementacién del Acuerdo de Escazd, se desarrollaron tres ejes de trabajo: i)
la divulgacién puiblica de informacién y documentos; ii) el desarrollo de consulta piblicay
participacion; y iii) Talleres territoriales, destacandose la consulta del decreto para la crea-
ciéon de la Comision Intersectorial para la Implementacién del Acuerdo de Escazd, que reco-
pil6 298 observaciones, y la consulta de la hoja de ruta que recibié mas de 200 comentarios
de la ciudadania.

Conclusién: La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 7, reconoce a Colombia como una
nacion pluriétnica y multicultural. En este contexto, la democratizacién de la informacién
debe garantizar que esta llegue de manera oportuna, accesible y comprensible a toda la po-
blacién, considerando su diversidad étnica, cultural y territorial. Si bien las entidades mani-

16 Con base en informacién enviada por el DNP con radicado No 20266000503481 del 22 mayo 2026, la
UNGRD Radicado No 2026EE07579 del 4 de mayo 2026, el IDEAM con radicado No 20266020069221 del
22 de abril del 2026,y el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo 2026, en respuesta a la solicitud
de la CGR mediante sigedoc 2026EE0068079 del 7 de abril del 2026, 2026EE69190 del 7 de abril del 2026,
2026EE0071222 del 9 de abril del 2026, y el 2026EE0071230 del p de abril del 2026.

17 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Resoluciones/RESOLUCION-0332-DEL-24-DE-
ABRIL-DE-2025 pdf

18 https://e436.short.gy/descarga-geoportal-ideam
https://www.ideam.gov.co/geoportal-ambiental-institucional
Link. https://visualizador.ideam.gov.co/geonetwork/srv/spa/catalog search#/home

19 Articulo 32 “Politica Plblica de Acceso a la Informacién” de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se dictan otras
disposiciones.” Articulo modificado por el articulo 34 de la Ley 2195 de 2022.
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fiestan el desarrollo de algunas actividades tanto de capacitacién como de elaboracién de
instrumentos y piezas comunicativas, las cuales evidencian avances, la informacién allega-
da no permite observar la coordinacién™ entre las instituciones y la cobertura territorial.

Estrategia de consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental Colombiano (SIAC)*
y el Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNIGRD)>'.

El PND establece que “se fortalecera la gestion del riesgo de desastres mediante la im-
plementacion de la estrategia de consolidacion del SIACy el SNIGRD”. En este sentido, el
gobierno sefala que cuenta con la Resoluciéon 0568 de 2025%* y con una guia Metodologi-
ca para la formulacién de Planes Municipales de Gestion del Riesgo®. Asimismo, informa
que se adelantd la articulacion entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Blimatico de Bogot4, la Unidad Nacio-
nal de Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD y Minambiente, materializado mediante
mesas técnicas de trabajo interinstitucional. Adicionalmente, disené una herramienta que
permitird descargar la informacién geografica oficial, con instrumentos que facilitaran la
comprensiony uso adecuado incluyendo el metadato®.

Finalmente, definié una hoja de ruta para fortalecer el SIAC, afianzar la gestion de informa-
cién y conocimiento ambiental, mejorar la toma de decisiones y democratizar la informa-
cion ambiental en los niveles nacional, regional y local.

Conclusion: Si bien las entidades reportan acciones orientadas a la generacion, gestion y
divulgacién de informacién ambiental y de riesgo, como la elaboracién de guias metodolé-
gicas, mesas técnicas y herramientas de acceso a datos, el analisis de los soportes refleja la
ausencia de una estrategia integral que garantice la articulacién institucional y uso efectivo
de la informacién entre los sistemas, no se allega informacién de que permita ver mecanis-
mos de consolidacion del SIACy el SNGRD.

20 Tomado literalmente de la pagina 55 del PND 2022 —2025

21 Con base en informacién enviada por la UNGRD Radicado No 2026EE07579 del 4 de mayo 2026, el
IDEAM con radicado No 20265010091721 del 21 de mayo del 2026, y el MADS radicado No 2026E1018179
del 22 de mayo 2026. en respuesta a la solicitud de la CGR mediante sigedoc 2026EE69190 del 7 de abril
del 2026, 2026EE0071222 del 9 de abril del 2026,y 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.

22 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Resoluciones/RESOLUCION-0568-DEL-17-DE-
JUNIO-DE-2025.pdf

23 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/Guia-Metodologica-formulacion-PM-
GRD-2025.pdf

24 https://visualizador.ideam.gov.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/home
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Estrategia de consolidacion del SIACy SNIGRD en articulacion con los sistemas de catastro y el
Sistema de Administracion del Territorio® (SAT).

El gobierno manifiesta, que los avances estan asociados al fortalecimiento del SIACy la arti-
culacion con el Catastro Multipropésito y el SAT, que aportan a la gestion territorial la iden-
tificacion de determinantes ambientales, la interoperabilidad entre datos geograficos y la
disposicion de informacion estructurada para apoyar procesos de planificacion ambiental y
territorial.

El proyecto “Catastro Multipropdsito”, en sucomponente 5, reporta el fortalecimiento tecno-
|6gico del SIAC, donde se identifica la interoperabilidad de datos, entre otras acciones. En el
ano 2025 avanzé en la contratacién de la Consultoria de Arquitectura de Soluciones para la
Areas de Especial Interés Ambiental, esta iniciativa busca armonizar sistemas y aplicaciones
como RUNAP, REAAYy Portal SIAC.

Conclusién: Si bien el PND propone que: “se fortalecera la gestion del riesgo de desastres
mediante la implementacion de la estrategia de consolidacion del SIAC y el Sistema Na-
cional de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres, en articulacién con los siste-
mas de catastro y el Sistema de Administracion del Territorio”, las entidades del gobierno
responsables de este tipo de informacion y de sacar adelante este propdsito, no presentan
informacion concreta, claray verificable, desconociendo que la implementaciéon de una es-
trategia de esta naturaleza requiere de la articulacion de las partes.

Seccion c. Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo
de desastres.

Creacion de la Agencia para dar desarrollo al servicio forestal nacional?

El gobierno manifiesta que la Ley 2294 de 2023 (PND 2022 —2026) no adopté el articulo
relacionado con las facultades extraordinarias con las cuales se buscaba poner en marcha
el Servicio Forestal Nacional; al interior del MADS con el apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), formulé una propuesta denominada “Pro-
puesta técnica creacion de la nueva unidad coordinadora e implementadora de la economia

25 Con base en informacion enviada por el DNP Radicado No 20266000503481 — 20266630454692 del
22 de mayo de 2026, UNGRD Radicado No 2026EE07579 del 4 de mayo 2026, el IDEAM con radicado No
20265010091721 del 21 de mayo del 2026, y el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo 2026; en
respuesta a la solicitud de la CGR mediante sigedoc 2026EE0068079 del 7 de abril del 2026, 2026EE69190
del 7 de abril del 2026, 2026EE0071222 del 9 de abril del 2026, y 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.

26 Con base en informacién enviada por el DNP Radicado No 20266000503481—20266630454692 del 22
de mayo de 2026,y el MADS radicado No 20261018179 del 22 de mayo 2026. enrespuesta a la solicitud de
la CGR mediante sigedoc 2026EE0068079 del 7 de abril del 2026,y 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.
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forestal; de la biodiversidad y del cambio climatico”, cuyo alcance, entre otros, es dar desa-
rrollo a lo establecido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026. Lo anterior,
en el marco del proceso de modernizacién de lainstitucionalidad ambiental y de gestién del
riesgo de desastres. Por su parte el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas (SIN-
CHI), manifiesta que se encuentra en ejecucién el proyecto “Estrategia de Implementacién
del Servicio de Extension Forestal en la Amazonia Colombiana” teniendo como resultado, la
contribucién a la disminucién de la pérdida de bosque en la amazonia colombiana.

Conclusién: Vale la pena indicar que, en el aho 20247, el MADS argumenté como avance la
gestion del convenio con la USAID para generar una propuesta técnicay crear la Agencia en
el marco de la modernizacién sectorial. No obstante, dos anos después no se presenta los
avances de este proceso, indicando que la creacion de la Agencia para dar desarrollo al servi-
cio forestal nacional, la cual se contemplé en las bases del PND, no quedo en la Ley 2294 del
2023; desconociendo lo establecido en el articulo 22 de esta ley.

Ajuste del reglamento operativo del FONAM?

El Gobierno Nacional explica que han desarrollado las actividades internas necesarias para el
ajuste del reglamento operativoy de funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental - FONAM,
reforma necesaria toda vez que el actual data del afo 2010; el MADS se encuentra a la espera
que el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica de respuesta frente a la actualiza-
cion del concepto E1-2018-007042%*, necesario para avanzar con el proceso de reglamentacion.

Conclusion: el MADS, no ha avanzado con el ajuste de los reglamentos operativos y de fun-
cionamiento del Fondo Nacional Ambiental (FONAM).

Modificaciones a la institucionalidad climatica

El gobierno nacional informa que adelant6 actividades desarrolladas para avanzar en una
propuesta de modificacién de la institucionalidad climatica, en cumplimiento de lo dis-

27 https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/6297758/Informe%20sobre%20el%20Estad0%20
de%20los%20Recursos%20Naturales%20y9%20del%20Ambiente%202023-2024.pdf (Paginas 299 —
300)

28 Articulo 20. Parte integral de esta ley. El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus anexos, elaborado por el Cobierno
Nacional con la participacién del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion,
con fundamento en los insumos entregados por los colombianos en los Didlogos Regionales Vinculantes,
con las modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarro-
llo,y se incorpora a la presente ley como un anexo

29 Respuesta DNP radicado 20266000503481 del 22 de mayo de 2026 a solicitud CGR radicado
2026EE0068079 de 7 de abril de 2026

30 Solicitud efectuada mediante oficio 12022026E2009987 del 20 de marzo de 2026, al Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica
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puesto en el PND, que proponia la articulacién efectiva con el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres (SNGRD) para fortalecerlo a nivel territorial y sectorial, incluyendo
el Fondo Adaptacion. Como soporte anexa acuerdos intersectoriales de cambio climatico, y
las actas de la CICC.

Conclusién: No obstante, las actividades realizadas, el gobierno no logré la articulacién en-
tre las instituciones involucradas y sus sistemas de informacion en los términos establecidos
enel PND 2022 -2026

Acciones de articulacion entre el Sisclimay SNGRD*'

El gobierno nacional manifiesta que ha centrado su gestion en la Regién Caribe, con la con-
formacion de la mesa técnica para ciclones tropicales, sin detallar los resultados de su forta-
lecimientoy las acciones especificas de articulacion con el SISCLIMA.

Conclusion: En la presente evaluacion, es necesario tener en cuenta que la UNGRD no rela-
cion6 actividades de articulacion y fortalecimiento en las otras regiones del pais diferentes
a la region caribe, dejando de lado las amenazas hidroclimatolégicas de escala regional que
existen en el territorio nacional asociadas al fenémeno El Nifio - Oscilacion del Sur (ENOS), el
cambio climatico de escala global y las condiciones de vulnerabilidad territorial. En este con-
texto, es indispensable la articulacion propuesta por el PND entre el SISCLIMAy la UNGRD.

Desde la perspectiva geodinamica del territorio nacional, las amenazas hidro climaticas
mas relevantes en Colombia se pueden enmarcar en inundaciones, avenidas torrenciales,
sequias, movimientos en masa, incendios forestales y erosion costera, entre otros. El prin-
cipal desafio de la institucionalidad en Colombia no es Gnicamente la ocurrencia de estos
fendmenos o de los fenémenos ciclénicos del mar Caribe o el océano Atlantico, sino la per-
sistencia de las debilidades y falencias institucionales en aspectos técnicos, financieros y
operativos que aumentan la vulnerabilidad territorial, o que no permiten que dicha vulne-
rabilidad se reduzca en forma significativa. Estas falencias elevan la condicién de riesgo po-
tencial para el grueso de la poblacional nacional, en donde se comprometen también eco-
sistemas estratégicosy en caso de su ocurrencia se generan cuantiosas pérdidas econdmicas
que afectan el desarrollo econémico y sostenible del pais.

31 Respuesta UNGRD Radicado 2026EE07579 del 04 de mayo de 2026 a solicitud CGR radicado
2026EE0069190 del 07 de abril de 2026
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Catalizador 2: El agua, la biodiversidad y las personas
en el centro del ordenamiento territorial

Seccion a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial.

Gestion del riesgo de desastres por sequias e inundaciones® incorporada en el ordenamiento
territorial

Una vez revisados los informes de gestidn y los soportes de informacion allegados por las
entidades competentes, la CGR no pudo evidenciar avances del Gobierno Central®, frente
a la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres por sequias e inundaciones en el or-
denamiento territorial colombiano, por tratarse de aspectos que son responsabilidad de los
municipios, establecidas desde el ano 2012 en la Ley 1523%.

De otra parte, la funcion de laautoridad ambiental en el ordenamiento del territorio es velar
porque el componente ambiental sea tenido en cuenta y que las determinantes ambienta-
les formuladas por esta misma sean incluidas desde la fase de formulacién en los planes de
ordenamiento territorial®®, por ser normas de superior jerarquia.

Cabe indicar que los municipios, para actualizar los planes de ordenamiento, pueden hacer
uso de informacién geoespacial y herramientas de analisis, estudios de amenaza y riesgo
generada porla UNGRD como por ejemplo la “Guia para la integracién de la gestion del ries-
go de desastres y la adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo territoria-
les™¢y la “Guia metodoldgica para la formulacién y actualizacién de los Planes Municipales
de Gestion del Riesgo de Desastres¥, asi como de informacion relevante sobre el comporta-
miento del recurso hidrico y de los fendmenos climaticos que genera el IDEAM3¢, como la
que se presenta en el siguiente grafico.

32 Parainundaciones pluviales, fluviales, por marea, oleajes y ascenso del nivel del mar
33 Representado por la UNGRD, el DNP el MADS y el IDEAM

34 Politica Nacional de Cestion del Riesgo de Desastres y crea el Sistema Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD) en Colombia

35 Como lo establece el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

36 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/GUIA-INTEGRACION-GESTION-DEL-
RIESCGO-DE-DESASTRES-Y-LA-ADAPTACION-AL-CAMBIO-CLIMATICO-EN-LOS-PDT-2024.pdf

37 https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/Guia-Metodologica-formulacion-PM-
GRD-2025.pdf

38 Instituto que analiza informacion meteorolégica y climatica en el territorio nacional, genera informa-
cion relevante sobre el comportamiento del recurso hidrico y de los fenémenos climaticos.
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Grafico1.4

Insumos técnicos del IDEAM para incorporar gestién del riesgo en Planes de Ordenamiento Territorial,
vigentes para 2023 - 2025

Plataforma FEWS
hace seguimiento a
condiciones actuales

y futuras de las
corrientes hidricas
que monitorea el

Storymaps
denominado
“Seguimiento Rio
Cauca —
Mojana/rompimiento
del dique marginal en

Boletines de
Prediccidn
Climatica (3) de los
principales rios del
pais. Asi como los
boletin de

Enlace para
consultar
modelacién y

monitoreo satelital
de las extensiones
de inundacion en la

seguimiento al ciclo
ENOS. (4)

el sector Caregato
2024-2025” (2)

IDEAM (1) Mojana. (5)

Fuente: Respuesta IDEAM Radicado 20266020069221 del abril 22 de 2026 a solicitud CGR con radicado 2026EE0071222 del 09 del abril de
2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Notas:

1. disponible en el en sitio web https://fews.ideam.gov.co/

2. Disponible en https://storymaps.arcgis.com/stories/780a093f01964e0bas7cao6fd4focsea

3. Con un horizonte de prediccion de hasta un mes

4. Elciclo ENOS (El Nifio-Oscilacion del Sur) es un fenémeno climatico natural en el Pacifico ecuatorial que ocurre en ciclos irregulares de 2 a 7 afios.
5. Disponible en: https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/ultimo/Bolet % C3%ADn-de-La-Mojana.

En el PND 2022-2026, se incluyé un indicador que se asocia parcialmente con esta acciény
se denomina “Municipios con planes territoriales de gestion del riesgo y estrategias munici-
pales de respuesta actualizados a partir de mapas comunitarios”, en el cual se da énfasis a la
actualizacion a partir de los mapas comunitarios, y no a los aspectos que se deben incluiren
la gestion del riesgo. A 31 de diciembre de 2025 el avance de este indicador que se reporta en
el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados (SINERGIA) es del 76,5%, donde
se informa que la UNGRD ha asistido a 153 municipios del pais, sin soportes para demostrar
que con la asistencia se garantiza que se actualizaron los planes de ordenamiento de los 200
propuestos como meta del cuatrienio.

Conclusion: Con la informacién disponible no es posible establecer la cantidad de munici-
pios que, durante los afos 2023 —2025, incluyeron en sus planes de ordenamiento territorial
la gestion del riesgo de desastres por sequias e inundaciones.

Adopcion de instrumentos metodologicos, normativos y de participacion para disminuir los im-
pactos de las emergencias por desabastecimiento de agua para consumo humano

Al respecto, el gobierno manifest6 que, en el marco del Estado de Emergencia ante el fe-
némeno de El Nifio en el departamento de La Guajira, en junio de 2023 emitié el Decreto
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1277%, el cual fue declarado inexequible*°, razén por la cual adopté medidas para la pro-
teccion especial de las fuentes hidricas en este departamento a través del Decreto 043 del
30 de enero de 2024, el cual adopté medidas para la proteccién especial de las fuentes
hidricas, como robustecer el monitoreo hidrometeorolégico en ocho rios de la regién y
promover el uso eficiente del agua.

Asimismo en el ano 2024, se realizaron mesas técnicas** para analizar el desabastecimiento
de agua en la ciudad de Bogota por la persistencia en la sequiay el MADS emiti6 la circular
10002024E4000010, mediante la cual se insta a las Autoridades Ambientales a trabajar en
tres frentes: la proteccidn de fauna silvestre (mediante nodos regionales de rescate), la ges-
tion del riesgo (prevencién de incendios y control de la contaminacién) y la priorizacion del
recurso hidrico mediante el monitoreo de embalses y cuencas.

En lo que respecta a medidas regulatorias, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico implemento las siguientes acciones frente a la sequia:

Endurecer el cobro por sobreprecio a usuarios que superen los topes de consumo esta-
blecidos.

Aplicar desincentivos por desperdicio a las empresas prestadoras que incumplan metas
de reduccién de pérdidas.

Implementar desincentivos al consumo excesivo en los contratos de suministro de “ven-
tade agua en bloque”.

Extender los cobros adicionales por consumo excesivo a los usuarios no residenciales
(comerciales e industriales).

Conclusidn: Durante los afios 2023 - 2025 se emitieron tres actos administrativos para aten-
der estados de emergencia por sequia, de las cuales uno se declaré inexequible. Sin em-
bargo, el gobierno no da a conocer instrumentos metodolégicos, ni de participacién para
reducir las diferentes condiciones de riesgo por desabastecimiento de agua para consumo
humano en el territorio nacional.

39 Porel cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la declara-
toria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el Departamento de La Guajira

40 Mediante la Sentencia C-539 de 2023 Corte Constitucional de Colombia

41 Porel cual se adoptan medidas para la proteccion especial de las fuentes hidricas del departamento de

La Guajiray se toman otras determinaciones.

42 Entre el MADS, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
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Formulacion de la Estrategia Nacional para la adaptacion al cambio climatico de los asenta-
mientos y reasentamiento humanos

Aln el pais no cuenta con esta estrategia®, en razén a que se encuentra en proceso de revi-
sion por parte la entidad competente*, con el propésito de garantizar su armonizacién con
el marco normativo vigente y su adecuada implementacion.

En relaciéon con el proceso de reasentamientos, en el ano 2025, la UNGRD emiti6 la resolu-
cién 1153 de 2025 “Por la cual se establecen instrumentos para la identificacion, seleccion,
adquisicion y adjudicacién de vivienda nueva (en proyecto, en construccién o edificada) o
vivienda usada como alternativas habitacionales para atender los proyectos de reasenta-
miento en favor de las familias afectadas por desastres™.

De otra parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio manifesté que en el marco de la
meta sectorial de “Incorporar a 2030 la adaptacién al cambio climatico en los instrumentos
territoriales, a través del desarrollo de lineamientos, herramientas y criterios que orienten
la gestion de la adaptacion en el sector”, avanzé en dos propuestas relacionadas con los re-
asentamientos y nuevas viviendas que son: a) “Lineamientos para la gestion posterior a la
reubicacion de asentamientos localizados en zonas de riesgo alto no mitigable: entrega,
manejoy cuidado de areas desalojadas” y b) “Criterios de adaptacién ante el cambio clima-
tico aplicables a edificaciones nuevas”.

Conclusién: Durante los anos 2023 a 2025 se formulé la Estrategia Nacional para la adapta-
cion al cambio climatico de los asentamientos y reasentamiento humanos, pero atin esta en
revision.

43 Se encuentra en version de revision

44 El Articulo 38 de la Ley 2294 de 2023 (por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026) establece. ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS HUMANOS. La Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, coordinara con las entidades sectoriales del nivel nacional y entidades territoria-
les, la estrategia nacional de reasentamiento, legalizacion urbanistica, mejoramiento de asentamientos
humanosy gestién del suelo, como accién directa de reduccién del riesgo de desastres, mitigacion y adap-
tacion al cambio climético.

45 Disponible en el siguiente vinculo: https://portal gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Resoluciones/
RESOLUCION-1153-DEL-11-DE-NOVIEMBRE-DE-2025 pdf
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Seccion b. Implementaciényjerarquizacion de las determinantes de ordenamiento.

Reglamentacion para incluir los estudios basicos y de detalle para la Gestion de Riesgo de Desas-
tres (GRD) municipal en zonificacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidro-
graficas (POMCA).

Durante los afos 2023 a 2025, el gobierno nacional elaboré el documento “Lineamientos téc-
nicos para laincorporaciéon de la gestion del riesgo de desastres en los planes de ordenamien-
to territorial en el marco de las determinantes ambientales derivadas de los POMCAYy Planes
de Ordenaciéony Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera” el cual sera analizado en
el afio 2026 por los Ministerios de Ambiente, de Vivienday la UNGRD en el afio 2026.

Asi mismo se relacionan las guias elaboradas por la UNGRD antes mencionadas “Guia para
laintegracion de la gestidn del riesgo de desastresy la adaptacion al cambio climaticoen los
planes de desarrollo territoriales™¢y la “Guia metodolégica Para la formulacién y actualiza-
cion de los Planes Municipales de Cestion del Riesgo de Desastres”, en las cuales se propo-
ne, con el fin de caracterizar las condiciones de riesgo en el territorio, que se verifique si los
POT cuentan con estudios basicos y de detalle de la GRD.

Conclusion: Si bien se generaron guias para integrarla GRD y la adaptacién al cambio clima-
ticoen los POT, y para formulary actualizar los planes municipales de GRD, durante los afos
2023 a2025nose reglamentd la inclusion de los estudios basicos y de detalle paralaGRD en
la zonificacién de los POMCAS.

Transformacion: 2 - Seqguridad Humana y Justicia Social.

Catalizador B - Superacion de privaciones como fundamento de
la dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar

Seccion 2 - Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales paralaviday
la paz

Practicasy saberes comunitarios promovidos para la mitigacion del cambio climaticoy la protec-
cion de la biodiversidad*®

El Gobierno Nacional ha centrado sus esfuerzos en el reconocimiento de los Sistemas de Co-
nocimiento Indigenay los saberes ancestrales de comunidades negras y campesinas como

46 Afo 2024, disponible en: https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/GUIA-INTE-
GRACION-GESTION-DEL-RIESCO-DE-DESASTRES-Y-LA-ADAPTACION-AL-CAMBIO-CLIMATICO-EN-LOS-
PDT-2024.pdf

47 Ano 2025, disponible en: Guia-Metodologica-formulacion-PMGRD-2025.pdf
48 Contribucion Determinada a Nivel Nacional NDC 3.0 de Colombia—Reptblica de Colombia (2025)
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herramientas estructurales para la gestion ambiental. Dentro de las principales practicas
que ha prévido se identifican las siguientes:

- Sistemas de Conocimiento y Planes de Vida: Se ha valorado el aporte de los pueblos
indigenas en la construccién de estrategias de resiliencia y mitigacion, respetando su
autonomia y sus instrumentos de planificacién como los Planes de Vida y Planes de Et-
nodesarrollo.

- Agroecologia®* y Soberania Alimentaria: Se promueve la transformacién de sistemas
agroalimentarios hacia modelos sustentables que articulan el conocimiento cientifico
con saberes locales, priorizando el uso de semillas nativas y el manejo sostenible del
suelo.

- Monitoreo Comunitario Participativo: Se han fortalecido redes de monitoreo donde las
comunidades locales generan informacion ambiental clave para la toma de decisiones y
el control de la deforestacion®.

- Restauracion Biocultural: Practicas de recuperacion de ecosistemas (como paramos y
manglares) basadas en arreglos con especies nativas y el intercambio de saberes tradi-
cionales”'.

- Brigadas Forestales Comunitarias: Capacitaciony dotacién de comunidades para la pre-
venciény atencion de incendios forestales®2.

. Compromisos Etnicos: El sector ambiente asumié 39 compromisos con pueblos étnicos
en el marco del PND3. Al cierre de 2024, el avance promedio general fue del 27%, aun-
que para el primer semestre de 2025 este subi6 al 46%.

Entre 2024y 2025 se destacan los siguientes avances en la gestion institucional y territorial:

- Fondo paralaVidaylaBiodiversidad: Se consolidé como el principal instrumento finan-
ciero, con apropiaciones de hasta $1,66 billones en 2025 para proyectos territoriales®.

- Acuerdos Sociales y de Conservacion: Se suscribieron 21 acuerdos en los Nicleos de De-
sarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) en la Amazonia, vinculando a miles de
familias®.

49 Ver definicién en el anexo 1.1 Glosario.

50 Informe al Congreso de la Republica 2024 —2025 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
51 Informe de gestion Institucional 2025 — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

52 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Informe al Congreso de la Reptblica 2024 —2025.
53 Ibidem.

54 Ibidem.

55 Informe de gestion Institucional 2025— Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

56 Informe de gestién Institucional 2025 —Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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- Programa Conservar Paga: Ha vinculado a mas de 3.500 familias (con corte a finales de
2024), otorgando incentivos econdémicos para la proteccién del bosque”.

- Marco Normativo: Se expidio6 el Decreto 1275 de 2024%, que reconoce a las autoridades
indigenas como autoridades ambientales en sus territorios*.

- NDC3.0: La actualizaciéon de las Contribuciones Determinadas® a Nivel Nacional inclu-
y0, por primera vez, una meta especifica para los pueblos indigenas relacionada con 12
medidas de implementacién concertadas®'.

Se observa que se han logrado avances importantes en la concertacién politica con los pue-
blos étnicos, el reconocimiento juridico de los saberes comunitarios y la formulacién de una
NDC 3.0 ambiciosa. Sin embargo, el principal reto para 2026 es acelerar la transicién de la
planificacién a la ejecucion, superando los cuellos de botella que limitan el cumplimiento
de las metas de restauracién y justiciaambiental. Esta tarea requiere fortalecer la seguridad
en los territorios y mejorar significativamente la ejecucion fisica y financiera de los com-
promisos adquiridos, que actualmente registra niveles preocupantemente bajos (27 % en
promedio para los compromisos étnicos).

Respecto a la implementacién del Decreto 1275 de 2024, el desafio central no es el reco-
nocimiento de competencias, sino la coordinacién efectiva entre autoridades indigenas
y entidades estatales. La superposicion de jurisdicciones entre territorios indigenas, CAR,
municipios, departamentos, areas protegidas y zonas estratégicas genera conflictos de
competencia, dificultades en el licenciamiento ambiental, discrepancias técnicas y cultura-
les, asi como demoras administrativas que afectan la gobernanza territorial.

Conclusién: Para consolidar estos avances, el Congreso debe priorizar la reglamentacion de
REDD+, el desarrollo del CapituloIV de la Ley 70 de 1993 y la garantia de que los recursos del
Impuesto al Carbono lleguen de manera directa y oportuna a los territorios, fortaleciendo
asi la gestion ambiental y la autonomia de las comunidades.

57 Informe de gestion institucional 2024 y 2025. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

58 “Por el cual se establecen las normas requeridas para el funcionamiento de los territorios indigenas
en materia ambiental y el desarrollo de las competencias ambientales de las autoridades indigenas y su
coordinacion efectiva con las demds autoridades y/o entidades”

59 Informe al Congreso de |la Replblica 2024 —2025. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

60 Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) son el nicleo del
Acuerdo de Paris y de la consecucién de esos objetivos a largo plazo. Encarnan los esfuerzos de cada pais
para reducir las emisiones nacionalesy adaptarse a los efectos del cambio climatico (https://unfccc.int/es/
acerca-de-las-ndc/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc)

61 Respuesta MADS Formulario capitulo 2DH MADS 15052026.docx . Mayo 15 de 2026
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Seccion 3 - Educacion de calidad para reducir la desigualdad.

Aplicacion de la estrategia de educacion CRESE para el cambio climatico

El Programa CRESE (Ciudadania, Reconciliacién, Socioemocional y Educacién para la Accién
Climatica) se consolidé como una de las principales estrategias del Ministerio de Educacién
Nacional®? para fortalecer competencias ambientales y climaticas. Entre 2024 y 2025, el
programa proyectd su implementacién en mas de 5.000 establecimientos educativos, in-
tegrando educacién ambiental, formacion ciudadanay competencias socioemocionales, en
coherencia con los ODS 4 -Educacién de calidad), 13- Accién porel climay1s - Vida de ecosis-
temas terrestres, asi como 8.000 establecimientos educativos que implementan evaluacion
de formacién integral y de educacién CRESE. Entre los principales avances se encuentran el
fortalecimiento de capacidades docentes, la implementaciéon de la Caja de Herramientas
CRESE, los cursos virtuales, las Acampadas por la Vida y el fortalecimiento de redes territo-
riales. La estrategia tiene presencia en 96 de 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC),
con énfasis en municipios Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado y comunidades étnicas y rurales®.

Realizado el cruce de los informes de gestidén del Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
(2024-2025) y los reportes oficiales del Departamento Nacional de Planeacion a través de la
herramienta SINERCIA, se evidencia un cumplimiento del 92,79% a diciembre de 2025 en
la meta de incorporacién de la formacion integral y CRESE en las practicas pedagégicas®.

Durante 2024-2025 se avanz6 en la actualizacién de la Politica Nacional de Educacién Am-
biental, la incorporacién de Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) con enfoque climaticoy la
formacién docente mediante Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la Formacién In-
tegral 3.0. Sin embargo, persisten desafios asociados a limitaciones operativas, déficit de
cupos, inseguridad territorial, alta rotacién de lideres y rezagos en el reporte de informacion
en SINERGIA. Asimismo, aunque el MEN avanzé en la medicién de su huella de carbono,
alin no existen indicadores consolidados sobre los impactos ambientales de CRESE en los
establecimientos educativos.

Conclusién: Entre 2022y 2024, la estrategia CRESE superé las metas del PND, integrando la
accion climatica en la formacion de comunidades educativas. No obstante, la CGR advierte
una brecha entre el éxito pedagdgico y el impacto ambiental real. El futuro del sector de-

62 Respuesta MEN Radicado 2026-EE-130965 Abril 14 de 2026 a solicitud CGR 2026EE0068969 de abril 7
de 2026

63 Ministerio de Educacién Nacional, 2025

64 Andlisis del avance de los ODS en materia de cambio climatico CRESE sector educacion insumo para el
Informe IERNA 2025. Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Cienciay Tecnologia, Cultura, Recrea-
ciény Deporte- Contraloria General de La Republica.
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pende de actualizar la Politica Nacional de Educacién Ambiental y superar barreras logisti-
cas en territorios vulnerables.

Aunque se fortalecié el seguimiento a los PRAE, persiste la necesidad de empoderar a la
ciudadania en resiliencia y sostenibilidad. Ademas, es fundamental corregir el rezago de la
informacion que se presenta en SINERGIA. El MEN debe garantizar la actualizacién opor-
tunay permanente de los sistemas para asegurar decisiones basadas en datos confiables.”

El Congreso debe velar por el cumplimiento de la Ley 2427 de 2024, de tal manera que se
asegure que los recursos fortalezcan la infraestructura tecnolégica y fisica para la educacion
ambiental rural. Se requiere un control politico riguroso sobre las ETC para estandarizar su
respuesta ante fendémenos climaticos.

Transformacion 4 - Productiva, Internacionalizacion
y Accion Climatica

Esta transformacion es de vital importancia porque aborda las estrategias que el Gobierno
presentd para la gestion del cambio climatico y cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales respecto a la accién climatica, como por ejemplo la transiciéon energética. Para
mayor ilustraciénira la introduccién.

Catalizador A. Naturaleza viva: revitalizacion con inclusion social

Estrategia 1. Programa de conservacion de la naturalezay su restauracion
Accion estratégica: Freno de la deforestacion

Procesos implementados para compensar el impacto de la deforestacion y del cambio climatico

Al respecto el gobierno informa que el proceso implementado para compensar el impacto
de ladeforestaciony del Cambio climatico en Colombia es la “Estrategia Nacional de Restau-
racién 2023-2026”, que tiene como meta establecer 753.783 nuevas hectareas bajo procesos
de restauracion de ecosistemas terrestres y marino costeros, en articulacion interministe-
rial, intersectorial y del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y en la cual se establece que a
través del Fondo para la Viday la Biodiversidad se realizara la gestion de la convergencia de
multiples fuentes de recursos para movilizar, articular, focalizar y financiar los programasy
proyectos de restauracion que se propongan.

El MADS informd que se esta realizando la actualizacién de las cifras para el nuevo reporte
consolidado en el segundo semestre del 2026 del indicador del PND denominado “Areas en
proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas degradados”, pero
no da cuenta de los procesos que implementd para compensar el impacto de la deforesta-
cion ni de los lugares en donde se llevaron a cabo, durante los aflos 2023 al 2025.
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Conclusién: Con base en la informacién aportada por el Gobierno Nacional y la disponible
en la Web, no fue posible establecer mediante que procesos se compensd durante los anos
2023 a 2025 el impacto de la deforestacion y del cambio climatico en Colombia.

Catalizador B: Transiciéon econdmica para alcanzar carbono
neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima.

Estrategia 2: Hacia una economia carbono neutral, un territorio y una sociedad
resiliente al clima.

Accion estratégica: Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestion de sus
riesgos climaticos.

Acciones conjuntas para la descarbonizacion y la resiliencia climatica

Durante el periodo 2023—2025, en el marco del proceso de descarbonizaciéon y del fortaleci-
miento de la resiliencia climatica, se ejecutaron diversas acciones vinculadas a la NDC 3.0,
mediante la cual se oficializaron los compromisos climaticos nacionales de caracter secto-
rial, territorial y del sector privado, que abarcan las dimensiones de mitigacion, adaptacion,
medios de implementacidn, asi como pérdidasy danos, en plena concordancia con los obje-
tivos del Acuerdo de Paris; como se observa en el siguiente grafico:

Grafico1.5
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Acciones adelantadas en el marco de la descarbonizacién y resiliencia climatica
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Fuente: Respuesta MADS Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del 06 de abril de 2026.
Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
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Estas acciones contribuyeron tanto a la mitigacién como a la adaptacién al cambio climati-
co, incluyendo la conservacién voluntaria de areas empresariales geograficamente delimi-
tadas, destinadas a preservar la biodiversidad y asegurar la provisién de servicios ecosisté-
micos esenciales, como la regulacién hidrica, la captura de carbono, el control de la erosién
y la oferta de habitats criticos.

Asimismo, dichasiniciativassearticulan con los pilares de la transicion hacia la carbono-neu-
tralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono definidos en la Ley 2169 de
2021, los cuales comprenden: (i) proteccion del agua, los ecosistemas y la biodiversidad; (ii)
equidad intergeneracional e inclusion territorial; (iii) enfoque diferencial para comunidades
étnicas y vulnerables; (iv) igualdad de género y empoderamiento de la mujer; y (v) promo-
cién de la economia circular. Ver grafico a continuacién:

Grafico1.6
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Fuente: Respuesta MADS Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del 06 de abril de 2026. Elaboro
CGR-DES Medio Ambiente.

Avance de los compromisos del Acuerdo de Paris en materia de Cambio Climatico

Al 31de diciembre de 2025, entidades como el MADS, el DNPy el IDEAM, presentan un gra-
do de avance de los compromisos asumidos por el pais en materia de cambio climatico. Ver
siguiente grafico:
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Grafico1.7

Avance de los compromisos del pais en materia de cambio climatico
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Fuente: Respuesta MADS Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del 06 de abril de 2026.
Respuesta DNP Radicado 20264500357081 del 16 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026EE0067736 del 06 de abril de 2026.
Respuesta IDEAM Radicado 20265010091721 del 22 de mayo de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del 06 de abril de 2026.
Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

Aqui se puede observar, un grado de avance sostenido y articulado entre las entidades res-
ponsables, evidenciando progreso en la planificacion, reporte y adaptacion climatica, resul-
tados que reflejan el cumplimiento gradual de los compromisos internacionales asumidos
bajo el Acuerdo de Paris, con soporte técnico y evidencia verificable en los informes y plata-
formas oficiales (+Clima, BTR, AdCom).

Conclusién: Entre 2023y 2025, Colombia consolid6 un enfoque integral de accién climatica
que articula la NDC 3.0, la Estrategia Climatica de Largo Plazo E2050, los Plan Integral de
Gestion de Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS) y Plan Integral de Gestién del Cambio Cli-
matico Territorial (PIGCCT), la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) y el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), reafirmando sus compromisos
conel Acuerdo de Parisy la Ley 2169 de 2021. El MADS, el DNPy el IDEAM evidenciaron avan-
ces sostenidos en planificacion, reporte y adaptacion, fortaleciendo la gobernanza climatica
y la transparencia mediante instrumentos técnicos y cientificos. Este proceso, sustentado en
la transicién energética justa, promueve la reduccion de la dependencia de combustibles
fosiles, la equidad territorial y la proteccion de la biodiversidad, consolidando la ruta hacia
la carbono-neutralidad y el desarrollo sostenible con justicia social y climatica.
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Integracion del actual gobierno en el proceso de descarbonizacion y la resiliencia climatica con
las obligaciones, estandares y principios de derechos humanos

En el marco del proceso de descarbonizacién y de la resiliencia climatica, Colombia ha con-
solidado un enfoque integral que articula diversos mecanismos coherentes con la politica
climatica nacional. Entre ellos destacan iniciativas lideradas por el MADS, como la Estrate-
gia Climatica de Largo Plazo E2050, que define una vision estructural hacia una economia
carbono-neutral y resiliente al ano 2050. Esta hoja de ruta integra mitigacion, adaptaciony
gestion del riesgo en un tnico marco, con énfasis en la inclusién social, la biodiversidad y el
desarrollo territorial sostenible.

Asimismo, los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y Te-
rritoriales (PIGCCT) constituyen el principal mecanismo de operacionalizacién del enfoque
de derechos, al traducir las metas de la E2050 en acciones concretas adaptadas a las condi-
ciones socioeconémicas y ambientales de cada territorio. Estos planes permiten implemen-
tar la politica climatica mediante la integracién de medidas de mitigaciéony adaptacion bajo
un enfoque integral que vincula desarrollo productivo, ordenamiento territorial y gestion
del riesgo, incorporando ademas el enfoque de derechos humanosy la articulacién de acto-
res institucionales y territoriales.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) busca garantizar la
disponibilidad de recursos publicos y privados en territorios vulnerables, promoviendo un
acceso mas equitativo al financiamiento climatico a través de cuatro lineas de accién orien-
tadas a asegurar el uso eficiente de los recursos®.

Finalmente, la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) establece metas inter-
medias que aseguran la coherencia de la accién climatica con los derechos humanos®, la
justicia climatica y los enfoques diferencial y territorial, con el propésito de garantizar una
transicionjustay el cumplimiento de los compromisos climaticos del patis.

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a través del Grupo de Traba-
jo de Adaptaciony Resiliencia Climatica (GT-ARC), articula el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC) con los principios del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SIS-
CLIMA). Este proceso promueve la participaciony el acceso a lainformacion, integrando la resi-
liencia climatica con principios de equidad, inclusién y desarrollo sostenible en los territorios.

De igual manera, el IDEAM, mediante la estrategia ECDBC, incorpora una base conceptual
orientada a transversalizar enfoques como el de género, la territorializacion de las acciones

65 (i) Desarrollo de instrumentos econdémicos y financieros; (ii) Gestion y acceso a fuentes de financia-
miento; (i) Generacion y fortalecimiento de capacidades; y (iv) Gestién del conocimientoy la informacion

66 Incluyendo el derecho a un ambiente sanoy la proteccién de defensores ambientales
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climaticas y la transicién justa. Estos lineamientos guian la formulacién de medidas y pro-
yectos en las distintas agendas de accion de los sectores productivos del pais.

El enfoque de transicién energética justa, eje central del proceso de descarbonizacién na-
cional, busca reducir progresivamente la dependencia de los combustibles fésiles, al tiempo
que impulsa el cierre de brechas sociales y el desarrollo territorial con enfoque diferencial.
Este proceso garantiza la proteccién de la dignidad de las personas mediante una transicién
gradual y equitativa, sustentada en criterios de justicia social y territorial.

Centros nacionales de logistica y de entrenamiento para manejo de desastres’

El Gobierno informé que la capacidad nacional en materia de logisticay entrenamiento para
el manejo de desastres se ha soportado en el centro actualmente ubicado en Bogota. Ade-
mas, indica que se han adelantado diversas iniciativas de caracter territorial, entre las cuales
destaca el contrato No. 9677-PPAL001-870-2021 de la UNGRD, cuyo objetivo corresponde a
la construccion del Centro de Gestion Integral del Riesgo de Desastre — CEGIRD en el Muni-
cipio de Pasto, y comunica que las acciones adelantadas durante el periodo de evaluacion se
orientaron principalmente al fortalecimiento de capacidades.

Conclusion: La CGR verifico que a la fecha no se cuentan con nuevos Centros Nacionales de
Logisticay Entrenamiento para el manejo de desastres, diferente al de Bogota D.C.

Estrategia para la Recuperacion Resiliente y Adaptada al Cambio Climatico%®

El Gobierno manifiesta que la Estrategia Nacional para |la Recuperacion Resiliente y Adap-
tada al Cambio Climatico con Enfoque Comunitario (ENRRACCEC) no ha sido formalmente
adoptada a la fecha. Su formulacién ha avanzado de manera progresiva mediante un proce-
so técnico einstitucional de construccién, concertaciény validacién con sectores del Sistema
Nacional de Cestién del Riesgo de Desastres (SNGRD). En 2024, el documento fue sometido
por primera vez a consulta puablica y posteriormente presentado ante el Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres y en el 2025, la estrategia fue sometida por segunda
vez a consulta publica con el fin de consolidar observaciones institucionales y ciudadanas.
Actualmente, la estrategia contintia en proceso de ajuste técnico.

Conclusion: A pesar de las acciones adelantadas por el Gobierno para avanzar con el fortale-
cimiento de la Estrategia para la recuperacion resiliente y adaptada al cambio climatico con
enfoque comunitario, no se puede afirmar que esta se encuentra aprobada lo que significa
que no se avanzd con un fortalecimiento de la estrategia como lo establece el PND.

67 Respuesta UNGRD Radicado 2026EE07579 del 04 de mayo de 2026 a solicitud CCR radicado
2026EE0069190 del 07 de abril de 2026.

68 Respuesta DNP radicado 20266000503481 del 22 de mayo de 2026 a solicitud CGR radicado
2026EE0068079 de 7 de abril de 2026.
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Apropiacion del Plan de Gestion del Riesgo de desastre articulado con el Sisclima®®

El Gobierno nacional a través de sus instituciones, manifiesta que el Plan Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastre -PNGRD, es el principal instrumento de planificacién de la Poli-
tica Nacional de Cestion del Riesgo de Desastres, la cual se actualizé con el Decreto 0978 de
2024. Este instrumento en sus actualizaciones incorpora el marco legal que regula la gestion
del riesgo de desastres y el cambio climatico. La meta fundamental que comparten la Ges-
tion del Riesgo de Desastres y la adaptacion al cambio climatico es la de reducir el riesgo de
desastres y los efectos asociados.

Conclusién: La informacién allegada por las entidades del Gobierno no permite evidenciar
la apropiacién del Plan de Gestién del Riegos de Desastre y su articulacién con el SISCLIMA.

Accion estratégica: Territorio y sociedad resilientes al clima.

Criterios estandarizados en gestion del riesgo de desastres y cambio climatico

En el marco de la Estrategia 2.27° de la segunda actualizacién del Plan Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres — PNGRD 2015-2030, el MADS informé” que ha venido brindando

Crafico1.8

Autoridades ambientales capacitadas por el mads sobre gestion del riesgo en la planificacion del desarro-
lloy el ordenamiento territorial. Afios 2023-2025
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Fuente: Respuesta MADS Radicado 2026E1018179 del 8 de mayo de 2026 a solicitud CGR 2026EE0071230 del 09 de abril de 2026. Elaboré CGR-
DES Medio Ambiente.

69 Respuesta UNGRD Radicado 2026EE07579 del 04 de mayo de 2026 a solicitud CGR radicado
2026EE0069190 del 07 de abril de 2026.

70 Estrategia 2.2 de la segunda actualizacion del PNGRD: Establecer orientaciones y metodologias que
permitan implementar medidas que eviten nuevas situaciones de riesgos de desastre, a través de la inclu-
sion de la gestion del riesgo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo, el ordenamiento
del territorio alrededor del agua y la planificacion sectorial, entre otras medidas de prevencion.

71 Respuesta MADS Radicado 2026E1018179 del 8 de mayo de 2026 a solicitud CGR 2026EE0071230 del
09 de abril de 2026.
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asistencia técnica a las autoridades ambientales (ver grafico a continuacion), en el marco del
Proyecto 2.2.-p57, para la adecuada incorporacién de la gestion del riesgo de desastresen la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial.

De otra parte, el DNP informé7 que en el aho 2023 elaboré unos “Lineamientos técnicos que
permitan incorporar el principio sistémico y de gradualidad en la formulacién e incorpora-
cion de los estudios basicos de riesgo en los instrumentos de planificacion territorial alrede-
dordelagua™,yen 2024 elaboré un documento denominado “Insumos técnicos necesarios
para orientar a entidades territoriales en la incorporacién de estudios basicos de riesgo por
fendmenos relacionados con las inundaciones lentas™, pero no dio cuenta de la socializa-
cion de estos documentos tanto a las entidades que tienen competencias frente a la gestion
del riesgo, como a las entidades ambientales y territoriales.

De igual forma, la UNGR? menciona que el avance frente a este aspecto, durante los afios
2023 a 2025 fue a elaboracion de la Guia Metodolégica para la Formulacién y Actualizacion
de los Planes Municipales de Cestion del Riesgo de Desastres (2025) y en la formulacién de
la Estrategia Nacional de Recuperacion Resiliente y Adaptada al Cambio Climatico con En-
foque Comunitario, instrumento que actualmente se encuentra en proceso de adopcién?.

Es importante mencionar que en el IERNA 2024-2025, se presentaron los avances sobre este
mismo aspecto y se mencionaron varios insumos disenados por el DNP y la UNGRD, pero
tampoco se dio a conocer la utilidad o los resultados obtenidos con ellos?.

72 Proyecto 2.2-p5 de la estrategia 2.2.: Asistencia técnica a las Autoridades Ambientales para la incorpo-
racion de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrolloy del ordenamiento territorial

73 Enrespuesta DNP 20266000503481 del 22 de mayo a solicitud CGR con Sigedoc 2026EE0068079

74 Documento producto del contrato No. 1181 DE 2023, a cargo de la subdireccién de cambio climaticoy
gestion del riesgo de desastres direccién de ambiente y desarrollo sostenible del DNP

75 Documento producto del CONTRATO No. 728 DE 2024, a cargo de la subdireccion de cambio climatico
y gestion del riesgo de desastres direccion de ambiente y desarrollo sostenible del DNP Tanto este como
el anterior producto fueron elaborados por el mismo contratista.

76 Enrespuesta recibida de la UNGRD 2026EE07579 del 04 de mayo de 2026 a solicitud CGR con Sigedoc
2026EE0069190 del 7 de abril de 2026

77 Esta estrategia incorpora aspectos normativos de la Ley 2474 de 2025, relacionada con la proteccion y
atencion de animales ensituaciones de emergencia; la Ley 2476 de 2025, sobre ciudades y centros urbanos
verdesy resilientes; y la Ley 2469 de 2025, mediante la cual se fortalecen los mecanismos de incorporacién
de los humedales en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en el Sistema Nacional de
Cambio Climaético.

78 Ver IERNA 2024-2025, Pags. 47 a 49 y 185 a186. Se puede consultar en: https://www.contraloria.gov.co/
web/observatorio-de-control-fiscal-ambiental-ocfa/centro-de-documentacion/informes-sobre-el-esta-
do-de-los-recursos-naturales-y-del-ambiente
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Conclusion: En cuanto al avance en la incorporacién de criterios estandarizados de gestion
del riesgo de desastres y cambio climatico en los procesos de planificacion territorial, si bien
se han disenado lineamientos y desarrollado algunas herramientas, tales como “Caja de He-
rramientas para Intervenciones Resilientes”, “Lineamientos técnicos que permitan incorporar
el principio sistémico y de gradualidad en la formulacién e incorporacién de los estudios ba-
sicos de riesgo en los instrumentos de planificacion territorial alrededor del agua”y ; la “Guia
para la Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climati-
co en los Planes de Desarrollo Territoriales” entre otros, atin hace falta desarrollar los instru-
mentos, hacer una revisién interinstitucional de los mismosy aplicarlos en los territorios.

Accion estratégica: Infraestructura de proyectos piiblicos y de asociaciones piiblico-priva-
das adaptadas al cambio climatico y con menos emisiones.

Lineamientos metodoldgicos desarrollados por el DNP para la gestion del riesgo de desastres”

El Gobierno manifiesta que, durante los afilos 2024 y 2025, se han adelantado mesas de tra-
bajo para la construccién de un proyecto de lineamientos tipo “Lineamientos para la reduc-
cion del riesgo de desastre porinundacién y/o erosién costera, basados en ecosistemasy sus
servicios ecosistémicos” para la reduccién del riesgo, asi como sus servicios ecosistémicos.
A diciembre 31 de 2025, el documento se encontraba elaborado, sin embargo, se menciona
que se estan adelantando las gestiones necesarias para su aprobacion®.

Conclusion: A pesar de la gestion desarrollada por las entidades del gobierno, no se cuenta
con un documento de lineamientos metodolégicos para la gestion del riesgo de desastres;
el Planteado por el DNP, no esta siendo aplicado debido a que el proceso de aprobacion no
se ha surtido.

Reglamentacion del articulo 38 de la Ley 1523 de 2012*

El articulo 38 de la Ley 1523 de 2012% se refiere a la incorporacién de la gestidn del riesgo en
la Inversion Publica, razén por la cual el PND 2022 — 2026 propuso su reglamentacion. No
obstante, lo anterior, a la fecha no se ha reglamentado.

79 Respuesta UNGRD Radicado 2026EE07579 del 04 de mayo de 2026 a solicitud CGR radicado
2026EE0069190 del 07 de abril de 2026.

80 Por parte del Departamento Nacional de Planeacién, el aval del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibley la obtencién de la carta de apoyo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
81 Respuesta UNGRD Radicado 2026EE07579 del 04 de mayo de 2026 a solicitud CGR radicado
2026EE0069190 del 07 de abril de 2026.

82 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” (...) “Articulo 38. INCORPORA-
CION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA INVERSION PUBLICA. “Todos los proyectos de inversién publica
que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, de-
ben incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en
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Conclusién: A pesar de la necesidad de incorporar la gestion del riesgo de desastres en la
inversion publica, pasados 14 afnos desde la expedicion de la Ley 1523 de 2012, el actual Go-
bierno tampoco ha reglamentado la inclusién en los proyectos de inversion.

Certificaciones, mejores practicas y metodologias de diseio para desarrollar infraestructura pi-
blica sostenibley que fomente el uso de energias renovables y la economia circular®.

El gobierno avanzé en la concertacién de un marco conceptual y técnico que integra la sos-
tenibilidad ambiental, el ciclo de vida completo de los activos, las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) y el enfoque Eco-RRD como componentes estructurales de la Infraes-
tructura Resiliente, a través de la implementacién de la Metodologia Global de Evaluacién
de Resiliencia de Infraestructuras propuesta por la oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del riesgo de Desastres (UNDRR, por sus siglas en inglés) con catorce sectores del
Gobierno nacional. la Hoja de Ruta de Infraestructura Resiliente para Colombia, identifica
brechasy las ubica como metas concretas del medianoy largo plazo, con actores responsa-
blesy horizontes de tiempo definidos.

Con relacién a Edificios de la administracion publica, la UPME expidi6 la resolucién 016 de
enero 2024%, que debe ser atendida por las entidades en cumplimiento del articulo 237% de

funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis debera ser considerado desde
las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo
asociadas con la instalacion y operacién de proyectos de inversion publica en el territorio nacional. Para-
grafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la formulacién y elaboracion de
planes, programasy proyectos de desarrollo regional y urbano, incluiran en los contratos respectivos la obli-
gacion de incorporar el componente de reduccién del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan
aprobado de Gestién del Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va a ejecutar la inversion” (..)

83 Con base en informacion enviada por el DANE Radicado No 202610025363 de 17 de abril de 2026
de abril de 2026, la UNGRD Radicado No 2026EE07579 del 4 de mayo 2026, la UPME Radicado No
20261000099331 del 05 de mayo de 2026, el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo 2026, y el
MVCT Radicado No 2026EE0021225 del 20 de abril del 2026; en respuesta a la solicitud de la CGR median-
te sigedoc 2026EE0068104 del 7 de abril del 2026, 2026EE69190 del 7 de abril del 2026, 2026EE0067736
del 6 de abril del 2026, 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026, y 2026EE0070338 del 8 de abril del 2026 .

84 https://docs.upme.gov.co/Normatividad/o16_2024.pdf

85 Elarticulo 237 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mun-
dial delaVida”, por medio del cual se modificé el articulo 30 de la Ley 1715 el cual quedara asi: “ARTICULO 30.
EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. El Cobierno nacional, y el resto de las
administraciones publicas, en un término no superior a un (1) afio, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley realizaran una auditoria energética de sus instalaciones, con una periodicidad de cada cuatro (4)
afiosy estableceran objetivos de ahorro de energia a seralcanzados a través de medidas de eficiencia energé-
ticaylaimplementacion de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-. Cada entidad debera
implementar en el siguiente afio posterior a las auditorias energéticas, estrategias que permitan un ahorro
en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior, y a partir del segundo afo,
metas sostenibles definidas por la auditoriay a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2026
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laLey 2294 de2023. Enel2025seemiti6 laCircular No 089% y publicé la Circular Externa114%.
Estd adelantando actividades como validacién de documentos, evaluacién técnicay emision
de conceptos técnicos. Con relacién a Etiquetado energético de edificaciones, menciona el
proyecto de cooperacién internacional “Fortaleciendo Capacidades para la Eficiencia Energé-
tica en Edificios en América Latina (CEELA) — Fase 2", que para el afo 2025 desarroll6 la Linea
Base de Desempeno de Edificaciones Residenciales y Oficinas en Colombia, y Desarrollo la
Plataforma CIDEE — Calculo de Indicadores de Desempefo Energético en Edificaciones.

El MADS, ha avanzado con la formulacién de lineamientos y guias de buenas practicas que,
incorporadas en diferentes instancias del ciclo de los proyectos de infraestructura publica de
transporte, propenden por evitar, prevenir, mitigar y corregir los impactos que tienen la po-
tencialidad de generar los proyectos, obras o actividades como los Lineamientos de Infraes-
tructura Verde Vial; la formulaciéon de la guia de Manejo Ambiental para Vias Terciarias ela-
borada en elano 2020, la guia de Pasos de Fauna Silvestre en Infraestructura Lineal elaborada
en el afo 2021y la Metodologia de criterios técnicos ambientales para la priorizaciéon vial.
Para la divulgacion se realizaron 23 talleres dirigidos a autoridades ambientales regionales,
alcaldias y gobernaciones en el territorio nacional entre los ahos 2023 —2025.

Por otro lado, Minivienda manifiesta que en el marco de la Resolucién 0194 de 20252 se dis-
puso en los paragrafos 4y 5 del articulo 7°, que se podran considerar los sellos o certificados
verdes como medio alterno de verificacion de la precitada norma, previa homologacién por
parte de esta cartera. Lo anterior, en materia de certificacién de la aplicacion de medidas de
construccién sostenible. Bajo las consideraciones anteriores, en la vigencia 2025 se logr6 la
homologacién de los siguientes sellos: “CT_Homologacién CASA Colombia, y CT_Homolo-
gacion Excellence in Design for Greater Efficiences —EDGE.

Catalizador C: Transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente

La evaluacion del PND 2022-2026 sobre la gestion de las entidades publicas que componen
el sector minero energético del pais, esta enfocada a identificary determinar el avance y re-

86 https://docs.upme.gov.co/Normatividad/Circular 089_2025.pdf

87 https://docs.upme.gov.co/Normatividad/Circular 114_2025.pdf “mediante la cual amplié el plazo para
la recepcion del reporte de resultados de la implementacion de las medidas de eficiencia energética para
los edificios pertenecientes a las administraciones ptblicas. En el mes de febrero del ano 2026, la UPME
expidio y publicé la Circular externa 11 del 13/02/2026, con una nueva ampliacion de plazo hasta el 31 de
marzo”

88 Por medio de la cual se definen los parametros y lineamientos de construccion sostenible, se adopta la
gufa para el ahorro de aguay energia en edificaciones, se sustituye la Resolucién 0549 del 2015y se dictan
otras disposiciones.
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sultados de las acciones e indicadores orientados a afrontar el cambio climatico, la gestion
del riesgoy el cumplimiento de ODS ambientales, durante el periodo 2023-2025.

Politica de cambio climatico y gestion del riesgo en el PND 2022-2026

En el tema de politica de cambio climatico y gestién del riesgo climatico, el sector mine-
ro energético participa como responsable de accionesy actividades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 a través de la Transformacion productiva, internacio-
nalizaciény accion climatica, en dos de sus catalizadores: Catalizador B. Transicién econémica
para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima; Catalizador C.
Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente.

En este ltimo catalizador, el sector minero energético juega un rol preponderante, dado
que es el responsable directo de la diversificacién de |a oferta energética basada, principal-
mente, en la incorporacién de fuentes no convencionales de energia renovable FNCER a la
matriz de generacion, aspecto crucial dentro de los objetivos y metas de la transicién ener-
gética justa -TE] de garantizar al pais la soberania y seguridad en el abastecimiento ener-
gético y la confiabilidad del sistema, en el corto y largo plazo. Asimismo, varias acciones e
indicadores de la transformacion, establecidas en el PND a cargo del sector minero energé-
tico, estan alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en particular los ODS:

Por otra parte, el CONPES 4075 de 2022 establece la necesidad de contar con una politica de
transicion energética que consolide este proceso mediante cuatro ejes estratégicos: (i) in-
crementar la seguridad y confiabilidad energética, (ii) recursos y estrategias para promover
lainnovaciony el conocimiento en transicion energética; (iii) medidas para el fomento de la
competitividad y el desarrollo econémico desde el sector minero energético, y (iv) emisio-
nes de gases efecto invernadero, GEI, asociadas al sistema energético del pais. En tal sen-
tido, en las bases del PND 2022-2026 Colombia, Potencia mundial de la vida, se incorpora
en el eje de la transformacién productiva, internacionalizacién y accién climatica, una tran-
sicion basada en el respeto a la naturaleza, la justicia social y la soberania con seguridad,
confiabiliadad y eficiencia. Este lineamiento se desarrolla en la Ley 2294 de 2023, por la cual
se aprueba el PND 2022-2026. Ver grafico siguiente:
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Grafico1.9

Estructura estratégica de la politica nacional de cambio climatico y el desarrollo energético en Colombia
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Fuente: Normatividad Colombiana. Elaboro CGR— DES Medio Ambiente.
Estrategia 3: Transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la
Justicia Social y la soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia

Accion estratégica: Generacion de Energia a partir de Fuentes No Convencionales de Ener-
gia Renovable (FNCER).

En el PND 2022-2026 incorpora la Transformacién productiva, internacionalizaciény accién
climatica, teniendo como objetivo acelerar la generacién de energia a partir de Fuentes no
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convencionales de Energia Renovable (FNCER); la seguridad y confiabilidad del sistema
eléctrico, priorizando el uso de recursos energéticos locales y su respaldo mediante la im-
plementacién de sistemas de almacenamientoy el uso de fuentes renovables que permitan
la sustitucién progresiva y segura de las plantas termoeléctricas de carbén, combustibles
liquidos y gas.

Matvriz de generacion de energia eléctrica del pais y avance del cumplimiento de la meta de gene-
racion de energias renovables que aseguren la transicion energética entre el periodo 2023-2025

El PND establece una meta para el cuatrienio de incorporar 2.297 MW, a partir de una li-
nea base de 297,08 MW, iniciativa que se alinea con el Objetivos 7 de Desarrollo Sostenible
(ODS) de garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna, que
permita democratizar la generacion de energia y reducir las tarifas mediante el impulso de
tecnologias renovables. Sin embargo, la CGR ha manifestado que laviabilidad de esta inicia-
tiva depende de la capacidad técnica y econémica del pais para implementary sostener di-
chas tecnologias, dado que la variabilidad de las fuentes renovables puede comprometer la
confiabilidad del suministro energético si no se cuenta con el respaldo de sistemas de alma-
cenamiento adecuadoy la integracion de tecnologias con el fin de compensar este riesgo®.

Bajo estos lineamientos el Gobierno nacional ha impulsado, durante el periodo 2023-2025,
laentrada al SIN de proyectos de generacion a partir de la energia solar, lo que ha permitido

Cuadro1.1

72

Evolucion de la Capacidad Efectiva Neta1990-2026 (EN MW)

2026 Porcentaje de

;i::etcién 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2023 | 2024 | 2025 | (Cortea | participacion
31/03) | a2026 %)
Hidraulica | 5.177,0| 8.2750| 9.0430| 11.944:8| 13.206,2] 13.220,1 132100 13.211,5 60,3%
Solar 0,0 0,0 00/ 608| 5067| 13649] 15041 24666 11,3%
Edlica 184 184 184| 184
Cogenerador 14,0 54,9 149,0 21,4 2114 192,5 0,9%
Térmica
(combustibles | 1.1000| 4.4480| 4.1854| 53119 59990| 6.007,7| 62245 6.0300 27,5%
fosiles)
Total 6.277,0) 12.737,0| 13.301,7| 17.484,9| 19.941,7| 20.822,5| 21.028,6| 21.900,6 100%

Fuente: Respuesta Minminas. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026EE0067736 del 06 de abril de 2026. Corte a
31de marzo de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

89 CGR, 2024, Seguridad y Confiabilidad energética en Colombia 2010-2026. CGR DESME. Disponible en:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017/Documento+de+Seguridad+Energ%C3%Aoti-
ca+Compilado+Rev+Vicecontraloria+%2B+Sectores+%282%29.pdf/35134c41-778f-d112-1552-bgs5bo61€91
092t=1724778935597&download=true
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que la participacion de esta fuente de energia alcance el 11,26% (2.466,58 MW)®° dentro de
la matriz de generacion de energia eléctrica del pais. Ver el cuadro 1.1 en la pagina anterior.

Como se puede observar, histéricamente el pais presenta un alto grado de vulnerabilidad
en la oferta de energia, dado que su capacidad instalada esta compuesta mayoritariamente
por centrales hidraulicas, en promedio un 65% en los Gltimos 30 anos, lo que hace que la
generacion de energia a partir de esta fuente esté expuesta a los ciclos climaticos, oscilando
entre el 65 %y 85 % de participacion durante periodos de altas precipitaciones.

Como se observa en el siguiente cuadro, histéricamente las cifras muestran una tendencia de
crecimiento de la capacidad efectiva de generacién® en el pais, donde se resalta el incremen-
todel102 % durante ladécada del1990-2000, tras la crisis energética de 1992, conocida como
el “apagoén”,y la posterior reforma del sector contemplada en las leyes 142 y 143 de 1994, como
respuesta a las causas que la originaron, que incluyeron: i) el descenso critico de los niveles de
los embalses, debido al fenémeno del Nifio que ocasioné un severo periodo de sequia; ii) la
imprevision en el mantenimiento e inversion de las plantas térmicas, las cuales debian estar
en condiciones de operabilidad al momento de la crisis para compensar la baja en la genera-
cion hidroeléctrica; ii) la administracion del sistema, para la época en manos de la empresa
Interconexién Eléctrica S.A: - ISA, junto con la falta de coordinacion y prevision del gobierno
nacional de ese entoncesy de las anteriores administraciones a la ocurrencia del evento.

Cuadro1.2

Variacion decenal de la capacidad efectiva de generacion (1990-2026)

Tipo de Generacion 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2026
Hidraulica 59,80% 9,30% 32,10% 10,60%
Solar 3956,90%
Edlica 0,00% 0,00%
Cogenerador 292,10% 171,40% 29,20%
ijs'IT‘;:;' (combustibles 304,40% -5,90% 26,90% 13,50%

Incremento Total 102,90% 4,40% 31,40% 25,30%

Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

90 Con corte a 31 de marzo de 2026, seglin datos del Ministerio de Minas y Energia en respuesta a reque-
rimiento de la CGR mediante radicado No. 2-2026-017352 del 24-04-2026.

91 Capacidad Efectiva Neta: Es la maxima capacidad de potencia neta (expresada en valor entero en MW)
que puede suministrar una planta y/o unidad de generacion en condiciones normales de operacion, al
sistema Interconectado Nacional (SIN), medida en la frontera comercial. Se calcula como la Capacidad
Nominal menos el Consumo Propio de la planta y/o unidad de generacion. Fuente: Articulo 4 - Resolucion
CREC 074 de 2002.
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Por otra parte, de acuerdo con la UPME (2025), la proyeccién de lademanda de energia eléc-
trica entre 2025-2039, podria tener un crecimiento promedio afho en un escenario medio
entre el 1,41 % a 2,82 %, lo cual supone un reto para el pais frente a las limitaciones que
presenta la oferta y a la disminucién en las reservas de gas, combustible importante para
el abastecimiento de las plantas térmicas que respaldan la generacién en épocas de baja
pluviosidad. Para la CGR esto representa una alerta dada la politica energética del Gobierno
de restringir la exploracion petroleray la falta de incentivos para incrementar la inversién en
proyectos de generacién.

Las cifras reportadas entre 2023y 2026°, muestran que, durante el actual periodo de gobier-
no, con corte a 31 de marzo, el porcentaje de participacién de la energia solaren la capacidad
efectiva de generacion se increment6 significativamente, al pasar de 2,54 % (506,7 MW), en
2023,a11,3 % (2.466,6 MW), en 2026, como resultado de la incorporacién de un total de 157
proyectos durante el mismo periodo.

Crafico1.10
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Fuente: MinMinas en respuesta a requerimiento de la CGR mediante radicado No. 2-2026-017352 del 24-04-2026. Elaboré: CGR— DES Medio
Ambiente. Corte a 31 de marzo de 2026.

La expedicion del Decreto 1186 de 2025, que reglamenta la Licencia Ambiental Eélica con
Disefio Optimizado (LAEé6lica), representa un instrumento clave para impulsar el desarrollo
de proyectos edlicos con capacidades entre 10 MW y 100 MW. Suimplementacién permitira
agilizar la incorporacién de capacidad instalada proveniente de fuentes no convencionales
de energia renovable (FNCER), al reducir las cargas administrativas asociadas al licencia-
miento ambiental y fortalecer los procesos de concertaciény relacionamiento con las comu-
nidades de las areas de influencia de los proyectos.

92 Respuesta Minenergia a requerimiento CGR mediante radicado No. 2-2026-017352 del 24-04-2026
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Cuadro1.3

Avance en capacidad instalada para proyectos de energias limpias en la matriz eléctrica nacional
2023-2025.

Ao de inicio operacién Cantidad proyectos Capacidad Efectiva Neta (MW)
2023 26 212,4
2024 61 1355,07
2025 70 338,73
Total 157 1906,20

Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente

Conclusién: Entre 2023 y marzo de 2026, Colombia registr6 un crecimiento significativo en
la diversificacion de su matriz energética con los FNCER, especialmente de fuentes solares,
al aumentar su participacion en la capacidad efectiva de generacion de 2,54 % a 11,3 %, im-
pulsada por la incorporacién de 157 nuevos proyectos. Sin embargo, alin presentan desafios
como la interconexion, el almacenamiento y la estabilidad del servicio. No obstante, vale |a
pena mantener |a alerta sobre las consecuencias que puede traer la reduccion de las cargas
administrativas asociadas al licenciamiento ambiental y el fortalecimiento de los procesos
de concertacién y consulta previa para garantizar un adecuado relacionamiento con las co-
munidades de las areas de influencia de los proyectos.

Generacion de Energia a Partir de Fuentes No Convencionales de Energias Renovables — Plan 6
Gw Plus

El Plan 6GW Plus hace parte del paquete de proyectos de generacién eléctrica que tiene por
objetivo incorporar 6 GW de capacidad instalada con FNCER al finalizar el cuatrienio del
actual gobierno nacional.

A diciembre 31 de 2025, el Pais ha incorporado 1.906,19 MW a su capacidad de generacién

basada en sistemas fotovoltaicos, lo cual representa el 31,83% del cumplimiento de la meta
establecida para el cuatrienio. Ver grafico siguiente parque solar:
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Grafico1.1

Médulos de paneles solares instalados Parque Latam Solar La Loma

157

Nuevos proyectos

Foto de Elkin Benjumea, tomada durante visita técnica CGR-5/May/2026

Por otra parte las proyecciones a mediano plazo, de acuerdo a la informacién suministrada
por Minminas®, el pais estaria incorporando a su capacidad de generacién mas de 3.776,49
MW a partir de FNCER solar (3.239,89 MW) y edlica (536,60 MW) representados en 18 pro-
yectos en etapa de preconstrucciony construccién que cuentan con licencia ambiental apro-
badaydeberan entraren operacion entre 2027-2030; de los cuales el 50,74 % (2.883,88 MW)
corresponden a proyectos en desarrollo ubicados en departamentos de la costa atlantica,
constituyéndose como la region con mayor potencial para la transicion energética. Ver cua-
dro a continuacion:

93 Respuesta Minminas. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026EE0067736
del 06 de abril de 2026
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Cuadro1.4

Proyectos de generacién de energia de FNCER, incorporados y en ejecucion capacidad efectiva
de generacién 2023-2026

Tipo de ., En )]
ETPE OIS Generacion QIPEIEE Construccion  Preconstruccion

Antioquia Solar 3,75 3,75
Arauca Solar 9,8 9,8
Atlantico Solar 559,2 559,2
Bolivar Solar 3,88 200 203,88
Caldas Solar 185 249,99 434,99
Casanare Solar 2 2
Cauca Solar 21,78 21,78
Cesar Solar 319,87 240 400 959,87
Cordoba Solar 176,93 510 686,93
Cordoba- Sucre Solar 350 350
Cundinamarca Solar 43,2 100 143,2
Huila Solar 5,6 279,9 285,5
. Solar 4,12 4,12

La Guajira -
Edlica 536,6 536,6
Magdalena Solar 119,88 119,88
Meta Solar 31,95 31,95
Narifio Solar 4,86 4,86
Norte de Santander Solar 44,5 44,5
Risaralda Solar 100 100
Santander Solar 5,94 560 565,94
Sucre Solar 33,69 150 183,69
Tolima Solar 242,33 100 342,33
Valle del Cauca Solar 87,92 87,92
Total 1.906,19 440 3.336,49 5.682,68

Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente

De acuerdo con datos de XM%, con corte a diciembre de 2025, la capacidad efectiva de ge-
neracion (CEN) a partir de FNCER alcanzaba el 8,74 %, superando el 2,56 % del afio 2022. En
lo corrido de 2026%, la capacidad instalada alcanza los 4.374,89 MW, 2.854,88 MW en opera-
cidbny1.520,01 MW, en pruebas.

Conclusién: No obstante, los avances presentados y las proyecciones de incorporaciéon de
nuevos proyectos de generacion con FNCER a 2030, el pais necesita considerar aspectos que
tienen que ver con la seguridad y fiabilidad que ofrecen las fuentes de energia renovable,
dado que sus caracteristicas de variabilidad, al depender de factores ambientales, represen-
tan un riesgo para garantizar que la capacidad del sistema energético funcione de manera
constante y predecible. Ello obliga a que se tengan en cuenta estrategias que permitan mi-

94 XM es en Colombia la empresa encargada de operar el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y de
administrar el Mercado de Energia Mayorista (MEM)

95 Datos UPME, disponible en https://www.upme.gov.co/simec/plan-6gw/
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tigar los riesgos asociados como, por ejemplo: diversificacién de fuentes de energia; inver-
siones en sistemas de almacenamiento; modernizacién de infraestructura energética; pro-
mociény capacitacion de eficiencia energética; desarrollo de tecnologias de red inteligente;
politicas de apoyo y regulacién.

Implementaciony Puesta en Operacion de los Sistemas de Generacion de Energia Edlica Costa Afuera.

Aunque la implementacién y puesta en operacion de sistemas de generacién de energia e6-
lica costa afuera, representa una de las apuestas mas relevantes del PND 2022-2026, en el
marco de la transicidn energética justa, segura confiable y eficiente, a la fecha, se encuentra
en fase de formalizacion de adjudicatario, destacando que la necesidad de construir e imple-
mentar todo el marco estratégico, regulatorioy técnico que garanticen la viabilidad y sosteni-
bilidad de los proyectos, permitiendo la diversificaciéon de la matriz energética, la atraccién
de inversion de largo plazo con senales de estabilidad y seguridad regulatoria al mercado,
crear condiciones habilitantes para la incorporacion de nuevas tecnologias renovables.

Este proceso ha requerido de una articulaciény coordinacién institucional y regional con una alta
complejidad técnicay regulatoriay cuyos resultados responden, en primer lugar, a la elaboracién
yaprobacién de la estructuracién normativa, regulatoria e institucional para luego pasar a la eta-
pa de adjudicacién y formalizaciéon de la primera ronda competitiva. Ver siguiente grafico:

Crafico1.12

Avance de actividades en laimplementaciony puesta en operacion de los sistemas de generacion
de energia edlica costa afuera 2023-2025
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Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Actualmente el proyecto adjudicado cuenta con una capacidad estimada de 425 MW, que
representa un avance significativo dentro de la estrategia de diversificacion de la matriz
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energéticay permite proyectar beneficios asociados a la incorporacién de nuevos proyectos
de energia limpia, en la reduccion de emisiones y fortalecimiento de la seguridad y sobera-
nia energética.

Grafico1.13

Avances en laimplementacién y puesta en operacion de los sistemas de generacién eélica costa afuera
en Colombia.
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Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

Conclusion: Aunque se rescata el avance en materia normativa, técnica y regulatoria, in-
dispensable para garantizar seguridad juridica, la atraccion de inversion de largo plazoy la
creacion de condiciones habilitantes para incorporar nuevas tecnologias renovables, que
haganviabley sostenible el desarrolloy operacién de los proyectos, en razén de los costos de
inversiony tecnologia, se hace necesario acelerar el proceso de adjudicaciény formalizacion
con el fin de aprovechar el alto potencial con que cuenta el pais en este recurso.

Accion estratégica: seguridad y confiabilidad energética

Estabilidad y respaldo de almacenamiento y uso de fuentes renovables para la sustitucion pro-
gresiva y segura de las plantas termoeléctricas.

El dltimo Plan Indicativo de Expansion de la Generacién 2025-2039 (PIEG), publicado en
2024 (UPME)®¢, como una actualizacién de la version del plan 2023, incorpora en las simula-

96 Disponible en: https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Energia%20Electrica/PIEG/2025-2039/Plan_Cenera-
cion_2025-2039.pdf
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ciones los perfiles de los recursos renovables considerando curvas tipicas de disponibilidad
horaria en las diversas regiones del pais, utilizando las Gltimas tecnologias y técnicas accesi-
bles para establecer una prospectiva mas ajustada a las posibles necesidades de expansion,
en pro de lograr en los préximos planes una evolucion en el detalle buscando pasar de lo
nacional a lo regional.

Esto permite analizar el desempeno del sistema eléctrico mediante escenarios de largo pla-
zo (15 afos) y establece, de forma indicativa, las necesidades de expansion de la generacién
de energia eléctrica, con el fin de abastecer la demanda en el SIN de acuerdo con criterios
econdmicos, sociales, tecnolégicos y ambientales. El Plan se encuentra enmarcado en la
politica de Transicién energética Justa— TE], y particularmente en su pilar de Gradualidad,
Soberania y Confiablidad, el cual busca la sustitucién progresiva y pertinente de la matriz
energética actual por una mas limpiay eficiente, con lo cual pretende asegurar el abasteci-
miento, la seguridad y la autosuficiencia energética nacional.

Crafico1.14

Contexto actual del sistema energético
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Fuente: Respuesta Minminas.. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0067736 del 06 de abril de 2026. Elabord
CGR-DES Medio Ambiente a partir de la informacién suministrada.

Sin embargo, cabe sefalar que las restricciones ambientales, que se encuentran en proceso
de definicién y conformacion por parte del MADS, generan incertidumbre y limitaciones en
la disponibilidad y gestién de la energia hidro almacenada, que ocasionara cambios en las
metodologias de planeaciény simulacion.

La actualizacion del PIEG desarrolla cuatro escenarios de expansion en la matriz de gene-
racion, en donde se considera aumentar significativamente la participacion de fuentes re-
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novables, principalmente a partir de los recursos edlico y solar, hasta alcanzar valores entre
el 37%y el 45% al final del horizonte de estudio, afio 2037. A manera de ejemplo en el es-
cenario de TE] denominado de una Matriz convencional a una Renovable, la composicion
de la matriz experimentaria una transformacion sustancial en su composicion, alcanzando
las FNCER una participacion de 53%, que supone una reduccion porcentual de la capacidad
hidroeléctricay térmica al pasar de 91 % al 47 %.

Conclusion: Desde la perspectiva de la Contraloria General de la Reptblica (CGR), la transi-
cién hacia una matriz energética con menor dependencia de las plantas térmicas debe de-
sarrollarse de forma progresivay ordenada, considerando los elevados costos asociados a su
desmantelamiento. En este sentido, la sustitucién de dicha capacidad de generacién debera
sustentarse en la disponibilidad y operacién de alternativas costo-eficientes, sostenibles y
confiables, evitando comprometer la seguridad del suministro eléctricoy preservando la es-
tabilidad y confiabilidad del sistema energético nacional.

Accion Estratégica: Cierre de Brechas Energéticas

EIPND 2022-2026 busca avanzar en la universalizacién del servicio de energia eléctricaa tra-
vés de la ampliacién de cobertura mediante soluciones asociadas a: i) conexién al Sistema
Interconectado Nacional- SIN, de aquellas zonas no interconectadas donde sea viable di-
cho mecanismo, incluyendo medidas que permitan su sostenibilidad de largo plazo a través
del cobro de la inversién, ii) El uso de energéticos mas limpios para la coccién de alimentos
considerando las condiciones particulares de cada territorio; iii) La mejora de las condicio-
nes de calidad y prestacion del servicio; iv) El impulso adecuado a los recursos energéticos
distribuidos. Todo esto a través de la participacion de la sociedad y los diferentes grupos de
interés (empresas, comunidades)®’. Con ello se busca garantizar el acceso al servicio de ener-
giaeléctricaalas poblaciones de estratos1y 2, implementado el uso de tecnologias digitales
como mecanismo de seguimiento.

Ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica en zonas no interconectadas con po-
blacion vulnerable de estratos1y 2.

Colombia ha alcanzado una cobertura eléctrica cercana al 97 % a nivel nacional, con nive-
les superiores al 99 % en zonas urbanas. Sin embargo, las Zonas No Interconectadas, que
representan cerca del 52% del territorio nacional, concentran una parte importante de la
poblacién sin acceso pleno al servicio. De acuerdo con el Plan Indicativo de Expansién de
Cobertura de Energia Eléctrica (2024-2028), se estima que alrededor 1.371.381 viviendas ru-
rales y urbanas no cuentan con acceso a energia eléctrica. De estos, un nimero importante
corresponde a viviendas rurales dispersas, identificindose como Unica alternativa viable de
energizacion, las Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas —SISFV.

97 DNP 2023. Bases del PND 2022-2026, pag. 154
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Grafico1.15

Contexto actual del sistema energético
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, a partir de informacion de la IPSE, https://ipse.gov.co/mapa-del-sitio/ipse-scucha-atencion-al-ciuda-
dano/foros-faq/

El IPSE, durante las vigencias 2023 — 2025, implementd 73 proyectos de ampliacién de solu-
ciones energéticas FNCER con el objetivo de cerrar la brecha energética en zonas ruralesy no
interconectadas con inversion cercana a los $ 320.648 millones, con una capacidad de 11,98
MWp, beneficiando 14.569 usuarios en los departamentos de Cérdoba, Casanare, Putuma-
yo, Cundinamarca, La Guajira, Arauca, Guaviare, Vichada, Bolivar, Caquetd, Antioquia, Cesar,
Guainia, Narino, Chocé, Amazonas, Magdalenay Valle del Cauca.

Crafico1.16

Operacion de energia en zonas no interconectadas-ZNI
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Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente
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Sin embargo, aiin operan en las ZNI mas de 1.600 localidades con sistemas energéticos ais-
lados. Aproximadamente el 78% de la capacidad instalada en estas zonas depende todavia
de generacién diésel, mientras que cerca del 22% corresponde a fuentes renovables, princi-
palmente solar fotovoltaica.

Conclusién: Aunque el avance de la estrategia de comunidades energéticas valida suviabilidad
técnicay social, parala CGR, suimplementacién pone en evidencia restricciones estructurales
que limitan su escalabilidad y dificultan para alcanzar la meta de incorporacién de usuarios,
principalmente debido a la financiacién y asignacién presupuestal, con cargo al Presupuesto
General de la Nacion (PGN), lo que demanda ajustes operativos, normativos y financieros®.

Ampliacion en el uso de energéticos mas limpios FNCER

Persisten brechas territoriales profundas entre zonas urbanas y rurales dispersas, especialmen-
teendepartamentos como Vichada, Guainia, Amazonas, La Guajiray Chocé, donde la cobertura
es significativamente menor. La brecha no es solo de acceso, sino de asequibilidad real: altos
costos de prestacion, dependencia de subsidios y limitada capacidad de pago de los hogares.

En muchas ZNI, aun donde existe servicio, este es intermitente, con pocas horas de suminis-
tro diario, lo que limita su impacto en calidad de vida y desarrollo productivo. El desarrollo
econémico y demografico del pais, se ha concentrado en las regiones con mejor acceso a la
energia eléctrica. Esto ha dejado a las ZNI no solo con unas condiciones de acceso limitado
al servicio de energia, sino con unas dificultades importantes respecto a la disponibilidad de
pago, haciéndolo altamente dependiente de los subsidios para su continuidad. Solo entre
2023y el 2025 se implementaron soluciones de ampliacién de fuentes de energia no con-
vencional renovable solar con un acumulado de 11,98 MW reduciendo la brecha energética
y encaminado al pais hacia el uso de las FNCER, soluciones que han permitido evitar alrede-
dor de 24.806 Toneladas de emisiones de CO2 equivalentes®.

Conclusion: Las Zonas No Interconectadas (ZNI) continGian enfrentando limitaciones en el
acceso al servicio de energia y dificultades para garantizar su sostenibilidad financiera, lo
que las mantiene altamente dependientes de los subsidios.

Implementacion del programa intersectorial de sustitucion de leia en comunidades rurales dis-
persas, indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

De acuerdo con el diagnéstico del Plan Nacional de Sustitucién de Lena (PNSL), existen cer-
ca de 1,7 millones de hogares™® que utilizan combustibles de uso ineficiente y altamente

98 CCR-DESME, 2025, Abastecimiento con calidad y almacenamiento energético en Colombia, pags. 247, 248.

99 Ministerio de Minasy Energfa en respuesta a requerimiento de la CGR mediante radicado No. 2-2026-
017352 del 24-04-2026.

100 Segln reporte del DANE, en la ECV 2021
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contaminantes para la coccién de sus alimentos, de los cuales 1,37 millones no tienen acceso
a gas combustible™'y314.000 contintian usando CIAC, a pesar de contar con algtn sustituto.

Segln reporta el Ministerio de Minas y Energia, actualmente el programa de sustitucion de
lefia (PSL) cuenta con 22 proyectos presentados entre 2024 -2026, donde los proyectos del
1al 21 estan dirigidos a beneficiar directamente a comunidades de sector rural estrato1y 2,
y el 22 corresponde a un proyecto presentado por una comunidad indigena, con un total de
57.429 usuarios beneficiados. Ver siguiente cuadro:

Cuadro1.5

Proyectos Fondo PSL 2024-2026 (EN MW)

No.

e RS DEPARTAMENTO ANO DE CANTIDAD DE VALOR TOTAL
PROYECTO IMUNICIPIO PRESENTACION USUARIOS (millones de pesos)
1 REDES DISTRIBUCION SANTANDER/CARCASI 2024 300 $ 1.565,40
2 REDES DISTRIBUCION BOLIVAR/MORALES 2024 400 $2.098,80
3 REDES DISTRIBUCION SANTANDER/BARRANCAB 2024 437 $3.113,30
ERMEJA
4 REDES DISTRIBUCION BOLIVAR/TIQUISIO 2024 500 $2.732,90
5 REDES DISTRIBUCION BOYACA/VARIOS 2024 2784 $28.733,50
6 KIT DE CONEXION GLP CAUCA/MERCADERES 2026 833 $ 402,40
7 CONEXIONES * REDES NARINO/VARIOS 2024 1493 $3.024,50
INTERNAS
8 KIT DE CONEXION GLP VARIOS/VARIOS 2025 13000 $ 14.246,20
9 REDES DISTRIBUCION CORDOBA/TIERRAALTA 2024 20000 $ 5.054,80
10 REDES DISTRIBUCION BOLIVAR/MARGARITA 2024 1451 $6.220,20
11 REDES DISTRIBUCION HUILA/ISNOS 2025 1199 $8.209,70
12 REDES DISTRIBUCION BOYACA/SOGAMOSO 2024 1486 $10.396,90
13 REDES DISTRIBUCION BOYACA/VARIOS 2024 1131 $13.123,70
14 REDES DISTRIBUCION CAUCA/VARIOS 2025 2070 $10.415,50
15 REDES DISTRIBUCION NARINO/SAPUYES 2025 767 $4.166,10
16 REDES DISTRIBUCION NARINO/VARIOS 2025 990 $5.117,20
17 CONEXIONES * REDES | 55rn 0B A/TIERRALTA 2025 3400 $7.480,00
INTERNAS
18 REDES DISTRIBUCION BOYACA/BUEBAVISTA 2026 973 $8.618,00
19 REDES DISTRIBUCION BOYACA/SAN MIGUEL DE 2026 192 $0,00
SEMA

20 REDES DISTRIBUCION BOYACA/PAUNA 2026 973 $0,00
21 REDES DISTRIBUCION BOYACA/MONIQUIRA 2026 3050 $19.033,10
22 BIOGAS CHOCO/ALTO BAUDO 2026 0 $0,00
TOTAL $ 153.752,1

Fuente: Respuesta Minminas y FENOGE. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR
2026EE0067736 del 06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente..

101 En esta categoria se incluyen: Gas licuado de petréleo (GLP), gas natural y biogas.
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Conclusién: Los avances del Programa de Sustitucion de Lena son positivos, especialmente
por su enfoque en comunidades rurales e indigenas; sin embargo, su cobertura resulta in-
suficiente frente al universo de hogares que atn utilizan combustibles contaminantes. En
consecuencia, se requiere fortalecer y ampliar las estrategias de sustituciéon, complemen-
tandolas con acciones que eliminen las barreras de adopcién y aceleren la transicion hacia
tecnologias de cocciéon limpias y sostenibles.

Estrategia 5: Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocion de la movilidad
activa

Descarbonizacion de los Sistemas de Transporte Piiblico Cofinanciados, 2023 - 2025 '°

El PND 2022-2026 establece el impulso a la descarbonizacién de la flota automotory la im-
plementacién de infraestructura para el abastecimiento energético requerida en los siste-
mas de transporte publico, priorizando la electrificaciéon de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada territorio, mediante esquemas de cofinanciacion que comprometan a las
entidades territoriales en el logro de metas de movilidad sostenible, en el marco de la Poli-
tica Nacional para la Cofinanciacién de Sistemas de Transporte Plblico™.

El Ministerio de Transporte, a través de la Unidad de Movilidad Urbana, presenta el siguien-
te avance:

Proyectos férreos estratégicos financiados y ejecutados.

En el grafico se detallan los proyectos férreos con impacto urbano y regional cofinanciados
desde el gobierno nacional.

102 Ministerio de Transporte Radicado MT No.: 20262100634071 del 06-05-2026, en respuesta al radicado
MT 2026303071346 del 21 de abril de 2026 “Traslado por competencia al Ministerio de Transporte por parte
del Ministerio de Minas y Energfa Solicitud ODS 2022-2026, radicados MME 1-2026-016055 y Contraloria
2026EE0067736”.

103 DNP (2023), PND 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida. Pags. 190-191
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Grafico1.17

Proyectos férreos con impacto urbano y regional cofinanciados desde el Gobierno Nacional

PROYECTOS FERREOS CON IMPACTO URBANO Y REGIONAL COFINANCIADOS
DESDE EL GOSIERNO NACIONAL
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- Adquisicion de buses eléctricos o de cero emisiones para el transporte piblico de pasajeros.

Asi mismo, bajo el marco de la transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica del Plan Nacional de Desarrollo 20222026, se viene apoyando el desarrollo del
proyecto de provision de flota eléctrica para la operacién troncal del Sistema Integrado de
Transporte Piblico— SITP de Bogotd, que incluye la extensién al municipio de Soacha, con-
tribuyendo a la descarbonizacion de los sistemas de transporte piblico cofinanciados por
la Nacion. En tal sentido, en octubre de 2025, se concretd la cofinanciacion de la Nacién al
Distrito Capital de Bogota para la incorporacién de 269 buses 100 % eléctricos, 157 articula-
dos y 112 biarticulados, por un valor total de 1,5 billones, de los cuales la Nacién aporta $938
mil millonesy el Distrito $564 mil millones de pesos constantes del 2024, respectivamente.

- Acciones del sector energético que impactan el sector transporte.

Es importante resaltar que el sector minero energético tiene un papel preponderante en la
oferta de combustibles, gasolina y Diesel, aspecto que impacta directamente en el desa-
rrollo y operacién del sector transporte, influyendo en las acciones y metas de este sector
relacionadas con emision de gases contaminantes y alternativas de sustitucion del parque
automotor. En tal sentido, el sector planea, produce y abastece la oferta nacional de com-
bustibles. La Unidad de Planificacién Minero Energética (UPME) es la encargada de la pla-
nificacion energética y el suministro de combustibles en el pais, mediante Abastecimiento
y Energia, Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos (PIACL) y el Plan
Energético Nacional (PEN), proyecta su desarrollo con un horizonte a 2040. El disefio de
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los escenarios de proyeccion de demanda de combustibles, de cada uno de los planes tiene
como objetivo comprender y dimensionar la trasformacién energética del pais, identificar
oportunidades y riesgos, y orientar la toma de decisiones en el sector relacionadas con la
producciény abastecimiento energético™*.

Cada uno de los planes mencionados construye escenarios de proyeccion a partir de un es-
cenario base, segln los objetivos y criterios que los rigen, por lo que dependiendo del do-
cumento pueden variar sus proyecciones y agregar otros escenarios basados en diferentes
criterios, que incluyen, entre otros: transicion energética, descarbonizacién, evolucién de
la movilidad, politicas y restricciones ambientales, carbono neutralidad (cumplimiento de
metas de laNDCa 2030y carbono neutralidad a 2050).

Son diversos los factores que influyen en el comportamiento futuro de la demanda de com-
bustibles en el sector transporte que guardan relacién directamente con objetivos de la po-
litica de cambio climatico, como lo es el caso de las emisiones de GEl, y con los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), mediante el incremento en la electrificacién del parque auto-
motor, particular y de transporte, la mejora en la calidad de los combustibles y el consumo
de biocombustibles. Ver el siguiente cuadro:

Cuadro1.6

Factores que influyen en el comportamiento futuro de la demanda de combustibles del sector transporte
en Colombia

Tipo de

: Gasolina Motor Corriente ACPM / Diésel
combustible

Electrificacion del transporte de carga| Electrificacion y renovacion del
y pasajeros transporte pesado

Aumento del precio real (eliminacién | Disminucién de exportaciones de
de subsidios) carbon

Mejora en eficiencia de maquinaria

Factores Eficiencia vehicular ” : .
agricola e industrial

Comportamiento del crecimiento

Regulaciones ambientales
economico (PIB) gulac !

Teletrabajo y cambios sociales de
consumo

Fuente: Respuesta Minminas y FENOGE. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR
2026EE0067736 del 06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente..

104 CGR, 2025. Abastecimiento con calidad y almacenamiento energético en Colombia 2020-2030,
pags. 471, 472, 473. Disponible en https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/analisis-sectoria-
les-y-politicas-publicas/minas-y-energia/-/document_library/lyky/view_file/10593208?_com_liferay_do-
cument_library web_portlet_DLPortlet INSTANCE_lyky redirect=https%3A%2F%2Fwww.contraloria.
gov.co%2Fresultados%zFinformes%2Fanalisis-sectoriales-y-politicas-publicas%2Fminas-y-energia%-
3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library web_portlet_DLPortlet INSTANCE_lyky%26p_p_lifecycle%-
3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
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Calidad de los combustibles.

La calidad de los combustibles es un factor importante a considerar dentro de las acciones
orientadas a cumplir con las metas de emisiones de GEI, en particular las asociadas con el
sector transporte. En 2023, mediante Resolucién 40444, conjunta entre MinAmbiente y
Minminas, se establecié los parametros y requisitos de calidad de las gasolinas basicas y de
las gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible, para uso en motores de encendi-
do por chispa, y del combustible diésel (ACPM) y los biocombustibles para uso en motores
de encendido por comprensiéony mezclas.

Como respuesta, Ecopetrol elaboré el proyecto Linea Base para Calidad de Combustibles
(LBCC), con el cual espera ajustarse a lo exigido en la nueva normatividad a partir de 2030,
aclarando que actualmente los combustibles producidos cumplen con la regulacién am-
biental de calidad vigente. El mejoramiento de calidad de los combustibles permitira la en-
trada al pais de vehiculos con tecnologias mas limpias y eficientes, reduciendo la emisién
de gases contaminantes en aproximadamente 90 mil toneladas/ano, contribuyendo con la
calidad del aire e impactando positivamente en la salud puablica™.

En el siguiente cuadro se muestran la comparacion de los requisitos de calidad de combus-
tibles vigentes con los establecidos en la nueva normativa:

Cuadro1.7

Requisitos de calidad de combustibles — Resolucién Minambiente 40444 de 2023

Combustible Parametro Vigencia hasta 2030 A partir de 2031
RON 84 88
Gasolina corriente Basica
Azufre (ppm) 50 10
RON 89 92
Gasolina corriente con etanol
Azufre (ppm) 50 10

Vigencia hasta Nov. 2025 | A partir de Dic. 2025

Diésel Azufre (ppm) 15 10

Fuente: Respuesta Minminas. Corte a 31 de marzo de 2026. Radicado 2-2026-017352 del 24 de abril de 2026 a solicitud CGR 2026EE0067736 del
06 de abril de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

Conclusién: En términos generales, el pais presenta avances relevantes en la descarboniza-
cion del sector transporte y en el fortalecimiento de la planificacion energética, reflejados
en la electrificacion del transporte publico, la modernizacién de la calidad de los combus-
tibles y la consolidacién de metodologias para el monitoreo de emisiones. No obstante, la

105 Consulta en https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/minenerg%C3%A-
Da-respalda-proyecto-para-mejorar-la-calidad-de-la-gasolina-en-colombia/
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transicion energética aln enfrenta desafios estructurales asociados con la articulacién ins-
titucional, la implementacién de reformas normativas y el cumplimiento de metas estra-
tégicas del sector minero. En consecuencia, acelerar la ejecucién de estas acciones sera de-
terminante para consolidar una transicién energética efectiva y garantizar el cumplimiento
de los compromisos nacionales de mitigacién del cambio climatico y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Puntos, métodos e instrumentos de medicion con los cuales el ministerio de minasy energia ela-
boray actualiza el inventario nacional de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
—INGEI correspondientes a su sector.

Aunque la elaboracién del Inventario Nacional de Emisionesy Absorciones de Gases de Efec-
to Invernadero (INGEI) es responsabilidad del Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estu-
dios Ambientales (IDEAM), entidad encargada de coordinar el sistema nacional de inven-
tarios en cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia ante la CMNUCC
(IDEAM, 2024), la entidad rectora del sector minero-energético', contribuye, en su elabo-
racion y actualizaciéon, mediante la consolidacién y reporte de informacioén sectorial de las
categorias que tiene asociadas a su cartera en el marco de las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional de la 2.0y 3.0 (esta tltima se presenté el 25 de septiembre de 2025).

Colombia ha preparado y reportado su INGEI en el marco de tres Comunicaciones Nacio-
nalesy tres BUR (IDEAM, 2024). No obstante, con la entrada en vigor del Marco Reforzado
de Transparencia (MRT) del Acuerdo de Paris, en el primer Informe Bienal de Transparencia
(BTR1), el pais presentd los resultados del INGEI para los afios 2018 a 2021, una actualizacién
del INGEI correspondiente al periodo 1990-2018 y los resultados del Inventario de Carbono
Negro y gases precursores para el periodo 2010-2021. Este reporte INGEI se presentd ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) el 31 de
diciembre de 2024. El proximo inventario (BTR2) se proyecta publicarse para este afio con la
serie 1990-2024.

Puntos de Informacion (fuentes de emision)

El Ministerio de Minas y Energia concentra una parte significativa de las emisiones de la
categoria Energia, especialmente aquellas asociadas al uso de combustibles fésiles y a las
emisiones fugitivas derivadas de la produccién y transformacién de carbén, petréleo y gas
natural. La homologacion establece la asignaciéon de subcategorias del IPCC al MME en fun-
cion de su competencia directa sobre la politica energética, mineray de hidrocarburos. Esta
asignacion se hizo en el ano 2020 por parte de la Comisién sectorial de Cambio Climatico
y surti6 una actualizacién a finales de 2025, lo que le permite consolidar la informacién de
emisiones de la categoria y orientar la toma de decisiones para el cumplimiento de la NDC

106 Ministerio de Minasy Energfa
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(Gobierno de Colombia, 2020). Las categorias asignadas al Ministerio de Minas y Energia
son las siguientes:

. Métodos e instrumentos de estimacion de emisiones

La estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector minero-ener-
gético se realiza conforme a las Directrices del Panel Intergubernamental de Expertos so-
bre Cambio Climatico (IPCC, 2006) y su Refinamiento de 2019 (IPCC, 2019), asi como a las
orientaciones metodoldgicas adoptadas en el marco del Inventario Nacional de Emisiones y
Absorciones de GEI de Colombia, cuya coordinacién técnica esta a cargo del IDEAM (IDEAM,
2024). Estas directrices establecen los procedimientos para la cuantificaciéon de emisiones y
remociones a partir de la integracién de datos de actividad y factores de emision, permitien-
do estimar las emisiones asociadas a la extraccion, transformacién, transporte y uso de com-
bustibles, asicomo a los procesos energéticos e industriales vinculados al sector (IPCC, 2006).

En este contexto, las estimaciones se desarrollan principalmente en las categorias 1.A (que-
ma de combustibles), 1.B (emisiones fugitivas de combustibles) y 2 (procesos industria-
les y uso de productos — IPPU), aplicando metodologias de tipo Tier 1y Tier 2, de acuerdo
con la disponibilidad y calidad de la informacién nacional (IPCC, 2006; IDEAM, 2024). La
estimacion se fundamenta en la combinacién de datos de actividad, como el consumo de
combustibles, la produccién de hidrocarburos, la generacion eléctrica y los volimenes de
produccién industrial; y factores de emision, ya sean valores por defecto del IPCC o factores
especificos desarrollados a nivel nacional (IPCC, 2006).

El proceso de estimacion se desarrolla a través de un esquema estructurado que comprende
la definicion metodolégica, la recopilacién y procesamiento de datos, el calculo de emisio-
nes por categoria, la validacién sectorial de resultados y la consolidacién del inventario. Este
proceso incorpora mecanismos de control y aseguramiento de la calidad (QA/QC), analisis
de incertidumbre, ajuste y recalculo de series histéricas, asi como acciones de mejora con-
tinua, en linea con los procedimientos adoptados a nivel nacional para la elaboracién del
INGEI (IDEAM, 2024).

En su aplicacién sectorial, las emisiones por quema de combustibles se estiman a partir de
informacién de consumo energético consolidada en balances energéticos nacionales; las
emisiones fugitivas se estiman considerando variables como los volimenes de produccién
y las caracteristicas de los sistemas de extraccion, procesamiento y transporte de hidrocar-
buros y carbdn; y las emisiones de procesos industriales se calculan con base en datos de
produccion fisica y uso de sustancias especificas (IDEAM, 2024).

Finalmente, la aplicacion de estos lineamientos metodoldgicos permite asegurar que las
estimaciones cumplan con los principios de transparencia, consistencia, comparabilidad,
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exhaustividad y exactitud (TCCCA) establecidos por el IPCC, garantizando la coherencia del
inventario nacional con los estandares internacionales de reporte en el marco de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (IPCC, 2006;
IDEAM, 2024).

Conclusion: El proceso de estimacion de emisiones de GEI del sector minero-energético se
encuentra alineado con los estandares metodolégicos internacionales del IPCCy con los li-
neamientos técnicos del IDEAM, lo que garantiza la elaboracién de un inventario transpa-
rente, consistente y confiable. Sin embargo, para mejorar la precision de las estimaciones
y fortalecer la toma de decisiones en materia de transicion energética y cambio climatico,
es necesario continuar fortaleciendo la calidad de la informacién sectorial, la coordinacién
interinstitucional y el desarrollo de metodologias y factores de emisién especificos para el
contexto nacional.

Cantidad anual de Toneladas de CO2 equivalentes reducidas por el sector transporte, porcentaje
que aporta al cumplimiento de las metas de Colombia propuestas ante las Naciones Unidas para
afrontar el cambio climatico

De acuerdo con el segundo reporte del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién del
sector minero-energético (MRVme) para la mitigacién de emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI), se observa que en la asignacién de emisiones correspondiente a la cartera
sectorial del Ministerio de Minasy Energia no se incluyen aquellas derivadas de actividades
de transporte férreo, acuatico y aéreo. Estas emisiones estan bajo la competencia del Minis-
terio de Transporte.

Sinembargo, en lainformacién obtenida del Ministerio de Transporte, evidencia una gestion
alineada con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022—2026,
sustentada en los principios de planeacion, eficiencia, transparenciay rendicién de cuentas.
El cumplimiento acumulado del 72,42% de las metas sectoriales con corte a 2025' refleja
un avance importante en la ejecucion de las politicas publicas orientadas al fortalecimiento
de lainfraestructuray los servicios de transporte.

Los resultados alcanzados muestran una contribucion significativa al desarrollo econémico
ysocial del pais, al favorecer la seguridad vial y promover un sistema de transporte mas com-
petitivoy ambientalmente sostenible. Asimismo, el avance de las metas relacionadas con el
transporte plblicoy la reduccién de emisiones evidencia que el sector desempena un papel
estratégico en el proceso de transicién energéticay en el cumplimiento de los compromisos
nacionales frente al cambio climatico.

107 Informe de gestién vigencia a 2025, Ministerio de Transporte, 2026, pagina 36.
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Cuadro1.8

Metas del Ministerio de transporte en el PND 2022-2026

INICIATIVA CUATRIENIO 2025 Acumulado 2023-2024-2025
Meta % | Meta JanceDic/2d % | Meta | Avance | %

Toneladas de

€02 mitigadas| 5 155000 24,75 1.631.398|  SD D 1.631.398|  726.368| 24,75

por el sector

transporte

Porcentaje del

costo  logistico| 16,8 sD 17,07|  sD sD 16,8 sD 209,09

sobre las ventas

Fuente: Tomado del Informe de Gestion vigencia 2025 Ministerio de Transporte.

No obstante, el nivel de avance alcanzado indica que aln persisten retos para culminar las
metas restantes antes de finalizar la vigencia del PND, por lo que sera necesario mantener el
ritmo de ejecucion, fortalecer la articulacién institucional y garantizar la disponibilidad de
recursos para consolidar los resultados esperados.

Conclusion: los resultados muestran un avance moderado en la meta de mitigacién de emi-
siones del sector transporte, con un cumplimiento acumulado del 24,75 % (726.368 tonela-
dasde CO, mitigadas frente a una meta de 2 millones de toneladas), loque indicaque atin se
requiere acelerar las acciones de descarbonizacion para alcanzar el objetivo del cuatrienio.

Estrategia 6: Ciudades y habitats resilientes

Accion estratégica: Reduccion del impacto ambiental del sector residencial y pro-
mocion del habitat verde.

Estrategia nacional para la reduccion de la vulnerabilidad Sismica

La Accién estratégica de reduccion del impacto ambiental del sector residencial y promocién
del habitat verde del PND 2023-2026 se orienta a incorporar criterios de sostenibilidad en
el desarrollo urbanoy habitacional™®, buscando, buscando disminuir las presiones ambien-
tales asociadas al crecimiento del sector residencial, de manera que plantea la articulacién
entre la gestion del riesgo, la eficiencia en el uso de recursos y la resiliencia climatica en los
territorios con acciones como la disminucién de la vulnerabilidad sismica y aportar a las ciu-
dades estudios y disefios para la construccion de infraestructura de proyectos estratégicos
para el desarrollo urbano.

108 El concepto se fundamenta en los principios de planificacién urbana sostenible promovidos por
ONU-Habitat, particularmente en las Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana y Territorial
(ONU-Habitat, 2015).
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Grafico1.18

Instrumentos normativos, técnicos y operativos — reduccion vulnerabilidad sismica

Elaboré CGR DES-Medio Ambiente

A 31de diciembre de 2025, la implementacion de la politica de reduccién de la vulnerabili-
dad sismica en Colombia™® avanzé hasta el desarrollo de instrumentos normativos, técnicos
y operativos, entre los cuales se destaca:

Modificaciéon del Reglamento NSR-10 mediante el Decreto 1401 de 2023"°corregido me-
diante el Decreto 1580 de 2023.

Documento AlS 410-23™, que establece metodologias para evaluar y reducir la vulne-
rabilidad sismica, especialmente en viviendas de mamposteriay de caracter informal.
El fortalecimiento de instrumentos como la Carta de Responsabilidad, en el marco del De-
creto 1166 de 2025", para facilitar intervenciones en vivienda existente y su financiacion.

109 Radicado MVCT 2026EE28972 mediante la cual da respuesta al radicado interno MVCT 2026ER37997
110 https://www.minvivienda.gov.co/normativa/decreto-1401-2023
111 https://asosismica.org.co/ais-410-23/

112 “Porelcual se adicionala Seccién sal Capitulo1del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 en lo relacionado con las condiciones especiales para la realizacién de intervenciones en las modali-
dades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccién en sitio propio que sean objeto de
subsidio familiar de vivienda, y se dictan otras disposiciones”.
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Por su parte, el Modelo Nacional de Riesgo Sismico™ se desarrolla en el marco de un con-
venio especial de cooperacién suscrito en 2021 entre el Servicio Geolégico Colombianoy la
Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI)™, con el propésito de integrar
capacidades técnicas y académicas para la construccion de una herramienta orientada a la
estimacion de danos y pérdidas por eventos sismicos y el fortalecimiento de la gestién del
riesgo de desastres.

La CCGR observa un riesgo en el alcance que pueda tener la Carta de Responsabilidad, toda
vez que crea una figura que se aleja del soporte técnico a partir del cual se expidié en Co-
lombia la normatividad de licencias urbanisticas, cuyo fin es garantizar la calidad técnica de
la vivienda en virtud de la idoneidad de los profesionales que ocupan las diferentes depen-
dencias de las administraciones municipales que intervienen en la revision de los disefos,
los procesos constructivos y la entrega final de las obras. Adicionalmente, no se observa que
estas medidas, en su conjunto, contribuyan a la promocién del habitat verde.

Conclusion: La consolidacion de esta politica sélo podra reconocerse una vez las ciudades
hayan incorporado las herramientas normativas y técnicas en la construccién de vivienday
edificaciones a través del licenciamiento de construccién bajo una gestion responsable de
las curadurias urbanas™, una vigilancia y control efectiva a estas instancias por parte de la
Superintendencia de Notariado y Registro™, con sistemas de informacién que reporten las
respuestas de tal infraestructura frente a la presencia de fenémenos sismicos.

Otro de los insumos para promover el habitat verde en las ciudades debe ser proporcionado
por estudios y disenos que encaminen las decisiones hacia la transformacion de la infraes-
tructura con este tipo de variables.

Ciudades beneficiadas con la financiacion para el desarrollo urbano

El gobierno priorizé inversiones en infraestructura de agua potable y saneamiento basico a
cuyo efecto, a 31 de diciembre de 2025 logré el cierre financiero de un total de 263 proyectos
localizados en 213 municipios y 30 departamentos del pais, de los cuales 260 contaron con
el apoyo financiero de la Naciény 3 fueron evaluados y viabilizados a través del Mecanismo
de Evaluacién de Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico de |a cartera de Vivienda,
Ciudad y Territorio™. A la fecha no se encuentran en ejecucién sino en diferentes estados

113 https://www.uninorte.edu.co/es/web/grupo-prensa/w/con-liderazgo-de-uninorte-modelo-nacio-
nal-de-riesgo-sismico-es-distinguido-con-el-premio-codazzi

114 Convenio especial de cooperacion N° 018 de 2021 entre el Servicio Geoldgico Colombiano y la Asocia-
cién Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI)

115 Se rigen bajo el Decreto 1052 de 1998 y modificado parcialmente por el Decreto nacional 1547 de 2000.
116 De acuerdo con la Ley 1796 de 2016

117 Respuesta MVCT Radicado 2026EE002225 de abril 20 de 2026 a solicitud CGR 2026 EE0070338 de abril
8de 2026 MVCT 2026EE0022256 de abril 20 de 2026
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del proceso de viabilidad asi: 1 cuenta con apoyo financiero, 7 figuran en estado “compro-
metido”, 9 estan clasificados con “concepto favorable”, 14 estan en estado “viabilidad”, 1 con
viabilidad condicionada y 250 en la clasificacion “viable™.

Tales proyectos corresponden al programa presupuestal 4003 — “Acceso de la poblacién a
los servicios de agua potable y saneamiento basico” y corresponden a los Cédigos BPIN:
2017011000088 Prestaciéon de servicios, 2017011000173 Residuos sélidos, 2017011000172
Monitoreo SGP, 2017011000170 Saneamiento de Vertimientos, 202300000000427 Ces-
tibn comunitaria y Esquemas diferenciales, 2017011000049 Proyectos Estratégicos
APSB, 2017011000379 BID Mocoa, 2018011001131 EMCALI, 2021011000058 BID Guajira,
202300000000434 CAF — Buenaventura, 202500000025366 CIPE y 202300000000453
Guajira—Sentencia.

Asi las cosas, el aporte efectivo de estos proyectos a los compromisos del pais en el marco
de la CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO™,
ratificados recientemente tal como lo registra el MADS™, clasificados en el sector Vivien-
da, que se presentan en el anexo 1.2, “Categoria IPCC homologadas a Minvivienda con base en
el BTR1"*, se requiere que pasen de su estado de viabilidad al estado de operacién, que se
estandarice la medicién de las variables correspondientes de GEI'**y Carbono Negro (CN) y
se establezcan los comparativos que demuestren el aporte a la disminucion de éstos.

Las ciudades beneficiarias con proyectos de aseo y tratamiento de residuos sélidos se obser-
van en el anexo 1.3: Ciudades beneficiadas con proyectos de aseo y residuos sélidos y anexo
1.4: Ciudades beneficiadas con proyectos de Acueducto y Alcantarillado.

En cuanto a la infraestructura para vivienda, el PND 2022 — 2026 propone un modelo de
desarrollo que combina resiliencia climatica, equidad social y bienestar colectivo, en co-
herencia con sus metas de reduccién del 51% de emisiones de GEIl para 2030y de carbono
neutralidad al 2050. A efecto de cumplir esta meta, el MVCT emitid instrumentos normati-
vos y técnicos, enfocados en promover la sostenibilidad y resiliencia en el desarrollo urbano,
como se observa en el siguiente cuadro:

118 Ibidem
119 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

120 https://www.minambiente.gov.co/colombia-ratifica-sus-metas-climaticas-para-el-2030-y-asume-
NUeVOs-COMPromisos-para-2035/

121 Documento para la actualizacion de la Homologacién de emisiones y absorciones sectoriales. Pa-
gina 23. Consultado en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2026/04/Homologa-
cion-IPCC-Sectorial pdf

122 Cases efecto invernadero
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Cuadro1.9

Instrumentos normativos y técnicos expedidos, enfocados en promover la sostenibilidad y resiliencia en
el desarrollo urbano

NORMA ENLACE

Resolucion 0194 de 2025. Definen parametros y

) ) " . https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/0194-2025.pdf
lineamientos de construccién sostenible.

Resolucién 0534 de 2025. Adopta la Guia Técnica https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/0534-del-5.08.2025 se-
Criterios de Sostenibilidad para Edificaciones - Ciclo de |adopta-la-guia-tecnica-criterios-de-sostenibilidad-para-edificaciones-cliclo-de-

Vida vida.pdf

Guia de Fichas Técnicas de Proyectos VIS y VIP con https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/quia fichas tecnicas op
Practicas de Sostenibilidad cion3.pdf

Guia de Estrategias de Sostenibilidad y Resiliencia para | https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/quia-sostenibilidad-
los Mejoramientos de Vivienda en Colombia mejoramientos-1 compressed.pdf

Avance en la formulacion de la Guia de Desarrollo
Territorial Sostenible para el Entorno Préximo a las
Edificaciones

https://www.minvivienda.gov.co/system/files/consultasp/anexo-1-quia-de-
construccion-sostenible.pdf

Fuente:Respuesta MVCT Radicado 2026EE002225 de abril 20 de 2026 a solicitud CGR 2026EE0070338 de abril 8 de 2026 ~ MVCT
2026EE0022256 de abril 20 de 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

En conclusién, tanto los proyectos de manejo de residuos sélidos, los de tratamiento de
aguas residuales, como las iniciativas normativas con destino a promover la sostenibilidad
y la resiliencia en materia de desarrollo urbano, s6lo mostraran resultados cuando se en-
cuentren en operaciény cuenten con los instrumentos de seguimiento y control de GEl' y CN
en el marco de la propuesta de actualizaciéon de la homologacién de categorias de fuentes
de emisiones y absorciones de GEI CN vigentes para el MVCT, segln las categorias IPCC em-
pleadas enel BTR1.

Asi mismo, la sostenibilidad y resiliencia del desarrollo urbano sélo se podra determinar
unavez los Instrumentos normativos y técnicos expedidos para tal fin se encuentren en apli-
caciony sean objeto de seguimiento.

Accion estratégica: Conformacion de habitats proximos, diversos y accesibles
e incluyentes.

Reglamentacion de asuntos relacionados con el habitat y la vivienda diferencial

En este aspecto, el gobierno™ expidié el Decreto 1341 de 2025'*, mediante el cual reglamen-
t6 las condiciones bajo las cuales se deben realizar intervenciones en habitats y viviendas,
partiendo de sus caracteristicas diferenciales y el reconocimiento de derechos bioculturales
a fin de establecer parametros a seguir cuando quiera que se desarrollen intervenciones en

123 Radicado MVCT 2026EE0022256 Direccién de Espacio Urbano y Territorial

124 “Porel cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de |la Parte 2 del Libro 2 del Decreto1077 de 2015”

96 Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2025-2026



habitats o asentamientos, de tal forma que se garantice el derecho a la igualdad, al partir
de las condiciones diferenciales que se presentan en dichos territorios sin que se trate de un
programa o proyecto en especifico.

En virtud de la reglamentacién del Decreto 1341 de 2025, se encuentra en desarrollo la coo-
peracion técnica CO - T1687, suscrita con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por
un valor inicial aprobado por la APC*y el DNP - Cuatrocientos mil délares (USD 400.000),
financiada y ejecutada por el BID en la cual el MVCT actia como entidad beneficiaria, con
el objetivo de brindar “Apoyo al MVCT de Colombia en el desarrollo de prototipos metodo-
|6gicos para la formulacidn de proyectos y estrategias de habitaty vivienda diferencial para
diferentes zonas climaticas, teniendo en cuenta la diversidad sociocultural y las particulari-
dades territoriales, que permitan aumentar y/o mejorar la vivienda en areas desatendidas”.

En el marco de esta cooperacidn, se estructurard una metodologia que permitira al MVCT
adelantar procesos de acercamiento con diversos territorios y comunidades del pais, con el
propésito de promover soluciones de habitaty vivienda con enfoque diferencial, incorporar
el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, asi como las particularidades de cada
comunidad y su relacién con el entorno.

Hasta ahora se tiene previsto aplicar la metodologia desarrollada en el marco de la Coopera-
cion Técnica en los 21 Lagos de Yahuarcaca, en el departamento del Amazonas, con el fin de
validar y poner a prueba el producto elaborado por los consultores, bajo la supervision del
equipo técnico del Ministerio.

En conclusién, tan sélo se podra evaluar el éxito de esta estrategia, cuando esté debidamen-
te establecida en los territorios y se haya montado el sistema de seguimiento y monitoreo
que permita alimentary hacerseguimiento alosindicadores que se propongan en la misma.

125 APC: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.

Contraloria General de la Repiibllica

97



Catalizador D: Economia productiva a través de la
reindustrializacion y la bioeconomia.

Estrategia 9: Modelos de bioeconomia basada en el conocimientoy lainnovacion.

Accion estratégica: Modelos de produccion sostenible y regenerativos
en agriculturay ganaderia.

Ley de agroecologia para la transicion de la agricultura convencional a la produccion
agroecologica.

En el marco de la produccién sostenible agroecolégica se pudo establecer que, pese a que no
se aprobé durante el periodo una Ley especifica en materia de agroecologia', si existe una
politica piblica de Agroecologia adoptada segtn la Resolucién 331 de 2024 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural.

Se define en esta Resolucién la agroecologia como la gestién de sistemas agroalimentarios
resilientes y soberanos, basados en conocimientos tradicionales, ancestrales y en conoci-
mientos cientificos, donde se integran consumidores y productores; para la obtencién de
alimentos saludables, y la generacién de economias propias para la transformacién huma-
na, social y politica.

Los lineamientos establecidos en esta politica pliblica corresponden a Gestién del conoci-
miento agroecolégico; Produccion y transicion agroecolégica; Distribucién, intercambio,
comercializacién y consumo de base agroecoldgica; y agrobiodiversidad, sistemas biocul-
turalesy crisis climatica.

En términos de aumento de la productividad agropecuaria las practicas agroecolégicas es-
tan basadas en el disefio y manejo de sistemas agroalimentarios sustentables, enmarcados
en el dialogo de saberes de las comunidades rurales, las experiencias y conocimiento de los
agricultores, utilizando la rotacién de cultivos, los policultivos, los cultivos de cobertura, los
abonos verdes, los sistemas silvopastoriles, las barreras vivas, los arreglos agroforestales, los
corredores ecolégicos, la labranza minima, la alelopatia, y la elaboracién de abonos e insu-
MOS organicos.

Conclusioén: El desarrollo de ésta politica plblica en los anos subsiguientes, se espera que
dara respuesta ala problematica de los modelos convencionales de produccién en los cuales

126 Respuesta MADR radicado 2026-580-007747-1 del 04 de abril 2026; en respuesta a la solicitud de la
CGR mediante sigedoc 2026EE0069809 del 8 de abril del 2026
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se han identificado impactos sociales como la afectacion a la salud de productores y consu-
midores por el uso indiscriminado de agroquimicos y su correspondiente impacto sobre los
ecosistemas mas vulnerables, pérdida de la identidad cultural campesina que lleva a acen-
tuar la exclusion y la pobreza rural, la disminucién de la seguridad y soberania alimentaria
nacional y el desplazamiento relacionado con el acaparamiento de tierras mas productivas
para grandes industrias agropecuarias.

Ampliacion de la Cobertura de la Produccion Agricolay Ganadera Baja en Carbono

Un componente importante de la accién climatica lo constituye la ampliacién de la cober-
tura de la produccién agricola y ganadera baja en carbono. De acuerdo con la informacién
obtenida del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural?, se evidencia que para las vigen-
cias 2023y 2024 se amplié la produccion ganadera baja en carbono con la implementacion
de sistemas silvopastoriles intensivos y no intensivos.

Sin embargo, al revisar las cifras reportadas se encuentra que corresponden a valores de
hectareas muy bajos, frente a la cantidad dedicada al uso agropecuario en pastosy rastrojos
que es de 34,4 millones de ha (Censo Nacional Agropecuario 2014).

Es asi, que para el ano 2023 se reportan 855 ha en los municipios de Tauramenay Villanueva
—Casanare; y para el ano 2024 se reportan 1.566,13 ha en el municipio de San Juan del Cesar
—Guajira.

Para el ano 2025 no se reportan hectareas vinculadas a este componente en lo agricola y
ganadero, sefialando el ente responsable que se encuentran en fase de consolidacion y
preparacion.

Senalanigualmente que, en lo agricola se realizan acciones de alistamiento técnico, institu-
cional y financiero del proyecto CSICAP Fondo Verde del Clima, cuyo primer desembolso se
proyecta para el segundo semestre de 2026.

Conclusién: Es claro que lo alcanzado en estas vigencias es minimo frente a los retos cli-
maticos que afectan la produccién agropecuaria para alcanzar una produccién ganaderay
agricola baja en carbono.

En consecuencia, es fundamental que el Gobierno fortalezcay acelere laimplementacién de
politicas, programas, estrategias e inversiones orientadas a la adaptacion y mitigacion del

127 Respuesta MADR radicado 2026-580-007747-1 del 04 de abril 2026; en respuesta a la solicitud de la
CGR mediante Sigedoc 2026EE0069809 del 8 de abril del 2026

128 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
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cambio climatico en el sector agropecuario, promoviendo la adopcién de tecnologias soste-
nibles, el acceso a financiamiento verde, la asistencia técnica especializada y mecanismos
de seguimiento que permitan avanzar de manera efectiva hacia sistemas productivos mas
resilientes, competitivos y bajos en emisiones.

Accion Estratégica: Economia Forestal

Agencia para impulsar la restauracion, la economia forestal y de la biodiversidad®

De acuerdo con lo reportado por el MADS™° en el proceso de Formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2022 — 2026, elaboré una propuesta para desarrollar el Servicio Forestal Na-
cional, que no fue acogida en la Ley del PND de la actual administracién nacional.

No obstante, por tratarse de un tema relevante desde el MADS se presenté una propuesta
denominada “PROPUESTA TECNICA CREACION DE LA NUEVA UNIDAD COORDINADORA E
IMPLEMENTADORA DE LA ECONOMIA FORESTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD, Y DELCAMBIO
CLIMATICO”

En este documento se identifica como objetivo el diseno e implementacién de programas
y proyectos de interés estratégico nacional relacionados con el desarrollo de la economia
forestal y de la biodiversidad; mitigacion y adaptacién al cambio climatico y la implemen-
tacion del servicio forestal nacional y en la articulacion de acciones y de informacién tran-
sectorial que faciliten el manejo sostenible del capital natural y permita la construccién de
medios de vida a partir del desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad.

Dicha propuesta no ha sido aprobada oficialmente, por lo cual no es posible determinar las
acciones desarrolladas para la restauracion, la economia forestal y la biodiversidad.

Servicio de extension forestal™

El gobierno nacional™?, manifiesta que en el afio 2024 formul6 un Plan Integral de Conten-
cion de la Deforestacion centrado en 28 nlcleos y para su ejecucion desarroll6 las siguientes
actividades: firmé el convenio 192 de 2024 con el SINCHI, para implementar la extension
forestal en la Amazonia. disefi6 junto con el SENA el Programa Técnico Laboral en promotor
en Extension Forestal.

129 (..) que impulse la restauracion, la economia forestal y de la biodiversidad, y apoyara en el control de
la deforestacion, asi como la mitigacién al cambio climatico en territorios continentalesy marino-costeros

130 Respuesta a radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Natu-
rales y del Ambiente (IERNA) 2025-2026. Capitulo 2 — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
respuesta a solicitud CGR 2026EE0071230 de abril 9 de 2026

131 Con base en informacion enviada por el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo 2026; en
respuesta a la solicitud de la CCR mediante sigedoc 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.

132 Através del MADS
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Por otro lado, el Instituto SINCHI y Universidad Javeriana graduaron 288 Extensionistas fo-
restales en el 2026; el proyecto Probosques Il (GIZ) y Fundacién Manuela Mejia, certificaron
a 50 Extensionistas en el 2025; REM Il y Uniamazonia graduaron a 785 estudiantes, princi-
palmente jévenes como Gestores comunitarios de Selva en el 2025; y Uniputumayo, inicio el
diplomado SELVA con 50 estudiantes.

Conclusidn: En el afio 2025, el MADS manifiesta que no habia prestado el servicio de exten-
sion forestal y para el afio 2026 presenta acciones desarrolladas desde el ano 2023. Las accio-
nes encaminadas al servicio de extensién forestal deben ir mas alla de graduara ciudadanos
en este tema, junto a ello se deben concretar proyectos con enfoque diferencial para avanzar
con la economia forestal y de la biodiversidad.

Actualizacion del Plan Nacional de Desarvollo Forestal'*

El MADS sostiene que el proceso se encuentra en fase de consolidacién técnica, pero se
cuenta con una hoja de ruta definida y aliados estratégicos que permitiran avanzar progre-
sivamente en la actualizacion del PNDF como instrumento orientador de la gestion forestal
sostenible del pais.

Conclusién: Una hoja de ruta elaborada en el ano 2023, con un cronograma a cumplirse en
2024, este documento se encuentra en borrador por lo tanto no ha sido aprobado como un
documento oficial después de tres afios de ejecucién del PND. Adicional, en el IERNA 2024-
2025"* se deja claro que el PNDF fue formulado en el afo 2000 con vigencia de 25 afnos, que
finaliz6 en el afio 2025, en ese momento no hubo avances, y con los documentos allegados
no se muestra un cambio frente a lo descrito en el IERNA anterior.

Desarrollo del Servicio Nacional Forestal y de la Biodiversidad'*

El gobierno manifiesta que no se tiene conocimiento de otros instrumentos normativos o
de politica publica que desarrollen o hayan puesto en marcha el Servicio Nacional Forestal.
Anade que desde el Instituto viene apoyando las siguientes acciones enfocadas en temas de
innovacion para el desarrollo de la bioeconomia:

133 Con base en informacion enviada por el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo de 2026; en
respuesta a la solicitud de la CGR mediante sigedoc 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.

134 https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/9564655/IERNA_2024-2025_Final pdf/o4bed83b-
2962-1d9e-7218-afodb939a3407t=1758288818619

135 Con base en informacién enviada por el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo de 2026, el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) Radicado No 2026EE0053397 del 26 de marzo
de 2026, el El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH) Radicado
202605000002841 del 25 de marzo de 2026, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andréis (INVEMAR) Radicado No 2026EE0054154. en respuesta a la solicitud de la CGR mediante
sigedoc 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.
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Cuadro1.10

Proyectos presentados por el sector ambiente como soporte del avance

Proyecto Financiado Ejecutado Objetivo

impulsar la innovacién en
bioeconomia fomentando la
gestion y el uso sostenible de
la biodiversidad, sus servicios
ecosistémicos

Asignacioén para la Ciencia, |colaboracién con la

la Tecnologia y la Innovacioén |Universidad del Rosario,

del Sistema General de ProBogota y el Instituto del
Regalias Ambiente de Estocolmo (SEI)

Hub de innovacion en
bioeconomia para Bogota
Region

Perspectivas de conservacion,

genética y dindmica poblacional alianza con las universidades |Su objetivo es producir el

de especies medicinales como recursos de la asignacion Icesi, los Andes e Ibagué, el |ingrediente farmacéutico activo
. . para la CTel del SGR SENA, la Fundacién Valle del |de galantamina, para el
insumo para su gestién o . ) .

Lili y Tecnoquimicas tratamiento del Alzheimer

sostenible

102

Fuente:Respuesta IAvH Radicado 202605000002841 del 25 de marzo del 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Conclusidn: Las bases del PND 2022 —2026 establecen el desarrollo las cadenas de valor de
los productos maderablesy no maderables, basados en la investigaciéony el manejo sosteni-
ble para dar desarrollo al Servicio Nacional Forestal y de la Biodiversidad, y el MADS anun-
cio en septiembre del 2022 el deseo de crear el Servicio Nacional de Extension Forestal y de
Bioeconomia™. La informacién allegada, da cuenta de proyectos encaminados al desarrollo
de la bioeconomia, aun asi, se hace necesario que el gobierno dé cumplimiento al desarrollo
del servicio nacional forestal y de la biodiversidad.

Cadenas de valor de los productos maderables y no maderables™

El Gobierno manifiesta que, en el marco del Plan Nacional de Negocios Verdes (NV) se han
verificado como negocios verdes 431 actividades productivas de las cuales, 96 son NV de ma-
derables y 335 NV de no maderables a nivel nacional. Menciona ademas que el SINCHI de-
sarroll6 el proyecto “Intervencion Integral de los Nicleos de Desarrollo Forestal y de la Bio-
diversidad (NDFyB)” con acciones como el fortalecimiento de cadenas de valor sostenible,
priorizando especies y productos con demanda en mercados nacionales e internacionales.
El Humboldt desarroll6 el proyecto “Corredor de Vida del Cesar,” el cual permitié compren-
der las dinamicas productivas y caracterizar cadenas de valor en café, cacao, corozo, ganade-
riay yuca. Ademas de la formulacién de un protocolo de propagacion de semillas.

136 https://www.minambiente.gov.co/minambiente-anuncio-la-creacion-del-servicio-nacional-de-ex-
tension-forestal-y-de-bioeconomia/

137 Con base en informacién enviada por el MADS radicado No 2026E1018179 del 22 de mayo de 2026, el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) Radicado No 2026EE0053397 del 26 de marzo
de 2026, el El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH) Radicado
202605000002841 del 25 de marzo de 2026, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andréis INVEMAR) Radicado No 2026EE0054154. en respuesta a la solicitud de la CGR mediante
sigedoc 2026EE0071230 del 9 de abril del 2026.
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Conclusién: Con lainformacién allegada se pudo identificar que el Gobierno estd avanzando
con los procesos de cadenas de valor de los productos maderables y no maderables a través
de las entidades del sector ambiente.

Catalizador E: Financiamiento del desarrollo como mecanismo
habilitante para una economia productiva.

Estrategia 10: Financiamiento para la accion climatica, la reindustrializacion
y el desarrollo sostenible

Accion estratégica: Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo
sostenible.

Instrumentos Econémicos y Financieros Existentes

El MADS™®, a través de la Oficina de NV y Sostenibles y en funcién del ciclo de las politicas
plblicas, informa que realiza anualmente el seguimiento a los instrumentos econémicos
que implementan las Autoridades Ambientales, de acuerdo con sus competencias de ley.
En tal sentido los instrumentos econémicos han sido sujetos a revision respecto a suimple-
mentacién para el periodo 2023y 2024. Con relacién al afio 2025, los resultados atin no han
sido procesados debido a que los reportes de las autoridades ambientales, para la mayoria
de los instrumentos, suelen entregarse con corte a junio de cada afo.

Enel IERNA 2024 -2025, la CCGR identificd que, aunque el DNP publicé en 2024 el documen-
to “Financiamiento verde: Perspectivas para la transformacion productiva en Colombia”, en
el cual se analizaron siete instrumentos econémicos (Impuesto Nacional al carbono, Mer-
cado voluntario: Mecanismo de no causacion del impuesto Nacional al carbono, Mercado
obligatorio: Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién y Comercio Internacional
de Certificados en el marco del articulo 6 del acuerdo de Paris; y financieros (Bonos verdes
y sostenibles: Canje de deuda por naturaleza y financiamiento combinado) se presentan
“cuellos de botella” en cada uno de ellos y no se especifica si alguno de ellos debe ser cam-
biado o eliminado, ni tampoco aclara si éstos son todos los instrumentos con los que cuenta
el pais para cumplir con los objetivos internacionales de cambio climatico.

Respecto a la contribucién al cumplimiento de las metas de cambio climatico el Ministerio
sostiene que las “tasas ambientales (tributos de los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993™°)

138 Respuesta MADS radicado 32002026E2016601 de mayo 8 de 2026 a solicitud CGR radicado
2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IER-
NA) 2025-2026. Capitulo 2—Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS.

139 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
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cuyo objetivo es establecer un pago por la utilizacién directa de medios naturales como re-
sultado de actividades humanas (lucrativas o no) que dejan consecuencias nocivas sobre los
medios fisicos y bidticos”, por lo que no consideran la contribucién directa a las metas de
cambio climatico, ya que su fin es actuar como “sefial econémica persuasiva” frente al uso
de recursos naturales. Hasta la fecha, el Gnico instrumento evaluado explicitamente por su
aporte climatico por emisiones evitadas es el de Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

El MADS manifiesta que no tiene previsto modificar o eliminar instrumentos basandose ex-
clusivamente en donde el criterio sea su aporte directo al cambio climatico. Sin embargo,
parael casode las tasas ambientales (articulos 42 - Tasas Retributivas y Compensatorias. y 43
Tasas por Utilizacion de Aguas de la Ley 99 de 1993), se observa que esta postura contradice
lo que se establecié en el PND 2022 - 2026, que propone que se analizaran los instrumentos
econémicos y financieros existentes y su contribucién al cumplimiento de metas de cambio
climaticoy se modificaran o eliminaran aquellos que sean perjudiciales a estos objetivos. En
larevision del DNP en 2024 tampoco especificé qué instrumentos deberian ser reformados.

Frente a seguimiento realizado porel MADS al incentivo de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA), se reportaron 66.177 ha en preservacion/restauracion en 2023y 157.361 ha en 2024.

Teniendo en cuenta que en el PND 2022 — 2026, se establecieron indicadores de primery
segundo nivel para la medicién de las metas, el DNP a través del SINERGIA, presenta los
reportes de avance de dichas metas.

La CGR advierte nuevamente sobre las deficiencias metodolégicasy de soporte enindicado-
res clave como la deforestacion nacional, en aquellos que miden la contribucién al cumpli-
miento de las metas de cambio climatico, entre otros. Se continiian presentando cambios
en las lineas base, rezagos de reporte superiores a180 dias y respecto de los soportes presen-
tados en ciertos casos no evidencian sustento suficiente con relacién al avance reportado, lo
que genera incertidumbre sobre su pertinencia y contribucién al mismo.

Es fundamental actualizar el sistema y la metodologia de las tasas ambientales para que
dejen de cumplir una funcién principalmente recaudatoria y se conviertan en instrumentos
efectivos que incentiven la descarbonizaciény la adopcién de practicas sostenibles en el pais.

Conclusion: Aunque Colombia dispone de un marco normativo avanzado y de importantes re-
cursos financieros para la accion climatica, persisten problemas desarticulacion institucional
que reducen la efectividad de la politica publica. Los instrumentos econdmicos existentes care-
cen de evaluaciones sistematicas basadas en criterios de impacto climatico, y la baja ejecucién
de los recursos del sector ambiental —entre las mas reducidas de la tltima década— pone en
riesgo el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de mitiga-
ciényadaptacién al cambio climatico, particularmente aquellos derivados del Acuerdo de Paris.
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Es imprescindible que el MADS lidere una reforma técnica de los incentivos econémicos
para alinearlos con la meta de reduccion del 51% de emisiones a 2030.

Accion estratégica: Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente.

Nuevos Depésitos de Carbono cuantificados

La Ley 2169 del 22 de diciembre de 2021'*° establece, en su Titulo I, las metas nacionales
para la carbono-neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono. En este
marco, los articulos 16 y 17 regulan, respectivamente, el Reporte Obligatorio de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y el Registro Nacional de Reduccién de Emisiones y
Remocion de Gases de Efecto Invernadero (ROE).

Asimismo, el articulo 7 de la Resolucién 1383 del 12 de diciembre de 2023'*, mediante la cual
se reglamenta el funcionamiento y la administracion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Cambio Climatico (SNICC), en el marco del Sistema de Informaciéon Ambiental para
Colombia (SIAC), establece disposiciones relacionadas con la elaboracién, administraciony
gestion técnica de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Estas disposi-
ciones incluyen la cuantificacién, el monitoreoy el reporte de las emisiones, asi como de los
depdsitos y remociones de carbono.

Con respecto a la cuantificacién de los nuevos depésitos de carbono durante los afios 2023
— 2025, el MADS indica a la CGR™* que la actualizacién de la Contribucién Nacionalmen-
te Determinada de Colombia (NDC 3.0), presentada en 2025, mantiene coherencia con las
categorias reportadas en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Sin
embargo, alin no incorpora todos los depésitos de carbono debido a vacios de informacién
a nivel nacional sobre ecosistemas marinos y costeros, humedales distintos a embalses y
ecosistemas de alta montana; senala que una vez se disponga de informacién suficiente, es-
tas categorias seran incluidas tanto en el inventario nacional como en el alcance de la meta
nacional de mitigacion.

140 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pafs mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras
disposiciones”

141 “Por la cual se reglamente el funcionamiento y la administracién del Sistema Nacional de Informa-
cién sobre Cambio Climatico (SNICC), en el marco del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia
(SIAC) y define reglas y procesos para la articulacion con los sistemas que tengan similares propdsitos y
gestionen informacion relacionada con el seguimiento a la gestion del cambio climatico”.

142 Respuesta con radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Na-
turales y del Ambiente (IERNA) 2025-2026. Capitulo 2. Mayo 21 de 2026, a solicitud CGR 2026EE0071230
aabril 09 de 2026
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Se indica que en el Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR), publicado en 2024, in-
corporé como nuevo depésito de carbono el arbolado urbano de Bogota, Medellin y Cali,
utilizando registros de arboles plantados y talados desde 2007 y reconstruyendo informa-
cion para anos anteriores. Aunque este depésito ya forma parte del inventario nacional de
GEl, actualmente no contribuye a las metas de mitigaciéon debido a la ausencia de medidas
especificas para cuantificar su reducciéon de emisiones.

De otra parte, la propuesta del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales 2023-2027 inclu-
y6 mejoras metodolégicas en la estimacion de depésitos de carbono forestal, incorporando
los detritos de madera como nuevo depésito, debido a los avances del Inventario Forestal
Nacional. En sintesis, el inventario nacional consolidado a 2021 reconoce Gnicamente el ar-
bolado urbano (para las ciudades de Bogota, Medellin y Cali) como nuevo depésito, sin una
contribucién cuantificable a las metas nacionales de mitigacién.

Al respecto se observan avances frente a la informacién del Inventario Nacional de GEI, par-
ticularmente mediante la incorporacion del arbolado urbanoy el refinamiento de los depé-
sitos forestales. Sin embargo, persisten brechas significativas de informacién que limitan la
cobertura de ecosistemas estratégicos y, por consiguiente, la medicién integral de las emi-
siones y absorciones de carbono del pais. Asimismo, se observa que algunos depésitos ya
incluidos en el inventario no cuentan con medidas de mitigacién asociadas ni con mecanis-
mos que permitan cuantificar su aporte especifico a las metas nacionales. En consecuencia,
aunque el depésito exista y pueda generar beneficios climaticos, su aporte no puede con-
tabilizarse formalmente dentro del cumplimiento de las metas nacionales de reduccién de
emisiones. En términos técnicos, “lo que no se mide, no se puede reportar ni verificar”.

Por lo indicado por el MADS es una sefal de que alin existen vacios en aspectos como moni-
toreo, reporte, verificacién y sistemas de informacién climatica. Esta situacion refleja la ne-
cesidad de fortalecer la generaciéon de informacion, el establecimiento de indicadores claros
y medibles, la articulacién institucional y los instrumentos de seguimiento para garantizar
una gestion climatica eficaz y verificable.

Todo arbol contribuye a la capturay almacenamiento de carbono, por lo que actia como un su-
miderode carbono. Sinembargo, paraque dicho aporte pueda serreconocidoy comercializado
dentro de un esquema de créditos o depdsitos de carbono, es necesario cumplir con requisitos
como la medicién verificable del carbono almacenado, la permanencia del almacenamiento
en el tiempo, el monitoreo continuoy la delimitacién precisa de la ubicacién del proyecto.

Estas condiciones no suelen ser propias del arbolado urbano, ya que generalmente se en-
cuentra de forma aislada o dispersa, carece de sistemas de seguimiento y medicién estan-
darizadosy esta sujeto a intervenciones, reemplazos o pérdidas que dificultan garantizar su
permanencia.
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Conclusién: Es fundamental robustecer los indicadores, los marcos normativos que fortalez-
can los sistemas de medicién y reporte de emisiones, asegurar recursos presupuestales para
la generacion de informacion cientifica y técnica para exigir el cumplimiento de las metas
ambientales que fueron incluidas en el PND 2022 —2026y en los compromisos establecidos
por Colombia para el cumplimiento de los compromisos climaticos del pais (ODS), en espe-
cial los relacionados con la accién climatica.

Resultados derivados del Decreto 1998 de noviembre 21 de 2023

Este decreto reglamenta el mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales — PSA y otros
incentivos destinados a la conservacion en areas de dominio publico, incorporando nuevas
disposiciones al Decreto 1076 de 2015'. Su propésito es promover la proteccion, restau-
racién y uso sostenible de ecosistemas estratégicos mediante incentivos econémicos y en
especie dirigidos a comunidades locales, organizaciones sociales, pueblos indigenas, co-
munidades afrodescendientes y otros actores que desarrollen acciones de conservacion en
territorios publicos.

Establece los criterios para la identificacion de areas prioritarias, los mecanismos de finan-
ciaciéon, seguimiento y monitoreo, asi como las responsabilidades de las autoridades am-
bientales y entidades territoriales en la implementacién de estos instrumentos. Ademas,
busca contribuir a la construccién de paz, la reduccién de presiones sobre los recursos natu-
rales y el fortalecimiento de las economias locales sostenibles, articulandose con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En este sentido, el decreto reconoce que la con-
servacion ambiental puede generar beneficios sociales y econémicos para las comunidades
que habitan y protegen los ecosistemas, incentivando su participacion de manera activa en
la gestién ambiental y en |a preservacion del patrimonio natural del pais.

Frente a los resultados que se derivan de la aplicacion de este Decreto, en el marco de las
competencias del MADS, dicho Ministerio genera un seguimiento a los reportes presenta-
dos por las Autoridades Ambientales, los cuales reportan de manera general y sin desagre-
gacion por tipologia la siguiente informacion™#:

En la vigencia 2023 se muestra un fortalecimiento de los esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en el pais, reflejado en el incremento del nimero de proyectos imple-
mentados, 163 con 66.177 hay 10.933 familias beneficiadas; presentando una ampliacién de

143 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible”

144 Respuesta radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Natu-
ralesy del Ambiente (IERNA) 2025-2026. Capitulo 2. Mayo 21 de 2026, a solicitud CGR 2026EE0071230 a
abril 09 de 2026.
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la cobertura territorial y el aumento significativo de las hectareas vinculadas a procesos de
conservacion's,

Para el afio 2024, el total de proyectos fueron 214 que involucraron 157.361 ha en procesos de
conservacion que beneficiaron a 8.771 familias. Se registré una disminucién en el nimero
de familias beneficiarias respecto del ano anterior. Se indica que la superficie conservada se
duplicé respecto a 2023, lo que sugiere una mayor focalizacion en areas estratégicas de alto
valorambiental™.

La presencia de proyectos en municipios PDET, zonas de alta deforestacién y ecosistemas
de paramo demuestra la contribucién de los PSA al cumplimiento de objetivos de conserva-
cion, reduccion de la deforestacion y fortalecimiento de la paz territorial. En este contexto,
iniciativas como “Conservar Paga Amazonia” consolidan los PSA como una herramienta para
la gestion ambiental y el desarrollo sostenible de los territorios.

En Sinergia'¥ se encuentra el indicador: ID 162 - Areas bajo esquemas de Pagos por Servi-
cios Ambientales (PSA) e incentivos a |la conservacion, cuyo avance en la meta para los anos
2023.,2024 Yy 2025 se encuentra en el 22,93%, 75,38% y 135,27% respectivamente.

Para la CGR, si bien los resultados evidencian una importante movilizacién de recursos pu-
blicos y privados para la implementaciéon de esquemas de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), con inversiones cercanas a $249.865 millones® y una cobertura significativa de areas
en conservacion, persisten debilidades que limitan |la evaluacion integral frente a la eficien-
cia, eficaciay efectividad de estos recursos.

El hecho de que tnicamente el 68% de las autoridades ambientales reporte informacién
genera vacios relevantes que afectan la representatividad y confiabilidad de los resultados
nacionales. Asimismo, la existencia de informacién incompletay las limitaciones de la he-
rramienta de reporte dificultan el seguimiento de los proyectos, la verificacion de los bene-
ficiosambientales obtenidosy el andlisis del costo-efectividad de las inversiones, estimadas
en promedio en $1,59 millones por ha conservada.

145 Informe de implementacion del incentivo a la conservacién. Pagos por Servicios Ambientales Reporte
de proyectos PSA — 2023. Oficina de Negocios Verdes — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Mayo 2024

146 Informe de implementacién del incentivo a la conservacién. Pagos por Servicios Ambientales Reporte
de proyectos PSA — 2024. Oficina de Negocios Verdes — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Junio 2025

147 Datos consultados en la aplicaciéon hasta el 18 de junio de 2026

148 Informe de implementacién del incentivo a la conservacion Pagos por Servicios Ambientales- Reporte
de proyectos PSA—2024. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Conclusidn: Se requiere fortalecer los mecanismos de reporte, monitoreo y control de la in-
formacion para garantizar una adecuada rendicién de cuentas, mejorar la toma de decisio-
nesy asegurar que los recursos destinados a PSA produzcan resultados verificables y soste-
nibles en materia de la conservacién ambiental.

Accion estratégica: Reduccion de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos
climaticos y desastres.

Acciones que han contribuido a la reduccion del riesgo, adaptacion al cambio climatico y la recu-
peracion post desastre

De la gestion realizada por el MADS™ y la UNGRD™® entre 2023y 2025 presenta un panora-
ma de avances normativos significativos contrastados con persistentes barreras administra-
tivasy de ejecucion.

En materia de adaptacion al cambio climatico, el Ministerio report6 la finalizacion del mapa
nacional de humedalesy un avance del 80% en acciones de Adaptacién basada en Ecosiste-
mas (EbA). No obstante, es preocupante la suspensiéon del Programa Nacional de Carbono
Neutralidad en 2025y la falta de reportes en la plataforma +Clima para metas criticas como
la sustitucion de estufas eficientes.

Por su parte, la UNGRD presenta avances relevantes como la entrega del Plan Nacional Indi-
gena (PNIMARC) en 2025y la finalizacion de la Estrategia de recuperacion resiliente, logra-
da en articulaciéon con el DNP. No obstante, estos logros contrastan con los rezagos obser-
vados en la ejecucion de proyectos estratégicos de largo plazo, como el Centro Nacional de
Entrenamiento, que a la fecha registra un avance fisico del 0 %.

Asimismo, la territorializacion de la gestidn del riesgo contintia enfrentando desafios im-
portantes. Aunque los departamentos reportan un avance del 97 % en la actualizacién de
sus instrumentos de planificacion, el progreso en los municipios es considerablemente me-
nor, lo que limita la capacidad de implementacion efectiva de la politica piblica en el ambi-
to local y reduce su alcance en los territorios mas vulnerables.

Conclusidn: La Contraloriainsta al Gobierno Nacional y al Congreso a priorizar la superacion
de las restricciones administrativas y contractuales que impidieron ejecutar procesos de for-
maciony sensibilidad climatica en afos recientes.

149 Respuesta con radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Na-
turalesy del Ambiente (IERNA) 2025-2026. Capitulo 2. Mayo 21 de 2026, a solicitud CGR 2026EE0071230
aabril 09 de 2026.

150 Respuesta UNGRD radicado 2026EE07579 de mayo 4 de 2026 a solicitud 2026EE0069190 de abril 7
de 2026.
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En necesario que el Gobierno reactive urgentemente los mecanismos de Carbono Neutra-
lidad para no comprometer las metas de las NDC a 2030. Asimismo, resulta vital que los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) integren efectivamente la gestion del riesgo, pues
el rezago en sectores como vivienda y agropecuario para definir criterios técnicos pone en
riesgo la sostenibilidad de los recursos naturales.

Finalmente, la gestién estatal debe transitar de la formulacién de documentos a la ejecu-
cion fisica de obras de mitigacion, garantizando que la planificacién se traduzca en una re-
duccién tangible de la vulnerabilidad de las comunidades y ecosistemas estratégicos.

Esindispensable que el Congreso fortalezca el control politico sobre la Ley 1523 de 2012, ase-
gurando que la asignacién presupuestal garantice laimplementacion real de las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN), fundamentales para la resiliencia costeray el ordenamien-
to territorial alrededor del agua.

Transformacion 5 - Convergencia Regional

Catalizador 1. Aprovechamiento de la ciudad construida,
participativo e incluyente, para el fortalecimiento de los
vinculos intraurbanos

Gestion de los centros de las areas urbanas

Areas multifuncionales con pardmetros de adaptabilidad

El Gobierno nacional™ informa que, con la participacion del Instituto Distrital para la Ges-
tion del Riesgo y Cambio Climatico IDIGER, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD), la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), la Corporacién Autonoma
Regional de Risaralda (CARDER), la Corporaciéon Auténoma Regional de Narino (CORPONA-
RINO), la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y el Departamento Ad-
ministrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), elaboré un documento con “Linea-
mientos para la gestion posterior a la reubicacion de asentamientos localizados en zonas
de riesgo alto no mitigable: entrega, manejo y cuidado de areas desalojadas™y otro sobre
“Criterios de adaptacion ante el cambio climatico aplicables a edificaciones nuevas™.

Estos instrumentos favorecen la gestion de las autoridades ambientales y los entes territo-
riales en la responsabilidad de proteger al ciudadano a la hora de resolver sus necesidades

151 MVCT 2026EE0022256 Respuesta Traslado de solicitud de radicado No. 20266630270312- Solicitud de
informacion para evaluacion PND 2022 —2026 y ODS.

152 Anexo 3 al radicado MVCT 2026EE0022256. Lineamientos Articulo 121 Ley 388 de 1997_Dic_2025.
153 Anexo 4 al radicado MVCT 2026EE0022256. Criterios de priorizacién medidas de adaptacion”.
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de vivienda considerando la zonificacién en diferentes niveles de riesgo, la infraestructu-
ra, espacio publico, equipamientos y demads ya existentes; que permita evitar la expansion
innecesaria y el crecimiento urbano desordenado; a través de la densificacion, renovacion
urbanay optimizacién del suelo y procesos de participacion ciudadana.

Conclusién: El nivel de desarrollo de esta accion estratégica estd a nivel de documentos
técnicos con un sesgo hacia la no utilizaciéon de zonas de riesgo alto no mitigable y hacia
criterios de adaptacion al cambio climatico para nuevas edificaciones, quedando sin desa-
rrollar las especificaciones para convertir los centros de las areas urbanas ya existentes en
verdaderos espacios multifuncionales con parametros de adaptabilidad al cambio clima-
tico tales como humedales o reservorios de agua lluvia, unidades de servicios urbanos mas
compactas, zonas verdes y parques socialmente incluyentes, mejor integrados y conectados
a través de corredores bioldgicos que promuevan el desarrollo urbano sostenible y puedan
adaptarse al cambio climatico™.

Actores diferenciales
El cambio es con las mujeres

Mujeres como motor del desarrollo economico sostenible y protectoras de laviday
del ambiente

Avance del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia PAGCCCO™>

El Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 incorpora de manera explicita la articulacién en-
tre género y cambio climatico, integrando el enfoque de género como eje transversal en las
transformaciones asociadas a la accién climatica, la justicia ambiental y el desarrollo pro-
ductivo. En desarrollo de esta incorporacion, formulé El Plan de Accién de Géneroy Cambio
Climatico de Colombia -PAGCC-CO™¢, que incluye 28 objetivos distribuidos en once (11) li-
neas de accidn, las cuales se encuentran bajo responsabilidad de 10 ministerios y el IDEAM,
como puede observarse en el siguiente cuadro:

154 https://unhabitatorg/sites/default/files/download-manager-files/IG-UTP%20Spanish.pdf
155 DNP dio traslado al MADS con radicado 20264500357081
156 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/02/PAGCC-DE-COLOMBIA_VF.pdf
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Cuadro1.11

Lineas de accion plan de accién de géneroy cambio climatico de Colombia. (PAGCC-CO)

LINEAS DE ACCION ENTIDAD OBJETIVOS

Accién Climatica Minambiente 14
Transparencia con enfoque de género IDEAM 1
Energia: alianzas estratégicas para la igualdad Minenergia 2
Movilidad Activa Mintransporte 1
Adaptacién: prevencion de la enfermedad y Minsalud 1
promocion de la salud

Transicion Justa de la Fuerza laboral Mintrabajo 1
Comercio, Industria y Turismo MinCIT 1
Mujeres, agentes de cambio en el desarrollo rural Minagricultura 3
Transparencia en tecnologias climaticas MinTIC 2
Vivienda, Ciudad y Territorio MinVCT 1
Educacion Mineducacion 1

Respuesta MADS con radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA)
2025-2026. Direccion de Cambio Climatico y Cestion del Riesgo (Periodo del 1 de enero de 2025 hasta el 30 de junio de 2025), 21 de mayo de
2026, a solicitud CGR 2026 EE0071230 a abril 09 de 2026. Elaboré DES-Medio Ambiente.

Ajulio de 2025, un total de 15 de los 28 objetivos sectoriales que representan el 53,5% del to-
tal se encuentra en implementacion, tal como fue reportado ante la Comision Intersectorial
de Cambio Climatico (CICC) en su sesiéon de mayo de 2025'. La distribucion de objetivos en
implementacién por entidad responsable puede observarse en el siguiente grafico:

Crafico1.19
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Respuesta MADS con radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA)
2025-2026. Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (Periodo del 1 de enero de 2025 hasta el 30 de junio de 2025), 21 de mayo de 2026,
asolicitud CGR 2026EE0071230 a abril 09 de 2026. Elaboré DES-Medio Ambiente.

157 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/07/Acta-Decimonovena-CICC-V.-Fi-

nal-Firmado-MADS-DNPpdf
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Asi mismo, el PAGCC-CO incluyé un total de 24 objetivos desarrollados por parte de organi-
zaciones de mujeres campesinas, afrocolombianas, indigenasy de la pesca, los cuales estan
distribuidos en nueve lineas de accién formuladas por las organizaciones, como puede apre-
ciarse en la siguiente grafica:

Grafico1.20

Obijetivos PAGCC-CO. Organizaciones de mujeres

Incidencia en politicas de ordenamiento territorialy local [ 4
Restauracion y proteccion dela biodiversidad [ 4
Fortalecimiento de actividades agropecuarias sostenibles [ 4
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Conservacion de practicas tradicionalesy ancestrales [l 2
Creacion y fortalecimiento de sistema de alertastempranas [ 2

Fortalecimiento de capacidades institucionales locales desalud y... L 1
Ordenamiento alrededordelagua [ 1
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Respuesta MADS con radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA)
2025-2026. Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (Periodo del 1 de enero de 2025 hasta el 30 de junio de 2025), 21 de mayo de 2026,
asolicitud CGR 2026EE0071230 a abril 09 de 2026. Elaboré DES-Medio Ambiente.

Ajulio de 2025, un total de 7 de los 24 objetivos de las organizaciones de mujeres, los cua-
les representan el 29% del total se encuentran en implementacién. Asi, enjulio de 2025 un
total de 22 objetivos del PAGCC-CO los cuales representan el 42,3% del total de objetivos se
encuentra en implementacién como puede verse en la grafica a continuacion:
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Grafico1.21

Objetivos de las organizaciones de mujeres en implementacién
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Respuesta MADS con radicado 2026E1018179 - 2026EE0071230 - Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA)
2025-2026. Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (Periodo del 1 de enero de 2025 hasta el 30 de junio de 2025), 21 de mayo de 2026,
asolicitud CGR 2026EE0071230 a abril 09 de 2026. Elaboré DES-Medio Ambiente.

Conclusidn: De los 28 objetivos sectoriales, 15 estan en implementacién y 13 atin no se han
desarrollado, lo que evidencia brechas institucionales y la necesidad de acelerar la transver-
salizacién del enfoque de géneroy cambio climatico.

De los 24 objetivos formulados por organizaciones de mujeres, solo 7 estan en implemen-
tacion, lo que revela que las mujeres campesinas, afrocolombianas, indigenas y pescadoras
siguen enfrentando obstaculos estructurales para participar plenamente en la gobernanza
climatica tales como acceso a recursos, reconocimiento institucional, financiacién y capaci-
dades técnicas.

Proyectos estratégicos

IED.1: Proyectos para la Gestion Integral y el ordenamiento alrededor del rio Mag-
dalena para combatir los efectos de cambio climatico en las poblaciones aledaias.

EI PND propuso proyectos estratégicos a nivel territorial y tematico entre los que se encuen-
tran algunos encaminados a |la Gestion Integral y el ordenamiento alrededor del rio Magda-
lena para combatir los efectos de cambio climatico en las poblaciones aledafias a cuyo efecto
suscribié™® agendasy acuerdos con el Ministerio de Transporte y Cormagdalena, orientados
a integrar criterios de gestion del recurso hidrico en la planificacién sectorial y fluvial. No

158 Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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obstante, las agendas ambientales intersectoriales datan de la vigencia 2013, sin que se
evidencie mejora en la gestién ambiental sectorial en esta importante cuenca hidrografica
de la geografia nacional. Los proyectos identificados y su estado actual se detallan en el si-

guiente cuadro:

Cuadro1.12

Proyectos estratégicos cuenca del Rio Magdalena

Proyecto/ Instrumento

Sistemas de Gestiéon de Recursos Hidricos
(HydroBID). CO-T1598

Financia

BID[1]*®°

Ejecuta

Equipos técnicos nacionales
(Cormagdalena, expertos BID)

Estado actual

Informe final del donante de 2024.
Implementacién de sistemas de gestion
de recursos hidricos en apoyo del Plan
Maestro para la gestién integrada y el
uso sostenible de la cuenca del rio
Magdalena. Plataforma técnica para el
analisis hidrolégico e hidrodinamico de
la cuenca del rio Magdalena.

Adaptacion al Cambio Climatico para
Comunidades de la Cuenca del Rio
Magdalena. Enfoque: Adaptacion Basada
en Ecosistemas (AbE)

TNC +cooperac

internacional[2]

ion climatica
161

IDEAM + MADS

En ejecucién. Entre 06/2022 a
05/2028. A la fecha, el proyecto ha
avanzado en la caracterizacion de la
vulnerabilidad climatica de las planicies
inundables del Magdalena, la
identificacion y priorizacion de medidas
de Adaptacién basada en Ecosistemas
y la implementacion inicial de
intervenciones piloto en humedales y
ciénagas estratégicas.

Proyecto Mojana (Gestién Integral del Agua
y OT). Cdédigo BPIN: 202300000000373

PNUD + cooperacion[3]

162

Fondo Adaptacion +
entidades territoriales

Desarrollado entre agosto 10 de 2023
a septiembre 30 de 2025. producto
final: consolidacién e implementaciéon
de un modelo integral de gestion del
agua, base técnica para el
ordenamiento territorial. Se materializa
en herramientas de planificacion
hidrica y fortalecimiento institucional y
comunitario y acciones piloto
demostrativas que integran la gestion
del riesgo, la adaptacion climatica y el
uso sostenible del territorio.

Plan Integral de Gestién de Cambio
Climatico Territorial del Departamento del
Magdalena (PIGCCT Magdalena)

Nacion + cooperacion

internacional[4]

163

Gobemacion del Magdalena,
CORPAMAG, entidades
territoriales - Coordina MADS

Formulado en 2016 con un horizonte a
2040.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en la columna “Financia”

159 IERNA 2021-2022, pagina 44y siguientes: ”...1.2.1.1 Agendas estratégicas intersectoriales El MADS ma-
nifestd que durante el periodo evaluado mantuvo activa las agendas ambientales que venia adelantando
desde 2013, y destaco las siguientes acciones dirigidas a fortalecer la regulacion ambiental y la transfor-
macion de los sectores hacia un uso sostenible de los recursos, desarrolladas durante los afos 2019-2021.

160 BID | Implementacién de Sistemas de Gestidn de Recursos Hidricos como Apoyo al Plan Maestro de
Manejo Integral y Uso Sostenible de la Cuenca del Rio Magdalena

161 Paisajes Futuros: Implementacién y Financiacion de la Adaptacién Basada en Ecosistemas (AbE) por
el Sector Agroalimentario para reducir el riesgo climatico y los impactos ambientales en América Latina.

—IKI Colombia

162 Proyecto Mojana: alianza Minambiente—PNUD | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo

163 PIGCCT Magdalena—Herramienta para la accién Climatica
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Se evidencia que el proyecto “Implementacién de sistemas de gestion de recursos hidricos
en apoyo del Plan Maestro de la cuenca del rio Magdalena” cuenta como principal resultado
con una plataforma técnica para el analisis hidrolégico e hidrodinamico, derivada del in-
forme final del donante (2024), sin que se identifiquen resultados verificables asociados a
suimplementacién efectiva en la gestion territorial o en latoma de decisiones operativas de
la cuenca, articulacién institucional para laimplementacién del instrumento y mecanismos
de seguimiento que vinculen el producto técnico (plataforma) con resultados de gestion pu-
blica verificables.

En cuanto al proyecto “Adaptacion al Cambio Climatico para Comunidades de la Cuenca
del Rio Magdalena. Enfoque: Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE)”, si bien presenta
avances en la caracterizacion de la vulnerabilidad climatica, la priorizacion de medidas de
Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) y la implementacion inicial de intervenciones pi-
loto en humedalesy ciénagas, estos resultados se concentran en fases preliminares de diag-
nostico, planificaciéon e implementacion piloto, sin que a la fecha se evidencien resultados
consolidados a escala territorial que permitan verificar un impacto efectivo en la reduccién
de la vulnerabilidad climatica de la cuenca del rio Magdalena.

Respecto al proyecto Mojana (Gestion Integral del Agua y OT), el proyecto logré la consoli-
dacion de un modelo integral de gestion del agua, materializado en herramientas de pla-
nificacion hidrica, fortalecimiento institucional y comunitario, asi como en el desarrollo de
acciones piloto orientadas a la gestién del riesgo, la adaptacién climaticay el uso sostenible
del territorio, sin embargo, estos resultados se concentran principalmente en instrumentos
técnicos y experiencias demostrativas de alcance limitado.

Sobre el proyecto “Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial del Departa-
mento del Magdalena (PIGCCT Magdalena)”, si bien el PIGCCT del Magdalena constituye
un instrumento técnico consolidado que define lineamientos, medidas y esquemas de arti-
culacién para la gestién del cambio climatico a nivel territorial, no se evidencian resultados
tangibles recientes asociados a su implementacién efectiva, ni su integracion sistematica
en los procesos de planificacién y ejecucion sectorial, lo que limita su incidencia real en la
gestion climatica de la cuenca y genera una brecha entre la formulacion del instrumento y
su aplicacion practica.

Conclusidn: Si bien los proyectos estratégicos asociados a la gestion integral de la cuenca
del rio Magdalena evidencian avances en la generacién de plataformas técnicas, instrumen-
tos de planificacién, modelos de gestion hidricay experiencias piloto de adaptacién al cam-
bio climatico, los resultados alcanzados contindian concentrandose principalmente en eta-
pas de formulacién, diagnostico, fortalecimiento institucional y desarrollo de herramientas
metodolégicas. No se evidencian resultados verificables que permitan demostrar la imple-
mentacion efectiva de dichos instrumentos en la gestion territorial, la toma de decisiones
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sectoriales ni la reduccién tangible de la vulnerabilidad climatica de las poblaciones de la
cuenca. En consecuencia, persiste una brecha entre la formulacién técnica y su aplicacién
practica, asociada a debilidades en la articulacién institucional, el seguimiento de los resul-
tados y la incorporacion de estos instrumentos en los procesos de planificacién y ordena-
miento territorial, lo que limita su contribucién efectiva al cumplimiento de los objetivos de
adaptacion al cambio climatico establecidos en el PND 2022-2026.

IED.2: Resultados del proyecto “Desarrollo de iniciativas en soluciones basadas en
la naturaleza con las comunidades, el sector productivo y el académico para miti-
gar los efectos del cambio climatico asociados a la desertificacion de las areas de la
cuenca del rio Cauca” durante los afos 2023 - 2025.

El gobierno nacional hizo saber a la CGR™** que mediante el Proyecto BPIN 2021000100492,
titulado “Contribucién en la Recuperacién de la Cuenca alta del Rio Cauca como Sistema So-
cio Ecolégico mediante la Mitigacion de la Contaminacién Puntual y Difusa a Través de So-
luciones Basadas en la Naturaleza en el Valle del Cauca”, que la ejecucién técnica y operativa
hasido liderada directamente por el Instituto CINARA™ de la Universidad del Valle, bajo el
acompanamientoy liderazgo del DAGMA™®,

Sibien esta delegacion puede ser técnicamente valida, no se evidencian elementos suficien-
tes que permitan verificar la articulacion efectiva de este esquema de ejecucion con las en-
tidades nacionales y territoriales responsables de la politica de cambio climatico y gestion
del recurso hidrico.

En este sentido, la delegacion de la ejecucion en un actor académico, aun cuando aporta
rigor técnico, podria limitar la apropiacién institucional y la continuidad de las acciones en
el tiempo, generando un riesgo de fragmentacién en la implementacién de las soluciones
basadas en la naturaleza y de baja incorporacion de los resultados en los instrumentos de
planificaciény gestion territorial.

En consecuencia, persiste incertidumbre sobre la sostenibilidad, escalabilidad y transfe-
rencia efectiva de los resultados del proyecto hacia las entidades responsables, lo que pue-
de afectar su contribucién real al proceso de recuperacién de la cuenca alta del rio Caucay al
cumplimiento de los objetivos de adaptacion al cambio climatico.

164 Respuesta al requerimiento de informacion para el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales
y del Ambiente (IERNA) 2025-2026 — Radicado 2026EE0071230.

165 Instituto de Investigacion y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conser-
vacién del Recurso Hidrico de la Universidad del Valle.

166 DAGMA: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente, DAGMA, Entidad del muni-
cipio de Cali, encargada de administrar dentro del perimetro Urbano y rural las competencias equivalen-
tes a las de las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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Conclusién: El proyecto orientado al desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza para
la recuperacion de la cuenca alta del rio Cauca representa una iniciativa técnicamente soli-
da, sustentada en la participacién de actores académicos especializados y en la generacion
de conocimiento aplicado para la mitigacion de los efectos asociados a la desertificacion y
al cambio climatico. No obstante, la informacién analizada no permite verificar mecanis-
mos efectivos de articulacion entre el esquema de ejecucion del proyecto y las entidades
responsables de la politica de cambio climaticoy gestion del recurso hidrico a nivel nacional
y territorial. Esta situacion genera riesgos relacionados con la apropiacién institucional, la
sostenibilidad de las acciones, la transferencia de resultados y su incorporacién en los ins-
trumentos de planificacién y gestion publica. En consecuencia, persiste incertidumbre so-
bre la escalabilidad y permanencia de los logros alcanzados, asi como sobre su capacidad
para generar impactos verificables en la recuperacién socioecolégica de la cuencay en el
fortalecimiento de la resiliencia climatica territorial.

Evaluacion del reporte de los indicadores del PND 2022 -
2026 frente a cambio climatico

En las bases establecidas para el PND 2022 — 2026, se definié la “Estrategia para el posicio-
namiento global y regional de Colombia como potencia mundial de la vida”, en donde las
transformaciones propuestas apuntan a la insercién del Pais con fundamento en el recono-
cimiento de capacidades y potencialidades para incluir en las discusiones sobre problemas
globales, entre otros, enfrentar desafios regionales, a partir del aprovechamiento de la di-
versidad del territorio, la proyeccion donde la riqueza geografica y cultural del pais como
ventaja que permitird una proyeccion estratégica hacia el mundo y una mejor insercién en
los diferentes procesos regionalesy globales. En el reconocimiento de la pluralidad de acto-
res a nivel regional y global de problemas urgentes como la crisis climatica.

En el PND 2022 — 2026, se contemplan los indicadores llamados de primer y segundo nivel
con su asociacion con los ODS, que miden el avance de las metas del Plan. Esta medicién la
realiza el DNP a través del Sinergia.

Se identificaron los siguientes indicadores del PND 2022-2026, relacionados con el Cambio
Climatico:

- Negocios verdes (NV) creados en zonas de interés ambiental con presencia de cultivos
de coca, amapolay marihuana.

De acuerdo con lo establecido en el PND 2022 — 2026, se trata de un indicador nuevo, des-
tinado a complementar la implementacién del Programa de Sustitucion de Economias ile-
galizadas (PSEl), que mide el nimero de NV creados con las comunidades que se orientan a
generar ingresos para la poblacion rural asentada en zonas de interés ambiental (tal como
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las reglamenta el MADS) con presencia de cultivos de coca, amapola y/o marihuana cuyo
avance es verificado con las autoridades ambientales por medio de las ventanillas de NV,
con una meta de 150 unidades al final del cuatrienio.

Para su definicién se basa en el Plan Nacional de Negocios Verdes', si bien este documento
no especifica una linea de NV asociada directamente a lo desarrollado por dicho indicador.
El aplicativo SINERGIA, consultado a 31 de diciembre de 2025 registré un avance del 51,33%,
con 77 NV creadosy registrados.

Areas en proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas
degradados

Se reitera que los documentos soporte no dan cuenta de como se efectlia el proceso de res-
tauracion en el pais'®. Lo anterior con base en que son hojas de Excel con informacién que
no cuentan con un respaldo geo-referenciado. Al respecto se observé en los documentos
soporte de avance, colgados en la plataforma en los afilos 2025y 2026, un cambio sustancial
de los valores de restauracién acumulada a 31 de diciembre del 2023, como se observa en el
siguiente grafico, en el cual se presentan los soportes disponibles en SINERGIA para los afios
2025y 2026, que contiene informacion diferente para los afios 2023y 2024.

Grafico1.22

Soportes cumplimiento de nuevas areas restauradas
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167 https://www.negociosverdes.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Actualizacion-Plan-Nacional-
Negocios-verdes-2022-2030-VF2-2.pdf

168 En el IERNA 2024-2025¢en la pagina 178, se informa que se cargaron 5 documentos en la platafor-
ma SINERGIA como soporte del avance de la meta y que estos no permitian determinar como se estaba
haciendo la restauraciéon. Tomado de: https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/9564655/IER-
NA_2024-2025_Final pdf/o4bed83b-2962-1d9e-7218-afodb939a340?t=1758288818619
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Conforme a lo anterior, no queda claro cémo se deja la trazabilidad del cambio de los docu-
mentos soporte dentro del aplicativo.

Enlarevision del afio 2026, se observan 6 documentos diferentes a los cargados el afio 2025,
y algunas cifras no coinciden. La pregunta es: ;las entidades responsables, pueden cambiar
lainformaciény los soportes en SINERGIA de acuerdo a su conveniencia?

Deforestacion nacional

Conforme lo consignado en la plataforma SINERGIA, este indicador mide la superficie de-
forestada a nivel nacional con miras a reducir la deforestacién en el territorio colombiano y
evidenciar el impacto de las acciones promovidas por el Gobierno en los ntcleos activos de
deforestacion.

Es importante mencionar que la cifra de deforestacion en Colombia se reporta con un re-
zago mayor a seis (6) meses, es decir que, la cifra de deforestacion del ano 2024 se reportéd
en julio de 2025. Adicionalmente, en la ficha técnica del indicador, se establece un rezago
de reporte del avance de la meta anual de 180 dias (otros 6 meses), con lo cual los avances
reportados tienen poco mas de un ano de retraso.

La linea base de este indicador corresponde a la deforestacion observada en el ano 2021
(174.103 ha), y se propuso como meta anual una reduccién de este valor en casi el 5% a partir
del 2023 hasta llegar a 140.000 ha al final del cuatrienio, como se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro1.13

Metas para el cuatrienio 2022-2026 del indicador denominado “Deforestacién nacional”

Meta por Ao (hectareas deforestadas)

Deforestacion afo base 2021

2023 2024 2025 2026
174.103 (Ha) 165.398 156.692 147.988 140.000
% de reduccién sobre linea base proyectada 5% 10% 15% 19,59%
Datos reportados por el IDEAM 79.258 113.608 Sin dato
% reduccion sobre linea base observada 54,5% 34,75% Sin dato

Fuente: Plataforma SINERGIA—DNP—PND. Ao 2026

En cuanto a los soporte que reposan en la plataforma SINERGIA, cabe mencionar que no
es posible determinar cémo se pudo reducir la deforestacion a nivel nacional, ni como se
logré una reduccién de aproximadamente el 55% (11 veces el porcentaje proyectado) entre
elafo 2021y el afio 20232, y de casi el 35% entre el 2021y el 2024, pues los documentos que
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soportan estas cifras son un archivo en formato Excel que presenta las hectareas deforesta-
das en Colombia por departamento para los afos 2022 y 2023 con el rétulo del IDEAM y dos
resimenes ejecutivos de deforestacion en PDF.

Hectareas reforestadas en terrenos de aptitud forestal.

Con base en la revision de la plataforma Sinergia— DNP -PND, se establecié que este indica-
dor es continuidad del PND anterior, y mide o contabiliza la siembra de nuevas hectareas:

Con plantaciones forestales comerciales con especies autonomas' o introducidas con fi-
nes de produccién de madera en terrenos de aptitud forestal, a los cuales se les reconoce
el Certificado de Incentivo Forestal CIF

Bajo sistemas agroforestales

Realizadas por capitales privados nacionales

Realizadas con capitales extranjeros de cooperacion internacional (sic), se encuentra a
cargo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, y su registro es semestral con has-
ta seis meses de rezago.

Partiendo de una linea base de 541.899 ha de plantaciones forestales comerciales, para el
ano 2022'°, el gobierno propuso llegar a un total de 582.109 ha al finalizar el cuatrienio,
es decir un total de 40.210 ha al finalizar el 2026, con las siguientes metas anuales: 2023:
552.109; 2024: 562.109 y 2025: 572.1009.

Segln los reportes del indicador estas reforestaciones se realizan con el apoyo de Finagro”'y
bajo el Certificado de Incentivo Forestal, y pasando de haber sostenido reunién con 18 perso-
nas el 31 de agosto de 2023, el MADR informa que a diciembre del mismo afio ya se contaba
conuna plantacion forestal de 7.502,5 hay 481,8 ha de bosque natural a través de 81 proyectos.

Para el mes de marzo de 2024 se reporta el inicio de laasignacion de recursos y de la contrata-
cion para el Proyecto Fomento de Sistemas Agroforestales Nativos en la Amazonia - 2024, el

169 La CGR considera que la palabra correcta es Autoctonas.

170 Reportada en el Boletin estadistico forestal, consultado en https://fedemaderas.org.co/boletin-fores-
tal-2023/

171 Contrato MADR-317-2023 con FINAGRO para la administracion y pago de los Recursos del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF) en 2023 por un valor de $14.500.000.000.

172 El proyecto consta de 3 subproyectos y 3 operadores, de la siguiente manera: Subproyecto 1: Convenio
de Cooperacion Internacional entre ONF Andina— MADR (concertado) para la implementacién de siste-
mas agroforestales en Guaviare, Meta y Putumayo. Subproyecto 2. Convenio de Cooperacion Internacional
entre UNDOC - MADR para la implementacién de sistemas agroforestales y silvopastoriles en Vaupés,
Guaviare, Caqueté (en concertacién) y Subproyecto 3. Convenio Interadministrativo entre UNIAMAZONIA
—MADR para el desarrollo modelos agroforestales en Amazonas, Guainia y Caqueta (concertado).
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cual tiene como finalidad, sembrar 4500 ha forestales de diversas especies de la Amazonia; a
junio de este afio el boletin forestal reporté que fueron sembradas 7.474 ha nuevas.

Continuando con esta tendencia, enjunio de 2025 el indicador reporté un avance del 29,56%
(informacién obtenida en mayo 25 de 2026) y a diciembre de 2025, el indicador reportd avan-
ce del 82,06% (informacién obtenida el 16 de junio de 2026), es decir que se incrementd en
un 52,5% el avance, como se observa en las siguientes capturas de pantalla:

& ULTIMO AVANGE ErcHaticncs  Dustonco [ pocumenTos

Avance del Indicador 2022-2026 Cambiar a vists do svance &2

Porcentaje de avance de indicador

SO% 93,55%
Ll
¥
Foeox
2
B 38,39% 30,34%
2.30%
o
oS
2022 00 1024 023 3022-2028
A ey Foiula Gr atusng s Avorem anbitetivg
2026 Marzo 08/05/2026
Tomado de plataforma Sinergia PND, el 25 de mayo de 2026
Avance del Indicador 2022-2026 Carmbsiar a vista. |2

Porcentaje de avance de indicador

150 441%

105,208% 100.210%
l | ;
2023 2024 2025 2026

20222026

Porcentaje

Tomado de plataforma Sinergia PND, el 16 de junio de 2026
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Sin embargo, con los documentos soporte que reposan en Sinergia no es posible evidenciar
los lugares, las especies empleadas (nila cantidad), los tipos (forestal, agroforestal, silvopas-
toril) las hectareas y los responsables (beneficiarios de los incentivos) de las plantaciones
forestales, asi como tampoco se puede determinar con certeza si obedecen a nuevas planta-
ciones ubicadas en zonas con aptitud forestal.

- Areas bajo esquema de pagos por servicios ambientales (PSA) e incentivos
ala conservacion

Entre los anos 2023, 2024y 2025, el indicador debi6 avanzar en 225.000 nuevas ha, de acuer-
doalainformacién que se evidencia en el histérico del indicador en la plataforma SINERGIA
y en los informes cargados como soporte, este tiene un avance de 405.802 nuevas ha, mucho
mas de lo planteado para el cuatrienio que son 300.000 nuevas ha. Es importante resaltar
que frente a este indicador la linea base y la meta para el aho 2023, fueron modificadas en
la plataforma tal y como se indicé en el IERNA 2024 - 2025'3, no se evidencia informacién
porqué se realiz6 este cambio.

- Proyectos de investigacién aplicada en bioeconomia para la transformacion productiva.

Enlarevision de los documentos cargada en SINERGIA como soporte del cumplimiento para
este indicador, se pueden evidenciar seis (6) documentos, de los cuales, ninguno cuenta con
una fecha que permita identificar cuando empez6 su ejecucion, ni la fecha de presentacion.
De esos documentos, cinco (5) son proyectos, no obstante, el reporte de avance para el afio
2025 es de tres (3) proyectos. debido a lo anterior, no es posible identificar cuales son los
proyectos que permitieron el avance para el afo 2025.

Es de anotar que en los IERNA 2023 — 2024, y 2024 - 20254, se encontraron inconsistencias
en este indicador que se repiten en este IERNA. Teniendo en cuenta los antecedentesy las
evidencias actuales, no es posible determinar su avance y cumplimiento.

173 IERNA 2024 — 2025 se sefialé: “Este indicador en la revision del afio 2024 contaba con una linea base
del afio 2022 de 443.828 ha y una meta para el afio 2023 de 518.828 ha; en la revisién del ano 2025 se
observa que la linea base cambio a 516.874 hay la meta para el ano 2023 cambi6 a 591.874 ha”. tabla 3.2
de la pagina 380. https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/9564655/IERNA_2024-2025_Final.
pdf/o4bed83b-2962-1dge-7218-afodb939a3407t=1758288818619

174 “En la revision de los soportes Ilama la atencién que la consultora que realiza la interventoria de los
proyectos tiene contratos con fecha del afio 2021, lo que no permite identificar si estos proyectos estan
incluidos entre los 8 de la Linea Base a 2022 que aparecen en la ficha técnica del Indicador en Sinergia, o
estan siendo reportados como proyectos nuevos del 2023. Por lo anterior, esimportante que desde el DNP
se realicen las verificaciones y validaciones pertinentes de los soportes del indicador” de igual manera,
enel IERNA 2024 —2025 pagina182, se siguen encontrando inconsistencias en la informacién reportada
como soporte de los avances.
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Alianzas apoyadas para el aprovechamiento del conocimiento, la conservacion y el uso
de la biodiversidad, sus bienes y servicios ecosistémicos'

En el PND 2022 — 2026, se presenta este indicador como de segundo nivel, encontrandose
en el sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuya responsabilidad es del Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

De acuerdo a lo indicado en |a ficha técnica del Sinergia “mide el nimero de alianzas entre
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon-SNCTI, dirigidos a desa-
rrollar soluciones para el aprovechamiento del conocimiento, conservacién y uso de la bio-
diversidad, sus bienes y servicios ecosistémicos, a través de la financiacion de programasy
proyectos de CTel; lo cual, impulsa el desarrollo de productos y procesos de alto valor agre-
gado y cadenas de valor en gestion eficiente de biomasa y aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad.”

Para el periodo 2023 — 2025 se establecieron en el PND, metas anuales y su avance se mues-
tra a continuacion:

Ano 2023"¢: Meta programada 4. Meta reportada en Sinergia 9. El avance que se reporta co-
rresponde a la contratacion de cinco (05) proyectos de la convocatoria de Bioeconomiay de
cuatro (04) proyectos de la convocatoria de Expediciones Cientificas, asi: 1. Expedicién BIO
al sistema lagunary fluvial del bajo rio Guayaberoy alto rio Guaviare Naturaleza, 2. Expedi-
cién Pacifico Bio, 3. Fomento de la investigacidn en biodiversidad marinay empoderamiento
social para el estudio de los ecosistemas estratégicos del pacifico norte chocoanoy 4. Apro-
vechamiento sostenible de los bosques. Se reportan 5 alianzas adicionales, lo que muestra
un avance en 125 %.

ANno 2024'7: Meta programada 16 Meta reportada en Sinergia 23. Se reporta avance con las
convocatorias: Colombia Inteligente con una (01) alianza; 948/2024 “Orquideas Mujeres en
la Ciencia”, con trece (13) alianzas en bioeconomia; 950/2024 — “Colombia Inteligente”, con
dos (02) alianzas, el Mecanismo de Aceleracién de Proyectos en Bioeconomia: MAPBIO 3.1
con laalianza CABBIOYy la convocatoria 956/2024 “Ecosistemas de Paz” con seis (06) alianzas.

Ano 2025: Meta programada 22. Meta reportada en Sinergia 70. En el avance reportado
se muestran: Setenta (70) alianzas apoyadas para el aprovechamiento del conocimiento,
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, en las que se relacionan sesenta y

175 PND 2022 —2026. Indicadores de segundo nivel. Pagina 404 y Fuente: https://sinergiazoapp.dnp.gov.
co/ciudadano/detalle-indicador/165

176 Ibidem
177 Ibidem
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nueve (69) asociadas a la Convocatoria 963 (Bioeconomia y Territorio) y una (01) alianza de
formacion que corresponde a la Convocatoria 1055-2024, que se orienta a la formaciény for-
talecimiento de capacidades en biotecnologia.

- Nuevos usuarios con generacién de energia, a partir de fuentes no convencionales de
energia renovable que se benefician de comunidades energéticas.

Indicadores del PND 2022 - 2026 respecto del Sector Minero Energético

El sector minero energético tiene responsabilidad directa con los objetivos de desarrollo
sostenible: ODS 7 Energia asequible y no contaminante, y ODS 9 Industria, innovacién e in-
fraestructura, cuyo grado de avance con relacién al cumplimiento de metas del PND 2022-
2026, durante el periodo 2023 a 2025 se muestra a continuacion:

Grafico1.23

Resultados y avance del sector minero energético sobre cumplimiento de indicadores ODS -
2023,2024 Y 2025.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2022-2026
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia—Elabord CGR, DES-DESME.
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En el caso de los indicadores asociados con la prestacion de servicios energéticos, en parti-
cular energia eléctricay gas domiciliario, asi como en la capacidad de generacién a partir de
FNCER, se observa un cumplimiento superior al 80 %, salvo en el caso de nuevos usuarios
con generacion de energia que se benefician de comunidades energéticas que presentan un
avance inferior al 40%. En contraste el avance reportado en los indicadores del ODS 7 asocia-
dos con el sector minero muestran un grado de cumplimiento por debajo del 30 %, en razén
a que parte de la politica de transicién energética justa, establecida en el PND 2022-2026,
estd basada en un ajuste a la normatividad minera que no se ha podido desarrollar a pesar
de los esfuerzos del Gobierno nacional de tramitar ante el Congreso de la Republica la refor-
ma al cdigo minero (Ley 685 de 2001), con la cual se busca cambiar el modelo de desarrollo
minero, mediante la mejora a la eficiencia, la sostenibilidad, el desarrollo equitativo con
respeto de los derechos humanos, las poblaciones y del ambiente, de las actividades extrac-
tivas, tal como se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024-2035, aprobado y
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién 40046 de 2026.

Conclusioén: Los indicadores contemplados en el PND 2022-2026, relacionados con la Trans-
formacion productiva, internacionalizacion y accién climatica, Catalizador B. Transicion
econémica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima;
Catalizador C. Transicién energéticajusta, segura, confiable y eficiente, cruzan con objetivos
de la politica de cambio climaticoy con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 7 Energia
asequibley no contaminante, y ODS 9 Industria, innovacion e infraestructura, aportando al
cumplimiento de indicadores y metas, particularmente en lo que se refiere a la incorpora-
cion de nueva capacidad efectiva de generacion eléctricay laampliacion de la cobertura de
servicio de energia a partir de FNCER, que contribuyen a disminuir |a emision de GEI.

La incorporacién a la capacidad efectiva de generacién, durante el periodo 2023-2025, de
mas de 2000 MW, a partir de energia solar, ha permitido que la participacién de esta fuente
renovable de energia alcance el 11,26% (2.466,58 MW) dentro de la matriz de generacién
de energia eléctrica del pais. Con ello se contribuye a mejorar cobertura en zonas rurales, al
sustituir el consumo de combustibles contaminantes y disminuir el nivel de emisiones.

Para la CGR el desarrollo del ODS 7 de garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna, através de cuatro indicadores: i) aumentar la capacidad instalada de
generacion de energia eléctrica; ii) elevar el porcentaje de fuentes renovables; iii) alcanzar
el 100% de cobertura, y iv) mejorar el indice de intensidad energética, no afectara negativa-
mente la seguridad y confiabilidad energética del pais a 2030, por el contrario, de lograrse las
metas de los indicadores mencionados, impactaria muy positivamente la seguridad y confia-
bilidad energética del pais”®. No obstante, el ente de control fiscal considera que la seguridad
y confiabilidad en el suministro energético puede verse afectada por la politica de transicion

178 CGR (2025), Seguridad y confiabilidad energética en Colombia 2010-2026. Pag. 301.
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energética debido a la falta de coordinacién interinstitucional y porque no existe una politica
explicita sobre seguridad energética que la priorice al mismo nivel de la politica de transicién.

Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos sélidos

Enel PND 2022-2026, este indicador se presenta como de segundo nivel, encontrandose en
el sector de vivienda cuya responsabilidad es del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para el periodo 2023 — 2025 se establecieron en el PND, metas anuales y el avance presenta
el siguiente comportamiento:

Afo 2023: Meta programada 92,90. Meta reportada en Sinergia 93,43. Segln los reportes
de disposicion final y aprovechamiento correspondientes a 2023, el 93,43 % de los munici-
pios realizaron un tratamiento adecuado de los residuos sélidos. Adicionalmente, durante
el periodo se menciona que se brindé asistencia técnica a los municipios de Acandi, Ibagué,
Quibdo y Cértegui en temas relacionados con disposicion final y tratamiento de residuos,
fuentes de financiaciény requisitos para la presentacion de proyectos ante el mecanismo de
viabilizacién del Ministerio de Vivienda.

Afo 2024: Meta programada 93,20. Meta reportada en Sinergia 93,36. Segln el informe de
disposicion final y aprovechamiento de 2024 de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el 93,36 % de los municipios dispuso sus residuos sélidos en sitios autoriza-
dos. La leve disminucién del indicador se atribuye a retrasos en el reporte de informacion, la
aplicacion de criterios técnicos mas exigentes y las limitaciones técnicas, operativas y finan-
cieras que enfrentan, especialmente, los municipios de categorias 5y 6.

Ao 2025: Meta programada 93,56. A la fecha de este informe, no se registra un reporte de
avance de la meta a diciembre de 2025, considerando que la periodicidad de seguimiento y
reporte es anual®°.

Los soportes que dan cuenta del cumplimiento de la meta registrados en Sinergia por co-
rresponden a los informes sobre disposicion final ano 2023, del Informe sectorial de la acti-
vidad de Aprovechamiento y el Informe Nacional de Disposicién Final de Residuos sélidos
en Colombia en el ano 2024 de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios™:.

179 PND 2022 —2026. Indicadores de segundo nivel. Pagina 406
180 https://sinergiazoapp.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/176
181 https://sinergiazoapp.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/176
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Porcentaje de reciclaje en el marco del servicio publico de aseo™?

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022—2026, este indicador se clasifica
como un indicador de segundo nivel, en el sector Vivienda, bajo la responsabilidad del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para el periodo 2023 — 2025 se establecieron en el PND, metas anuales y el avance muestra
lo siguiente:

Ano 2023: Meta programada 19,76. Meta reportada en Sinergia 16,91. Se reporta un apro-
vechamiento del 16,91%, de acuerdo al Informe Nacional de Aprovechamiento e Informe
Nacional de Disposicién Final afio 2023, de la SSPD Diciembre 2024.

Afo 2024: Meta programada 21,91. Meta reportada en Sinergia 20,00. La SSPD reporté un
indicador de aprovechamiento del 20%, publicado en diciembre de 2025. El calculo corres-
ponde a 2.987.271 toneladas efectivamente aprovechadas y12.149.387 toneladas dispuestas,
incluyendo 11.880.672 en sitios autorizados y 268.715 en sitios no autorizados, segtn Infor-
me Nacional de Disposicion Final de Residuos Sélidos 2024.

Afo 2025: Sin reporte de informacién para este ano en Sinergia.

Municipios con planos territoriales de gestion del riesgo y estrategias municipales de
respuesta, actualizados a partir de mapas comunitarios.

La linea base de este indicador no esta definida, en sinergia no aparece un niimero especifi-
co, se plantea una meta para el ano 2023 de 25 municipios con planes territoriales de gestion
del riesgo, y para el afio 2024 una meta de 50. A un asi, en los afios 2023 y 2024 no se mues-
tran avances del indicador. Para el ano 2025, la situacién cambia, la meta planteada fue de
50 municipios con planesy se llegb a 153, superando lo planteado en SINERGIA.

Lo anterior muestra, que en un afo de ejecucién es decir en el afo 2025 se realizaron 153
planes territoriales de gestion del riesgo, superando la meta para ese afo, pero también el
acumulado de lo planteado en SINERGIA para los afios 2023,2024 y 2025. En los soportes de
cumplimiento de este indicador, cargados en la plataforma por la UNGRD no se puede veri-
ficar el cumplimiento, es preciso que el DNP verifique la informacién. El no contar con una
cifrade linea base, no permite establecer si las metas propuestas son las requeridas frente a
las necesidades del paisy acordes a la capacidad operativa de lainstitucionalidad encargada
del tema.

182 PND 2022 —2026. Indicadores de segundo nivel. Pagina 406
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Alineacion de los indicadores del PND 2022-2026
con los ODS ambientales

En el Marco de los indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y me-
tas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se establecié que estos deberian des-
glosarse, siempre que fuera pertinente, por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad y ubicacion geografica y otras caracteristicas, de acuerdo con los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales™:.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) promueven un enfoque integral que incorpora las dimensiones social, econémica y
ambiental, las cuales plantean retos que establecen una interaccién tanto en el contexto
nacional como en el global, entre estos se establece la necesidad del fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional para promover las acciones transversales; el desarrollo de
capacidades gubernamentales para medir y monitorear el avance en el cumplimiento de
las metas propuestas; la alineacion de la Agenda con los instrumentos de planificacién y
politica plblica territorial; la coordinacién de acciones con los diversos actores sociales; y la
movilizacion de recursos en todos los niveles de gobierno™-.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y social mediante el Conpes 3918 de 2018 esta-
blecié las metas y estrategias orientadas al cumplimiento de la Agenda 2030y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Para cada meta, establece una hoja de ruta
que incluye indicadores de seguimiento y evaluacion, las entidades responsables de su eje-
cucién y los recursos requeridos para su adecuada implementacioén y asegurar su cumpli-
miento efectivo.

Puesto que los ODS constituyen el marco internacional adoptado por Colombia para orien-
tar las politicas publicas hacia el desarrollo econémico, social y ambiental sostenible, los
indicadores del PND 2022—2026 deben estar alineados con estos ya que permiten medir
de manera coherente los avances del pais, garantizar la articulacién entre los compromisos
nacionales e internacionales y facilitar el seguimiento y la evaluacion de los resultados de
gobierno™®.

183 Resolucion 71/313 adoptada por la Asamblea General - ONU—o06 de julio de 2017. Marco de indicado-
res mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible- ONU

184 Conpes 3918 de 2018
185 Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia
186 Conpes 3918 de 2018
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Respecto a la inclusién de los ODS dentro del PND 2022 — 2026, la CGR en el ano 2023, lo
siguiente™’:

()

“El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 no estaria alineado con al menos la mitad de metas de
ODS

Segiin el DNP™®, refiriéndose al Conpes 3918 de 2018, para 83 de 169 metas de ODS en el pais “no hay
informacion disponible a la fecha” y para las restantes se tiene al menos un indicador disponible, por
lo que el 49% de las metas ODS no estan integradas al Conpes 3918. El PND 2022-2026 incluye in-
dicadores para 29 de esas metas, de las que 15 no estan alineadas con la Agenda 2030 y 14 lo estarian
parcialmente.

El PND 2022-2026 esta alineado con la Agenda 2030 y con el Conpes frente a cinco metas de ODS
(3.5,3.7,4.3,8,612.5); estd alineado con la Agenda global y no con el Conpes en cuatro metas de ODS
(11.1,15.2,17.8,11.b); estd parcialmente alineado en 50 metas de ODS con esa Agenda (30%); no esta
alineado en 110 metas de ODS con la Agenda 2030 (65%) y 73 de estas metas no cuentan con indica-
doresen el PND 2022-2026".

(...)Asi, el PND estaria alineado con el 5% de las 169 metas de los ODS, parcialmente con el 30% y no
alineado con el 65%. Si solo se consideran las metas de los ODS para las que existe disponibilidad de
informacion (86), el PND estaria alineado con 10,5% de las metas de los ODS, parcialmente alineado
conel 40,7% y no alineado con el 48,8%. Su alineacion es parcial™.

Frente al Conpes 3918, el PND se alinearia con el 11,6 % de las metas para las que existe disponibilidad
de informacion (86); parcialmente alineado con el 29,1% y no alineado con el 59,3%. Esto iltimo bien
sea porque el PND no incluye indicadores, el Conpes no incluye indicadores asi lo haga el PND o porque
niel Conpes niel PND incluyen indicadores. Asi, el PND estaria mds alineado con la Agenda 2030 que
con el Conpes™®, aunque el DANE sigue avanzando en la generacion de indicadores ODS.

187 Comentarios Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. CGR.
Abril de 2023. Paginas 351y 352.

188 https://ods.dnp.gov.co/es/data-availability consultado el 11 de marzo de 2023

189 Aunque seglin el DNP el pais adopté todas las metas, la alineacién de los indicadores nacionales con
las metas e indicadores globales son los que concretan la integracion de la agenda 2030 en la planeacion
nacional, y aunque aplica el principio de apropiacién nacional, ello no significa que todo indicador que se
apruebe en el pais per sé esta alineado con el indicador global ni que corresponde a la ambicién global.
190 “Revision de la integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el documento CONPES
3918 de 2018 “Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Co-
lombia” en https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/focus_areas/SDGC_atlas_reports/ Colombia/Co-
lombia_2019_S prep_FuRep.pdf
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El Gobierno de Colombia asigné al DANE™ en su calidad de coordinador y regulador del
Sistema Estadistico Nacional (SEN), la responsabilidad de calcular, recolectar y consolidar
la informacion estadistica oficial para monitorear el cumplimiento de las metas de los ODS
en el pais.

El DNP ejerce la Secretaria Técnica de la Comisién Interinstitucional de los ODS™2. Coordina
y consolida la medicién de la Agenda 2030, elaborando el informe anual de avance a partir
de lainformacién que reportan las distintas entidades gubernamentales. A través del Siner-
gia dispone del Explorador de Datos de los ODS como herramienta que facilita el acceso a
indicadores oficiales sobre el cumplimiento de la Agenda 2030 en Colombia™:.

En vista que en el PND 2022-2026, los indicadores™* se asociaron algunos de los ODS, sin
referirlos a metas especificas, con base en los temas objeto de andlisis en este capitulo, se
procedio a seleccionar los indicadores del Plan que a criterio de la CGR se relacionaban con
cambio climatico, la gestion del riesgo de desastres y la transicion energética. A su vez para
poder determinar en parte la alineacién™ de estos indicadores con las metas trazadoras de
los ODS aprobadas en el CONPES 3918 de 2018, se asignaron a cada indicador del Plan las
que se consideraron mas acordes como se observa en el Anexo 1.5 Seguimiento indicadores
PND 2022 —-2026—Alineacion con ODS, en donde se identifica que algunos de los indicado-
res del PND objeto de este capitulo, no tienen una meta ODS™ relacionada para su desa-
rrollo en el Paisy por lo tanto no es posible realizar seguimiento de ellos en esta evaluacion.
Sin embargo, de los 17 indicadores de PND que la CGR determiné relacionados con el tema
central del IERNA 2025-2026, 11 de ellos cuentan con una o mas metas trazadoras que pue-
den serasociadas.

Es importante mencionar que el tltimo reporte de Colombia frente al avance de la imple-
mentacion de los ODS fue elaborado en el afno 2024 y contiene informacién soporte de cada
meta trazadora que datan principalmente del afo 2022 y algunas pocas del ano 2023.

Adicionalmente, en la plataforma Sinergia de seguimiento a los ODS, que es administrada
por el DANE no reposan datos, fichas técnicas actualizadas, ni documentos soporte de los
avances en cada meta trazadora de los afios 2023 a 2025.

191 Ibidem

192 DECRETO 280 del18 de febrero de 2015 “Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel
para el alistamientoy la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”

193 https://sinergia.dnp.gov.co/ods/paginas/seguimiento.aspx
194 Tanto en los de primer como en los de segundo nivel.
195 Entendida como laincorporacién de las metas aprobadas por Colombia de cada ODS en el PND.

196 De acuerdo a los establecido en el Conpes 3918 de 2018
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Por las razones expuestas anteriormente, no es posible establecer con exactitud el grado
de avance de los ODS desde cada una de las metas propuestas, sino que se hizo a través de
los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo que se relacionaron con éstas. Ver Anexo 1.5
Seguimiento Indicadores PND alineados con ODS.

Conclusiones generales

Las acciones planteadas por el Gobierno en la accién estratégica “Democratizacion del co-
nocimiento, la informacién ambiental y de riesgo de desastres” del catalizador1 de la trans-
formacién 1 del PND 2022-2026, contribuyen al cumplimiento de la politica establecida en
la Ley 1712 de 2014 “Politica Plblica de Acceso a la Informacion Pablica”; el cambio climatico
y la gestion del riesgo de desastre. En esta accion estratégica, el Gobierno manifiesta que
avanzara en la ampliacion de la cobertura de las mesas agroclimaticas, la implementacion
de nuevos métodos de monitoreo y seguimiento a la deforestacion, el fortalecimiento de
la gestion del riesgo y la consolidacién del SIAC con el SNIGRD, asi como con los sistemas
de catastro y SAT. Para ello, es importante tener en cuenta que la informacién no solo debe
estar disponible, sino también ser accesible y comprensible para todos los actores involu-
crados, incluyendo el sector institucional, la academia, las entidades privadas y los demas
sectores que la requieran para la toma de decisiones y la gestion del territorio.

Las acciones propuestas en el PND para lograr que el ciclo del agua fuera la base del ordena-
miento territorial, las cuales incluyen: incorporar la gestion de riesgos de desastres por se-
quias e inundaciones en el ordenamiento del territorio nacional; adoptar instrumentos me-
todolégicos, normativos y de participacion para disminuir los impactos de las emergencias
por desabastecimiento de agua para consumo humano; y formular la Estrategia Nacional
para la adaptacién al cambio climatico de los asentamientos y reasentamiento humanos,
reportaron como avance en los anos 2023 a 2025, la expedicidn de dos actos administrativos
para atender emergencia por sequia en La Guajiray otro a nivel nacional.

Es decir que no se tiene certeza de la inclusion los elementos de gestion de riesgo de desas-
tres por sequias e inundaciones en los planes de ordenamiento; no se cuenta con los instru-
mentos para reducir los impactos causados por desabastecimiento de agua, ni con la estra-
tegia de adaptacion al cambio climatico de los asentamientos y reasentamiento humanos.

El reporte allegado por el Gobierno como soporte de avance del cumplimiento de la accién
estratégica Economia Forestal, no refleja que la informacion esté llegando de manera clara,
oportunay pertinente a la poblacién, partiendo de que Colombia cuenta con una poblacién
diversa en términos territoriales, culturales y sociales. En este contexto, la informacién no
solo debe estar disponible, sino también ser accesible y comprensible para todos los actores
involucrados, incluyendo el sector institucional, la academia, las entidades privadas y los
demas sectores que la requieran para la toma de decisiones y la gestion del territorio.
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Los avances relacionados con la economia forestal generan incertidumbre porque, aunque
se observa el desarrollo de cadenas de valor de los productos maderables y no maderables,
no se dio cumplimiento a la creacion de la agencia encargada de impulsar la restauracion,
la economia forestal y la biodiversidad; tampoco se actualizé el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal que fue formulado en el aho 2000 con vigencia de 25 afios, el cual finaliz6 en el afio
2025y del que la CGR se pronuncié en el IERNA 2024-2025.

Las acciones encaminadas al servicio de extension forestal deben ir mas alla de graduar a
ciudadanos capacitados en este tema, junto a ello se deben concretar proyectos con enfoque
diferencial que impacten la economia forestal y de la biodiversidad. Finalmente, el MADS
anuncié en septiembre del 2022 la intensién de crear el Servicio Nacional de Extension Fo-
restaly de Bioeconomia, aun asi, el desarrollo de este tema es incipiente, los avances y resul-
tados reportados por el Gobierno Nacional no son suficientes para afirmar el cumplimiento,
ya que la informacién no es clara ni completa.

En las acciones estratégicas “Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para
laviday la pazy Educaciéon de calidad para reducir la desigualdad” de la Transformacion 2 —
Seguridad HumanayJusticia Social, se plantea que la educacién ambiental requiere superar
el ambito tedrico mediante el cierre de la brecha entre el cumplimiento administrativo y el
impacto en los ecosistemas. Para ello, se requiere coordinacion entre el Congresoy las carte-
ras ministeriales, articulando la autonomia financiera territorial con infraestructura educa-
tiva y un sistema de monitoreo transparente.

Frente a la modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestién del riesgo de de-
sastres, el gobierno no creé la agencia para el desarrollo del servicio forestal, no reglamen-
t6 el funcionamiento del FONAM, no realiz6 modificaciones al SISCLIMA para optimizar la
coordinacién y articulacion con las entidades del SINA, ni tampoco mostré que se han ade-
lantado actividades de articulacion entre el SISCLIMAy el SNGRD. Si bien existen instancias
de coordinacion como la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), mesas técni-
cas sectorialesy espacios de articulacion liderados por la UNGRD, estos mecanismos no han
logrado la modernizacién de la institucionalidad ambiental

Los indicadores contemplados en el PND 2022-2026, relacionados con la Transformacion
productiva, internacionalizaciéon y accién climatica, Catalizador B. Transicion econémica
para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima; Catalizador C.
Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente, cruzan con los objetivos de la poli-
tica de cambio climaticoy con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 7 Energia asequi-
ble y no contaminante, y ODS 9 Industria, innovacién e infraestructura, aportando al cum-
plimiento de indicadores y metas, particularmente en lo que se refiere a la incorporacién de
nueva capacidad efectiva de generacién eléctricay la ampliacién de la cobertura de servicio
de energia a partir de FNCER, que contribuyen a disminuir la emisiéon de GELI.
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Si bien en el PND, existen 4 indicadores para garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenibley moderna, |la CGR considera que la falta de garantia en el almacenamien-
to, pone en riesgo la continuidad del servicio; debido a que los proyectos de produccién de
energia FNCER (fuentes no convencionales de produccién energética) no estan integrados
al sistema de interconexion eléctrica nacional, por lo tanto no hay certeza en el propésito de
llegar a las poblaciones mas alejadas, aumentar el nimero de usuarios y la reducciéon de las
tarifas.

A pesar de que en el periodo analizado se observa un incremento del 11.26% en la genera-
cion de energia fotovoltaica, existen debilidades como: no ha generado disminucién en las
tarifas, requiere inversion en sistemas de almacenamiento para evitar pérdidas irrecupera-
bles de energia, necesita modernizacién de la infraestructura. En este sentido estos siste-
mas de generacién de energia son complementarios a los existentes y no esta en capacidad
de reemplazarlos en un100%.

Los proyectos estratégicos desarrollados en las cuencas de los rios Caucay Magdalena mues-
tran avances en la formulacién de instrumentos técnicos, modelos de gestion hidrica, solu-
ciones basadas en la naturaleza, estudios de vulnerabilidad y experiencias piloto de adap-
tacion al cambio climatico. Sin embargo, sus resultados se concentran principalmente en las
etapas de planificacién, investigacion y desarrollo metodolégico, sin evidenciar impactos
verificables a escala territorial ni una articulacion institucional suficiente para garantizar su
implementacién. A pesar de la interdependencia estratégica entre ambos rios, las interven-
ciones continian siendo fragmentadas, con limitada integraciéon entre proyectos, escasa
incorporacion de resultados en los instrumentos de ordenamiento y debilidades en gober-
nanza, seguimiento y transferencia de capacidades, lo que restringe su aplicacion practicay
efectividad.

Aunque las bases del Plan Nacional de Desarrollo plantean un enfoque intersectorial como
mecanismo para superar la fragmentacion sectorial, mejorar la coordinacién institucional
y orientar la inversion plblica hacia las grandes transformaciones del pais, en la practica
persisten debilidades significativas en la articulacién entre entidades. Para el desarrollo del
presente IERNA, el hecho de que los requerimientos de informacién relacionadas con los
compromisos del Plan Nacional de Desarrolloy el seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible sean trasladadas entre entidades sin que exista claridad sobre la autoridad com-
petente evidencia problemas de coordinacién institucional, definicién de responsabilida-
desy gobernanza de la informacion.

Esta situacién contrasta con los principios de eficiencia e integraciéon promovidos porel PND
y puede afectar la capacidad del Estado para realizar un seguimiento oportuno a las me-
tas establecidas, generar informacién confiable para la toma de decisiones y garantizar la
rendicién de cuentas. En consecuencia, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de
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articulacion interinstitucional, clarificar las competencias de las entidades involucradas y
consolidar sistemas de informacién y seguimiento que permitan una gestién mas coordina-
day efectiva de los compromisos de desarrollo sostenible y accion climatica.

Las acciones desarrolladas por el Gobierno contribuyen a la proteccién del medio ambiente,
por lo tanto, las actividades planteadas en el PND se deben ejecutar teniendo una estructu-
ra que permita identificar de manera clara, como se va a hacer, los resultados, las metas, los
responsables y los mecanismos de articulacion interinstitucional empleados para su cum-
plimiento. En la revisién de los soportes de avance de las acciones correspondientes a con-
tribuir a la mitigacién del cambio climatico presentes en el PND 202-2026, no se identificé
un plan de accién, ni metas definidas o responsables asignados. La informacion presentada
carece de una estructura que permita verificar de manera objetiva el cumplimiento de las
responsabilidades institucionales y los avances alcanzados junto con la limitada articula-
cién entre las entidades involucradas.

Colombia ha dado pasos importantes al integrar el enfoque de género en su politica clima-
tica, pero el verdadero cambio depende de fortalecer el liderazgo de las mujeres en todos
los niveles En conjunto, el PAGCC CO lleva un avance del 42,3% que puede ser significativo
por tratarse de un plan reciente, pero todavia insuficiente frente a la urgencia climaticay las
desigualdades de género.

Llama la atencién que el Gobierno reporte ejecuciones de metas fisicas del PND 2022—2026
superiores al 100 %, pese a registrar bajos niveles de ejecucién presupuestal. Esta discre-
pancia entre los resultados fisicos informados y los recursos efectivamente ejecutados plan-
tea dudas sobre la consistencia de los mecanismos de seguimiento y evaluacion, aspecto
que se analiza con mayor detalle en el Capitulo Il de este Informe sobre Gasto Pdblico Social
Ambiental 2025.

En relacién con los avances reportados en los indicadores del PND 2022—2026 (DNP — Si-
nergia), se observa que varias metas superan el 100 % de cumplimiento aun cuando falta
un afo para concluir el periodo de ejecucion. Este comportamiento refleja, por un lado, una
aparente capacidad de cumplimiento superior a lo previsto; pero, por otro, cuestiona la soli-
dez de las lineas base utilizadas—que en ocasiones no se mencionan—, la proyeccién de las
metas y los criterios de seguimiento aplicados. La subestimacién de metas puede generar
una percepcion artificial de alto desempeno, comprometer la objetividad de los indicado-
res y evidenciar una desalineacion entre la planeacién y la capacidad real de ejecucién, asi
como la ausencia de ajustes oportunos de las metas frente a cambios surgidos durante la
implementacion.

Respecto a los temas relacionados con el Cambio Climatico, particularmente aquellos que
incluyen el componente de transicion energética como estrategia de mitigacion, no se lo-
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gra identificar presupuestalmente una desagregacién que permita vincularlos de manera
precisa con cada uno de los componentes del PND 2022—2026. Esto contrasta con la gestidn
del riesgo, donde en el Capitulo IT de este Informe se establecié que los recursos destina-
dos al Fondo de Adaptacién ascendieron a $568.454 millones comprometidos; sin embargo,
Gnicamente se obligaron $4.650 millones, equivalentes al 1% de ejecucién. Esta situacion
confirma que con esta minima ejecucién no se podian alcanzar los resultados previstos en
las metas fisicas reportadas por el Gobierno para la vigencia 2025.

Anexos
Anexo 1.1. Glosario

Agroecologia™’: Disciplina que busca integrar los principios de la ecologia con la produccién
agricola. Se orienta hacia la creacién de sistemas agricolas sostenibles y equilibrados, que
promuevan la biodiversidad, respeten el medio ambiente y sean socialmente justos. (Zuni-
ga & Mendoza, 2021)™.

Mesas Agroclimaticas: Instancia de cooperacion entre instituciones publicas privadas, en-
tidades cientificas, gremios y productores agropecuarios, cuyo objetivo es brindar informa-
cién agroclimatica precisa, que es la base para la generaciéon de recomendaciones oportunas
que permitan mitigar los efectos adversos de los fendémenos climaticos en la agricultura®®

ODS: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible corresponden a 17, adoptados por las Naciones
Unidas en 2015, para poner fina la pobreza, proteger el planetay garantizar que para el 2030
todas las personas disfruten de pazy prosperidad.

Sinergia - DNP™: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados. Su objetivo es
generar informacién de calidad para la toma de decisiones que permitan mejorar la efecti-
vidad de la formulacién y ejecucién de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
especificamente a través del seguimiento a los avances de este y los principales programas
de Cobierno, asi como la evaluacién de las politicas consignadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) y las estrategias que lo complementen.

197 https://repositorio.iica.int/server/api/core/bitstreams/8377a58a-0559-49f0-826e-064984chb73bo/con-
tent

198 Adaptado de Objetivos de Desarrollo Sostenible | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo

199 Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

200 https://www.agrosavia.co/noticias/diez-a%C3%B10os-de-las-mesas-t%C3%A9cnicas-agroclim%-
C3%Aaticas-un-modelo-clave-para-la-agricultura-resiliente-en-colombia
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Anexo 1.2. Categoria IPCC homologadas a Minvivienda con base

en el BTR1

Categoria

Subcategorial

Subcategoria2

Subcategoria3

Inventario

1.A.2. Industrias

manufactureras y 1.A.2.g. Otros 1.A.2.g.v. Construccion* GEI - CN
1.A. Actividades de quema de construccion
combustibles
1.A.4.a. Comercial/institucional | 1.A.4.a.i. Estacionaria GEI - CN
1.A.4. Otros sectores
1.A.4.b. Residencial 1.A.4.b.i. Estacionaria GEI - CN
2.A. Industria de los minerales 2.A.5. Otros 2'A'5'.b'. Confzruccmn Y CN
demoliciones
2.D. U,S.O de productos no 2.D.2. Uso de cera de
energéticos de combustibles y de N GElI
parafina
solvente
S-A1 Sitios gestionado de |5 4 5 Anaersbico 5.A.1.a.iv. Bulk waste GEI - ON
residuos solidos
5.A. Eliminacion de residuos solidos
5.A.3. Sitios no categorizados |5.A.3.d Granel - Sin fracciones
o . X GEI - CN
de eliminacion de residuos de residuos
50 Incmeracl|on e incineracion 5.Q.2. Incineracion abierta de 5.C.2.b. No biogénicos 5.CA-2.‘b.|A Residuos sélidos GEl - CN
abierta de residuos residuos municipales
5.D.1.a. Poblacion 5.D.1.a.i. Alcantarillado y PTAR | GEI
5.D. Tratamiento y eliminacion de | >:2- |- Tratamiento y cabecera municipal 5.D.1.a.ii. Alcantarillado sin PTAR | GEI
idual eliminacién de aguas
aguas residuales residuales domésticas 5.D.1.a.iii. Sin alcantarillado GElI
5.D.1.b. Poblacion rural GElI

Territorio.

* Subcategoria de emisiones compartida en proporciones iguales entre Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio.

** Subcategoria de emisiones compartida en proporciones iguales entre Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y Ministerio de Vivienda, Ciudad y

*** Subcategoria de emisiones compartida en proporciones iguales entre Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; y Ministerio de Minas y Energia.

Fuente: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2026/04/Homologacion-IPCC-Sectorial .pdf
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Anexo 1.3. Ciudades beneficiadas con proyectos de aseo
y residuos sélidos

Valor Proyecto TS

beneficiadas

Municipio(s)

Nombre del Proyecto
(Cifras en millones de pesos)

Arauquita - Arauca

OPTIMIZACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE ARAUQUITA - ARAUCA, BASURA CERO

$ 39.567

31.228

Mahates - Bolivar

OPTIMIZACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE MAHATES BOLIVAR BAJO EL ESQUEMA DE
COMUNIDADES ORGANIZADAS.

$ 4.645

43.478

Mitd - vaupés

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEL NUEVO RELLENO SANITARIO MUNICIPAL, CIERRE Y
CLAUSURA DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO Y ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVA DE
APROVECHAMIENTO Y/O TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE MITU — VAUPES

$ 1.766

11.483

Nuqui - Chocé

FASE |. PROYECTO PARA PROMOVER Y FORTALECER EL
ESQUEMA DIFERENCIAL Y COMUNITARIO DE LA ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO EN EL MARCO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI Y SUS
CORREGIMIENTOS

$ 1.960

8.237

Pamplona - Norte de
Santander

ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE DE INGENIERIA DE DETALLE
PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE
APROVECHAMIENTO ENERGETICO Y DE MATERIAL MEDIANTE EL
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER

$ 1.443

58.133

Providencia - San Andrés
y Providencia

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA BASURA CERO EN LA ISLA DE
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO - ECA, FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
DE APROVECHAMIENTO y ESTUDIOS y DISENOS PARA UN
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS

$4.278

6.640

Puerto Carrefio - Vichada

ESTUDIO Y DISENOS DE LA OPTIMIZACION DEL RELLENO
SANITARIO, FACTIBILIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DE
ALTERNATIVA DE APROVECHAMIENTO Y/O TRATAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL
SERVICIO DE ASEO DEL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO

$ 1.420

16.216

Inirida - Guainia

CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA), UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS Y FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO EN EL
MARCO DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO, EN EL MUNICIPIO DE

INIRIDA - GUAINIA

$ 16.119

28.109

Quinchia - Risaralda

MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN
LOS COMPONENTES DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS ORDINARIO, ACORDE A LOS REQUISITOS
NORMATIVOS, AMBIENTALES Y TECNICOS APLICABLES, EN EL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

$ 1.062

10.526

Simiti - Bolivar

CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO (ECA) CON FORTALECIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES DE APROVECHAIVIIENTO Y TRATAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE SIMITI,
BOLIVAR

$ 10.166

30.819

Sogamoso - Boyaca

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA
DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS EN EL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO

$ 1.643

121.708
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Anexo: 1.4 Ciudades beneficiadas con proyectos de acueducto y
alcantarillado

Valor Proyecto Personas
Municipio(s) Nombre del Proyecto beneficiadas

(Cifras en millones de pesos)

Ponedera - Atléntico

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, SANITARIO Y TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES PARA EL CORREGIMIENTO DE PUERTO GIRALDO EN EL
MUNICIPIO DE PONEDERA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

$ 16.568

5.931

Fredonia -Antioquia

CONSTRUCCION DEL COLECTOR PLUVIAL Y REDES DE ACUEDUCTO CALLE CUBA,
EMISOR Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS EN EL
SECTOR 13 DE JUNIO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE FREDONIA

$9.008

5.466

Rio Quito - Chocé

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO, CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA FASE | DE LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL CORREGIMIENTO DE VILLA CONTO

MUNICIPIO DE RIO QUITO — CHOCO

$22.481

1.618

Barranco De Loba - Bolivar

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PTAR Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO (REDES Y EBAR)
PARA EL CASCO URBANO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA, BOLIVAR

$39.916

6.963

Tunja - Boyaca

CONSTRUCCION MODULO 5 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN
LA CIUDAD DE TUNJA

$29.741

193.131

Buenaventura - Valle

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO COLECTIVO
PARA LA VEREDA DE AGUA CLARA EN EL DISTRITO DE BUENAVENTURA

$8.068

803

Quibdé - Chocé

ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
QUIBDO, DEPARTAMENTO DE CHOCO, CON UN ENFOQUE DE TRANSFORMACION
SOCIOCULTURAL, QUE RECONOZCA LA RELACION "AGUA, SOCIEDAD Y
TERRITORIO” CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y ECONOMICA.

$30.532

142.184

Santa Marta - Magdalena

REHABILITACION DE LA EBAR NORTE PARA MITIGACION DE INUNDACIONES DE
AGUAS RESIDUALES POR REFLUJO Y LIMITACIONES HIDRAULICAS DE LA
INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA

$ 31.893

505.424

Sibundoy - Putumayo

REUBICACION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE
SIBUNDOY DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

$ 12.545

11.294

Turbo - Antioquia

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL
DISTRITO DE TURBO

$ 38.281

56.425

Ricaurte - Narifio

CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EN EL RESGUARDO INDIGENA CUCHILLA PALMAR DEL
MUNICIPIO DE RICAURTE — NARINO

$2.634

355

Tuaquerres - Narifio

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y AGUAS LLUVIAS
EN IA CARRERA 15A SECTOR BARRIO LAS MERCEDES, MUNICIPIO DE
TUQUERRES, DEPARTAMENTO DE NARINO.

$1.944

60

Puerto Parra - Santander

CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CABECERA MUNICIPAL Y DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - PTAR DEL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

$22.476

2.894

Corozal - Sucre

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES E
INTERCEPTOR DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DEL MUNICIPIO DE COROZAL

$74.761

64.214

Dosquebradas, Pereira -
Risaralda

CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL PARA LAS
CIUDADES DE PEREIRA Y DOSQUEBRADAS

$ 464.797

623.922

Monterrey - Casanare

CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO, EMISARIO FINAL Y
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL EN EL CENTRO POBLADO LA
HORQUETA DE LA VEREDA GUAFAL, MUNICIPIO DE MONTERREY CASANARE.

$9.541

95

San Bernardo Viento -
Cérdoba

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y AMPLIACION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE SAN BERNARDO DEL VIENTO CORDOBA

$ 49.861

2.288

Majagual - Sucre

CONSTRUCCION DEL PARQUE AMBIENTAL TECNOLOGICO DE LA MOJANA
SUCRENA EN EL MUNICIPIO DE MAJAGUAL - SUCRE

$24.715

25.515

San Pablo - Narifio

OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO Y CONSTRUCCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL SECTOR URBANO
DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DEPARTAMENTO DE NARINO

$39.222

4.542

Told - Sucre

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE

$ 43.559

35.857

Villavicencio - Meta

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y DEL MANEJO
DE AGUAS LLUVIAS POR ESCORRENTIA SUPERFICIAL DEL AREA DE DRENAJE
SECTOR GLORIETA AVENIDA CIRCUNVALAR CON AVENIDA PUERTO LOPEZ CON
DESCOLE A CANO BUQUE, EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - META

$27.209

18.772

Apartadd Antioquia

CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES, EN
EL BARRIO PORVENIR ETAPA II, MUNICIPIO DE APARTADO

$7.380

5.640

Quibdé - Choco

CONSTRUCCION ESTACION DE BOMBEO DE AGUA RESIDUAL LA BOMBITA

$ 13.907

Palmira - Valle

DISENO DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE LOS
CENTROS POBLADOS DE ROZO, LA TORRE Y LA ACEQUIA, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE ROZO - LA TORRE Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA ACEQUIA AL MUNCIPIO DE PALMIRA

$ 142.611

Bucaramanga, Girén -
Santander

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES RIO DE ORO

$1.271.796

699.979
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Anexo 1.5 Seguimiento indicadores PND 2022 - 2026 -
alineacion con ODS

NOMBRE INDICADOR ODS
ASOCIADO CGR

ASOCIADO CON PND-2022-2026

TRANSFORMACION
PND-2022-2026

TRANSFORMACION &

alizador 1: lusicia

CATALIZADOR ‘ INDICADORES PND 2022-2026 ‘ SECTOR

ENTIDAD
RESPONSABLE

Unidad Nacional Para

NIVEL

Unidad
medida

Linea
Base*

Meta
Cuatrienio
PND

Avance
2023

Avance
2024

Avance
2025

Cumplimiento
Meta PND
Cuatrienio (%)

Balance

Efecto Invernadero-GEI

Intemacionalizacién
Accién Climética

¥ segura, confiable  eficiente

13.5: Promover Mecanismos Ordenamiento Sisemas de slera tempranainsitcionsl | Presidenciade a4 o . Gritico
v e b oo oo avdcor g I“:'*’ufl“v'“‘““" S comunitarios perando Repiblica e e ol Segundo Nivel | Nimero 0 2 7 o 3810 (<d0%)
de Plancacion y Gestion | agua :
TRANSFORMACION  1:
11.5: Tas de personas Ordenamiento del o [Familias que por Ia magnitud de los eventos ylp oy o Unidad Nacional Para Cumplido
afectadas a causa de eventos teritorio  alrededor del s afectacion en sus. viviendas fucron_reasenadas| Sv:\ e "|La Gestion Del Riesgo  Primer nivel | Nimero 155 20,000, 5.542| 10.535] 15.505, 77,53 (>=75%-
recurentes: agua  y  Justicia ¥ emmporal o defnitivamente epiblica . <100)
Ambiental.
TRANSFORMACION  1:
13, Promover Macnisnos Ornamiento el CATALIZADOR 1. Jusicia Muniipios con plnos terories de. gsion delpy o igad Nacioml Pars satshctorio
para Aumentar a Capacidad terttorio _alrededor del Ambiental y gobernanza riesgo v estrategias municipales de respuesta, || ooy 1 ILa Gestion Del Riesgo| Segundo nivel | Nimero 0 200 0 0| 64,00, (>=40% -
de Plancaciin y Gesion.~|aguay  Justicla inclusiva sctualizados  parts de mapas comunitarios Repiblica <75%)
Ambiental.
) Catalizador B. Superacion Nimero de csiableciminios cducativos que
TRANSFORMACION 2 -lde privciones  com implementan evluacidn de formacién integral y de| Ministeio de Superior
Sin Indicador Asociado (Sequridad  Humana | fundamenta de s dignidad educacion CRESE. (ciudadans, para fa Naciona- | Segundo Nivel | Nimero 0 8000 o 1250 10744 134,30
Justicia Social humana . condiciones bisicas cion. atiracista. socioemocional y para el cambio Mincducacion (>100%)
par l biencsa. climitco) con enfoques énicos y poblacionales
i Catalizador B. @ adueativos que
TRANSFORMACION 2 -lde  privacioncs  comolincorporan la formacion incgral v la cducacion Ministerio e Superior
Sin Indicador Asociado |Sequridad  Humana | fundamento de la dignidad CRESE (ciudodans, para . reconclscion. Educacon Nacional | Segundo Nivel | Nimero 0 5000 671 a1 5358 107,16 .
Justicia Social humana y condicions bisca cista, socioemocional y para ¢l cambio climdtico) n Mincducacion (>100%)
para  icnesr, priticas pedagbgicas basadas e I ratdad
Regulacitn de las drogas del st
' rerdeo TRANSFORMACION 2 -prolibicionismo 8 1a Negocios verdes creados en zonas de. iners| vadela  |Awencinde tisfactorio
et 0 Newosios Ve oqurdadHumana y dignificcion de las parsonas ambienal con_presenia de. calinos e coca| P Oier o M Renovacion Dol | Sequndo Nive | Nimero 0 150 0 0 51,33 (2=a0% -
Justicia Social comunidades, tertorios 3 e amapola y marihuana Repiblica Teritorio s
medio ambiente
TRANSFORMACION 4 - " B st
R Transformacion Catalizador A. Naurscr Ambiente y nisterio e tistactorio
15.1.4.C: Arcas en Proceso Aveas en procesa de restauracin, recuperacion y Ambiente y oo
1o AC: A Productiva, Viva, Revtlizacion con| e 0 00 S e Desamollo et sty Primernivel | Hectreas (a9 946.217 | 1.700.000( 1.161.173,66| 1.245.502,08) 141455848 62,13 (>=a0%
Intemacionalizacién  inclusicn social Sostenible MADS <75%)
Accién Climética .
TRANSFORMACION 4 - s .
. Transformacion Catalizador A Ambiente y niserio e Superior
A e proguctiva, Vivsi Rovili ém Ncional Desarollo 32:::';‘0 Souipge Primerivel | Hecires (a9 174.103 | 140.000 7058 113,608 177,39) o
. = Intemacionalizacién y inclusion social Sostenible (100%)
Accién Climética
TRANSFORMACION 4 - Cumpt
R Tanstomacion Catalzador A N a umplido
o0 Mrcas en PIOSE0 proguctiva, e Revilizc foroa STy rs  Y|SemundoNivel [Hecureas(has) S42.109 | 582009 557059 Sellel| 574894 81,96 (>=75%-
Inomacionatzacion y min o esamollo Rural ol Rural <100)
Accién Climética
TRANSFORMACION 4 - s .
Transformacion tezs Ambiente y Viniserio
veas bajo_esquemas o5 por seviios mbien Superior
Sin Indicador Asociado Productiva, on| A1 Do s e JuEon IO Desarrollo hmbiene Yse 438 | Sl6sT| sssee 743023 922676 12836 o
e alizacion 3] ambicnales (PSA) ¢ nenivosa consrvaion 0% Dol Suste (>100%)
ostenible
Accién Climética
TRANSFORMACION 4 - » .
Transformacion Propecon o aplcads e b Ambiente y|initerio Cumplido
Productiva, Sin caalizador royectos de investgaciin aplicada n blocconomis g mbicnte ¥ Segundo Nivel | Nimero s 14 10 i 100,00 (=75%-
e, eac para I wansformacion productiva Dol Suste
ruto Intemacionalizacion Sostenible <100)
Accién Climética
TRANSFORMACION 4 - Mo &
Transformacion Catalzador A Nl poass ez o srovchnins & serio de
Sin Indicador Asocisdo|Productiva, Vvt Revitlizacion  con]conoci comervacien 3 o o de ol OIS0k Toenologia Temlogia Segundo Nivel | Nimero 0 B 9 10 15385 Superior
Intemacionalizacion y inchusin social s bienes  servios cosisicos |° IMIOVacion movcién. (>100%)
Accién Climética [Minciencias
TRANSFORMACION 4 -
- Conrrage | Transformacion CATALIZADOR C: Nucvos usarios con gencracion de energia, a parti o e Mines Grtico
13 LA Cobernde productiva, Transicion energéicajusta, de fuentes no convencionals de cnergia renovable| Minas y Energia |y % MY | Sepunga Nivel | Nimero 0 20,000 o 5565 3821
Encrgia Elcrica " M s a Encraia (<40%)
Acci6n Climatica
TRANSFORMACION 4 -
11.63P: Porcentie o s mene | ViVienda, Ciudad y|Miniserio De Satistactorio
14 Residuos  Sdlidos - ubanos|Productiva, 6 Condedesy poreenae de municpios o Teritorio Vivienda, Cindad ¥ |Segundo Nivel |Porcente ()| 92,6% 93.8% 9343 93,36 63,33 (o=40% -
dispuestos adesuadamente | Intemacionalizacion y "7 o rsiduosslidos Tersitorio-MVCT <75%)
Accién Climitica
TRANSFORMACION 4 -
12.5.1.P: Tasa de Recichje| Transformacion vienda, Ciudad y | Miniserio De satistactorio
15 mieva  wtilizacion  de| Productiva, o h q ¥ |Vivienda, Ciudad Y | Segundo Nivel |Porcentaje (%) 14 25 1691 20, 54,55 (>=40%-
R [Resicuos soidos Intemacionalizacion y "7 eritorio erriorio-MVCT <75%)
Accién Climética
porcane o TRANSFORMACION 4 -
foreetse . %l rransformacién CATALIZADOR ©: Capacidad en aperacion comercial de gencracon) T I Cumplido
16 e Productiva, Transicion_energétca._jusa, cléctriea, a partr de fucntes o convencionales de{Minas y Energia (1117 ¥ primer nivel ;jw 207,08 2.297,08) 506 1871 1950 82,67, (>=75% -
o Intemacionalizacién y segura, confsble v eiciente  encrgia renovable (FNCER) u <100)
eno Accién Climética
TRANSFORMACION 4 -
13.21.C: Reduccion _ de Transformacién CATALIZADOR c o De —_— Crtico
17 Emisiones toales de_Gases|Productiva, Transicion._energéica_justs Tonelads de CO? mitigadas por el sctor ranspore | Transporte T prmernive | TR 231308 | 2231398 o of 726368 2475 ity

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia), https://sinergiazoapp.dnp.gov.co/ciudadanofinicio.

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia), Seguimiento ODS, 2025, https://sinergia.dnp.gov.co/ods/paginas/segui-

miento.aspx

Informe de seguimiento metas PND 2022-2026, Sector Ambiente, 2025, https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/segui-

miento-a-metas-de-g

obierno/

Informe de seguimiento al PND 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida, Consejo Nacional de Planeacién (CNP), 2025, https://www.
cnp.gov.co/Documents/SeguimientoPND_vf.pdf Informe de gestion vigencia 2025, Ministerio de Transporte, enero 2026, https://mintransporte.
gov.co/publicaciones/4053/informes-de-gestion/
Informe de gestién vigencia 2025, Ministerio de Transporte, enero 2026, https://mintransporte.gov.co/publicaciones/4053/informes-de-gestion/
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:: Introduccion

La finalidad del capitulo del Gasto Publico Social Ambiental en el Informe sobre el Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente, es presentar al Congreso de la Republica un ana-
lisis del resultado de la ejecucidn de los recursos asignados al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la vigencia 2025, tanto de los provenientes del Presupuesto General de la
Nacién -PGN- como de los recursos propios y administrados por las Corporaciones Auténo-
mas Regionales —CAR -.

Dichos recursos, por su naturaleza, destinaciony finalidad, se clasifican como Gasto Publico
Social’, en la medida en que sus componentes de inversién y funcionamiento estan orienta-
dos a la proteccién, conservacion, restauracion y uso sostenible del patrimonio natural del
pais, asi como al fortalecimiento de la gestion y gobernanza ambiental.

Los recursos asignados a las entidades del sector en la vigencia 2025 corresponden a la ter-
cera anualidad del Plan Plurianual de Inversiones — PPl que financia las estrategias y metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026y se constituyen en el principal instrumento para
la materializacién de los planes, programas y proyectos de inversién, que para la vigencia
fueron aprobados excepcionalmente, por el ejecutivoy, en lo que corresponde a las CAR, por
los Consejos Directivos.

Considerando la vulnerabilidad de Colombia frente al cambio climatico, se evalda la eje-
cucion de los recursos del PGN y propios de las CAR, destinados para este propésito que
incluye acciones orientadas a la conservacion de la biodiversidad, la descarbonizacién de la
economia, la gestidn de los riesgos climaticosy el fortalecimiento de la resiliencia territorial.

La gestion de los recursos para la proteccion del medio ambiente debe reflejarse en la cali-
dad del gasto publico. Este atributo no depende exclusivamente del monto de los recursos
asignados, sino también de la oportunidad en la ejecucién presupuestal. En este sentido,
corresponde a la Contraloria General de la Republica - CGR, en ejercicio de la competencia
prevista en el articulo 354 de la Constitucion Politica, verificar el comportamiento de dicha
ejecucioén, analisis que le permite emitir un pronunciamiento sobre la eficienciaenla aplica-
cion de los recursos, de tal manera, que la inversion pablica en materia ambiental contribu-
ya efectivamente al cumplimiento de los objetivos y metas planteados en las politicas para
la conservacion de los recursos naturales del pais.

El capitulo tiene como propoésito suministrar al Congreso de la Republica informacion re-
levante, sustentada y oportuna que le sirva de apoyo a sus funciones constitucionales y le-

1 Articulo 41 Decreto 111 de 1996 y articulo 47 Ley 99 de 1993
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gales, para la toma de decisiones en materia legislativa, particularmente en su funcién de
asignacion de recursos financieros, control politico en el seguimiento al desarrollo de las
politicas, programas, planesy proyectos dispuestos para la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible en Colombia.

De igual manera, se espera que este analisis se constituya en un referente de consultay un
aporte para la academia, los grupos de interés, las organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general, al ofrecer elementos de analisis que permitan comprender la forma
en que el Estado orienta y ejecuta los recursos.
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:: Gasto publico sector ambiente y desarrollo
sostenible vigencia 2025

Como ha sido recurrente en las tltimas vigencias fiscales, durante 2025 la financiacion del
gasto de las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible continué sustentandose
principalmente en los recursos propios de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR),
mientras que los aportes provenientes del Presupuesto General de la Nacion (PGN) mantu-
vieron una participacién comparativamente menor.

En efecto, para atender las necesidades de gasto de la vigencia analizada, se apropiaron re-
cursos por $6,45 billones destinados a la gestion ambiental del sector. De este monto, $1,76
billones, equivalentes al 27%, correspondieron a aportes financiados con cargo al PCN,
mientras que $4,69 billones, es decir, el 73%, provinieron de recursos propios y administra-
dos por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. (Grafico 2.1)

La estructura de financiacion observada evidencia que la sostenibilidad financiera de la ges-
tion ambiental en el pais contintia dependiendo, en alto grado, de la capacidad de genera-
cion de ingresos propios CAR, situacion que encuentra fundamento en el marco institucio-
nal definido por la Ley 99 de 1993, mediante la cual se establecieron diversos instrumentos
econdémicos y rentas de destinacion especifica orientados a garantizar fuentes permanen-
tes, estables y sostenibles de financiacion para dichas entidades, dirigidas a la preservacion,
conservacion, proteccién y recuperacion del medio ambiente y de los recursos naturales re-
novables en los territorios de sus jurisdicciones.

Grafico 2.1

Presupuesto entidades sector ambiente y desarrollo sostenible 2021 a 2025 (Cifras en billones de pesos)

6,45
6,19 5,94 \
4,87 4,69
4,60 415
3,43 3,50
2021 2022 2023 2024 2025
N PGN WSS Propios delas CAR TOTAL

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2025; elaboré CDMA-CGR.
*Los Recursos propios incluyen los recursos administrados que tienen destinacion especifica por norma legal
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Como se observa en el cuadro 2.1. las apropiaciones totales, en 2025, aumentaron en
$506.863 millones, equivalentes al 9% frente al ano anterior. Este comportamiento se expli-
ca, principalmente, por el incremento de $786.098 millones (20%) en los recursos propios
de las Corporaciones Autdbnomas Regionales (CAR), en contraste, con la disminucién de las
apropiaciones financiadas con recursos del PGN por $279.235 millones (-14%).

Cuadro 2.1

152

Comparativo presupuesto entidades sector ambiente y desarrollo sostenible 2024 —2025
(Millones de pesos 2025)

2024 2025 DIFERENCIA
Tipo de recurso
Valor % partic. Valor % partic. Valor %
Total PGN 2.043.196 34% 1.763.961 27% -279.235 -14%
Propios de las CAR * 3.902.061 66% 4.688.159 73% 786.098 20%
TOTAL 5.945.257 100%| 6.452.120 100% 506.863 9%

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2025; Cilculos CDMA-CGR

Ejecucion Presupuesto General de la Nacion - PGN
asignado a las Entidades del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Este acapite analizay evalta la ejecucion del gasto piblico apropiado en el Decreto 1523 de
2024%alas entidades que integran el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigen-
cia 2025 con cargo al Presupuesto General de la Naciéon — PGN, con el fin de establecer el
grado de cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
rigen la materias.

Este analisis comprende la evaluacién de la ejecucién presupuestal de los gastos de funcio-
namiento e inversion de las cinco (5) entidades del nivel central que conforman el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como de treinta (30) Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible, incorporadas como secciones presupuestales del PGN

2 El Presupuesto General de la nacién parala vigencia 2025 no se tramit6 de forma ordinaria debido a que
el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno no fue aprobado por el Congreso, por lo que, fue
expedido por el Decreto 1523 de 2024, con un monto de $511 billones una vez que el gobierno lo redujo en
12 billones para ajustarlo a los recursos disponibles.

3 Decreto 111 de 1996 - EOP; Decreto 1068 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publicoy Circular Externa 036 del MHCP relativa al cierre del PGN de la vigencia fiscal de 2025.
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Para la vigencia analizada, los recursos asignados al sector registran una disminucion sig-
nificativa en la apropiacion total del 14% frente a 2024 al pasar de $2,04 billones en 2024 a
$1,76 billones en 2025, reduccién que no se habia observado en los Gltimos cinco afios, perio-
do caracterizado por una tendencia de crecimiento sostenido. Grafico 2.1

Al cierre de la vigencia 2025, del presupuesto definitivo del PGN por $1,76 billones, se com-
prometieron $1,72 billones, equivalentes al 98% es decir que se registra una pérdida de
apropiacion del 2%. En cuanto a la ejecucién, se registraron obligaciones por $1,42 billones,
83% del valor comprometido. Si bien este resultado refleja un nivel importante de ejecucién
de los recursos, se observa una brecha de 17 puntos porcentuales entre los compromisos ad-
quiridos y las obligaciones causadas, aspecto que sugiere la existencia de un rezago impor-
tante en la recepcion de bienes y servicios derivados de los compromisos asumidos durante
la vigencia. (Grafico 2.2)

Grafico2.2

Cadena ejecucion presupuestal del PGN sector ambiente 2025

mmm FUNCIONAMIENTO
s INVERSION
1.763.961 1.721.709 Total general

——y

1.423.882

654,850
769.002
100%

APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS OBLIGACIONES EJECUCION

976.371 949.172

787.589 772.537

Pérd. Aprop. Reservas

2% 17%
42.251 297.827

Fuente: SIIF Nacién 2025; elabor6 CDMA CGR

Por tipo de gasto, del total de recursos apropiados se destinaron $787.589 millones (45%) a
gastos de funcionamiento y $976.371 millones (55%) a gastos de inversidn. Grafico 2.3
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Grafico2.3

Distribucion PGN por tipo de gasto 2025
(Millones de pesos 2025)

INVERSION FUNCIONAMIENTO
976.371 787.589

55% 45%

Fuente: SIIF Nacién 2025; elaborod CDMA CGR.

Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se incrementaron sustancialmente en un 30% al pasar de
$604.031 millones en 2024 a $787.589 millones en 2025, lo que evidencia que una propor-
cién importante de los recursos apropiados para el sector se destiné al financiamiento de
actividades administrativas y de soporte de las entidades ejecutoras.

Las cinco entidades del nivel central del sector (MADS, IDEAM, FONAM, ANLA y PNNC) fi-
nanciaron la totalidad sus gastos de funcionamiento con recursos del PGN por $558.068 mi-
llones (71%), por su parte, 30 CAR recibieron aportes del mismo rubro por valor de $229.521
millones (29%).

El componente de funcionamiento presenta una ejecucién presupuestal sobresaliente, con
un promedio del 99% de los recursos comprometidos. Este comportamiento se explica por-
que a través de este rubro se financian gastos de caracter inflexible y recurrente asociados
al apoyo institucional, tales como servicios personales, gastos generales y transferencias co-
rrientes establecidas por mandato legal.

De la totalidad de los recursos, las pérdidas de apropiacién son minimas, sin embargo, se
identificé que cinco (5) unidades ejecutoras sobrepasaron el limite maximo del 2% para la
constitucion de reservas presupuestales en gastos de funcionamiento establecido en el arti-
culo 2 del Decreto1957 de 2007. Las entidades que excedieron dicho umbral son: Corpogua-
jira 8%, Corpoamazonia 6%, Corpoguavio 6%, CRC 5%, CSB 5%. (Anexo 2.1)
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Gastos de Inversion

En el mensaje presidencial que acompana la presentacion del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia 2025, se establecié como criterio fundamental para la eficiencia
del gasto publico priorizar el cumplimiento del principio de anualidad del presupuesto para re-
ducir el rezago presupuestal. En este sentido, se senal6 la necesidad de programar los recursos
requeridos en la vigencia, asociados a la entrega efectiva de bienes y servicios en 2025*.

Los gastos de inversion corresponden a los recursos aprobados en el Plan Operativo Anual
de Inversiones -POAI - para la vigencia 2025 asignados, en esta oportunidad por el Ejecutivo,
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. La 6ptima ejecucién presupuestal por parte de
las entidades es de gran importancia teniendo en cuenta que las apropiaciones estan desti-
nadas a financiar proyectos orientados a |a proteccion del medio ambiente, en concordancia
con las politicas publicas ambientales y con las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Las apropiaciones para este componente en la vigencia analizada alcanzaron los $976.371
millones con una fuerte disminucién del 32% frente a la apropiacion definitiva de afio 2024
la cual correspondi6 a $1,44 billones. Con esta disminucién, los recursos de inversion retor-
nan a niveles similares a los registrados en 2022, lo que evidencia un retroceso en la capa-
cidad financiera del sector para impulsar programas, proyectos de inversién para la protec-
cion del medio ambiente.

Del componente de inversidn, $880.693 millones (90%) se asignaron a cinco entidades del
nivel central®y $95.678 millones (10%) a trece CARS, incluidas las siete de Desarrollo Soste-
nible, estos tltimos, en cumplimiento de mandato legal se financiaron en su totalidad con
cargo al Fondo de Compensacién Ambiental — FCA.

Del total, se adquirieron compromisos por $949.172 millones (97%), con una pérdida de
apropiacion de $27.199 millones (3%). De los recursos comprometidos solo se obligaron
(Ejecucion) $654.880 millones (69%), en consecuencia, se constituyeron reservas presu-
puestales por $294.292 millones (31%). Ver detalle en Anexo 2.1.

Un hecho relevante es el caso de Cormacarena, que, siendo una corporaciéon de desarrollo
sostenible, registr6 pérdidas de apropiacion equivalentes al 51% de los recursos destinados
ainversion, pese a los desafios ambientales presentes en |os territorios de su jurisdiccion.

4 Mensaje presidencial pag. 3
5 MADS, ANLA, PNNC, IDEAM y FONAM

6 CDA, Corpoamazonia, Codechocé, Coralina, Cormacarena, Corpomojana Corpourabd, CAS, Carder, Cor-
poguavio, Corpochivor, CVSy Carsucre
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La ejecucion consolidada, aunque, registra un aumento relativo, pasando del 38% en 2024 al
69% en el periodo evaluado, sigue siendo baja ya que significa que todos los bienes y servicios
no se recibieron dentro de la vigencia’. Aunado a lo anterior, se constituyeron reservas por el
31%, superando los limites permitidos en el art. 2 del Decreto 1957 de 2007. En el siguiente
cuadro se presentan los porcentajes de reservas presupuestales de inversién constituidas al
cierre de la vigencia 2025, las que superaron el limite permitido en la referida norma.

Para mayor ilustracion, el detalle de la ejecucion presupuestal por entidad se muestra en el
Anexo 2.1.

Cuadro 2.2

Entidades con mayores reservas constituidas en 2025

%Ejecucion (Oblig/Compr) % reserva

CAS 0%
CARDER 26% B
CORPOGUAVIO  B3% BT
CORPOAMAZONIA 43% B |
CODECHOCO 47% 53% |
CDA 48% 52% |
CORPOURABA  148% 52% |
CORPOMOJANA  50% 50% |
MADS 61% 39% |

PNNC 82% 18%

Fuente: SIIF Nacién 2025; elabor6 CDMA CGR

EI MADS es |la entidad del sector que registra la mayor reduccion presupuestal para la vigen-
cia 2025, con una disminucion del 44% frente a 2024, al pasar de $1,03 billones a $574.646
millones. A pesar de esta significativa contraccion, el Ministerio continta concentrando una
importante proporcion de los recursos del sector, con el 59% de la inversion total asignada
en el PGN para lavigencia.

El proyecto de inversion “Apoyo financiero al desarrollo de planes, programas y proyectos a
través del Fondo para la Vida y Biodiversidad Nacional” por $424.040 millones, concentr6 el
74% de la apropiacion total para inversion del MADS. Este se apalanca en gran medida en
los recursos de destinacién especifica del impuesto nacional al carbono lo que evidencia una
alta dependencia de esta fuente de financiacion para el cumplimiento de las metas sectoria-
les asociadas a la accién climatica.

7 Art.15del Decreto 412 de 2018: “Ejecucién compromisos presupuestales. Los compromisos presupuesta-
les legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion
delos bienesy servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible
supago. (...)"
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El Fondo paralaVidaylaBiodiversidad Nacional financid iniciativas estratégicas contempla-
das en el PND, sin embargo, se evidenciaron rezagos significativos en iniciativas prioritarias
de las transformaciones 1y 4 como “Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial”,
que contd con una apropiacion de $114.491 millones y registr6é una ejecuciéon de apenas14%,
asi como “Restauracion participativa de ecosistemas, areas protegidasy otras areas ambien-
talmente estratégicas”, con una apropiacion de $97.529 millones y registré 0% de ejecucion.

La misma situacion se establecié con los recursos de destinacion especifica distribuidos por
el Fondo de Compensacion Ambiental — FCA® a trece (13) CAR, incluidas las siete (7) de De-
sarrollo Sostenible, por un valor total de $95.678 millones, cuya ejecucién fue la mas criticas
con apenas el 58% debido, al igual que en vigencias anteriores, a que los recursos no estan
siendo apropiados y distribuidos oportunamente por el Gobierno nacional en el decreto de
liquidacién del Presupuesto General de la Nacion®.

Entre los casos mas relevantes se encuentran, la Corporaciéon Auténoma Regional de San-
tander - CAS, con una ejecucién del 0% en el proyecto “Formulacion del Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA del rio Fonce en jurisdiccién de los departa-
mentos de Boyaca y Santander”; la CARDER, con una ejecucién del 26% en el proyecto “Me-
joramiento de los servicios ecosistémicos en el departamento de Risaralda”; Corpoguavio,
con una ejecucién del33% en dos proyecto “Recuperaciéon de ecosistemas estratégicos en los
municipios de su jurisdicciéon”y “Fortalecimiento para la Innovacién de los Negocios Verdes
en laJurisdiccién de Corpoguavio Cundinamarca”; y Corpoamazonia, con una ejecucion del
43% en los proyectos “Impulso al crecimiento sostenible de los negocios verdes en los depar-
tamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo” y “Disminucién de la pérdida de coberturas
boscosas en municipios priorizados del departamento del Putumayo”.

Los resultados del presente andlisis contintan evidenciando deficiencias recurrentes en la
administracion del Fondo por parte del MADS durante el ciclo presupuestal, particularmen-
te en las etapas de programacion, formulacién, presentacion, aprobacién, modificaciéon y
ejecucién presupuestal, desconociendo las disposiciones contenidas en el Estatuto Organi-
co del Presupuesto General de la Nacion -EOP. Se debe sefalar que estas situaciones ya ha-
bian sido advertidas por la Contraloria General de la Repiblica -CGR - en el Estudio Sectorial
“Evaluacion del funcionamiento del Fondo de Compensaciéon Ambiental - FCA como instru-
mento financiero de apoyo a las CAR de menores ingresos”, publicado en 2022.

La inoportunidad en la aprobacién y registro de los proyectos, que trae como consecuencia
la tardia distribuciény giro de los recursos a las CAR y CDS beneficiarias, ha incidido de ma-
nera directa en los bajos niveles de ejecucion observados. Esta situacion limita la capacidad
de las entidades para desarrollar oportunamente los proyectos de inversion previstos y re-

8 Articulo 24 de la Ley 344 de 1996, Decreto 954 de 1999 y Sentencia C-578-99
9 Inciso 2 articulo 24 de la Ley 344 de 1996 y numeral 1 articulo 10 del Decreto 954 de 1999
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trasa la materializacion de los beneficios ambientales y sociales esperados. En consecuen-
cia, los recursos no llegan de manera oportuna a los territorios bajo su jurisdiccién, muchos
de los cuales presentan elevados indices de pobreza, importantes brechas de desarrollo y
significativos desafios ambientales, al albergar ecosistemas estratégicos, fragiles y de alto
valor para la proteccion del medio ambiente del pais.

Para la vigencia 2025 se aprobaron y registraron en el Banco de proyectos de inversion del
DNP, 42 proyectos programados en las transformaciones ambientales1y 2 del PND. Las inver-
siones en cambio climatico estan incorporadas en la transformacion 4 - Internacionalizacion,
transformacién productiva para la viday accién climatica. En este componente se aprobaron
recursos para 19 proyectos por valor de $544.022 millones, 56% del total del presupuesto de
inversion del sector, de los cuales, al cierre de la vigencia comprometieron el 97%.

Las actividades comprendidas en los proyectos se orientaron a las siguientes estrategias
establecidas desde el PND: Financiamiento climatico como motor para el desarrollo sos-
tenible, freno de la deforestacion, restauracion y conservacion de la Amazonia, modelos de
produccién sostenible y regenerativos en agriculturay ganaderia, cierre de brechas tecnol6-
gicas en el sector productivo, restauracion participativa de ecosistemas, areas protegidas y
otras dreas ambientalmente estratégicas.

Plan Plurianual de Inversiones - PPl 2023-2026

El Plan Plurianual de Inversiones -PPI- 2023-2026 es el instrumento de programacion finan-
cieraque apalancalaejecucion del PND 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de lavida”.
Este instrumento establecié los estimativos globales de los recursos de inversion requeridos
durante el cuatrienioy definié su distribucién por fuentes de financiacién, entre ellas el Pre-
supuesto General de la Nacién (PGN), con el propésito de garantizar el cumplimiento de los
objetivos, metas y transformaciones estratégicas contempladas en el Plan.

En este marco, el PPl incorporé las proyecciones de recursos destinadas a la proteccién del
medio ambiente, las cuales se asignan al sector y deben materializarse mediante las cuatro
(4) leyes anuales del PGN aprobadas por el Congreso de la Repiblica durante el periodo de
vigencia del PND.

Para financiar las metas y estrategias asociadas a las Transformaciones 1y 2 del PND, el PPI
proyecté una inversion total de $3,24 billones para el cuatrienio; a través de las leyes anua-
les de presupuesto correspondientes a los tres primeros afios de ejecucion del Plan, se han
comprometido™ recursos por $3,59 billones, superando en un 11% la proyeccion inicial. La

10 Los calculos para el anélisis del avance del PPI, no se realizan sobre las apropiaciones definitivas sino
sobre los compromisos Articulo 14 del Decreto 111 de 1996: “El ano fiscal comienza el 1 de eneroy termina
el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion’.
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distribucién anual de estos recursos ha sido la siguiente: $1,24 billones en 2023, $1,40 billo-
nes en 2024y $949.172 millones en 2025. (Cuadro 2.3)

Cuadro2.3

Compromisos del PGN por programas del componente ambiental del PPl 2023-2026
(Cifra en miles de millones de pesos)

Proyectada en PP

TRANSFORMACION PROGRAMA 20232026 Compromiso 2023 Compromiso 2024 Compromiso 2025 Acumulado 2023-2025 % cumplimiento PPl

Educacién ambiental 68 15 13 9] 37, 54%

Fortalecimiento de la gestion y direccion
del sector Ambiente y Desarrollo 394 110 128 122 360 91%
Sostenible

1 Ordenamiento del  |Gestion de la informaciény el

territorio alrededor del |conocimiento ambiental 268 93 62 51 206 7%
aguay justicia iental
Gestion |nteg(§l de mares, costas y 37 16 5 21 58%
recursos acuaticos
Gestion integral del recurso hidrico 28 10 16 17, 43 154%
Ordenamiento ambiental territorial 27 7 12/ 15 34 127%
C ion de la biodi idad
onservacion de la bioaiversidad y sus 900 335 182 200 77 80%

servicios ecosistémicos

4 Internacionalizacién, Fortalecimiento del d ~ biental
- ortalecimiento del desempefio ambiental
transformacién el ! t' oduc pe ' 1.389 625 971 528 2124 153%
productiva paralaviday ‘@ los sectores productivos

accién climatica

Gestion del cambio climético para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al 39 28 14 7 49 125%
clima

Estabilidad Macroeconém|Estabilidad Macroeconémica 88 0 0 0 0%

Total general

Fuente: SIIF Nacion 2025; elaboré COMA CGR.

El porcentaje de cumplimiento del PPI evidencia que, a un ano de finalizar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, cuatro programas de las dos transformaciones ambientales superaron
las apropiaciones proyectadas inicialmente. Este resultado no refleja necesariamente una
gestion eficiente: tres de los cuatro programas con sobre ejecucién corresponden a los de
menor monto en el PPI, gestién integral del recurso hidrico, ordenamiento ambiental terri-
torial y gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbonoy resiliente al clima,
lo que senala una subvaloracion de sus necesidades reales durante la formulacion del Plan.
La brecha entre lo proyectado y lo ejecutado en estos programas de alta relevancia estraté-
gica constituye, en consecuencia, una debilidad de planeacién antes que un indicador de
desempenio favorable.

Presupuesto asignado a otros sectores por Clave
funcional 05 - Proteccion del Medio Ambiente

La clasificacion funcional del Presupuesto General de la Nacién corresponde a los gastos
clasificados de acuerdo con la finalidad y funcién a que se destinan en el presupuesto y per-
miten determinar los objetivos generales de las politicas gubernamentales, mostrar la na-
turaleza de los servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad, y medir la
funcién social de las mismas como parte de la Administracion Publica Nacional, brindando
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elementos adicionales para un analisis mas profundo del presupuestoy de la politica de gas-
to plblico en general en concordancia con el articulo 2.8.1.2.3. del Decreto 1068 de 2015".

La Resolucién 0010 de 2018 establece 11 categorias funcionales, de las cuales la clasificacion
funcional o5 corresponde a la proteccion del medio ambiente.

Ademas de las apropiaciones a entidades del sector ambiente y desarrollo sostenible™, bajo

esta clasificacién se asignaron recursos a diez (10) unidades ejecutoras de sectores adminis-
trativos diferentes. (Cuadro 2.4)

Cuadro2.4

Ejecucion PGN otros sectores clave funcional o5 — Proteccion Medio Ambiente 2025
(Millones de pesos 2025)

DESCRIPCION ENTIDAD DESCRIPCION CLAVE Aprop.Vig Compromiso Obligacion
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA  |5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 2.705 2.695 2.188
5/01/00 ORDENACION DE DESECHOS 30.931 30.931 30.908
5/02/00 ORDENACION DE AGUAS RESIDUALES 19.168 19.168 19.145
5/03/00 REDUCCION DE LA CONTAMINACION 8.310 8.310 8.287
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
- GESTION GENERAL 5/04/00 ¥ DEL PAISAIE 9.750 9.750 9.716

INVESTIGACION Y DESARROLLO
5/05/00 RELACIONADOS CON LA PROTECCION DEL 6.500 6.500 6.477
MEDIO AMBIENTE

5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P.* 93.162 93.162 93.104
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 74.120 74.120 74.120
FONDO ADAPTACION 5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 568.454 568.454 4.650
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 2.700 2.700 2.700
MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION .

5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 156.187 156.166 156.124
GENERAL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - .

5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 514 514 206
COMANDO GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM 5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 6.799 6.550 6.391
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GESTION .

5/06/00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 33.858 26.612 17.313
GENERAL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y

5/01/00 ORDENACION DE DESECHOS 39.330 39.330 3.963
TERRITORIO - GESTION GENERAL

1.052.490 1.044.963 435.291

Fuente: SIIF Nacion 2025; elaboro COMA CGR
*N.E.P: No especificado en otra partida

11 Minhacienda, (2023) Manual de Clasificacion Funcional del Gasto Pdblico.

12 La ejecucion de estos recursos por parte de las entidades que tienen como funcién principal la protec-
cion del medio ambiente fue analizada en el acapite 3.1 del presente capitulo.
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A continuacion se presenta la evaluacion puntual de los proyectos de inversion clasificados
con la clave 05, ejecutados por las entidades de sectores diferentes al de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, de cuyo analisis se puede establecer que cuatro (4) de ellos no tienen rela-
cion con la proteccién del medio ambiente y ocho (8) presentan subejecuciones que conlle-
varon a la constitucién de reservas presupuestales en porcentajes que superan el 15%, limite
permitido en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007.

Hacienda

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico- MHCP

Funcionamiento - Asignaciones del Sistema Ceneral de Participaciones

Valor: $167.822 millones

Envirtud del Articulo 85 de la Ley 715" de 2001, el MHCP tiene la responsabilidad de calcular
y comunicar al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) los montos totales del Sistema
General de Participaciones - SGP™ dentro de los cuales se encuentran los componentes: Par-
ticipacion para Propdsito General y Asignaciones Especiales - Municipios Riberenos del Rio
Magdalena.

Al Ministerio le corresponde hacer la distribucidn y la transferencia de los recursos a las en-
tidades territoriales beneficiarias. Las asignaciones para la vigencia 2025 se dirigieron para
actividades asociadas con Ordenacién de Aguas Residuales, Ordenacién de Desechos, Pro-
teccion del Medio Ambiente, Reduccién de la Contaminacién, Investigaciony Desarrollo Re-
lacionados con la Proteccion del Medio Ambiente, Proteccién de la Diversidad Biologica y
del Paisaje. (Cuadro 2.4.).

La ejecucién de estos recursos alcanzé un 100%, explicado porque el Ministerio se limita a
realizar la transferencia a los municipios beneficiarios pero la ordenacién del gasto corres-
ponde a las entidades territoriales (Cuadro 2.5).

13 Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras dispo-
siciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

14 Articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Cuadro2.5

Ejecucion por rubro de asignaciones al MHCP - vigencia 2025
(Cifras en millones de pesos 2025)

Apropiacion

Descripcion del Rubro X Compromisos Obligaciones % Ejecucion
Vigente
Particinacid Prondsit
A-03-03-05-003 | o o Pacion Pararropostio 115.820 115.820 115,820 100%
General - SGP
Municipios Ribera Rio
A-03-03-05-004 |Magdalena — Asignaciones 52.002 52.002 51.816 99,60%
Especiales
TOTAL 167.822 167.822|167.636 99,90%

Fuente: SIIF Nacién 2025, elaboré CDGP CGR

Rubro: Participacion para propdsito general.
Valor: $115.820 millones

El componente de Propdsito General, por su misma definicién, tiene alto grado de discrecio-
nalidad en su utilizacién por parte de la entidad territorial. El valor apropiado por este rubro
correspondid a $115.820 millones, con una ejecucién de 100%". La clave funcional o5 se ali-
nea con los usos del componente, relacionados con saneamiento ambiental y la atencién al
sector agropecuario.

La ejecucion de este rubro es del 100% dado el mecanismo de anticipos y giros directos del
SGP: el MHCP compromete y obliga los recursos en el mismo decreto de distribuciéon que
certifica las cuotas de participacién de cada municipio, por lo cual no se generan rezagos.

Enese orden deideas, los recursos destinados para “Participacion de Propésito General”, de-
penden en gran medida de la gestion de cada entidad territorial, y su distribucién puede
variar cada afio segun los criterios y prioridades de esas entidades.

Rubro: Asignaciones especiales - municipios de la ribera del rio Magdalena.
Valor: $52.002 millones

En el componente de Municipios Riberenos, las actividades ejecutadas de manejo de dese-
chosy aguas residuales, reduccién de contaminacién, proteccion de diversidad, e investiga-

15 Debe precisarse que este nivel de ejecucion refleja especificamente el cumplimiento de la transferencia
alasentidades territoriales; no obstante, la aplicacion efectiva de recursos ocurre al interior del presupues-
to de dichas entidades.
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cion, se ajustan en su descripcién funcional, con lo establecido en el articulo 1 de |la Ley 2048
de 2020, modificatoria del articulo 20 de la 1176 de 2007".

La apropiacién presupuestal incorporada ascendié $52.002 millones, con una ejecucion del
99,6%".

Se resalta que los recursos asignados a la clave 05 - Medio Ambiente no son ejecutados di-
rectamente por el MHCP, por cuanto estas asignaciones presupuestales son transferidas a
las entidades territoriales y son ellas quienes, potestativamente, ejecutan los recursos trans-
feridos.

Fondo Adaptacion

Proyecto: Implementacion de medidas de recuperacion de las dinamicas hidricas naturales
de la Region de la Mojana en el contexto actual de cambio climatico y reduccion de riesgo
Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia.

Valor: $568.454 millones

El objetivo es implementar medidas orientadas a la recuperacién del sistema hidrico regio-
nal, con enfoque en adaptacién al cambio climatico y reduccion del riesgo, a través de la
formulacion de estrategias de intervencién y la ejecucion de acciones estructurales y no es-
tructurales.

El proyecto incorpora un enfoque ambiental integral, destacandose acciones como la restau-
racion ecoldgica participativa, la recuperacion de la conectividad hidrica entre el rio Cauca
y el sistema de ciénagas y canos, la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza
para la regulacién hidraulica, y la gestion del conocimiento mediante modelos hidro sedi-
mentoldgicos y monitoreo ambiental a través de la plataforma MojanlA, actividades que
estan relacionadas con el objeto de la clave funcional 05— Proteccion del Medio Ambiente.

16 ARTICULO 20. Destinacién de recursos. Los recursos de la asignacién especial del Sistema General de
Participaciones para municipios riberefios del rio Magdalena seran destinados a financiar, promovery eje-
cutar proyectos relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacién, reforestacién protectora
y el control de -erosion; el tratamiento de aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye
recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologfa, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje;
compra de tierras para proteccion de microcuencas asociadas al rio magdalena; financiar esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos a la conservacion; y para establecer y realizar politicas
socioeconémicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven de la actividad pesquera
artesanal en las épocas de veda

17 Debe precisarse que este nivel de ejecucion refleja especificamente el cumplimiento de la transferencia
alasentidades territoriales; no obstante, la aplicacion efectiva de recursos ocurre al interior del presupues-
to de dichas entidades.
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A pesar de |la importancia estratégica del proyecto para la adaptacion al cambio climatico,
la gestion presupuestal fue critica: se comprometio el 100% de los $568.454 millones apro-
piados, pero solo se obligaron $4.650 millones, equivalentes al 1% de ejecucién. Las reser-
vas presupuestales constituidas, por el 99% restante, superan en mas de seis veces el limite
legal del 15% establecido en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007, configurando la mayor
reserva registrada con recursos de la clave o5 proteccién del medio ambiente a entidades
diferentes al sector ambiente y desarrollo sostenible para la vigencia 2025. Esta situacion
evidencia una desconexion severa entre la programacion presupuestal y la capacidad real
de ejecucion del Fondo, con consecuencias directas sobre las comunidades de la regién de
La Mojana que enfrentan riesgos hidricos activos.

Registraduria

Fondo Rotatorio de la Registraduria - FRR

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Gestion Ambiental de la Registraduria Nacional
del Estado Civil
Valor: $2.705 millones

Con este proyecto de inversion la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC materializa
sus compromisos ambientales institucionales, alineados con los retos climaticos de Colom-
bia, en particular la meta de reducciéon de emisiones de Gastos de Efecto Invernadero—GEl,
segln lo establecida en la Ley 2169 de 2021 (Ley de Accién Climatica).

El objetivo general del proyecto es Fortalecer el Sistema de Gestion Ambiental de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, debido a la generacion de altos impactos ambientales
negativos. De acuerdo con la descripcion del proyecto, este se relaciona con el programa
presupuestal de Fortalecimiento de la gestién y direccién del Sector Registraduria identi-
ficado con cédigo BPIN: 202300000000055, el cual corresponde a la transformacion s del
PND 2022-2026 (Convergencia Regional / B. Entidades Piblicas Territoriales y Nacionales
Fortalecidas). Su clave presupuestal asignada es 05-06-00: Proteccién del Medio Ambiente,
tratdndose de un gasto que corresponde a la inversion.

Para la vigencia 2025, el proyecto present6 una apropiacion por $2.705 millones, de los cua-
les se comprometieron $2.695 millones y se obligaron $2.188 millones, para una ejecucién
de 81% sobre los compromisos.

En la verificacion del proyecto, se establecié que comprende dos actividades centrales, una

de ellas referida a sistemas de ahorro y uso eficiente de agua y energia, y otra enfocada en
las buenas practicas ambientales.
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Cuadro 2.6

Ejecucion por actividades proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Gestion Ambiental de la RNEC”
(Cifras en millones de pesos 2025)

Actividad Compromisos Obligaciones % EJEC.
Ampliar las herramientas tecnoldgicas en sistemas de ahorro y uso
. . 2.669 2.169 81%
eficiente de agua y energia
Implementar buenas practicas ambientales 26 19 73%
Total 2.695 2.188 81%

Fuente: SIIF Nacion 2025, elaboracion CDGP CGR

Enrelacién conlasreservas presupuestales, enlavigencia 2025 el proyecto de inversion cons-
tituyo reservas presupuestales por un valor de $507 millones, originadas principalmente por
la complejidad técnica del contrato 105 de 2025 (Paneles solares en Siapana, La Guajira).

La Registraduria avanza en la modernizacion de su gestion interna alineada con la Ley 2169
de 2021. La inversién en energia solar (fotovoltaica) es un tema priorizado en la Registradu-
ria, logrando un avance significativo en las sedes principales.

Sector Defensa y Policia

Ministerio de Defensa Nacional —Comando General

Proyecto: Implementacién de acciones para la sustentabilidad ambiental de las zonas de
repeticién a nivel Nacional.

Valor: $513,8 millones

Los recursos del proyecto se destinaron al contrato de obra publica No. 224COGFM DIADF
2025, suscrito entre Ministerio de Defensa Nacional - COGFM DIAF y el Contratista Mase-
caS.AS, el 22 de julio de 2025, para la construcciéon y modernizacion de la infraestructura
sanitaria y la adquisicidn, instalacién y puesta en funcionamiento de una PTAR en la zona
desconcentrada del cerro de Manjui vereda Pueblo Viejo de Zipacén-Cundinamarca, por un
valor de $513,8 millones.

Enrelacidn con la ejecucion fisica, existe un acta parcial de recibo del contrato de obra del 20
de octubre de 2025 por valor de $205,5 millones. Posteriormente, se observa acta final de re-
cibo a satisfaccion del15de diciembre de 2025 por $308,3 millones, y enla cual, se indica que
las condiciones particulares del servicio o bienes contratados corresponden a las solicitadas,
definidas y aceptadas en el contrato, asi como, las calidades, cantidades y especificaciones
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técnicas establecidas. En el balance general del contrato se indica que la ejecucién o avance
fisico es del 100% de la obra contratada, sin embargo, la ejecucién presupuestal registrada
en el sistema SIIF es apenas del 40%, constituyéndose una reserva presupuestal del 60%,
la cual supera el limite legal del 15% para inversion, segtn lo establecido en el articulo 2 del
Decreto 1957 de 2007.

El contrato ejecutado tiene una relacién directa con la gestion sostenible de los recursos na-
turales, al incidir en la problematica asociada al manejo inadecuado de aguas residuales
en las zonas estratégicas de operacion, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones
ambientales en zonas de dificil acceso.

De acuerdo con la informacién consultada por la CGR y suministrada por la Entidad, el Pro-
yecto cumplié las metas propuestas, puntualmente en la contribucién a la reduccién de la
contaminacion hidrica, mediante la construccion de sistemas de tratamiento de aguas resi-
dualesyredesde alcantarillado ensitios de repeticion, proteccion de fuentes hidricas super-
ficialesy subterraneas, evitando vertimientos directos sin tratamiento y el cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente: vertimientos, residuos y saneamiento basico.

Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia - Gestion General

Proyecto 1: Fortalecimiento de la competitividad y sostenibilidad del sector minero energé-
tico mediante la incorporacion de procesos de reduccion de riesgo de desastres Nacional.

Valor proyecto: $2.932 millones.

El objetivo del proyecto es aumentar la capacidad de la institucionalidad del sector minero
energético para incorporar procesos de Gestion del riesgo de desastres frente a eventos de
emergencia o desastre de origen natural, tecnol6gico o NATECH (Natural Hazard Triggering
Technological Disasters)™.

Para la vigencia 2025, el proyecto conté con una apropiacién definitiva de $2.932 millones, de
los cuales se comprometieron $2.761 millones (94%) y se obligaron $2.195 millones, equiva-
lente al 80% del total comprometido. En consecuencia, se constituyeron reservas presupues-
tales por $566 millones, correspondientes al 20% de los compromisos, superando el limite
legal del 15% para inversién, segtn lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007.

De la consulta del sistema Mapa de Inversiones del DNP se establecié que el objetivoy los pro-
ductos asociados al proyecto, en general, tienen relacién con la proteccién del medio ambiente.

18 Desastres Tecnoldgicos Desencadenados por Peligros Naturales.
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Proyecto 2: Fortalecimiento de la gestion ambiental del sector minero energético frente a
las necesidades de los territorios a nivel Nacional.

Valor proyecto: $12.439 millones.

Paralavigencia 2025, el proyecto conté con una apropiacién definitiva de $12.439 millones, de
los cuales se comprometieron $10.805 millones (87%) y se obligaron $6.866 millones, equiva-
lente al 64% del total comprometido. En consecuencia, se constituyeron reservas presupues-
tales por $3.939 millones, correspondientes al 36% de los compromisos, superando el limite
legal del 15% para inversién, segln lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007.

De la consulta del sistema Mapa de Inversiones del DNP, se establecié que el objetivo y los
productos asociados al proyecto, en general, estan alineados con la proteccién del medio
ambiente.

Proyecto 3: Fortalecimiento del relacionamiento territorial para la creacién de valor compar-
tido en el sector minero energético Nacional.

Valor proyecto: $9.158 millones.

Para la vigencia 2025, el proyecto conté con una apropiacién definitiva de $9.158 millones,
de los cuales se comprometieron $7.526 millones (82%) y se obligaron, solamente, $4.013
millones, equivalente al 53% del total comprometido. En consecuencia, se constituyeron
reservas presupuestales por $3.513 millones, correspondientes al 47% de los compromisos,
superando el limite legal del 15% para inversion, segin lo establecido en el articulo 2 del
Decreto 1957 de 2007.

El objetivo del proyecto es aumentar los niveles de confianza entre los actores que intervie-
nenen el desarrollo de las actividades del Sector Minero Energético en el territorio nacional.

De la consulta del sistema Mapa de Inversiones del DNP, no se identifica una relacién directa
del objetivo y los productos asociados al proyecto, con la protecciéon del medio ambiente de

la clave funcional o5.

Proyecto 4: Fortalecimiento institucional para la implementaciéon de mejores medidas de
sostenibilidad ambiental en las sedes del Ministerio de Minas y Energia Bogota.

Valor proyecto: $1.357 millones.

Para la vigencia 2025, el proyecto conté con una apropiacién definitiva de $1.357 millones,
de los cuales se comprometieron $1.256 millones (93%) y se obligaron $1.117 millones, lo que
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representa una ejecucion equivalente al 89% del total comprometido. En consecuencia, se
constituyeron reservas presupuestales por $139 millones, correspondientes al 11%.

El objetivo del proyecto es aumentar la repercusién de las medidas de sostenibilidad am-
biental de las sedes del Ministerio de Minas y Energia, sin embargo, al consultar el sistema
Mapa de Inversiones del DNP, se evidencia que los productos asociados a éste™, no tienen
relacion con la clave 05 proteccion del medio ambiente ya que se dirigen a la construcciény
el mantenimiento de infraestructura fisica del Ministerio de Minasy Energia.

Proyecto 5: Implementacion de acciones para el ordenamiento y la planificacién socioam-
biental de la actividad minera a través del aumento de la capacidad estratégica en los Distri-
tos mineros especiales para la diversificacion productiva a nivel Nacional.

Valor proyecto: $7.973 millones.

El objetivo es fortalecer las Condiciones de Ordenamiento y Planificaciéon Derivadas de los
Conflictos Socio-ambientales y Econémicos en las Regiones con alta Concentracion de Acti-
vidadesy Proyectos Mineros.

Para la vigencia 2025, el proyecto contd con una apropiacién definitiva de $7.973 millones,
de los cuales solamente se comprometieron $4.264 millones (53%) y se obligaron $3.123 mi-
llones, equivalente al 73% del total comprometido. En consecuencia, se constituyeron reser-
vas presupuestales por $1.141 millones, correspondientes al 27% de los compromisos, supe-
rando el limite legal del 15% para inversién, segin lo establecido en el articulo 2 del Decreto
1957 de 2007.

De la consulta al sistema Mapa de Inversiones del DNP, se evidencia que los productos aso-
ciados al proyecto guardan relacién con la clave o5 proteccion del medio

Agencia Nacional de Mineria- ANM

Proyecto: Mejoramiento de la gestion de la conflictividad socioambiental existente en torno
ala actividad minera en el pais Nacional.
Valor proyecto: $6.799 millones.

19 Sistema Mapa de Inversiones DNP ficha de Metodologia General Ajustada (MGA) y ficha de actualiza-
cion del proyecto de inversién: “Corresponde a un inmueble sobre el cual se realizan obras, operaciones y
cuidados necesarios para su conservacion en buen estado o en una situacion determinada para evitar su
degradacion”
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Para la vigencia 2025, el proyecto cont6 con una apropiacién definitiva de $6.799 millones,
de los cuales se comprometieron $6.550 millones (96%) y se obligaron $6.391 millones, lo
que representa una buena ejecucion equivalente al 98% del total comprometido. En conse-
cuencia, se constituyeron reservas presupuestales por $159 millones, correspondientes al 2%.

Aunque objetivo es fortalecer la gestion de la conflictividad socio-ambiental en torno a la
actividad minera en el pais, las actividades estan enfocadas hacia la conflictividad social y
a la reconversion laboral de los mineros, por lo que, se considera que la apropiacion presu-
puestal no guarda relacién con la clave funcional o5 protecciéon del medio ambiente.

Transporte

Ministerio de Transporte

La asignacion por clave funcional o5 al Ministerio de transporte por $156.187 millones, inclu-
ye un componente de inversién por $1.200 millones y otro de funcionamiento por $154.987
millones, los cuales se detallan a continuacion.

Proyecto: Ampliacién de la Estrategia Ambiental para el Sector Transporte Nacional.
Valor: $1.200 millones

El Objeto es disponer de herramientas para gestionar los efectos de las externalidades am-
bientales negativas de la movilidad en Colombia, por lo que desde su origen busca reduc-
cion de los impactos, la proteccion y sostenibilidad ambiental.

Para la vigencia 2025, el proyecto de inversién conté con una apropiacién $1.200 millones,
registrando compromisos por $1.179 millones equivalentes al 98%, de los cuales obligaron
(ejecucion) $1.137 millones (95%).

El proyecto de inversidn, avanzé en temas como: Gestién del Cambio Climatico, las estrate-
gias Nacionales de Transporte sostenible, movilidad eléctrica y movilidad activa, acciones
encaminadas hacia la transicion energética y el ascenso tecnoldgico, asistenciay apoyo para
el desarrollo de instrumentos de infraestructura sostenible, la gestién del riesgo, asistencia
técnica para la transversalizacion del enfoque de género y diferencial en los asuntos am-
bientales, de desarrollo sostenible y el fortalecimiento institucional, el apoyo a los progra-
mas de gestion del conocimiento institucional, entre otros.

Los temas y acciones desarrolladas a través del proyecto contribuyen desde el sector al
componente ambiental - clave 5 proteccién del ambiente y la ejecucién del 98% del pre-
supuesto de la vigencia 2025 se enmarcan en el logro de la gestion publica eficiente por
parte de la entidad.
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Funcionamiento -Transferencia a la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - Cormagdalena

Valor: $154.987 millones

El rubro de Funcionamiento corresponde a la transferencia de recursos efectuada por esta
cartera ministerial a la Corporacion Autdbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
Cormagdalena®.

Para la vigencia 2025 el Ministerio de transporte transfirié a Cormagdalena® $154.987 mi-
llones los cuales se destinaron a los dragados del tramo Barrancabermeja—Barranquilla y
del canal de acceso al puerto de Barranquilla. EI SIIF Nacién registra una ejecucién por parte
de Mintransporte del 100% en cumplimiento del objeto de la apropiacién de transferir los
recursos a la corporacion, sin embargo, la corporacién reporta una ejecucion del 87%.

Cormagdalena, como ejecutor de los recursos, los invirtié en la navegabilidad en el rio Mag-
dalenay en el canal de acceso al Puerto de Barranquilla, es decir, el gasto se prioriz6 hacia
temas sectoriales de transporte y comercio que no se alinean con la protecciéon del Medio
ambiente, objeto de la clave funcional 05.

Instituto Nacional de Vias

Proyecto: Recuperacién y Mitigacién Ambiental en el Area de Influencia de la Zona Portua-
ria de Santa Marta - Cano Clarin - Departamento del Magdalena.

Valor: $2.700 millones

El objetivo de este proyecto es restablecer el equilibrio ambiental de la Ciénaga Grande de
Santa Marta mediante la reducciéon de los niveles de salinidad, a través de la recuperacion
del flujo de agua dulce desde el rio Magdalena para contrarrestar el deterioro ecosistémico
generado por la construccion de la via Barranquilla—Ciénaga, que alter6 la conectividad hi-
drica del sistemay provocé pérdida significativa de cobertura de manglar, incremento de la
hipersalinidad y afectacion de la biodiversidad.

Desde el punto de vista financiero, durante la vigencia 2025 se observa un comportamiento
caracterizado por el compromiso total de los recursos, en coherencia con el esquema de eje-
cucién contractual. El16 de octubre de 2025 se realizé el desembolso del 100% de los recur-
sos correspondientes al aporte del INVIAS, equivalente a $2.700 millones, presentando una
ejecuciéon del100% obligado y pagado con su transferencia a Corpamag.

20 Articulo17, Ley 161 de 1994, mediante el cual se establece la concurrencia de la Nacién en la financia-
cion de dicha entidad, particularmente aquellas relacionadas con la recuperacién y mantenimiento de la
navegabilidad del rio Magdalena

21 Resolucion No. 20253040001405 del 23 de enero de 2025
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En cuanto a la gestion ambiental, el proyecto incorporé medidas en todos los componentes
de intervencidn, por lo que se evidencia que las actividades se alinean con el objeto de la
clave funcional 05— Proteccién del Medio Ambiente.

Sin embargo, la auditorfa financiera al INVIAS correspondiente a la vigencia 2025, realizada
por la Contraloria General de la Reptblica — Delegada de Infraestructura en 2026, evidencié
debilidades en la formulacién del proyecto, debido a la ausencia de una linea base clara que
permita identificar la problematica y la necesidad actual de intervencién en el area de Cano
Clarin Nuevo, limitandose a dar continuidad a la suscripcién de convenios similares desde 2019.

En sintesis, la ejecucion del proyecto durante 2025 muestra el cumplimiento de las metas
fisicas sin que se tenga certeza sobre la necesidad y la caracterizacion del ecosistema en la
actualidad con la consecuente incertidumbre sobre los impactos del proyecto.

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Proyecto: Restauracion de los Ecosistemas Degradados del Canal del Dique
Valor: $74.120 millones

El proyecto tiene como objetivo la restauracion pasiva de los ecosistemas intervinientes al
Canal del Dique, tales como las ciénagas, rondas hidricas, asi como la flora y fauna asocia-
da, mediante la implementacién de medidas de regulacién hidrica y sedimentolégica en el
Canal del Dique, con el fin de restablecer los flujos naturales a través del sistema cenagoso,
estd integrado por catorce (14) unidades funcionales correspondientes a canales de desvia-
cion, islas centrales, esclusas, edificios, compuertas de control de caudales y paso de peces,
perfilado de taludes, proteccion de las orillas, entre otras. El proyecto esta programado para
ser ejecutado entre 2023y 2037, a través del Contrato Concesion No. APP 005-2022.

Respecto al proyecto de concesidn fluvial, en la vigencia 2025 se apropi6 a la Agencia Na-
cional de Infraestructura el monto de $74.120 millones, recursos que se comprometieron,
obligarony pagaron en su totalidad.

Los componentes del proyecto presentan alineacién con los criterios de proteccién ambien-
tal establecidos en la clave funcional o5 Proteccion del medio ambiente.

Vivienda Ciudad y Territorio

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT

Proyecto: Ampliaciéon y Mejoramiento de Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Territo-
rio Nacional

Valor: $39.330 millones
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Mediante este proyecto, el MVCT desarrolla acciones asociadas al programa Basura Cero,
orientadas al fortalecimiento de la gestion integral de residuos sélidos, el aprovechamien-
to, el tratamiento y la disposicion final ambientalmente adecuada en diferentes regiones
del pais. Suimplementacion se articula con la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos - PNGIRS, establecida mediante el CONPES 3874 de 2016, asi como con el
Decreto 670 de 2025 relacionado con el Programa Basura Cero y la estrategia de Economia
Circular e Inclusion Social.

En términos de ejecucion presupuestal, el proyecto contéd con una apropiacion final de $39.330
millones, de los cuales se comprometié el 100% de los recursos. No obstante, se obligaron so-
lamente $3.963 millones, equivalente al 10% del total comprometido, lo que evidencia una
baja ejecucién durante la vigencia. En consecuencia, se constituyeron reservas presupuestales
por $35.367 millones, correspondientes al 90% de los compromisos, superando el limite legal
del15% para inversion, segln lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007.

La ejecucion de los recursos se realizé principalmente mediante Convenios de Uso de Re-
cursos suscritos con entidades territoriales, a través de los cuales se financiaron proyectos
orientados al cierre de botaderos a cielo abierto, fortalecimiento de recicladores de oficio,
infraestructura para aprovechamiento y fortalecimiento operativo del servicio publico de
aseo, en linea con los objetivos del Programa Basura Ceroy la estrategia de Economia Circu-
lar. Los ocho proyectos financiados se localizaron en municipios como Acandi, Bahia Solano,
Nuqui, Malaga, Pamplona, Puerto Carreno, Puente Nacional y Simiti.

Sin embargo, aunque la inversion fue orientada a territorios con rezagos histéricos y nece-
sidades relevantes en materia de gestion de residuos sélidos, persisten limitaciones para
evidenciar impactos ambientales verificables asociados a las inversiones realizadas, parti-
cularmente en aspectos relacionados con tratamiento, aprovechamiento, disposicién final y
cierre efectivo de botaderos a cielo abierto.

Como resultado del analisis realizado a la informacién reportada por el Ministerio, frente al
proyecto analizado, financiado con recursos de la clave funcional 05, se identificé que gran
parte de los avances reportados corresponden a actuaciones administrativas relacionadas
con la suscripciéon de convenios, asignacion de recursos, generaciéon de instrumentos téc-
nicos, mas que a la ejecucion material de obras o infraestructura asociada a la gestion de
residuos sélidos en territorio. Lo anterior se refleja en que varios proyectos aun no contaban
con contratos de obra o interventoria en ejecucién durante 2025, limitando la verificacién de
avances fisicos reales derivados de los recursos ejecutados a través del rubro presupuestal.

Finalmente, el anlisis evidencia la necesidad de fortalecer la articulacién entre la progra-

macion presupuestal, la capacidad de ejecucion territorial y los mecanismos de seguimien-
to fisico y financiero de los proyectos, con el fin de garantizar que los recursos destinados a
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la gestidn integral de residuos sélidos se traduzcan oportunamente en resultados ambien-
tales verificables y en mejoras efectivas para las comunidades beneficiadas.

Ejecucion Recursos Propios y Administrados de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible

La Contraloria General de |la Republica — CGR dentro de su funcién de consolidacién de los
presupuestos generales de la Nacién y de las entidades descentralizadas?, dentro de las
que se encuentran las CAR, para la rendicion de informacion presupuestal® adopté la Ver-
sion 8.0 del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP)* con base en el cual las
entidades del orden nacional y territorial registran la ejecucion presupuestal de ingresos 'y
gastos en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica.

Las CAR tienen a su cargo la proteccion y administracion de los recursos naturales en el terri-
torio nacional®y financian suactividad misional, en una proporcién de14 a1con los recursos
propios y administrados frente a los del PGN. Asi, para la vigencia analizada, la apropiacién
consolidada de las corporaciones ascendié a $5 billones, de los cuales $4,7 billones, 94% co-
rresponde a los recursos propios y $0,3 billones, 6% a recursos asignados por el Presupuesto
General de la Nacion.

En este sentido, cobra relevancia analizar la ejecucién presupuestal, tanto el ingreso como
el gasto, de los recursos propios y administrados con que cuentan estas entidades para cum-
plir sufuncién de protecciény preservacion de los ecosistemas de Colombia, objetivo que se
propone el presente acapite.

22 Ley 42 de1993, articulo 37. El presupuesto general del sector piblico esta conformado por la consolida-
cion de los presupuestos general de la Nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, (...) Corresponde a la Contraloria General de la
Republica uniformar, centralizary consolidar la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general del
sector publico (...)

Paragrafo. La Contraloria General de la RepUblica establecerd la respectiva nomenclatura de cuentas de
acuerdo con la Ley Organica del Presupuesto.

23 Resolucion 063 de 2023
24 Resolucion Reglamentaria Organica 0071 de 2025

25 Ley 99 de 1993 Articulo 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autébnomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracterfsticas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomfa administrativa y financiera, patrimonio propioy
personeriajuridica, encargados por la ley de administrar, dentro del rea de su jurisdiccion, el medio am-
biente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.
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Analisis del ingreso

Como autoridades ambientales en sus territorios, las CAR se financian con las rentas esta-
blecidas en el titulo IV de la Ley 99 de 1993%. Para la vigencia 2025, la ejecuciéon del ingreso
(recaudo?) de estas entidades ascendid a $5,65 billones, de los cuales $3,15 billones, (56%)
corresponde a ingresos corrientes y $2,5 billones (44%) a recursos de capital®.

Como se puede observar en el grafico 2.4, después de incrementos en el recaudo en las vi-
gencias 2022 y 2023 que no superaron el 18%, y una reduccion del 6% en el 2024, en la vi-
gencia analizada se evidencia una recuperacion en la ejecucion del ingreso alcanzando un
aumento significativo de 26% respecto a la vigencia anterior, 18% en los ingresos corrientes
y 31% en los recursos de capital.

Crafico2.4

Ejecucion de ingresos 2023 a 2025
(Cifras en billones de pesos 2025)

_28%

2022 2023 2024 2025

mmmm TOTAL INGRESOS 4,14 4,79 4,49 5,65
mm INGR. CORRIENTES 2,36 2,51 2,66 3,15
s RECURSOS DE CAPITAL 1,78 2,28 1,91 2,50
==@==\/ariacién % Ingresos 17% 16% -6% 26%
Variacién % corrientes 12% 6% 6% 18%
Variacién % de capital 24% 28% -16% 31%

Fuente: CHIP Nacién 2025; elaboré CDMA CGR.
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26 Articulos: 42 Tasas retributivas y compensatorias, 43 Tasas por Utilizacion de Aguas, 44 Porcentaje Am-
biental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble, 45 Transferencia del Sector Eléctrico y 46 Patrimonio
y Rentas de las Corporaciones Autébnomas Regionales.

27 CGR. (2020). Régimen de Contabilidad Presupuestal Piblica. Bogota.

Pag. 26 Es la etapa del proceso presupuestal en la que se recaudan los recursos. Los recaudos comprenden
las entradas de recursos a la tesoreria de una entidad estén o no aforados, asi como las transacciones sin
flujo de fondos entre entidades del presupuesto general del sector pdblico. (...)

28 CCR. (2020). Régimen de Contabilidad Presupuestal Piblica. Bogota

Pag. 24: Los ingresos se clasifican por concepto, es decir, seglin la naturaleza que establece lajurispruden-
cia que les da origen. Los ingresos se clasifican en corrientes y de capital, los primeros se caracterizan por
la regularidad con la que se perciben, mientras que los segundos se distinguen por la forma esporadica en
que se reciben.
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Respecto a los ingresos corrientes, el 92% del recaudo se concentré en cuatro rentas que se
pueden observaren el grafico 2.5. En el Anexo 2.2 “ingresos corrientes por CARy principales
instrumentos econdmicos” se presenta el valor detallado del recaudo de nueve instrumen-
tos de ingresos por corporacion.

Grafico2.5

Principales ingresos corrientes de las CAR 2025
(Cifras en millones de pesos 2025)

Otros ingresos
corrientes
$ 254.080
8%

Tasa por el uso de agua

$110.155
4%
Participacion en Tasa retributiva
predial y porcentaje $245.952
ambiental 8%
$2.119.977...
Contribucion sector
eléctrico
$422.252

13%

Fuente: CHIP Nacién 2025; elabord COMA CGR.

El Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble y sobretasa ambiental
(porcentaje sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto pre-
dial)? ascendid a $2,11 billones, el 67% de los recaudos corrientes de la vigencia; es la mayor
fuente de ingresos para 24 CAR*®. La destinacion, es financiar programasy proyectos de pro-
teccion o restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccién.

Cinco corporaciones (CAR, CVC, CRA, CDMBYy Cardique) concentran el 70% del recaudan de
este instrumento, debido principalmente a que en sus jurisdicciones se encuentran ubica-
das grandes centros urbanos como Bogota, Cali, Barranquilla, Bucaramangay Cartagena.

29 Art. 44 Ley 99 de 1993, Sentencias C-305-95 y C-292-15.

30 CAR, Carder, Carsucre, Cardique, CAS, CDA, CDMB, Cormacarena, Corpamag, Corpoamazonia, Corpo-
boyaca, Corpocaldas, Corpocesar, Corpomojana, Corponarifio, Corponor, Corporinoquia, Cortolima, CRA,
CRC, CRQ, CSB, CVC, CVS.

31 Articulo 45 ley 99/93, Sentencias C-594-10 y C-407-19.
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El segundo lugar lo ocupa la contribucion del sector eléctrico® percibida por 28 corpora-
ciones en cuyas jurisdicciones se encuentra algin proyecto hidroeléctrico o central térmica.
Con un recaudo de $0,42 billones, representan el 13% del ingreso corriente y es la mayor
fuente de financiacién para siete corporaciones (CAM, Corantioquia, Cornare, Corpochivor,
Corpoguajira, Corpoguavio y Corpourabad), quienes perciben el 60% del total de las transfe-
rencias, con destinacion especifica para invertir en las areas de influencia de los proyectos
generadoresy a partir de la Ley 1930 de 2018, priorizando los sistemas estratégicos de para-
mos que se ubiquen en la misma area.

Las tasas, retributivay por uso de agua®? presentaron recaudos por $0,24 y $0,11 billones res-
pectivamente equivalentes al 8% y 3% del ingreso corriente. Todas las CAR perciben este
ingreso, con destino a financiar proyectos de inversion en descontaminacién y monitoreo
de la calidad del recurso respectivo y a la proteccién y renovacién de los recursos hidricos y
proteccion al Medio Ambiente.

Finalmente, se encuentran los derechos de ingresos a areas protegidas y la tasa por aprove-
chamiento forestal, que, aunque no tienen representatividad en el consolidado total, son la
mayor fuente de recursos de Coralinay Codechoc6 respectivamente.

Los recursos de capital® para la vigencia 2025 ascendieron a $2,5 billones de los cuales dos
rubros alcanzan el 95%, los rendimientos financieros y los recursos del balance compuestos,
entre otros, por la cancelacién de reservasy el superavit fiscal (Grafico 2.6).

Grafico2.6
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Ejecucion del ingreso recursos de capital 2025 CAR
(Cifras en billones de pesos 2025)

Rendimientos

Otrosrecursosde  —— -
capital financieros
S0,11... $0,29
12%
Cancelacion de
reservas
- $0,37
t fiscal ’
Superavit fisca 120

$1,72 \
69%
Fuente: CHIP Nacién 2025; elaboré CDMA CGR.

32 Articulo 42y 43 ley 99/93, Sentencias C-495-96 y C-220-11

33 Sentencia C1072 de 2002 Corte Constitucional: Los recursos de capital “son aquellos que entran a las
arcas publicas de manera esporadica, no porque hagan parte de un rubro extrafo, sino porque su cuantia
esindeterminada, los cual dificilmente asegura su continuidad durante amplios periodos presupuestales”
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Los rendimientos financieros, que ascienden a $0,29 billones, fueron percibidos por 28 cor-
poraciones; las de mayor recaudo corresponden a la CAR, con $0,19 billones, y la CVC, con
$0,05 billones. Este comportamiento se explica, en gran medida, por la significativa propor-
cion de recursos que estas entidades mantienen en instrumentos de inversion financiera lo
cual evidencia ineficiencia en la gestion de los recursos, en tanto estos deberian orientarse
prioritariamente a la financiacién de proyectos misionales enfocados en la proteccién del
medio ambiente que generen un impacto efectivo en sus territorios.

Los recaudados por la cancelacién de reservas que se debian ejecutar en el 2025, ascendié a
$0,37 billones, lo que equivale al 56% del total de las reservas presupuestales de la vigencia. La
mayor cifra de cancelacién corresponde a la CAR de Cundinamarca con $0,30 billones (80%).

El superavit fiscal** ascendio a $1,72 billones, equivalente al 69% de los recursos de capital y
al30% del total del recaudo de la vigencia. Este rubro representa todos los recursos recauda-
dosy no apropiados, asi como los apropiados y no comprometidos en la vigencia anterior, es
decir, recursos en caja con los que contaron efectivamente las corporaciones, pero no fueron
utilizados dentro de la anualidad respectiva. Esta importante cifra, confirma la deficiente
gestion presupuestal en la programacion tanto del ingreso como del gasto por parte de las
autoridades ambientales, situacion recurrente que alcanzé la cifra mas significativa de los
altimos cinco afios en 2025. (ver cuadro 2.7)

Cuadro 2.7

Histérico superavit fiscal Periodo 2021-2025
(Cifras en billones de pesos)

Recaudo superavit fiscal

2021 $1,19
2022 $1,20
2023 $ 1,40
2024 $1,14
2025 $1,72

Fuente: CHIP Nacién 2025; elabord COMA CGR.

Teniendo en cuenta que los territorios enfrentan miltiples y crecientes problematicas am-
bientales (deforestacién, contaminacion hidrica, efectos del cambio climatico) y que ade-
mas el pais cuenta con compromisos internos y a nivel internacional en materia proteccién
ambiental, se requieren acciones inmediatas para solucionary prevenir mayores afectacio-
nes, por lo que, no es justificable que las autoridades ambientales omitan invertir, durante
la vigencia 2024, $1,72 billones que equivale al valor comprometido por el PGN a todo el

34 CGR, (2026) Catalogo Integrado de clasificacion presupuestal — Ingresos Version 8: corresponde a los
recursos que anualmente resultan de la diferencia positiva entre los recaudos y la ejecucién del presu-
puesto de gastos.
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sector ambiente en 2025.

Es importante establecer que, adicionalmente, las CAR fueron beneficiarias de recursos del
Sistema General de Regalias—SGR*, cuyo recaudo en la primera anualidad del bienio 2025-
2026, alcanz6 $0,30 billones, de los cuales $0,24 billones, 78%, corresponde a asignaciones
directas** y $0,07 billones a otras asignaciones del SGR, como asignacién ambiental, para
cienciay tecnologia, regional y local, entre otras.

Analisis del gasto

El gasto publico comprende todas las erogaciones necesarias para la produccién de bienes
publicos y la prestacion de servicios estatales que atiendan las necesidades de la pobla-
cién¥. Para la vigencia 2025, la apropiacién definitiva®® del gasto de recursos propios de las
CAR ascendio a $4.688.158 millones equivalente al 73% del total consolidado asignado al
sector ambiente en la vigencia 2025. De éstos, $868.750 millones (19%), se asignaron a fun-
cionamiento, $3.752.127 millones (80%) a inversion y $67.282 millones (1%) para el Servicio
de la deuda. (Grafico 2.7)

Grafico2.7
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Apropiacion recursos propios de las CAR 2025 por tipo de gasto
(Cifras en millones de pesos)

Servicio de la Deuda

$67.282
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19%
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$3.752.127
80%

Fuente: CHIP Nacién 2025; elaboré CDMA CG.

35 Sentencia C-483-20: del Sistema Ceneral de Regalfas no hace parte del Presupuesto CGeneral de la Na-
cion, ni del Sistema General de Participaciones.

36 El paragrafo 2°delarticulo 40 de la Ley 2056 de 2020 autoriza compensaciones directas en los términos
establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47y 48 de |a Ley 141 de 1994 a algunas corporaciones segtin la juris-
diccion de las actividades que las generan.

37 CGR (2020) Régimen de Contabilidad Presupuestal Piblica pag. 28.

38 Ibidem, Esla autorizacion maxima de gasto que aprueba la instancia competente, para ser comprome-
tida durante la vigencia fiscal respectiva. (...)
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Como se puede observar en el grafico 2.8, el presupuesto comprometido® alcanzé los
$3.870.293 millones evidenciando una pérdida de apropiacion por $817.865 millones (17%),
cifra relevante que denota deficiencias en la planeacién y gestién presupuestal de las enti-
dades. Aunado a lo anterior, las obligaciones*® en el periodo sumaron $3.150.507 millones
para una ejecucion del 81% sobre los compromisos, lo que significa que no se recibieron
todos los bienes y servicios comprometidos quedando una reserva por $719.786 millones co-
rrespondiente al 19%.

Grafico2.8

Cadena ejecucion presupuestal de recursos propios de las CAR 2025
(Millones de pesos 2025)

[ Servicio de la Deuda

4.688.159 I Inversion
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719.785
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Fuente: CHIP-CUIPO 2025

Las cifras detalladas de ejecucion por Corporacién se pueden consultar en el Anexo 2.3 “Eje-
cucion presupuesta detallada recursos propios CAR 2025”

39 Ibidem, Son los actos y contratos expedidos o celebrados mediante los cuales se desarrolla el objeto de
la apropiacion presupuestal, ordenados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley y
con fundamento en su capacidad para contratary comprometer el presupuesto.

40 Ibidem, Las obligaciones presupuestales se originan en el recibo a satisfaccién de los bienes o servicios,
con el cumplimiento de todos los requisitos legales y contractuales, o cuando se expide el acto administra-
tivo de reconocimiento, si se trata de transacciones diferentes.
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Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento comprenden los gastos que tienen por objeto atender las ne-
cesidades del Estado para cumplir con las funciones asignadas en la Constitucién Politicay
enlaLey.

La asignacion del rubro para la vigencia 2025 se tasé en $868.750 millones, 19% del total
apropiado. Se comprometieron $761.270 millones, 88% de lo apropiado y se obligaron (eje-
cutaron) $729.356 millones, 96% de los compromisos.

Gastos de Inversion

Los gastos de inversidn financian los proyectos que hacen efectiva la misién de las corpora-
ciones, como es la proteccién del medio ambiente. Para |la vigencia analizada la apropiacién
del rubro alcanzé $3.752.127 millones correspondiente al 80% de la asignacion total de recur-
sos propios, porcentaje promedio que se ha mantenido en los tGltimos 10 afios. Se compro-
metieron $3.046.858 millones, 81% de lo apropiado y se obligaron (ejecutaron) $2.358.987
millones, 77% de los compromisos.

Si bien para los recursos propios las pérdidas de apropiacién no significan la disminucién de
recursos en la siguiente vigencia, si representa una pérdida de oportunidad en la contrata-
cion de bienes o servicios ambientales. El grafico 2.9 representa el comportamiento de las
apropiaciones y pérdidas de apropiacion, asi como la ejecucién y reservas consolidadas de
las CAR, de los Gltimos 5 afos.

Grafico2.9

Comportamiento porcentual de los compromisos y ejecucion presupuestal de las CAR 2021-2025
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Fuente: CHIP-CUIPO 2025
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Se evidencia que, si bien el porcentaje de compromisos ha fluctuado, en el 2025 se recuper6
en 6 puntos porcentuales de la caida que sufrié el afo anterior, igualmente se destaca el cre-
cimiento sostenido de la ejecucién, lo cual redunda positivamente en cumplimiento de las
metas trazadas en los planes de accién de las corporaciones.

En el cuadro 2.8. se observan las CAR con mayores pérdidas de apropiaciéon y con menores
ejecuciones en términos porcentuales. Llama la atencién que seis corporaciones de desarro-
llo sostenible presentan altas pérdidas de apropiacion teniendo en cuenta que son las de
menor holgura econémica y con mayores necesidades de inversiones en sus territorios por
albergar ecosistemas estratégicos.

Al mismo tiempo, veinte corporaciones presentaron ejecuciones inferiores al 85% dentro de
las cuales también se encuentran tres de desarrollo sostenible.

Cuadro 2.10

Perdidas de apropiaciony ejecucion inversion 2025 CAR

% Pérdida de apropiacion % Ejecucion Oblig/Compr)
CRQ 72% CRC 40%
CORALINA * 57% CORPAMAG 48%
CORPONARINO 39% CDMB 56%
CODECHOCO * 38% CAS 57%
CORPOGUAVIO 35% CORNARE 67%
CORPORINOQUIA 33% CODECHOCO * 67%
CORPOBOYACA 30% CARDER 68%
CAR 26% CORANTIOQUIA 72%
CORPOAMAZONIA * 25% CORTOLIMA 72%
CORPAMAG 23% CORPOBOYACA 73%
CAS 21% CORPORINOQUIA 75%
CORPONOR 19% cvc 75%
CDA * 17% CORPOAMAZONIA * 76%
CORPOMOJANA * 16% CARSUCRE 78%
CORPOCESAR 15% CORPOGUAVIO 79%
CAM 14% CsB 79%
CORPOCALDAS 14% CORPOURABA * 80%
CORMACARENA * 13% CORPOCESAR 80%
CRC 12% CAR 81%
CDMB 12% CORPONOR 82%

Fuente: CHIP—CUIPO 2025
*Corporaciones para el desarrollo sostenible

Con base en la informaciéon suministrada oficialmente por las corporaciones a la Direccion
de Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI de la CGR, se estableci6 que los recursos propios
de las CAR también han financiado proyectos de inversion dirigidos a la Accién climatica
dentro de la Politica Nacional Cambio Climatico.

Para la vigencia 2025, el valor consolidado de las apropiaciones de inversién en cambio cli-
matico con recursos propios ascendié a $433.249 millones, equivalente al 12% de la inver-
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sion total de las CAR, de los cuales se registran compromisos por $354.261, 82% del valor
apropiado.

Ocho corporaciones®, en términos relativos destinan menos del 1% de sus recursos de in-
versién en cambio climatico, mientras que seis de ellas*? utilizan entre el 20 y 50% de sus
recursos de inversién para acciones climaticas.

Es importante precisar que existe una dificultad significativa para diferenciar o deslindar las
inversiones destinadas al cambio climatico de aquellas orientadas a la biodiversidad. Esto
se debe a que muchos proyectos incorporan enfoques integrales y presentan traslapes en
sus actividades, dado que las acciones dirigidas a mitigar o adaptar el cambio climatico sue-
len generar simultaneamente beneficios en la conservacién de la biodiversidad, y viceversa.
En consecuencia, resulta complejo atribuir de manera precisay exclusiva el valor de la inver-
sion a cada uno de estos componentes, lo que puede generar limitaciones en la cuantifica-
cioény clasificacion de los recursos asignados.

Gastos Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda corresponde a la amortizacion de préstamos contraidos correspon-
dientes a capital e intereses, estos tienen un caracter inflexible dado que los contratos de
empréstito son rigurosos en sus clausulasy en consecuencia las corporaciones tienen la obli-
gacion de apropiary pagar dentro de cada vigencia.

En el 2025, ocho corporaciones asignaron recursos para este rubro por $67.282 millones de los
cuales comprometieron $62.165 millones, el 92%y ejecutaron el 100% de los compromisos.

41 Cormacarena, Corantioquia, Corpoboyaca, CRQ, CRA, Corponarifio, Coralinay Carsucre

42 CVS, Corpamag, CDMB, Corpocesar, Corpoguajiray CDA
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Conclusiones

Para la vigencia 2025, la apropiacion para inversion con recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién — PGN, al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible registré una reduc-
cion significativa del 32% respecto a 2024. En términos absolutos, el presupuesto pasé
de $1,44 billones en 2024 a $976.371 millones en 2025, contraccién que limita la capaci-
dad de financiacién de programas, proyectos y acciones orientadas a la conservacién de
los recursos naturales, la gestién del cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad
y el fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental en el pais.

La ejecucién presupuestal consolidada de los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion - PGN y Propios de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Soste-
nible - CAR, apropiados para inversion en la vigencia 2025, registré un comportamiento
favorable al pasar de 55% en el 2024 al 75% en el 2025, cifra que an no alcanza un nivel
6ptimo para atender con oportunidad los retos ambientales que enfrenta el pais inclui-
do el Cambio Climatico.

El Fondo de Compensacion Ambiental, administrado por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible — MADS, contin(ia presentando deficiencias recurrentes en la apropia-
cion y distribucion de los recursos, incumpliendo con las disposiciones del Estatuto Orga-
nico del Presupuesto General de la Nacién. En la vigencia 2025 asigné $95.678 millones a
13 corporaciones, incluidas las 7 de desarrollo sostenible las cuales, en conjunto, apenas
alcanzaron un nivel de ejecucion del 58%, siendo los casos mas criticos CAS 0%, Carder
26%y Corpoguavio 33%.

El proyecto Fondo para la Viday la Biodiversidad, concentra el 74% ($424.040 millones)
de los recursos para inversion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Su
mayor fuente proviene del Impuesto Nacional al Carbono constituyéndose en una herra-
mienta estratégica para el financiamiento de la accion climatica y la conservacion de la
biodiversidad, sin embargo, en el 2025 registra una ejecucién de apenas el 52%.

El Fondo Adaptacion registré la mayor reserva presupuestal de los recursos asignados
por la clave 05— proteccién del medio ambiente, a entidades de sectores diferentes al de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en |a vigencia 2025: de $568.454 millones comprome-
tidos, solo se obligaron $4.650 millones (1% de ejecucion), constituyendo reservas por el
99% de los compromisos, lo que supera en mas de seis veces el limite legal permitido.
Esta situacidon contrasta con la urgencia de las intervenciones requeridas en la regién de
La Mojanay evidencia fallas estructurales en la programacién y ejecucién presupuestal
del Fondo.
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Las Corporaciones Autonomas Regionales - CAR registran una acumulacién recurrente de
recursos propios recaudados y no apropiados, asi como apropiaciones no comprometidas
durante la vigencia fiscal, que son incorporados como superavit fiscal en el siguiente ano.
En 2025, el superavit fiscal alcanzo $1,72 billones, 30% del recaudo anual, siendo la suma
mas alta registrada en los tltimos cinco afios lo que refleja debilidades, no solo recurren-
tes sino crecientes, en la programacion presupuestal del ingresoy del gasto, asi como evi-
dencia una deficiente gestion de los recursos disponibles, para el cumplimiento de sus
objetos misionales. No es justificable que las autoridades ambientales omitan invertir
durante la vigencia 2024, $1,72 billones que equivalen al presupuesto total comprometi-
do del PCN por todo el sectorambiente y desarrollo sostenible en la vigencia 2025.
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DNP PIIP. Ficha de consulta actualizada del Proyecto Plataforma Integrada de Inversién Pa-
blica - nombre del proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Cestién Ambiental de la Regis-

traduria Nacional del Estado Civil. Nacional.

DNP (2018). Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
Bogota.

DNP (2018). Plan Plurianual de Inversiones 2023-2026.

DNP (2024) Documento de distribucion SGP-95-2024.

FMI (2014) Manual de Estadistica de Finanzas Pablicas (MEFP).

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Ley 42 de 1993, organiza el sistema de control fiscal financiero.

Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 161 de 1994, por la cual se organiza |la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacién y se dictan otras disposiciones.

Ley 344 de1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico,
se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

Ley 981 de 2005, por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajes de las vias
préximas o situadas en Areas de Conservaciony Proteccion Municipal, sitios Ramsar o Hume-
dales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera y
Zonas de Amortiguacion

Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politicay
se dictan otras disposiciones.
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Ley 2048 de 2020, por medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176/ 07 y se dictan
otras disposiciones.

Ley 2169 de 2021: Por la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del patis.

Ley 2430 de 2024, por la cual se decreta el presupuesto de rentasy recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.

MHCP (2023) Manual de Clasificacion Funcional del Gasto Publico.

Mintransporte, (23-01-2025) Resolucién No. 20253040001405 del, se transfieren recursos
presupuestales destinadas a Cormagdalena.

Respuestas del COGFM DIAFalos Sigedoc:2026EE0064023,2026EE0068337,2026EE0078053
—solicitud de informacién y alcances.

Respuesta de la RNEC Registro RNEC-S-2026-0068594 a la Solicitud de Informacién No.
2026EE0078085referenteal proyectoBPIN202300000000055.0ficioRNEC-S-2026-0068594.

27de abril de 2026.

RespuestaSigedoc2026IE0050501del6demayode2026alasolicitud Sigedoc20261E0047740
del 29 de abril de 2026.

Respuesta a requerimiento — Registro 2-2026-032543. 29 de abril 2026.
SECOOP II. Sistema Electrénico de Contratacién Pablica.
Sentencia C-578-99. Naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)

Sentencia C-483-20: del Sistema General de Regalias no hace parte del Presupuesto General
de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones.

SGP-83-2023 (DNP, 2023) Distribucion de los recursos del sistema General de Participaciones
Paginas web y sistemas

Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica — CHIP https://www.chip.gov.co/schip_rt/
index.jsf

DNP Plataforma Mapa de inversiones del DNP https://mapainversiones.dnp.gov.co/
Fichas MCAYy fichas de actualizaciones de los proyectos de inversion
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DNP SINERCIA. https://sinergiazoapp.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/176

MHCP. https://www.minhacienda.gov.co/w/congreso-de-la-republica-
apruebapresupuesto-general-de-la-nacion-2025

Sistema Integrado de Informacién Financiera 2025, clave 05. https://www.minhacienda.gov.
co/siif/acceso-consulta-de-pagos

Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR https://www.minhacienda.gov.co/web-
center/portal/SGR/pages_sistemadepresupuestoygiroderegalas-spgr
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Anexos

Anexo 2.1. Ejecucion Presupuestal PGN entidades sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2025 (Millones de pesos)

Entidad / . é w3 3 9 w3 3 z 9

e 8 g2 g 2 32 g3 2

| tipo de gasto (u—; E E % g % E % g ﬁ %

> 5 gE 8 & wg 33 &

© < < (0

ANLA 125.226 120.732 4.494 116.525 4.207 4% 97% 3%
Funcionamiento 96.345 92.160 4.185 92.160 0 4% 100% 0%
Inversion 28.881 28.572 309 24.365 4.207 1% 85% 15%
FONAM 262.626 252.192 10.434 239.850 12342 4% 95% 5%
Funcionamiento 98.170 96.879 1.292 96.879 0 1% 100% 0%
Inversion 164.455 155.313 9.142 142.972 12.342 6% 92% 8%
IDEAM 93.467 92.614 853 87.928 4.686 1% 95% 5%
Funcionamiento 64.428 63.879 549 63.379 500 1% 99% 1%
Inversion 29.039 28.735 304 24.549 4.186 1% 85% 15%
MADS 805.235 789.368 15.867 567.844 221.524 2% 72% 28%
Funcionamiento 230.589 226.784 3.805 226.124 660 2% 100% 0%
Inversion 574.646 562.584 12.062 341.720 220.864 2% 61% 39%
PNNC 152.210 147.923 4.287 132.981 14.942 3% 90% 10%
Funcionamiento 68.537 65.314 3.223 64.900 414 5% 99% 1%
Inversion 83.673 82.609 1.064 68.081 14.528 1% 82% 18%
CAM 3.274 3.274 0 3.274 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 3.274 3.274 0 3.274 0 0% 100% 0%
CARDER 9.014 9.012 2 4.905 4.108 0% 54% 46%
Funcionamiento 3.491 3.491 1 3.491 0 0% 100% 0%
Inversion 5.523 5.522 2 1.414 4.108 0% 26% 74%
CARDIQUE 3.274 3.274 0 3.274 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 3.274 3.274 0 3.274 0 0% 100% 0%
CARSUCRE 11.278 11.263 15 10.769 494 0% 96% 4%
Funcionamiento 4.413 4.397 15 4377 20 0% 100% 0%
Inversién 6.866 6.866 0 6.391 474 0% 93% 7%
CAS 9.402 9.399 3 3.969 5.430 0% 42% 58%
Funcionamiento 3.972 3.969 3 3.969 0 0% 100% 0%
Inversion 5.430 5.430 0 0 5.430 0% 0% 100%
CDA 14.622 14.564 58 9.353 5.211 0% 64% 36%
Funcionamiento 4.661 4.609 52 4.574 35 1% 99% 1%
Inversion 9.961 9.955 6 4.779 5.175 0% 48% 52%
CDMB 1.702 1.702 0 1.702 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 1.702 1.702 0 1.702 0 0% 100% 0%
CODECHOCO 111.435 110.619 816 105.462 5.157 1% 95% 5%
Funcionamiento 102.107 101.300 806 101.045 255 1% 100% 0%
Inversion 9.328 9.319 9 4.417 4.902 0% 47% 53%
CORALINA 8.150 8.023 127 7.964 60 2% 99% 1%
Funcionamiento 4.150 4.105 46 4.105 0 1% 100% 0%
Inversion 4.000 3.919 81 3.859 60 2% 98% 2%
CORANTIOQUIA 3.460 3.460 0 3.460 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 3.460 3.460 0 3.460 0 0% 100% 0%
CORMACARENA 12.808 8.658 4.149 8.658 0 32% 100% 0%
Funcionamiento 4.682 4.682 0 4.682 0 0% 100% 0%
Inversion 8.126 3.977 4.149 3.977 0 51% 100% 0%
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CORPAMAG 6.905 6.905 0 6.905 0 0% 100% 0%

Funcionamiento 6.905 6.905 0 6.905 0 0% 100% 0%
CORPOAMAZONIA 13.564 13.549 15 8.024 5.524 0% 59% 41%
Funcionamiento 4.381 4.376 5 4.112 264 0% 94% 6%
Inversion 9.183 9.173 10 3.913 5.260 0% 43% 57%
CORPOBOYACA 2.837 2.837 0 2.837 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 2.837 2.837 0 2.837 0 0% 100% 0%
CORPOCALDAS 5.284 5.284 0 5.284 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 5.284 5.284 0 5.284 0 0% 100% 0%
CORPOCESAR 4.895 4.895 0 4.867 28 0% 99% 1%
Funcionamiento 4.895 4.895 0 4.867 28 0% 99% 1%
CORPOCHIVOR 11.224 11.070 154 10.980 90 1% 99% 1%
Funcionamiento 4.091 3.944 147 3.942 2 4% 100% 0%
Inversion 7.134 7.127 7 7.039 88 0% 99% 1%
CORPOGUAIJIRA 5.823 5.396 428 4.969 427 7% 92% 8%
Funcionamiento 5.823 5.396 428 4.969 427 7% 92% 8%
CORPOGUAVIO 7.915 7.858 58 3.562 4.296 1% 45% 55%
Funcionamiento 1.601 1.596 5 1.503 93 0% 94% 6%
Inversion 6.314 6.261 53 2.059 4.203 1% 33% 67%
CORPOMOJANA 12.496 12.493 3 8.543 3.950 0% 68% 32%
Funcionamiento 4.786 4.782 3 4.675 108 0% 98% 2%
Inversion 7.710 7.710 0 3.868 3.842 0% 50% 50%
CORPONARINO 3.768 3.768 0 3.768 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 3.768 3.768 0 3.768 0 0% 100% 0%
CORPONOR 5.344 5.344 0 5.344 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 5.344 5.344 0 5.344 0 0% 100% 0%
CORPORINOQUIA 3.143 2.985 158 2.985 0 5% 100% 0%
Funcionamiento 3.143 2.985 158 2.985 0 5% 100% 0%
CORPOURABA 14.547 14416 131 10.418 3.998 1% 72% 28%
Funcionamiento 7.054 6.923 131 6.815 109 2% 98% 2%
Inversion 7.493 7.493 0 3.603 3.889 0% 48% 52%
CORTOLIMA 2.978 2.904 75 2.904 0 3% 100% 0%
Funcionamiento 2.978 2.904 75 2.904 0 3% 100% 0%
CRA 2.960 2.960 0 2.960 0 0% 100% 0%
Funcionamiento 2.960 2.960 0 2.960 0 0% 100% 0%
CRC 8.393 8.393 0 7.954 439 0% 95% 5%
Funcionamiento 8.393 8.393 0 7.954 439 0% 95% 5%
CRQ 6.818 6.712 106 6.712 0 2% 100% 0%
Funcionamiento 6.818 6.712 106 6.712 0 2% 100% 0%
CSB 3.837 3.837 0 3.656 180 0% 95% 5%
Funcionamiento 3.837 3.837 0 3.656 180 0% 95% 5%
Cvs 14.047 14.028 20 13.293 735 0% 95% 5%
Funcionamiento 5.438 5.418 19 5.418 0 0% 100% 0%
Inversion 8.610 8.609 0 7.874 735 0% 91% 9%
Total general 1.763.961 1.721.709 42.251 1.423.882 297.827 2% 83% 17%

Fuente: SIIF Nacién 2025

190 Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2025-2026



Anexo 2.2. Ingresos corrientes por CAR y principales instrumen-
tos econdémicos 2025 (Cifras en millones de pesos)

0 g v @) = 2 < <
35 o = il O < B ; < g0 : 5
5 3 Q ) ) Ze 5
CAM 58.496 16.642 21.904 0 5.200 1.709 762 0 0 7.370]
CAR 1.143.250 925.894 26.514 0 16.641 150.741 102 901 0 4.221
CARDER 69.847 59.187 957 0 1.563 4.738 3 3 0 1.000
CARDIQUE 122.960 101.463 13.508 0 1.173 1.096 507 93 2971 247
CARSUCRE 9.792] 5.915 138 0 370 560 172 0 0 1.028
CAS 64.077 23.878 27.087 0 884 3.722 409 0 0 1.981
CDA 3.438 1.129 0 0 251 299 323 0 0 116
CDMB 151.081] 121.896 5.278 0 1.241 5.034 5 0 0 707
CODECHOCO 12.568 2.799 0 0 370 298 4.364 0 0 0
CORALINA 10.092 2.082 1.397 4.857 71 131 0 0 0 603
CORANTIOQUIA 179.277| 52.379 100.003 0 10.697 9.086 1.562 0 0 1.598
CORMACARENA 62.093 34.081 10.053, 352 1.480 2.417] 113 0 0 1.069
CORNARE 130.332] 44,748 72.087 0 4.477 1.692 63 0 0 889
CORPAMAG 86.545 48.192 2.525 0 2.006 9.182 57 0 19.553 71
CORPOAMAZONIA 16.186 10.854 112 141 180 1.108 1.184 0 0 248
CORPOBOYACA 60.843 37.501 6.243] 0 1.745 8.783 4 0 0 2.690
CORPOCALDAS 65.559 45.487 11.859 0 1.354] 5.318] 32 0 0 639
CORPOCESAR 31.510 26.035 165 0 966 1.628 819 0 0 33!
CORPOCHIVOR 19.025 2.442 15.524 0 225 428 0 0 0 58
CORPOGUAJIRA 20.276 5.344] 6.099 0 1.348 308, 104 0 0 4.509
CORPOGUAVIO 34.215 1.774] 30.765 0 253 123 24 0 0 705
CORPOMOJANA 1.672] 811 0 0 152 82 172 0 0 0
CORPONARINO 24.098 13.763 657 0 875 2.923 2.649 0 0 269
CORPONOR 64.218 38.684 4.010 0 2.552 3.914] 26 0 0 1.605
CORPORINOQUIA 38.813 16.503 9.518 0 1.894] 969 65 0 0 1.383
CORPOURABA 18.148 6.907 7.526 0 400 1.492 254 1 0 3
CORTOLIMA 94.030 53.049 4.317] 0 20.495 4.665) 187 35! 0 4.035
CRA 168.591 126.594] 17.290 0 2.725 8.063 1.290| 6 0 215
CRC 51.460 32.091 8.115 0 4.191] 2.183 243 0 0 727
CRQ 30.882 24.934 0 0 548 4.055 5 0 0 167
CsB 3.954 1.781 0 0 353 238 4 0 0 937
cvC 263.291] 213.320 6.172] 0 23.233 8.398| 1.153 0 0 3.843
Ccvs 41.798 21.818 12.430 0 241 571 664 0 0 1.699

2.119.977 422.252 5.351 110.155 245.952 22.524 44.667

67% 13% 0,20% 3% 8% 0,70% 1,42%

Fuente: CHIP 2025, elaboro CDMA CGR

*Incluye: la Participacién Ambiental en el Porcentaje de Recaudo del Impuesto Predial asi como la Sobretasa Ambiental, Art. 44 Ley 99 de 1993.
** Incluye: la Tasa Compensatoria por Caza de Fauna Silvestre asi como la Tasa Compensatoria por la Utilizacién Permanente de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.
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Anexo 2.3. Ejecucion presupuestal detallada recursos propios
CAR 2025 (Cifras en millones de pesos)

& < 8 c i 2 c &
g g z g 8 g £ g
£ 2 2 : 3 z 85 i
< & : H 2 2 ¥ s =
% Q 3 & a B <o

CAM 55.334 48.611 6.724 45.742 2.868 12% 94% 6%
Funcionamiento 14.494 13.485 1.010 12.704 781 7% 94% 6%
Inversion 40.736 35.126 5.610 33.039 2.087 14% 94% 6%
Servicio de la Det 104 0 104 0 0 100%

CAR 1.879.443 1.432.201 447.241 1.205.570 226.631 24% 84% 16%
Funcionamiento 270.516 235.556 34.960 229.764 5.792 13% 98% 2%
Inversién 1.573.959 1.161.677 412.281 940.838 220.840 26% 81% 19%
Servicio de la Det 34.968 34.968 0 34.968 0 0% 100% 0%

CARDER 81.118 78.331 2.787 58.267 20.065 3% 74% 26%
Funcionamiento 30.316 28.456 1.860 24.410 4.046 6% 86% 14%
Inversion 50.803 49.875 927 33.856 16.019 2% 68% 32%

CARDIQUE 235.860 218.927 16.933 194.296 24.631 7% 89% 11%
Funcionamiento 38.175 32.135 6.040 31.455 680 16% 98% 2%
Inversion 197.685 186.792 10.893 162.841 23.951 6% 87% 13%

CARSUCRE 41.501 40.896 605 32.398 8.498 1% 79% 21%
Funcionamiento 3.231 3.122 109 3.010 112 3% 96% 4%
Inversién 38.270 37.774 496 29.388 8.386 1% 78% 22%

CAS 95.456 76.233 19.223 48.891 27.342 20% 64% 36%
Funcionamiento 16.112 13.607 2.505 13.474 133 16% 99% 1%
Inversién 79.344 62.626 16.719 35.417 27.209 21% 57% 43%

CDA 10.099 8.554 1.545 8.280 274 15% 97% 3%
Funcionamiento 835 834 1 814 20 0% 98% 2%
Inversion 9.264 7.719 1.545 7.466 253 17% 97% 3%

CDMB 176.636 155.309 21.326 99.734 55.575 12% 64% 36%
Funcionamiento 36.205 31.032 5.173 30.562 470 14% 98% 2%
Inversion 140.430 124.278 16.153 69.172 55.106 12% 56% 44%

CODECHOCO 21.081 14.625 6.456 12.277 2.348 31% 84% 16%
Funcionamiento 10.160 7.896 2.264 7.771 126 22% 98% 2%
Inversion 10.921 6.729 4.192 4.507 2.222 38% 67% 33%

CORALINA 27.365 12.942 14.424 12.605 336 53% 97% 3%
Funcionamiento 3571 2.799 772 2.777 22 22% 99% 1%
Inversién 23.794 10.143 13.652 9.828 315 57% 97% 3%

CORANTIOQUIA 215.115 196.902 18.214 149.264 47.638 8% 76% 24%
Funcionamiento 34.420 31.868 2.552 30.913 954 7% 97% 3%
Inversién 180.695 165.034 15.662 118.350 46.683 9% 72% 28%

CORMACARENA 69.526 59.968 9.558 56.992 2.976 14% 95% 5%
Funcionamiento 18.892 15.704 3.188 15.679 25 17% 100% 0%
Inversion 50.634 44.264 6.370 41.313 2.951 13% 93% 7%

CORNARE 160.114 149.290 10.824 106.696 42.594 7% 71% 29%
Funcionamiento 29.846 27.084 2.762 25.336 1.748 9% 94% 6%
Inversion 130.268 122.206 8.062 81.360 40.846 6% 67% 33%

CORPAMAG 106.305 82.596 23.709 53.628 28.968 22% 65% 35%
Funcionamiento 27.491 21.263 6.228 19.355 1.908 23% 91% 9%
Inversion 67.029 51.626 15.404 24.566 27.060 23% 48% 52%
Servicio de la Det 11.786 9.708 2.078 9.708 0 18% 100% 0%
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CORPOAMAZONIA
Funcionamiento
Inversion

CORPOBOYACA
Funcionamiento
Inversién

CORPOCALDAS
Funcionamiento
Inversién
Servicio de la Det

CORPOCESAR
Funcionamiento
Inversion
Servicio de la Det

CORPOCHIVOR
Funcionamiento
Inversion

CORPOGUAIJIRA
Funcionamiento
Inversion

CORPOGUAVIO
Funcionamiento
Inversion

CORPOMOJANA
Funcionamiento
Inversién

CORPONARINO
Funcionamiento
Inversién

CORPONOR
Funcionamiento
Inversion
Servicio de la Det

CORPORINOQUIA
Funcionamiento
Inversién

CORPOURABA
Funcionamiento
Inversién

CORTOLIMA
Funcionamiento
Inversion

CRA
Funcionamiento
Inversion
Servicio de la Det

CRC
Funcionamiento
Inversién

CRQ
Funcionamiento
Inversion

Servicio de la Det
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17.127
8.159
8.968

115.680

31.400

84.280

78.600

17.944

55.935
4.720

39.298

10.124

29.014

160

22.649
5.999

16.650

23.094

11.323

11.771

52.447

12.625

39.821
1.756

629
1.127

31.686

11.611

20.075

81.265

20.872

56.643
3.750

65.955

19.474

46.482

25.537
3.237

22.300

125.842
28.916
96.925

178.418
24.168

143.106

11.144

56.665

21.131

35.534

69.818

17.858

51.310

650

13.774

7.050

6.723

86.702

27.913

58.788

67.904

15.419

48.323

4.161

32.346

7.745

24.600

20.937

5932

15.005

22518

10.915

11.603

37.299

11.413

25.886

1.568

625

943

22.197

9.987

12.210

68.695

19.177

45.777

3.741

48.248

17.022

31.226

24.554

3.116

21.438

118.445

28.504

89.942

166.248

22.669

134.606

8.973

50.809

19.402

31.407

29.757

14.946

14.197

614

3.353

1.109

2.244

28.979

3.486

25.492

10.696

2.525

7.612

559

6.953

2.379

4.414

1.712

67

1.644

576

408

168

15.148

1.212

13.936

184

9.489

1.625

7.865

12.570

1.695

10.866

17.707

2.452

15.255

983

121

862

7.397

413

6.984

12.169

1.499

8.500

2171

5.856

1.730

4.127

40.061

2.912

37.112

36

11.715

6.628

5.086

69.052

25.873

43.179

64.347

14.862

45.323

4.161

27.496

7.706

19.790

20.542

5931

14.611

20.736

9.888

10.848

31.374

10.941

20.432

1.535

612

924

20.807

9.556

11.250

60.459

19.173

37.545

3.741

39.882

16.534

23.348

19.960

2.825

17.135

91.483

26.711

64.773

145.672

22.646

114.053

8.973

28.720

16.028

12.692

29.521

14.815

14.092

614

2.059

422

1.637

17.649

2.040

15.609

3.557

557

3.000

4.850
40

4.810

395

395

1.782

1.027

755

5.925

471

5.454

33

14

19

1.390

430

960

8.236

8.232

8.366

488

7.878

4.594

291

4.303

26.962

1.793

25.169

20.576

23

20.553

22,089

3.374

18.715

236

131

105

20%
14%
25%
25%
11%
30%
14%
14%
14%
12%
18%
23%
15%

100%

8%
1%
10%
2%
4%
1%
29%
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35%
11%
1%
16%
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39%
15%
8%
19%
0%
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33%
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CsB 4.338 4.250 87 3.763 488 2% 89% 11%

Funcionamiento 2.003 1.971 32 1.956 15 2% 99% 1%
Inversién 2.335 2.280 56 1.807 473 2% 79% 21%
cvec 477.799 435.257 42.541 339.262 95.995 9% 78% 22%
Funcionamiento 80.991 67.037 13.955 63.062 3.974 17% 94% 6%
Inversién 396.807 368.221 28.587 276.200 92.021 7% 75% 25%
cvs 45.231 43.401 1.829 39.541 3.860 4% 91% 9%
Funcionamiento 6.020 5.587 433 5.584 4 7% 100% 0%
Inversién 39.210 37.814 1.39 33.957 3.857 4% 90% 10%
Total general 4.688.158 3.870.293 817.865 3.150.507 719.786 17% 81% 19%

Fuente: CHIP—CUIPO 2025
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:: Introduccion

En el presente capitulo del Informe sobre el Estado de los Recursos Naturalesy del Ambiente
se realiza una evaluacion a nivel nacional sobre el estado de formulacién, adopcién e imple-
mentacion de los PIGCCT y se incluye un analisis de la inversion puablica en cambio climatico,
desagregada por las autoridades ambientales y entidades territoriales; adicionalmente se
presenta una relacién de las emisiones de GEl por departamento.

Finalmente, se profundiza en la gestion territorial del Cambio Climatico en dos estudios de
caso especificos, correspondientes a los departamentos de Cérdoba y Antioquia; que fueron
seleccionados con base en criterios técnicos relacionados con la alta ocurrencia histérica de
eventos hidroclimaticos, su relevancia territorial y la disponibilidad de informacién para el
analisis de la gestidn climatica.

La pertinencia de estos casos se refuerza en el contexto de la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecolégica, realizada mediante el Decreto 150 de 2026, que reconoce la
intensificacion de los eventos climaticos extremos y sus efectos sobre el territorio nacional
(Decreto 150, 2026).

Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT)

Los PIGCCT establecen objetivos y metas orientadas a la mitigacién de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, la adaptacion al cambio climatico y la reduccién de los riesgos
asociados. Asimismo, definen estrategias, programas y acciones que deben estar articula-
dos con las politicas, lineamientos y disposiciones nacionales y sectoriales, considerando las
caracteristicas, necesidades y particularidades de cada territorio.

La Ley 1931 de 2018 establece las directrices para la gestion del cambio climatico en Colom-
bia y crea el marco normativo para que las entidades nacionales y territoriales incorporen
medidas de adaptacién y mitigacion en sus procesos de planificacion. Su propésito es redu-
cirlavulnerabilidad de la poblaciény los ecosistemas frente al cambio climaticoy promover
un desarrollo resiliente y bajo en carbono.

La Guia metodolégica del Ministerio de Ambiente estructura la formulacién de los PIGCCT
en cinco fases interdependientes que son:

A. Alistamiento: Esta fase consiste en preparar las condiciones técnicas, institucionales y
participativas para la formulacién del PIGCCT. Incluye la recopilacién y analisis de infor-
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macién secundaria sobre el territorio, la identificacién de actores estratégicos y la cons-
truccion de una agenda de trabajo participativa que facilite la formulacién, implemen-
tacion o actualizacion del plan.

B. Perfil territorial: En esta etapa se realiza el diagndstico del territorio mediante la evalua-
cion de las condiciones de vulnerabilidad, exposiciény riesgo frente al cambio climatico.
Asimismo, se analizan las emisiones de gases de efecto invernadero y se identifican las
principales necesidades y problematicas que deberan ser abordadas por el PIGCCT.

C. Analisis estratégico: Con base en la informacién obtenida durante el diagnéstico te-
rritorial, se construye la hoja de ruta del plan. En esta fase se priorizan las medidas de
adaptacién, mitigaciony gestion del riesgo, asi como los mecanismos necesarios para su
implementacién, procurando que respondan a las necesidades identificadas y orienten
la toma de decisiones.

D. Plan de accién: Esta fase corresponde a la formulacién del instrumento operativo del
PIGCCT. Se estructuran los programas, proyectos y acciones prioritarias, definiendo me-
tas, indicadores, responsables, cronogramasy fuentes de financiacion para garantizar la
implementacién efectiva de las medidas propuestas en el corto, mediano y largo plazo.

E. Monitoreo, seguimiento y evaluacion: La tltima fase establece el sistema mediante el
cual se evaluara el desempeno del PIGCCT. Permite medir el avance en el cumplimiento
de las metas, valorar los resultados obtenidos, incorporar las lecciones aprendidas y rea-
lizar los ajustes necesarios para mejorar la gestion del cambio climatico en el territorio.

En este capitulo se presenta un analisis del estado actual de los PIGCCT, mediante la identi-
ficacion de los avances alcanzados en suimplementacién en cada uno de los departamentos
del pais.

Este andlisis considera que los PIGCCT constituyen instrumentos de planificacion de largo
plazo, cuyo horizonte inicial se establecié hasta el afio 2029 y que, posteriormente, corres-
ponde a un periodo de veinte (20) afios, conforme alo establecido en la Ley 1931 de 2018. Asi-
mismo, se reconoce que estos planes deben ser objeto de procesos peridédicos de revisién y
actualizacién, sustentados en la incorporacion de nueva informacién sobre vulnerabilidad,
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), medidas de adaptacion y demas insumos
generados por el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico, con el fin de
garantizar su pertinencia, efectividad y alineacién con la evolucién de las condiciones terri-
toriales y los compromisos nacionales en materia de cambio climatico (Ley 1931, 2018)

Formulacion de los PIGCCT

EI IDEAM ha contribuido al proceso de formulaciény revisién de los PIGCCT en cumplimien-
to de sumisién institucional de produciry suministrar informacién hidrometeorolégica, cli-
maticay ambiental. Su participacion se ha centrado en brindar soporte técnico y cientifico,
mas que ejercer un rol de formulador directo de estos instrumentos de planificacién.
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En este contexto, el instituto proporciona informacion sobre variables hidrometeorolégicas,
como precipitacion temperatura y evapotranspiracion, asi como datos relacionados con la
deforestacion y la cobertura forestal. Ademas, desarrolla escenarios de cambio climatico a
escala regional y departamental y ofrece asistencia técnica a las gobernaciones y autorida-
des ambientales, con el propésito de fortalecer la formulaciény actualizacién de los PIGCCT,
garantizando que estos se fundamenten en la mejor evidencia cientifica.

La formulacién de los PIGCCT evidencia que de los 32 departamentos analizados, 30 de ellos
cuentan con procesos de formulacion. A casi una década de la expedicién del marco norma-
tivo que dio origen a estos instrumentos, alin existen dos departamentos que no han conso-
lidado este proceso; Bolivary San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

Por su parte el instrumento de planificacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
esta orientado principalmente a la adaptacién al cambio climatico; sin embargo, aiin no ha
formulado un PIGCCT de caracter integral que articule los componentes de adaptacion, mi-
tigacion y gestion del riesgo, conforme a los lineamientos establecidos por la Ley 1931 de
2018 y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual manera este departamento es uno de los mas expuestos a: aumento del nivel del
mar, erosion costera, huracanes y tormentas tropicales, blanqueamiento de corales, intru-
sion salina en acuiferos, afectaciones a la biodiversidad, sin un PIGCCT implementado mu-
chas medidas de adaptacién no se ejecutan de manera sistematica, aumentando la vulne-
rabilidad del archipiélago.

Los resultados demuestran que Colombia presenta un avance en la formulacién de los PI-
GCCT, alcanzando una cobertura del 94 % de los departamentos del pais.

Grafico 3.1

Departamentos formulados vs no formulado

NO FORMULADOS
2

Departamentos
M 30 Departamentos

(94%) con formulacion
del PIGCCT.

2 Departamentos (6%)

= sin  formiacién  del
PIGCCT (San Andres y
Bolivar).

FORMULADOS
30

Fuente: Informacion gobernaciones 2026. Elabord: CGR-DES Medio Ambiente 2026

Contraloria General de la Reptibllica 199



Adopcion de los PIGCCT

El analisis de los 32 departamentos evidencia que 30 han culminado la formulacién de su
PIGCCT. No obstante, solo 20 han avanzado a la etapa de adopcién formal del instrumento,
mediante |la expedicion del respectivo acto administrativo, lo que refleja una brecha entre
la formulaciény la adopcion de estos planes.

Aunque el 37,5 % de los departamentos atin no ha adoptado formalmente el PIGCCT, es-
tos representan solo el 17,5 % equivalente a 363.343 km? de |a superficie territorial del pais
(2.070.408 km?), lo que evidencia que la brecha en términos de cobertura territorial es me-
nor que la observada en el nimero de entidades territoriales. No obstante, lo anterior no
disminuye la importancia de avanzar hacia una adopcién que cubra el total de los departa-
mentos, dada la diversidad de contextos socioambientales y la vulnerabilidad climatica de
los territorios pendientes, como se evidencia en el grafico 3.2.

La CGR llama la atencién sobre el hecho de que varios departamentos altamente vulnera-
bles ainundaciones, sequias, deslizamientosy erosién costera, como Chocé, San Andrés, Bo-
livar, Magdalenay Arauca, atn no han formalizado estos instrumentos de planificacién. Esta
situacion representa un desafio para la incorporacion efectiva de medidas de adaptaciony
mitigacion en territorios que enfrentan impactos significativos del cambio climatico.

Un PIGCCT que no ha sido adoptado puede orientar algunas acciones de gestién del cambio
climatico; sin embargo, suimplementacién institucional es limitada, ya que carece de la for-
malizacién necesaria para consolidarse como instrumento oficial de planificacién, asignar
responsabilidades y garantizar mecanismos de seguimientoy evaluacién. No obstante, per-
sisten retos asociados a la formalizacion de estos instrumentos en algunos departamentos,
principalmente por procesos de actualizacion, armonizacién normativa y tramites adminis-
trativos en curso.

Es importante senalar que, si bien la normatividad vigente no establece la obligacién de
adoptar estos planes mediante un acto administrativo, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (MADS) ha fomentado esta practica con el fin de asegurar la continuidad
institucional y el respaldo de los PIGCCT mas alla de los periodos de gobierno.

Ensucalidad de entidad rectora del SISCLIMA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible (MADS) ha desarrollado diferentes instrumentos y estrategias orientados a iden-
tificar y reducir las brechas que afectan la formulacién e implementacién de los PIGCCT.
Estas acciones se apoyan en un conjunto de lineamientos metodolégicos y mecanismos
institucionales que facilitan el diagnéstico de las capacidades de las entidades territoriales
(MADS, 2022).
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Las autoridades ambientales como el Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente (DACMA) de la Alcaldia de Santiago de Cali, el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA) y Establecimiento Piblico Ambiental EPA Cartagena cuentan con el Plan
Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT). No obstante, se evidencia
que, mientras el DAGMA y el AMVA han avanzado en la formulacion y adopcién formal del
instrumento, EPA Cartagena presenta el plan Gnicamente en estado de formulacién, sin su
correspondiente acto administrativo de adopcion.

Grafico3.2

Adopcion de los planes integrales de gestién de cambio climatico territorial
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Fuente: Basado en informacion gobernaciones 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.
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Implementacion de los PIGCCT

Los resultados permiten inferir que la formulacién y adopcién de los PIGCCT no garanti-
zan, por si mismas, su implementacion efectiva. La brecha observada entre los departa-
mentos que cuentan con un plany aquellos que reportan avances en su ejecucion sugiere
la existencia de limitaciones técnicas, financieras e institucionales que dificultan la mate-
rializacion de las acciones previstas. En consecuencia, el principal desafio para la gestidn
territorial del cambio climatico en Colombia no radica nicamente en la formulacién de
estos instrumentos, sino en fortalecer las condiciones que permitan su implementacion,
seguimientoy evaluacién.

De los 32 departamentos analizados, (inicamente 13 reportan avances en la ejecucion de las
acciones previstas en sus planes, lo que representa el 40,6 % del total. En contraste, 19 de-
partamentos (59,4 %) no registran avances en su implementacién y presentan un nivel de
ejecucion del o0 % (Ver grafico 3.3).

Los resultados evidencian que la regién Caribe concentra el mayor niimero de departa-
mentos con avances en la implementacién de los PIGCCT, entre los que se incluyen Cesar,
Magdalena, La Guajiray Sucre. No obstante, el mayor porcentaje de implementacién a nivel
nacional se registra en el departamento del Valle del Cauca, perteneciente a la regién Pa-
cifica. Este panorama pone de manifiesto que la implementacién de los PIGCCT presenta
importantes diferencias entre los departamentos y que el proceso de territorializacién de la
politica de cambio climatico alin enfrenta desafios significativos. A partir de los resultados
obtenidos, se destacan las siguientes tendencias:

Existe una alta proporcién de departamentos que no haniniciado la implementacién de
sus PIGCCT, loque evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de asistencia técnica,
seguimiento y acompafamiento institucional por parte de las entidades competentes.
Los avances reportados se concentran en un nimero reducido de departamentos. De
acuerdo con la informacién suministrada por las gobernaciones, los mayores niveles de
implementacién corresponden a Valle del Cauca (83 %), Cesar (70 %), Quindio (60 %) y
Santander (60 %).

La mayoria de los departamentos que han iniciado laimplementacién presentan niveles
de ejecucion bajos o intermedios, lo que indica que atn persisten desafios para alcanzar
una implementacién integral de los planes.

Se identifica una marcada brecha territorial entre los departamentos con mayores avan-
cesy aquellos que alin no han iniciado el proceso de implementacién, situacién que re-
fleja diferencias en las capacidades técnicas, financieras e institucionales para gestionar
el cambio climatico.

Los resultados evidencian la necesidad de disenar e implementar estrategias diferen-
ciadas que respondan a las particularidades de cada territorio y contribuyan a acelerar
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la ejecucion de los PIGCCT, especialmente en los departamentos con menores niveles
de avance.

La limitada implementacién de los PICGCCT restringe la capacidad de los departamentos
para materializar las medidas de adaptacién, mitigacién y gestién del riesgo climatico pre-
vistas en estos instrumentos, reduciendo su contribucién al fortalecimiento de la gestién
territorial del cambio climatico.

Esta situacion puede incrementar la vulnerabilidad de los territorios frente a los efectos
del cambio climatico, dificultar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Politi-
ca Nacional de Cambio Climatico y limitar el acceso a fuentes de financiacion climatica y
programas de fortalecimiento institucional. En este contexto, resulta prioritario consolidar
mecanismos que favorezcan la ejecucion efectiva de los PIGCCT, fortalezcan las capacidades
institucionales de las entidades territoriales y promuevan una gobernanza climatica mas
soliday articulada en todo el pais.

En el grafico 3.3 se evidencian los porcentajes de implementacién por departamento, deta-
llando el avance desigual a nivel territorial.

Grafico3.3

Porcentaje de implementacion de los PIGCCT

Valle del Cauca 83%
Cesar 70%
Santander 60%
Quindio 60%
Magdalena 40%
Guainfa 40%
Cauca 30%
Caquetd 30%
Vichada 29%
Guajira 28%
Sucre 25%
Narifio 20%
Chocd 10%
Vaupés 0%
Tolima 0%
SanAndrés 0%
Risaralda 0%
Putumayo 0%
Norte de Santander 0%
Meta 0%
Hula 0%
Guaviare 0%
Cundinamarca 0%
Cérdoba 0%
Casanare 0%
Caldas 0%
Boyacda 0%
Bolivar 0%
Atlantico 0%
Arauca 0%
Antioquia 0%
Amazonas 0%

DEPARTAMENTOS
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PORCENTAJE IMPLEMENTADO %

Fuente: Informacion gobernaciones 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente
Nota: Los indicadores del nivel de implementacion corresponden al andlisis de la informacion recopilada y se clasifican de acuerdo con el porcentaje
de implementacion obtenido, de la siguiente manera: Alto (70 %—100 %), Medio (40 %—69 %), Bajo (1 %6—39 %) y Sin implementacion (0 %).
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Reduccion de emisién de gases de efecto invernadero (GEI)
a nivel Departamental

De acuerdo con el MADS un inventario de emisiones y absorciones de GEl corresponde a
un informe técnico que cuantifica, para un territorio y periodo determinados, las emisiones
liberadas directamente a la atmésfera como consecuencia de actividades humanas, tales
como el transporte, la produccién agroindustrial y la generaciény consumo de energia, entre
otras. Asimismo, incluye la estimacién de las absorciones de carbono realizadas por distintos
sumideros naturales, como los bosques y ecosistemas marinos, entre ellos los manglares.

La gestion de la mitigaciéon del cambio climatico esta orientada a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero mediante la implementacién de medidas que controlen o dis-
minuyan las fuentes emisoras y fortalezcan los sumideros de carbono. Para ello, se desa-
rrollan politicas, planes, programas, proyectos e incentivos encaminados a limitar las emi-
siones provenientes de sectores como el forestal, industrial, transporte y agropecuario, asi
como a promover la conservacién y restauracién de ecosistemas que contribuyen a la cap-
tura de carbono, en cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais
en el marco de laCMNUCC (MADS, 2026)

El IDEAM es la entidad responsable de la elaboracién de los informes relacionados con los
inventarios de emisiones y absorciones de GEI. En este contexto, en diciembre de 2024, el
IDEAM, con el apoyo de diferentes actores institucionales, presenté ante la CMNUCC el Pri-
mer Informe Bienal de Transparencia (BTR1), el cual incluye el Inventario Nacional de Emi-
siones y Absorciones Atmosféricas (NID).

Este inventario incorpora informacion detallada sobre los datos de actividad, los factores de
emision y los enfoques metodolégicos utilizados para la estimacién de emisiones en los dis-
tintos sectores definidos por el IPCC, entre los que se encuentran energia, procesos industria-
les y uso de productos, agricultura, silvicultura y uso del suelo, asi como el sector de residuos.

Se prevee que el informe del inventario subnacional sea publicado durante el segundo se-
mestre de 2026, como parte del proceso de construccién del Segundo Informe Bienal de
Transparencia y de la Cuarta Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (BTR2+4CNCC).
Actualmente, la informacién mas reciente disponible con desagregacién a nivel departa-
mental corresponde al Inventario Departamental del aho 2018".

De los 32 departamentos 30 no cuentan en la actualidad con esta informacién; que depende
de la periodicidad de los Inventarios Nacionales de GEl elaborados por el IDEAM, no cuen-
tan con datos que permitan medir o reportar la reducciéon anual de emisiones de GEl, no
existen inventarios de GEl actualizados, no cuentan con MRV, no se han desarrollado meto-
dologias para medir reducciones, el PIGCCT se encuentra en etapas iniciales de implemen-
tacion, la medicién depende de informacién nacional generada por el IDEAM, sin embargo

1 Oficio en respuesta bajo radicado 20266020069221 22/04/2026 IDEAM

204 Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2025-2026



Huila hace un reporte de que no se cuenta con informacién consolidada y validada para el
periodo 2020—2025, debido a la necesidad de actualizar el inventario departamental de ga-
ses de efecto invernadero, pero el Gltimo inventario disponible corresponde al afio 2012, con
los siguientes resultados:

Emisiones: 5.640 kt CO,e ( Diéxido de Carbono equivalente)
Absorciones: -6.306 kt CO,e ( Diéxido de Carbono equivalente)

Esto indica que el departamento del Huila presenta una condicién favorable, al absorber
mas emisiones de las que genera?y el Departamento de la Guajira en cuanto a la reduccién
de emisiones de GEI, a través de la gestion de CORPOCUA]JIRA entre 2019y 2025 ha logrado
una reduccion/captura total de 62.423,6 Toneladas de COz eq. Anuales?.

Algunos departamentos reportan actividades como: conservacién de bosques, restauracion
ecoldgica, sistemas agroforestales, educacion ambiental, reforestacion, gestion de residuos.
Sin embargo, no pueden demostrar cuantas toneladas de CO, equivalente se han reducido
gracias a estas acciones. En grafico 3.4, se observan las emisiones netas en cada departa-
mento, segln el reporte realizado por el IDEAM en el afo 2018.

Grafico 3.4

Departamentos con emisiones netas de CO, E.
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Fuente: IDEAM 2018. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

2 Oficio en respuesta bajo radicado 2026C5026914-1 Gobernacién del Huila.

3 Oficio en respuesta bajo radicado 2026EE0057400 Gobernacion de la Guajira.
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Las emisiones de GEl se expresan en toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO.e),
unidad que permite estandarizary agregar los distintos gases en funcién de su potencial de
calentamiento global.

Los resultados muestran una alta concentracién de emisiones netas de GEl en departamen-
tos como Meta, Caquetd, Antioquia y Guaviare. Esta situacion evidencia la influencia de ac-
tividades asociadas al cambio de uso del suelo, la ganaderia y la expansién agropecuaria.
Por otro lado, departamentos como San Andrésy Providencia, Vaupés, Amazonasy Vichada
presentan los menores niveles de emisiones netas, asociados a una menor presién antrépica
y una mayor presencia de ecosistemas naturales. En consecuencia, las estrategias de mitiga-
cion deberian priorizar los territorios con mayores emisiones para maximizar la reduccion
de GEl a nivel nacional.

Estoindica que una parte importante de las emisiones del pais se concentra en departamen-
tos con alta actividad agropecuaria, expansion de la frontera agricola, cambios en el uso del
sueloy actividades productivas intensivas.

Los resultados sugieren que los esfuerzos de mitigacién deberian concentrarse especialmen-
te en departamentos con altas emisiones netas, donde las reducciones potenciales pueden
generar mayores beneficios para el cumplimiento de las metas climaticas a nivel pais.

Analisis de la inversion en cambio climatico del territorio

En este apartado se analiza la inversidn para la gestion del cambio climatico en el nivel terri-
torial durante el periodo 2019—2025, para el estudio reportaron informacién 28 Corporacio-
nes Autdnomas Regionales* y 22 gobernaciones®, esta incluye los recursos invertidos en los
departamentos que cuentan con PIGCCT y los de las acciones aisladas en aquellos departa-
mentos que no han adoptado o notienen el instrumento. Se examinan los montos totales de
inversion, las fuentes de financiacién y las tendencias temporales.

El monto total consolidado de recursos destinados a la gestién del cambio climatico ascien-
de a $2,76 billones. De este total, las Corporaciones aportaron $1,96 billones (71 %), mientras
que las gobernaciones contribuyeron con $807.733 millones de pesos (29 %) durante el pe-
riodo 2019-2025, ver grafico 3.5.

4 Corpoboyaca, Corpocaldas, CAR, Corponor, Corpoguajira, Corporinoquia, Cornare, CVS, Corponarino,
Carder, Carsucre, CAM, CRA, CRC, Corantioquia, Corpoguavio, Corpamag, CRQ, Cortolima, CVC, Codecho-
c6, CDMB, Corpomojana, Coralina, Cormacarena, CDA, Corpoamazonia, Corpouraba.

5 Gobernaciones: Meta, Magdalena, Quindio, Amazonas, Arauca, Atlantico, Caldas, Caquetd, Casanare,
Cauca, Cesar, Guainia, Guaviare, Guajira, Narifio, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del
Cauca, Vaupés.
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Grafico3.5

Inversién total en cambio climéatico - CARy departamentos
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Fuente: Basado en informacion CARs y Gobernaciones 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente .

Inversion por Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)

Las 28 Corporaciones Auténomas Regionales que reportaron informacion, registraron una in-
version acumulada de $1,96 billones destinada a la gestion del cambio climatico durante el
periodo 2019—2025. Entre las entidades con mayores niveles de inversion se destacan laCDMB
con $369.000 millones; la CRA con $305.563 millones; Cornare con $207.140 millones; y la CVS
con $180.536 millones. En contraste, Corporinoquia con $2.551 millones; la CAR con $1.506 mi-
llones; Corponarino con $1.281 millones; y Carder con $1.030 millones, registran los menores

niveles de inversion en acciones relacionadas con el cambio climatico. Ver grafico 3.6.
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Fuente: Basado en informacion CARs. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Del total reportado por las CAR para el periodo 2019-2025 el 80 % de las inversiones en ges-
tion del cambio climatico se financia con recursos propios de las CAR.

De acuerdo con el presupuesto del sector ambiente, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales ejecutaron recursos por un total de $9,6 billones durante el periodo 2019—2025. De la
informacion reportada por las CAR, se identifico que $1,96 billones fueron destinados espe-
cificamente a acciones relacionadas con la gestion del cambio climatico, cifra que represen-
ta el 20 % del total de los recursos ejecutados por las corporaciones durante dicho periodo.
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Crafico3.7

Porcentaje de inversion para acciones de cambio climatico (2019-2025)
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Fuente: Basado en informacién CARs. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

El grafico 3.7, presenta las Corporaciones que, de acuerdo con la informacién reportada,
realizaron asignaciones de recursos propios para acciones de gestion del cambio climatico
equivalentes o mayores al 20 % del total, lo que evidencia un mayor nivel de priorizaciéon de
la gestion del cambio climatico dentro de sus agendas de inversién y una mayor incorpora-
cion de este enfoque en la planificacion y ejecucion de sus recursos institucionales.

Inversion por departamentos

La inversion en cambio climatico realizada por los departamentos presenta una marcada
concentracion tanto temporal como territorial. En términos temporales, cerca del 70 % de
los recursos fueron ejecutados durante las vigencias 2024 y 2025, lo que evidencia un incre-
mento reciente en el compromiso financiero de las entidades territoriales frente a la accidn
climatica. Las gobernaciones ejecutaron recursos de inversion en gestién del cambio clima-
tico por un total de $807.733 millones.

Los departamentos que reportaron mayores inversiones son: Sucre con $162.342 millones;

Cauca con $157.518 millones; Atlantico con $114.148 millones; y Magdalena con $102.737 mi-
llones. Ver grafico 3.8
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Fuente: Basado en informacién Gobernaciones 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Unavez consolidada lainformacién reportada por las Corporaciones Auténomas Regionales
y las gobernaciones, se evidencia que los departamentos con mayores niveles de inversion
en gestion del cambio climatico cuando se analiza en funcién del area territorial son: el de-
partamento del Atlantico con $126.686 por km?, seguido por el archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, con $79.898.770 por km?. En ambos casos, la elevada inversion
por unidad de superficie estd asociada a la reducida extension territorial y a la alta concen-
tracion de poblacion.

En un segundo nivel se ubican Sucre ($21.659 por km?2); Quindio ($17.253 por km?) y Santan-
der ($16.052 por km?), territorios que también presentan una alta intensidad de inversion.

En contraste, los menores niveles de inversion se observan en los territorios de mayor exten-
sion del pafs. Las jurisdicciones conformadas por Arauca, Casanare y Vichada registran tni-
camente $56.488 por km?; mientras que Guainia, Guaviare y Vaupés alcanzan $420.803 por
km?; y Amazonas, Putumayo y Caqueta $444.842 por km?2. Aunque estas regiones abarcan
una proporcion significativa del territorio nacional y albergan ecosistemas estratégicos para
la regulacion climatica, la inversion por unidad de superficie resulta considerablemente in-
ferior al promedio de los demas departamentos (Ver cuadro 3.1).
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Cuadro 3.1

Departamentos con mayor inversion por KM?

TOTAL INVERSION
DEPARTAMENTO CARS Y Km?

INVERSION POR KM?

GOBERNACIONES

Atlantico 419.711.142.857 3.313 126.686

San Andrés 3.994.938.506 50 79.898

Sucre 236.455.165.785 10.917 21.659

Quindio 33.350.436.891 1.933 17.253
Santander 489.800.873.288 30.512 16.052

Valle del Cauca 167.315.702.695 20.672 8.093
Cérdoba 180.536.031.651 25.084 7.197
Magdalena 143.630.159.085 23.109 6.215

Cauca 166.968.313.465 30.919 5.400

Antioquia 232.713.489.176 62.786 3.706

Guajira 73.094.547.528 20.573 3.552

Caldas 25.215.904.010 7.422 3.397

Chocé 134.072.000.000 48.428 2.768

Tolima 60.498.033.294 24128 2.507

Boyaca 39.886.296.173 23.078 1.728

Cesar 35.758.858.393 22.531 1.587
Cundinamarca 28.098.435.341 23.964 1.172

Huila 18.021.915.746 18.137 993

Narifio 29.142.758.949 31.506 924

Meta 62.524.365.817 82.662 756

Risaralda 1.917.107.263 3.557 538
Amazonas, Putumayo y Caqueta 100.711.334.186 226.398 444
Guainia, Guaviare y Vaupés 75.484.444.802 179.382 420
Arauca, Casanare, Vichada 9.436.726.400 167.057 56

Fuente: Basado en informacion DANE 2025, IGAC,2025. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
Nota: En los casos en que se relacionan dos o mds departamentos, la informacion se presenta de esta manera debido a que las Corporaciones repor-
taron las inversiones por jurisdiccién y no de forma desagregada por departamento.

La distribucion de lainversion no guarda una correspondencia clara con los niveles de riesgo
climatico identificados por el IDEAM. Regiones como la Amazonia, la Orinoquia y ciudades
de las regiones Andinay Caribe presentan alta vulnerabilidad; sin embargo, departamentos
como Cundinamarca, donde se ubica Bogota catalogada por el IDEAM como una de las ciu-
dades con alto riesgo climatico del pais, reportan inversiones inferiores a las de otros territo-
rios con menor nivel de riesgo.

Asimismo, departamentos de la Amazoniay la Orinoquia, como Arauca, Casanare, Vichada,
Guainia, Guaviare y Vaupés, registran bajos niveles de inversion pese a su alta vulnerabili-
dady relevancia ecosistémica. Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer los cri-
terios de asignacion de recursos, incorporando variables como el riesgo y la vulnerabilidad
climaticay el valor estratégico de los ecosistemas.
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Lineas de inversion

Conel finde analizar la orientacion de la inversion en cambio climatico, se realizé una clasifi-
cacion de los proyectos en diferentes lineas de accidn. Estas lineas de inversiéon comprenden:
conservaciony restauracion de ecosistemas; gestion del recurso hidrico y saneamiento; miti-
gacion de emisiones; gestion del riesgoy adaptacion al cambio climatico; educacién ambien-
tal; y una categoria de “otros”, que agrupa iniciativas relacionadas con cambio climatico, pero
no se clasifican en las anteriores. Esta distribucion (Ver grafico 3.9) permite identificar las
principales areas de intervenciony priorizacién de recursos en materia de accién climatica.

Grafico 3.9

Distribucion de proyectos por linea de inversion
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Fuente: Basado en informacion CARs y Gobernaciones 2026. Elabord CGR-DES Medio Ambiente.
Nota: *Otros corresponde a proyectos relacionados con la gestion del cambio climatico que, por sus caracteristicas, no se clasifican en ninguna de las

lineas de inversion presentadas en la gréfica; por esta razon, se agrupan en esta categoria.

Elanalisis de los proyectos revela que la linea de Conservaciény restauracién de ecosistemas
es la predominante con un 26% del total, lo cual guarda coherencia con las intensas activi-
dades de restauracién forestal y mantenimiento de areas protegidas identificadas; a esta le
sigue la Gestion del riesgo y adaptacion con un 22%, evidenciando un sélido enfoque hacia
la resiliencia climatica en el territorio. Por otro lado, se observa un equilibrio operativo entre
las lineas de Recurso hidrico y saneamiento y Mitigacién de emisiones, las cuales represen-
tan aproximadamente el 11% cada una, mientras que la Educacién ambiental, aunque regis-
trala menor participacion directa con un 9%, se consolida como un componente transversal
integrado en las diversas categorias de inversion.
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Casos de estudio: Cordoba y Antioquia

La seleccién de los estudios de caso se fundamenta en la necesidad de analizar la gestién
climatica territorial en contextos de alta materializacién del riesgo, considerando eviden-
cia técnica sobre la intensificacion de la variabilidad climatica en Colombia. De acuerdo con
la Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, el pais enfrenta tendencias consis-
tentes de aumento de temperatura y modificaciones en los patrones de precipitacién, con
variaciones proyectadas diferenciadas por regién y aumentos en la frecuencia e intensidad
de eventos extremos bajo distintos escenarios climaticos (IDEAM, 2024). Estos cambios se
traducen en una mayor exposicion de los territorios a eventos hidrometeorolégicos, particu-
larmente en regiones con alta sensibilidad hidroclimatica, lo que exige evaluar la efectivi-
dad de los instrumentos de planificacion como los PIGCCT en condiciones reales de presion
climatica (IDEAM, 2024)

La seleccion de los departamentos de Cordoba Antioquia responde a su inclusion dentro de
la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica establecida median-
te el Decreto 150 de 2026, asi como a la magnitud de las afectaciones derivadas de eventos
hidrometeorolégicos extremos registrados a inicios del mismo afio. Dichos eventos pre-
sentaron un comportamiento atipico, caracterizado por precipitaciones significativamente
superiores a los promedios histéricos y por una alta concentracién temporal de lluvias, lo
que generd impactos simultaneos en multiples sistemas territoriales, afectando de manera
generalizada a la poblacién, la infraestructuray las actividades productivas, segtn lo repor-
tado en el marco de la emergencia declarada.

La seleccion del departamento de Antioquia como estudio de caso responde a su alta ex-
posicion a amenazas climaticas, su relevancia estratégica para el desarrollo nacional y su
creciente vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. De acuerdo con la Tercera
Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico, Antioquia registra el mayor nimero histérico
de emergencias asociadas a fendémenos hidrometeorolégicos en Colombia, con 3.310 even-
tos reportados entre 1901y 2015, lo que evidencia una elevada recurrencia de eventos clima-
ticos extremos y una importante presion sobre el territorio (DAGRAN, 2022)

Esta condicion qued6 nuevamente demostrada en 2026, cuando el Gobierno Nacional de-
clar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto 150 de
2026, tras la ocurrencia de eventos hidrometeorol6gicos de magnitud excepcional. Durante
esta emergencia, Antioquia se ubicé entre los departamentos con mayores afectaciones del
pais, registrando impactos sobre 35.596 personas, 18.162 edificaciones y 318 sedes educati-
vas, cifras que reflejan un nivel de exposicién y vulnerabilidad superior al previsto en diver-
sos instrumentos de planificacion y gestion del riesgo (Decreto 150, 2026)
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Caso de estudio Cordoba

Panorama general de Cordoba

El departamento de Cérdoba, ubicado en la regién Caribe, se caracteriza por una alta exposi-
cion a inundaciones en planicies aluviales, asociadas a la dinamica del Rio Sint y a sistemas
de humedales, con eventos recientes que alcanzaron caudales superiores a 2.600 m3/sy ge-
neraron afectaciones en mas de 48.356 familias, evidenciando una elevada vulnerabilidad
hidricay dependencia de sistemas productivos sensibles a |a variabilidad climatica.

La gestion integral del Cambio Climatico en el Departamento
de Cérdoba

El PIGCCT del Departamento de Cérdoba fue adoptado mediante la Ordenanza 009 dejulio
de 2022 de la Asamblea Departamental. Este Plan corresponde a la actualizacion del Plan
de Adaptacién al Cambio Climatico, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1931 de 2018. La
revision de los documentos del PIGCCT muestra que su formulacién cumple con las fases y
contenidos dispuestos en la “Guia para la Formulacién, actualizacién e implementacion de
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial - PIGCCT” (MADS, 2022).
El PIGCCT esta conformado por cinco volimenes o grupos de documentos que corresponde
acada una de las fases: 1. Alistamiento, 2. Perfil Territorial, 3. Analisis Estratégico, 4. Plan de
Acciény 5. Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién.

En la Fase de Alistamiento, se exponen los objetivos del Plan. El objetivo general se estable-
ci6 como: “Plantear un conjunto integral de medidas incorporadas en diferentes lineas es-
tratégicas, para que sean adoptadas por las entidades publicas y privadas del departamento
de Cérdoba, mediante la gestién del cambio climatico, con el fin de avanzar en un desarrollo
econémico bajo en carbonoy en lareduccién de lavulnerabilidad del territorio ante los efec-
tos del cambio climatico; ayudando de esta forma al logro de las metas trazadas por Colom-
bia en la reduccién de emisiones de GEl y la adaptacion al cambio climatico”.

Asi mismo, en la Fase de Alistamiento se presenta la identificacién de actores. En el orden
nacional, fueron reconocidos 30 actores, entre los cuales se encuentran los siguientes Minis-
terios: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Ministerio de Vivienda, Ciu-
dady Territorio (MVDT), Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), Ministerio de Minas
y Energia (MME), Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), Ministerio de Trans-
porte (MinTransporte), Ministerio de Industriay Comercio (MinCIT), Parques nacionales Na-
turales de Colombia (PNNC); los institutos IDEAM, INVEMARYy el Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IIAvH); el IGACy el DANE. Mientras que,
en el orden departamental se registraron otros 57 actores, encabezados por la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinty del SanJorge—CVSy la Gobernacién de Cérdoba.
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En el perfil territorial se expone una linea base que incluye las caracteristicas del territorio,
una caracterizacion de las manifestaciones y efectos de la variabilidad y cambio climatico y
laidentificacién de la vulnerabilidad del territorio frente a los efectos del cambio climatico.
Porotro lado, el Plan de Accién esta estructurado en torno a cuatro ejes estratégicos: (1) Con-
servacion de la biodiversidad y ecosistemas frente al cambio climatico, (2) Gestion integral
del recurso hidrico frente al cambio climatico, (3) Seguridad alimentaria ante el cambio cli-
matico y (4) Desarrollo econémico bajo en carbono y resiliente al clima. Cada uno de estos
ejes se plasma en diferente nimero de medidas: 6, 7, 6 y 4, respectivamente. A su vez, cada
una de esas se medidas se concreta en metas de corto, mediano y largo plazo, en nimeros
diferentes. El periodo para la implementacién de las metas de corto plazo se fij6 de 2020 a
2023, para el mediano plazo de 2024 a 2031y el largo plazo de 2032 a 2049. En total, las me-
tas de corto plazo son 89; las de mediano plazo 71y las del largo plazo 72.

De manera complementaria, para cada una de las medidas se proponen los actores res-
ponsables de suimplementaciéon. Sin embargo, dado que cada medida plantea mas de una
meta, no es posible identificar el responsable (o responsables) de la ejecucion de las activi-
dades necesarias para alcanzar cada una de estas. Por ejemplo, la CVS y la Gobernacién de
Cérdoba aparecen como responsables en todas las medidas sin que se especifique su in-
cumbencia en el cumplimiento de las diferentes metas. Por otro lado, la formulacién de las
metas es incompleta, pues no especifica las condiciones de cantidad, modo y lugar.

Asi mismo, el Plan de Accién propone indicadores para las medidas, en nimero de uno por
cada medida. Esta propuesta de indicadores presenta inconvenientes. Por una parte, todos
los indicadores son del tipo “Ntimero de ...”; estos carecen de comparacién con una linea
base o con la meta perseguida, por tanto, no permiten hacer seguimiento. El resultado de
la estimacion de estos indicadores es un niimero estatico que representa una sobre sim-
plificacion de la situacién que se pretende evaluar. El propésito de los indicadores debe ser
permitir el seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos propuestas.

Principales variables climaticas en el departamento de Cordoba

El Departamento de Cordoba se localiza al norte del pais, en el litoral Caribe. Tiene 25.083,7
kmz2 de extensién, en un territorio mayormente plano. El sistema hidrografico del Depar-
tamento esta conformado por seis subzonas hidrograficas: Alto San Jorge (compartida con
el Departamento de Antioquia) y Bajo San Jorge - La Mojana (Compartida con Antioquia,
Bolivary Sucre), que hacen parte del Area Hidrografica Magdalena- Cauca; Alto Sind— Urra
(compartida con el Departamento de Antioquia), Medio Sind, Bajo Sind, Rio Canalete y
otros directos al Caribe y Directos Caribe Golfo de Morrosquillo (de la cual a Cordoba solo
tiene una pequefa parte), que corresponden al Area Hidrografica Caribe (IDEAM, 2013).

Temperatura en el Departamento de Cordoba

La distribucion espacial de la temperatura media anual en el departamento de Cérdoba evi-
dencia un régimen térmico predominantemente calido, con valores que oscilan entre 20 °C
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y superiores a 28 °C, y una media aproximada cercana a 26 °C. Desde un enfoque analitico, se
identifica un gradiente térmico intradepartamental de hasta 8 °C, determinado principal-
mente por la variacion altitudinal.

En la zona sur-occidental (Nudo de Paramillo), las temperaturas descienden a rangos de
20—24 °C, representando cerca del 15-20% del territorio, mientras que en el valle medio del
Rio Sint se concentran valores entre 24—28 °C, cubriendo aproximadamente el 50-60% del
area departamental. Por su parte, sectores orientales presentan temperaturas superiores a
28 °C, en alrededor del 10—15% del territorio, configurando las condiciones térmicas mas ex-
tremas, ver grafico 3.10.

Esta heterogeneidad térmica implica diferencias significativas en procesos de evapotrans-
piracion, regulacion hidricay aptitud productiva, consolidando un patrén climatico contro-
lado por factores orograficos y de cobertura vegetal, con implicaciones directas en la vulne-
rabilidad frente a eventos de variabilidad climatica (IDEAM, 2017)

Grafico3.10
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=, =] &

wran

Terpeinus rads vl ('C)
Dwpartavents det Clrdcba

[LevesdovCunvenciancs

Leyweta
Bl <2 c
B e-n2c
I 2-0c
[ %w.20°C
B o-2c
Bl z-2c
#-28°C
B 2¢.20C

>

Bolivar

R e >

Fuente: Atlas Climatoldgico de Colombia,2017.

Precipitacion en el Departamento de Cordoba

La precipitacién en el territorio del Departamento de Cérdoba tiene un comportamiento es-
tacional de caracter monomodal. Se presenta un largo periodo de intensas lluvias que va
desde comienzos del segundo trimestre a la mitad del cuarto trimestre, con precipitaciones
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mensuales promedio entre 100 y 220 mm, y un periodo seco o de muy baja precipitacién
durante el primer trimestre del ano, con promedios mensuales inferiores a 40 mm (Ruiz O,,
Bernal, & Polania, 2008). A manera de ilustracidn, el grafico 3.11 muestra el ciclo anual me-
dio de precipitacién en 8 estaciones pluviométricas en la cuenca del Rio Sind.

Grafico 3.1

Regimen pluviometrico en localidades de la cuenca del Rio Sintt
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Fuente: (Ruiz O., Bernal, & Polania, 2008)

El régimen anual de precipitacion, asi como también el total anual, en el Departamento de
Cérdoba, como en todo el territorio colombiano, es el producto de la convergencia de va-
rios elementos meteoroldgicos de macroy mesoescala, entre los cuales destacan la Zona de
Confluencia Intertropical (ZCIT) y los sistemas de ciclones y anticiclones extra tropicales. El
evento de altas precipitaciones que afecté a Cordoba, y gran parte del Colombia, a comien-
zos de 2026, fue efecto principalmente de este ltimo fendmeno. Se presentd un descenso
anémalo de masas de aire frio desde el hemisferio norte hasta la zona tropical que, al inte-
ractuar con el clima calido del Caribe, generd vientos fuertes, mar de leva y un incremento
inusual de la precipitacion (IDEAM , 2026)

El ciclo ENOS afecta el régimen medio anual y la distribucién espacial de lluvias en la mayor
parte del territorio nacional. En el Departamento de Cérdoba, como se puede observar en
el Grafico 3.12, el fendmeno de El Nino presenta las mayores anomalias por reducciéon de la
precipitacion en los meses de la temporada de pocas lluvias que va de diciembre a marzo;
por el contrario, La Nina ejerce su mayor influencia incrementando la precipitacién en el
periodo mas lluvioso. El Grafico 3.12 muestra los resultados de los analisis de series de preci-
pitacion de afos Nina, Nino y neutro.
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Grafico3.12

Comparacién del comportamiento de la precipitacién mes a mes para afios con evento nifia, nifio y neutro,
en el departamento de Cérdoba.
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Fuente: (CVS, 2022)

Ladistribucion de la precipitacion en el territorio del Departamento no es uniforme, sino que
presenta un gradiente que va desde las areas montanosas del extremo sur, en el Nudo de Pa-
ramillo, que reciben volimenes anuales de Iluvia mayores a 3.000 mm hasta la zona costera
donde se registran valores entre 1.000 a 1.500 mm (ver grafico 3.13). En Monteria, localizada
en esta Gltima zona, presenta un promedio de precipitacion total anual de 1.282 mm.

Crafico3.13

Variacin espacial de la precipitacion total anual en el departamento de Cérdoba
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En concordancia con las precipitaciones, los caudales mensuales medios de los corrientes
mayores (Rios Sin(, San Jorge y Canalete) tienen comportamiento anual monomodal. En
el Rio Sin(, los mayores caudales (entre 300 y 600 m3/s) ocurren entre mayo y noviembre;
mientras que, de enero a marzo se presenta un periodo de aguas bajas (entre 100 y 200
m3/s). Asi, diciembre y abril son meses de transicion.

Los caudales también presentan variacion espacial. Asi, los promedios mensuales mul-
tianuales del caudal en la época seca son muy similares a lo largo de la cuenca, con varia-
ciones entre 100 y 200 m3/s. Mientras que, en época hiimeda se registran diferencias men-
suales de hasta 300 m3/s entre las estaciones de las cuencas alta y baja. Los caudales de la
cuenca alta aportan mas de la mitad del total.

En el largo plazo, se detectan variaciones en los caudales medios ligadas a las fases del ciclo
climatico ENOS. Durante la fase La Nifia se han presentado caudales inusualmente altos que
superan el promedio en el doble de la medida de sudispersion. Mientras que durante la fase
El Nifio se han registrado disminuciones significativas, con valores hasta una desviacion es-
tandar por debajo de los promedios (Ruiz O., Bernal, & Polania, 2008).

Similarmente, en el Rio San Jorge se presenta un pico maximo el mes de agosto, con valores

por encima de 700 m3/s ; luego se registra disminucion paulatina hasta el minimo en los
meses de eneroy febrero, con un caudal menor de 100 m3/s (Corpomojana, 2018).

Crafico3.14

Ciclo anual medio de caudales en seis estaciones localizadas a lo largo del Rio Sintt
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Fuente: (Ruiz O., Bernal, & Polania, 2008)
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Por otra parte, la cobertura vegetal original del departamento estaba dominada por bos-
ques. De una parte, el bosque basal seco o bosque seco tropical que tenia distribucién en
parte del Medio Sind, todo el Bajo Sind, la vertiente izquierda del Bajo San Jorge, la cuen-
ca del Rio Canalete y toda la zona costera. En el litoral, este tipo de bosque, en zonas con
influencia de aguas continentales, hace transicion a los mangales. El otro ecosistema con
mayor cobertura es el bosque basal himedo o bosque himedo tropical, que se extiende por
el sur del Departamento, en la zona de la Ciénaga de Ayapel, Alto Sinty el Medio San Jorge.
Ademas de estos ecosistemas terrestres, en el Departamento tienen gran importancia algu-
nos ecosistemas acuaticos epicontinentales, especialmente los rios, que estan conformados
por el curso de agua propiamente dicho y el cauce de maxima inundacién de épocas de cre-
ciente, y las lagunas de origen aluvial o ciénagas, que en Cordoba tienen extensién conside-
rable (IDEAM, IAvH, INVEMAR e IGAC, 2017).

Desde finales del siglo XVII, |la zona del Departamento de Cérdoba ha sido objeto de fuer-
te presion sobre los ecosistemas, generando un proceso progresivo de transformacién que
tumbd los bosques remplazandolos por pastizales para la ganaderia extensiva. Se han dese-
cado las ciénagas, pantanos y canos; se han levantado numerosos asentamientos humanos
a la ribera de las corrientes; se introdujo la agricultura intensiva y los cultivos tecnificados,
con uso de maquinaria, pesticidas y abonos industriales, de manera tal que, en la década
de los sesenta del siglo pasado, la mayor parte del Departamento quedd completamente
deforestado (Corte Constitucional , 1999). Estos cambios no solo ponen en riesgo la riqueza
ecoldgica, sino que deterioran los servicios ecosistémicos esenciales como la regulacién hi-
drica, la captura de carbonoyy la fertilidad del suelo.

Al respecto, en la Universidad de Cérdoba se establecié que, durante el periodo 1973 a 2017,
la cobertura de bosques y de vegetacidn secundaria sufrieron reducciones del 62,1 % y del
44,6 %, respectivamente (Suarez Soto, 2019) . Otra fuente haanotado que, entre 2002y 2025,
Cérdoba perdi6 14000 ha de bosque primario hiimedo, que equivalen a una disminuy6 del
4.0% de su cobertura de estos ecosistemas. El 87 % de esta pérdida de coberturas boscosas
se debio6 a procesos mineros y extractivos (810 ha); a la agricultura permanente (120 ha); a
la agriculturaitinerante (16.000 ha); a incendios forestales (3.300 ha); a explotacién forestal
(640 ha) yasentamientos e infraestructura (64 ha). Los municipios de Cérdoba donde se pre-
sent6 mayor pérdida de coberturas boscosas durante ese periodo fueron: Tierralta 41.000
ha, Montelibano 19.000 ha, Puerto Libertador 18.000 ha, Ayapel 9.600 hay Valencia 8.000
ha (World Resources Institute, 2026).

Los conflictos de uso del suelo generan impactos en diferentes componentes ambientales.
Esto ya se ha evidenciado en diferentes situaciones, tal el caso de las afectaciones al recur-
so pesquero que derivaron en jurisprudencia como lo muestra el caso traido a colacién el
cuadro 3.2.
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Cuadro3.2

Sentencia t-194 de 1999

CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN SEGUNDA DE LA SENTENCIA T-194 DE 1999
Recuperacién del Dominio Piiblico sobre Areas de Cuerpos de Agua Desecados y Apropiados por Particulares
en la Cuenca de la Ciénaga Grande del Bajo Sinit

La Corte Constitucional, ejerciendo su funcion de revisar sentencias proferidas, examind los fallos de primeray segunda sobre la
accion de tutela que, en nombre y representacion de los afiliados a la Asociacion de Productores para el Desarrollo Comunitario
de la Ciénaga Grande de Lorica -ASPROCIG, instaurd la Defensoria del Pueblo, a propdsito de afectaciones significativas al recur-
so ictico de la cuenca del Sind, causadas por la construccion de las obras civiles de la hidroeléctrica Urra | y la desviacién del rio,
que resultaron en perjuicios a unas cuatrocientas (400) comunidades rurales de campesinos y pescadores, con una poblacién
estimada de 300.000 personas, que se hallan en condiciones socioeconémicas precarias, y dependen de |a pesca para subsistir.

Su pronunciamiento se materializ6 en la Sentencia T-194 de 1999, por la cual amparé los derechos fundamentales al medio am-
biente sanoy a la participacion de las comunidades riberenas y pescadoras de la cuenca del rio Sint y el sistema de humedales
de Cérdoba. Este fallo histdrico establecio directrices para mitigar el impacto ambiental del Proyecto Hidroeléctrico Urrd | y or-
dend la defensay recuperacion de la Ciénaga Grande de Lorica y ecosistemas aledafios frente a la degradacion medioambiental,
las practicas de desecacion y contaminacion y alteracion de los cuerpos de agua.

De acuerdo a los informes de las entidades competentes para el seguimiento de realizado en abril de 2026, los avances en cum-
plimiento del mandato de la sentencia pueden sintetizarse asi: La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinty del
San Jorge (CVS) ha desarrollado actuaciones relevantes asociadas al ejercicio de su funcién como autoridad ambiental, espe-
cialmente en materia de seguimiento, control y vigilancia ambiental. Concretamente, la entidad ha desarrollado procesos san-
cionatorios por intervenciones ilegales en humedales, identificado obras antrépicas como terraplenes, rellenos y desecaciones,
formulado lineamientos para la demolicion de estructuras construidas sin autorizacion ambiental y participado técnicamente
en procesos de recuperacion de la conectividad hidraulica de ecosistemas estratégicos como las Ciénagas de Corralito y Berlin.

Por su parte, la Agencia Nacional de Tierras -ANT- expidid la Resolucién 202443006591346 de 2024, por la cual reglamenta el
uso, aprovechamiento y manejo de la Ciénaga Grande del Bajo Sind. Con esta actuacion se concreta la delimitacién y reconoci-
miento como bien de uso piblico del area de la Ciénaga, la inscripcién como area protegida en los registros correspondientesy el
adelantamiento de diligencias de recuperacion y aprehension material de predios indebidamente ocupados. Estas actuaciones
constituyen un aporte fundamental para la protecciénjuridicay fisica de los humedalesy cuerpos de agua objeto de la sentencia.

Respecto de los Municipios de Monteria, Cereté, Lorica, Chima, Purisima, San Pelayo y Ciénaga de Oro, estos reportan acciones
relacionados con la identificacion de ocupaciones sobre los humedales y cuerpos de agua, actuaciones de vigilancia y control, re-
cuperacion de la conectividad hidraulica, procesos de articulacién institucional y adopcién de medidas de proteccién ambiental
y territorial; sin embargo, en la mayoria de los casos, estas actuaciones corresponden a fases preliminares o parcialesy atin no se
traducen en la recuperacion efectiva e integral del dominio piblico sobre todas las areas intervenidas.

Por lo anterior, se concluye que, luego de mas de 25 afios del pronunciamiento y mandato de la Corte Constitucional de la Sen-
tencia T-194 de 1999, persisten factores que limitan su cumplimiento integral, entre ellos la insuficiente identificacién y carac-
terizacion de areas desecadas, la ausencia de inventarios consolidados sobre ocupaciones ilegales, las limitaciones técnicas y
presupuestales de algunos municipios, la complejidad juridica asociada a la recuperacién de predios y la necesidad de fortalecer
los mecanismos de coordinacién interinstitucional, a fin de garantizar |a proteccion efectiva, conservacién y recuperacion de los
humedales y cuerpos de agua que integran este ecosistema estratégico para el departamento de Cérdoba y el pais.

Adicionalmente, la expedicion de la Ley 2469 de 2025 fortalece el marco normativo para la proteccion y recuperacion de los
humedales, al incorporarlos como elementos estratégicos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y del Sis-
tema Nacional de Cambio Climatico en su componente de adaptacion. Esta disposicion amplia el alcance de las obligaciones
institucionales relacionadas con |a conservacion, restauracion y manejo sostenible de estos ecosistemas, reconociendo su papel
fundamental en la regulacién hidrica, la reduccién del riesgo de inundaciones, la adaptacion al cambio climatico y la proteccion
de la biodiversidad.

En consecuencia, |a recuperacién de los cuerpos de agua desecados y apropiados por particulares no solo constituye una obli-
gaci6n derivada de la Sentencia T-194 de 1999, sino también un deber legal y constitucional orientado a garantizar la integridad
ecoldgica de los humedales, la sostenibilidad ambiental del territorioy la proteccion de las comunidades que dependen de estos
ecosistemas.

Fuente: Basado en informacion CAR, 2026. Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente 2026

Nota: Ley 2469 de 2025 “Por medio de la cual se incorporan los humedales al sistema nacional de gestion del riesgos de desastres y al sistema

nacional de cambio climatico en su componente de adaptacion, se adoptan mecanismos en las cuencas hidrogrificas y se dictan otas disposiciones”
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En otro tema, la CVS ha identificado varios conflictos socioambientales generados en la
transformacion del territorio del departamento, entre los cuales estan: alteracion de ladina-
mica hidrica de las ciénagas; sedimentacion acelerada de cuerpos de agua; contaminacién
de aguas superficiales con metales pesados, vertimiento de residuos sélidos y agroquimi-
cos; afectaciones del recurso hidrico subterraneo, principalmente por contaminacién y so-
breexplotacidon; erosién de drenajes que causa cambios en caudales y amenaza de inunda-
ciones de asentamientos humanos (Gobernacion de Cérdoba, 2024).

Los usos no adecuados del suelo en el territorio del departamento han generado conflicto
en un total de 1.682.822,3 ha que equivalen al 67,26 % de la superficie departamental. En el
cuadro 3.3 se detalla la extensién de cada uno de los conflictos generales de uso del suelo
en el departamento de Cérdoba (IGAC, 2021). Se observa que la mayor extension de areas
en disconformidades de uso corresponde a las formas de subutilizacién (severa, moderada
y ligera) que en conjunto comprometen el 34 % del territorio del Cérdoba. Mientras que, las
formas de sobreutilizacion (Severa, moderaday ligera) afectan el 23,5 % del Departamento.
Por otra parte, la extension de las areas pantanosas y de cuerpos de agua en conflicto de uso
representan 4,3 % de la extension departamental.

Cuadro3.3

Conflictos de usos del suelo en el departamento de Cordoba

CONFLICTOS DE USO DEL SUELO EXTENSION  PROPORCION EXTENSION

(ha) DEPARTAMENTAL (%)
Conflictos por sobreutilizacién 587.910,29 23,5
Conflictos por subutilizacién 849.615,57 33,96
Conflictos en areas pantanosas 94.594,16 3,78
Conflictos en areas de cuerpos de agua 12.338,78 0,49
Conflictos urbanos 6.476,88 0,26
Conflictos mineros 1.798,71 0,07
Conflictos con obras civiles 481,81 0,02
Usos inadecuados en zonas quemadas 237,21 0,01
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 8.468,54 0,34
Demanda no disponible en areas a proteger 1.572,31 0,06
Demanda no disponible en areas para produccién 119.327,86 4,77
Area total en conflicto 1.682.822,30 67,26

Fuente: Informacién: IGAC 2021 Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente.

Politicamente, el Departamento de Cérdoba esta subdividido en 30 municipios. Los munici-
pios de mayor extensién son: Tierralta, Monteria, Ayapel, Puerto Libertador y Montelibano,
todos estos con extensién superior a 1550 km?.

La poblacién total del Departamento, proyectada a 2025, es de 1.992.907 habitantes; de los
cuales,1.045.258 personas (el 52,4 % de |la poblacién) habitan en las areas urbanasy 947.649
(el 47,6 %) en los centros poblados o el area rural dispersa. Asi la densidad de poblacional
del departamento es 79 hab/ km2. Los municipios con mayor poblacién son: Monteria la ca-
pital, con 574.570 personas, el 29 % de la poblacién del Departamento; Cereté, Lorica, Saha-
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guny Tierralta, con poblaciones entre 121.000 y 100.000 habitantes. En el otro extremo, los
municipios con menor poblacién son: San José de Uré, La Apartada, Canalete, Los Cérdobas,
Purisimay Chima, con poblacién entre 15.000y 20.000 habitantes.

Respecto de las caracteristicas socioeconémicas (Ver cuadro 3.4), una alta proporcion de la
poblacién de Cérdoba subsiste con carencias en servicios basicos, con una pobreza multidi-
mensional que afecta la educaciény las condiciones de trabajo del hogar. Cérdoba ocupa el
octavo lugar entre los departamentos con mayor incidencia de pobreza multidimensional,
aunque la cifra de 2025 de 18,8 % representa una reduccion de 6,9 puntos porcentuales res-
pecto del 25,7 % registrado anteriormente. La situacién es claramente diferenciada entre
las areas urbanas o cabeceras donde, en promedio, llega a10,1 %y las areas rurales donde
alcanza el 29,7 % (DANE, 2026).

Por otra parte, la economia de Cérdoba estd dominada por la ganaderia extensiva de bovi-
nos. También existe buena representacion de cultivos agricolas de platano, yuca, maiz, al-
goddn y coco. Otro renglén econdmico importante es la mineria. También el comercioy los
servicios han adquirido mayor notabilidad, especialmente en Monteria, asi como las activi-
dades relacionadas con el turismo, alojamiento, transporte y comercio mayorista y minoris-
ta (Gobernacién de Cordoba, 2026).

Cuadro 3.4

Variacion del valor agregado de actividades econdmicas en Producto Interno Bruto del departamento de
Cordoba

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2005 2024
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14,3 14
Explotacién de minas y canteras 4.8 3,7
Industrias manufactureras 16,5 10,2

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y 4,8 5,2
actividades de saneamiento ambiental

Construccion 4.5 4,6
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 146 148
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida ’ ’

Informacién y comunicaciones 3,4 2,2
Actividades financieras y de seguros 1,6 1.9
Actividades inmobiliarias 3,2 2,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios 75 6.2

administrativos y de apoyo

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de 17,8 25,6
servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

1 2
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 9 5
bienes y servicios para uso propio
Valor agregado bruto 94,9 93,6
Impuestos 51 6,4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales Elabord: CGR-DES Medio Ambiente.
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En las dos dltimas décadas, el valor agregado bruto del Departamento presenté una caida
del1,3 %. Las actividades econémicas con mayor cambio fueron: la industria manufacturera
que mostré una reduccion de mas del 6 %y el sector de la administracion publicay las acti-
vidades de educacién y salud que, por el contrario, mostré un incremento del 7,8 %.

Amenazasy riesgos en el Departamento de Cordoba

El Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial de Cérdoba 2022 —2049 (PIGCCT
Cérdoba) identificé el impacto que puede tener el clima en el Departamento a partir del
cotejo de las condiciones climaticas con las caracteristicas fisicas y socioeconémicas del te-
rritorio departamental. Se encontré que los eventos de origen climatico mas recurrentes,
en suorden, son: inundaciones, incendios forestales, aguaceros y olas de calor. El cuadro 3.5
muestra los principales eventos y su ocurrencia en los municipios, de acuerdo con el andlisis
del Plan.

Las inundaciones registradas en Cérdoba durante 2026 constituyeron una de las emergen-
cias hidrometeorolégicas mas graves de los dltimos afos en el departamento (Ver grafico
3.15). El fendémeno estuvo asociado a lluvias extraordinarias en la cuenca del rio Sind, que
provocaron el aumento acelerado de los caudales y una situacion critica en el embalse de
Urra. Las autoridades declararon alerta maxima y ordenaron evacuaciones preventivas en
varias poblaciones riberenas debido al alto riesgo de inundacion. La emergencia afectd prin-
cipalmente a municipios ubicados en la zona de influencia del rio Sind, incluyendo Monteria
y otras comunidades riberefas. Se reportaron decenas de miles de familias damnificadas,
pérdidas de viviendas, danos en infraestructura, afectaciones a cultivos, ganaderia y servi-
cios basicos. Diversos informes estimaron mas de 150.000 personas afectadas en la region
Caribe, siendo Cordoba el departamento mas impactado (OCHA, 2026).
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Cuadro3.5

Identificacién de los eventos de origen climatico mas recurrentes y municipios afectados

OS DE OR A O
i Oloajs. d Incendio forestal Vendaval Creciente subita Aguaceros Inundacién Ola de calor Sequia Intrusioén salina
San Antero X X X
San Bernardo del Viento X X X
Mofiitos X X
Puerto Escondido X X X X
Los Cordovas X X
Lorica X X X
Chima X
San Andrés de Sotavento X X
Monteria X X X X X
Sahagun X X
Ciénaga de Oro X X
Planeta Rica X
Pueblo Nuevo X
Montelibano X
Tierralta X X X
Valencia X X
China X X
Buenavista X
La Apartada X X
Tuchin X X
Momil X X
Cereté X X X
Ayapel X X
Puerto Libertador X X X
San José de Uré X X
Canalete X
San Carlos X X
San Pelayo X X X
Cotorra X
Purisima X

Fuente: Informacién de CVS (2022). Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente

Crafico3.15

llustracion evento presentado en Cérdoba 2026
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El mencionado Plan también revisé la distribucion territorial de los eventos de origen cli-
matico registrados en el Departamento entre 1980y 2020. El analisis encontré que los mu-
nicipios de Montelibano, Cereté, Lorica y Monteria, todos localizados en la cuenca del Sing,
aparecen como aquejados en todos los registros de eventos hidro climaticos ocurridos en
ese periodo. El cuadro 3.6 muestra la recurrencia de eventos hidroclimaticos en cada uno
de los municipios del departamento, este dato se interpreta como el porcentaje correspon-
diente a las veces en que determinado municipio resulta afectado en todas las ocasiones en
las que el fenédmeno ocurre.

Cuadro 3.6

Ocurrencia de eventos hidroclimaticos en los municipios

MUNICIPIOS RE:::EE;‘:'&;)E MUNICIPIOS RE:&";TES‘SCI&;DE
Lorica 100 Chima 58
Monteria 100 Puerto Libertador 58
Montelibano 100 Pueblo Nuevo 50
Cereté 100 San Carlos 50
Ayapel 92 Purisima 50
San Pelayo 92 Los Cordovas 42
San Bemardo del Viento 75 Valencia 42
Tierralta 75 San Andrés de Sotavento 33
Buenavista 75 Planeta Rica 33
La Apartada 75 Chinua 33
Momil 75 San Antero 25
Canalete 75 Puerto Escondido 25
Cotorra 75 Sahagun 25
Ciénaga de Oro 67 Tuchin 25
Mofiitos 58 San José de Uré 25

Fuente: Informacion de CVS (2022). Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente 2026.

El Plan también concluye que los eventos hidroclimaticos con mayor ocurrencia, en el perio-
do de anélisis, son las inundaciones, seguido de vendavales e incendios forestales. El grafico
3.16 muestra el porcentaje de ocurrencia de cada uno de los principales eventos hidroclima-
ticos, con respecto a total de eventos de todo tipo que se presentan en el Departamento de
Cérdoba.
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Grafico3.16

Porcentaje de ocurrencia eventos hidroclimaticos
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Fuente: CVS (2022). Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente.

El PIGCCT Cérdoba analizé la amenaza, vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
cada uno de los municipios de Cérdoba. La amenaza fue analizada a partir de los factores de
precipitaciény temperatura bajo los escenarios de cambio climatico. Mientras que la vulne-
rabilidad lo fue bajo los determinantes de sensibilidad y capacidad adaptativa.

El analisis de riesgo arrojé como resultado que el componente biodiversidad tiene riesgo
alto. Mientras que, salud humana y recurso hidrico tiene riesgo medio al cambio climati-
co. El cuadro 3.7 muestra los resultados de los andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riego
para cada uno de los municipios de Cérdoba, presentados en el PIGCCT del departamento.
Los municipios con riesgo climatico Alto son cinco: San Bernardo del Viento, Lorica, Cereté,
Monteria y Cotorra. Mientras que, con riesgo Medio aparecen otros trece municipios, entre
los cuales aparecen algunos de extension territorial y poblacién considerable, como Ciénaga
de Oro, Pueblonuevo, Buenavistay Planeta Rica.

Asi resulta que, la mayor proporcién de la poblacion del departamento, el 44,1 %,y el 19,1 %
de lasuperficie de Cordoba, que corresponde a la suma del area de los municipios donde ha-
bitan, se hallan en Alto riesgo climatico; mientras que, otro 26% de la poblaciény el 30,5%
del area departamental, donde habitan, presentan riesgo climatico Medio.
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Cuadro3.7

Calificacién de riesgo climatico para cada uno de los municipios de Cérdoba

MUNICIPIOS AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO
San Bernardo del Viento Alta Alta Alto
Lorica Baja Alta Alto
Monteria Muy alta Media Alto
Cereté Muy alta Media Alto
Cotorra Alta Media Alto
San Antero Baja Media Medio
Monitos Muy baja Alta Medio
Puerto Escondido Muy baja Alta Medio
Los Cordobas Muy baja Alta Medio
Chima Alta Muy baja Medio
Ciénaga de Oro Alta Baja Medio
Planeta Rica Baja Baja Medio
Pueblo Nuevo Muy alta Muy baja Medio
Buenavista Baja Baja Medio
Tuchin Baja Media Medio
Momil Baja Media Medio
Ayapel Media Media Medio
San Pelayo Muy baja Media Medio
Sahagun Baja Muy baja Bajo
Montelibano Media Muy baja Bajo
Valencia Muy baja Baja Bajo
La Apartada Muy baja Baja Bajo
San José de Uré Muy baja Media Bajo
Canalete Muy baja Baja Bajo
San Andrés de Sotavento Muy baja Muy baja Muy bajo
Tierralta Baja Muy baja Muy bajo
Chinu Baja Muy baja Muy bajo
Puerto Libertador Muy baja Muy baja Muy bajo
San Carlos Baja Muy baja Muy bajo
Purisima Muy baja Muy baja Muy bajo

Fuente: CVS (2022). Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente 2026.

En el Cuadro 3.8 muestra las proporciones de poblacién y superficie departamental que se
hallan en cada una de las categorias de riesgo climatico.
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Cuadro3.8

Proporciones de poblacién y superficie departamentales por categoria de riesgo climatico.

" . Poblacién total Proporcion de area del Proporcion de poblacién del
. . s Area total municipios . . ’
Categorias riesgo climatico . municipios categoria Departamento en la Departamento en la categoria
categoria (km2) T o
(GELN) categoria (%) (%)
Alto 4782,53 879.716 19,1 441
Medio 7652,01 518.828 30,5 26
Bajo 4666,84 293.348 18,6 14,7
Muy bajo 7982,22 301.015 31,8 15,1

Fuente: CVS (2022). Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente .

Implementacion del plan de accion del Plan de Gestion Integral
de Cambio Climatico Territorial de Cordoba

Para revisar el avance en laimplementacion del PGICCT de Cérdoba, la CGR solicité a la CVS
y ala Gobernacién de Cérdoba informacién sobre el cumplimiento de una muestra de 38 de
las 89 metas de corto plazo, incluidas en 18 de las 23 medidas, planteadas en el Plan de Ac-
cion de aquel instrumento. Las metas revisadas son del corto plazo dado que su término de
cumplimiento se vencié en 2023. La seleccién de la muestra de las metas se hizo de manera
preferencial teniendo en cuenta su mensurabilidad.

La tabla del Anexo 3.1 resume la informacién suministrada por las CVSy la Gobernacion so-
bre el cumplimiento de las metas evaluadas y la opinién y analisis de la CGR respecto de su
cumplimiento. Se encontr6 que, de las 38 metas revisadas, 13, que corresponden al 34 %, se
han cumplido. Otras 14 metas, el 37 %, presentan cumplimiento parcial. El total de medidas
revisadas se completa con otras 11, el 29 %, que no se han cumplido, ni tienen avances.

Estas observaciones permitan concluir que, luego de 6 anos de ser adoptado, la implemen-
tacion del PIGCCT del Departamento de Cérdoba se encuentra muy rezagada, pues las me-
tas propuestas para el corto plazo presentan un cumplimiento inferior al 35 %. Esta mora no
permite avanzar en un desarrollo bajo en carbono nien lareducciéon de la vulnerabilidad del
territorio ante los efectos del cambio climatico en el Departamento de Cérdoba.

Inversion para la gestion integral del cambio climatico
en el Departamento de Cérdoba

El primer aspecto a considerar es que la Gobernacién de Cérdoba no reporta ejecucion de
proyecto alguno para la implementacion del PGICCT del Departamento, por tanto, no ha
realizado inversién con tal objetivo. De otra parte, durante el periodo 2021 a 2025, la CVS
ha invertido $180.536,03 millones de pesos en el desarrollo de 74 proyectos para la imple-
mentacion del PIGCCT de Cérdoba. Los montos de inversidn y el nimero de proyectos eje-
cutados, anuales, muestran una tendencia creciente durante el periodo, tal como se puede
observaren el grafico3.17
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Grafico3.17

Tendencias del niimero de proyectos y montos de inversion anuales para la gestién del cambio climatico
en Cérdoba
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Fuente: CVS (2022). Elaboré: CGR-DES Medio Ambiente.

La clasificacion de la inversion realizada por la CVS para la implementacién del PIGCC, si-
guiendo los parametros propuestos por el DNP para Colombia, presenta limitaciones debi-
do a la forma en que se plantea el objeto de los proyectos de inversion, pues en la mayoria
de estos se apunta a varias materias que, de acuerdo a la metodologia o consideraciones
propuestas, recaerian en diversos subsectores (DNP - Comité de Gestion Financiera, 2016).
Sin embargo, con algln discernimiento, se decidié atribuir el proyecto a la materia que pa-
rece ser la mas importante en el planteamiento del objeto. Visto de esta manera, se encon-
tré que, el 87,6 % de los recursos han sido dirigidos al sector “Medio Ambiente y recursos
naturales”. El desglose por subsectores permite apreciar que, a “Biodiversidad y gobernanza
forestal” ha correspondido casi la mitad de la inversion, el 49,2 %. Mientras que el “Recurso
hidrico” ha tenido el 38,4 % (Ver cuadro 3.9).

Los altos niveles de asignacién de recursos a estos subsectores son consecuentes con el es-
tado de transformacién del territorio y la alta incidencia de conflictos de uso del suelo. Sin
embargo, la CCR considera conveniente que se preste mayor atencion a los sectores y sub-
sectores de “Agricultura”, por su importancia en la obtencién de la seguridad alimentaria; a
“Cestion del riesgo asociado al cambio climatico’, por la necesidad de manejo de los riesgos
hidroclimaticos, que tienen alta incidencia en el Departamento, y a “Ordenamiento y de-
sarrollo territorial con consideraciones de cambio climatico”, pues es el medio por el cual la
gestion integral del cambio climatico llega al nivel local del territorio.
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Cuadro3.9

Clasificacién de la inversion para la gestion del cambio climatico en Cérdoba

Numero de Inversion total . . ‘.
P 0,
Subsector SRS (Millones de $) articipacion (%)

Agropecuario Agricultura 1 $ 200 0,1

Educacion Comunicacién sobre el CC 2 $ 854 0,5

Educacion Educacion sobre CC 4 $ 1.469 0,8

Energia Eficiencia energética 5 $10.810 6

Medio Ambiente y recursos | g yiversidad y gobemanza forestal 31 $ 88.831 49,2
naturales

Medio Ambiente y recursos | po s hidrico 18 $ 69.311 38,4
naturales

Planeacion. Ordenamiento y
Transversal desarrollo territorial con 4 $1.944 11
consideraciones de CC

Transversal Produccion y consumo sostenible 2 $ 1.352 0,7

Gestion del riesgo y atencion Gestion del riesgo asociado a CC 7 $5.765 3,2
de desastres

TOTAL 74 $ 180.536 100

Fuente: CVS, 2026. Elabor6: CGR-DES Medio Ambiente.

A pesar de la inversion realizada y de los avances logrados, puede concluirse que no se ha
obtenido el impacto esperado en la mitigaciony adaptacién a los riesgos del cambio clima-
tico, puesto que no se ha alcanzado la totalidad de las metas que el PIGCTT identificé como
necesarias para lograr dicho objetivo.

Por otra parte, el analisis de la pertinencia de cada uno de los proyectos con el territorio del
(o los) municipio(s) donde se ejecuta, que se espera corresponda con las amenazas identi-
ficadas para cada uno de esos entes territoriales locales, se imposibilita por las condiciones
ya descritas de planteamiento de los objetos. Ademas, 22 proyectos de los 74 reportados,
tienen como localizacién “Los 30 municipios del Departamento de Cérdoba”. Esta situacion
dificulta el seguimientoy control, tanto de los recursos asignados, como de la implementa-
ciéon de las actividades del proyecto.

Caso de estudio Antioquia

La seleccion del departamento de Antioquia como estudio de caso responde a su alta ex-
posicion a amenazas climaticas, su relevancia estratégica para el desarrollo nacional y su
creciente vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. De acuerdo con la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, Antioquia registra el mayor nimero histérico
de emergencias asociadas a fendmenos hidrometeorolégicos en Colombia, con 3.310 even-
tos reportados entre 1901y 2015, lo que evidencia una elevada recurrencia de eventos clima-
ticos extremos y una importante presion sobre el territorio (DAGRAN, 2022).

Antioquia posee una importancia estratégica para la seguridad hidrica y energética nacio-
nal. El departamento participa con cerca del 11,3 % de la demanda hidrica del pais y con-
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centra aproximadamente el 40 % de la capacidad hidroeléctrica instalada de Colombia, lo
que lo convierte en un territorio especialmente sensible a las alteraciones en los patrones
de precipitacién y disponibilidad hidrica derivadas del cambio climatico. A su vez, ocupa el
tercer lugar nacional en emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), con cerca de 27,5
millones de toneladas de CO, equivalente, asociadas principalmente a procesos de defores-
tacion, cambio de uso del sueloy actividades agropecuarias. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, &
CANCILLERIA, 2017)

La gestion integral del Cambio Climatico en el Departamento
de Antioquia

Las proyecciones climaticas para el siglo XXI refuerzan la pertinencia de su andlisis. La Ter-
cera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico proyecta incrementos de temperatura de
hasta 2,2 °C hacia finales de siglo y aumentos significativos de la precipitacién en sectores
del departamento. De igual forma, los escenarios mas recientes de la Cuarta Comunicacion
Nacional indican que Antioquia experimentara aumentos térmicos superiores al prome-
dio nacional, situacién que podria intensificar los riesgos asociados a inundaciones, movi-
mientos en masa, sequias y afectaciones sobre los recursos hidricos, los ecosistemas y las
actividades productivas. En conjunto, estas condiciones posicionan a Antioquia como uno
de los territorios mas relevantes para evaluar la gestién del cambio climatico en Colombia.
(IDEAM, 2024)

Amenazasy riesgos en el Departamento de Antioquia

Para identificar las amenazas y riesgos se aislaron los eventos con mayor ocurrencia donde
se realiz6 un barrido de los fendmenos amenazantes reportados en el sistema Desinven-
tar (Disaster Information Management System) de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, y que se relacionan directamente con fendmenos climaticos. Adi-
cionalmente se realiz6 la verificacion del Plan Departamental de Gestion de riesgos 2018, y
2022-2030, del departamento de Antioquia para finalmente realizar el cruce y verificacion
con la base de datos proporcionada por la Gobernacién de Antioquiay el DAGRAN.
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Grafico3.18

Histérico por tipo de evento climatico en Antioquia periodo 1903-2026
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Fuente: Datos tomados de Desinventar, DAGRAN y Cobernacion Antioquia 2026. Elaborado por CGR DES Medio Ambiente.

Los registros muestran que los movimientos en masa (31 %), las inundaciones (20 %), los
incendios forestales (20 %) y los vendavales (19 %) constituyen los eventos de origen clima-
tico predominantes en el departamento, concentrando aproximadamente el 90 % de los
eventos reportados.

La elevada participacion de las inundaciones (20 %) confirma igualmente la alta sensibili-
dad del territorio frente a eventos de precipitacion extrema. Antioquia se encuentra bajo la
influencia permanente de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), el Chorro del Chocd
ydiversos sistemas atmosféricos regionales que favorecen altos acumulados de lluvia, espe-
cialmente en lassubregiones de Uraba, Occidente, Suroeste, Bajo Caucay Nordeste. Durante
los episodios La Nifa, cuando se incrementan significativamente las precipitaciones sobre
gran parte del territorio nacional, estas condiciones generan aumentos en la frecuencia de
inundaciones, crecientes sibitas y avenidas torrenciales. Lo ocurrido durante el fenémeno
La Nina 2010-2011 constituye un antecedente relevante, pues ocasion6 pérdidas econdmicas
cercanas al 1 % del PIB departamental y afectaciones generalizadas sobre infraestructura,
vivienday actividades productivas.

Un aspecto particularmente relevante (ver grafico 3.18) es la participacion de los incendios

forestales (20 %), cuya frecuencia es comparable a la de las inundaciones. Este comporta-
miento refleja la marcada influencia de los periodos secos asociados al fenémeno El Nifio.
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Afectaciones historicas por subregion en Antioquia. (1894 - 2018)

Entre 1984 y 2018, las nueve subregiones de Antioquia registraron 5.646 eventos asociados
a fendmenos climaticos, evidenciando una distribucién desigual de los impactos sobre la
poblaciény la infraestructura. Aunque el Oriente (1.141 eventos) y el Suroeste (909 eventos)
concentraron la mayor ocurrencia de emergencias, las mayores afectaciones humanas se
presentaron en Urabd y Bajo Cauca, con 294.211 y 267.093 personas afectadas, respectiva-
mente. Estas dos subregiones acumularon mas de 561.000 personas afectadas y cerca de
196.000 damnificados, representando mas de la mitad del total departamental. Asimis-
mo, el Magdalena Medio sobresale por registrar el mayor nimero de viviendas destruidas
(2.650), pese a presentar una menor cantidad de eventos, lo que evidencia una mayor se-
veridad promedio de los fenémenos ocurridos en esta region. Estos resultados indican que
la magnitud de los impactos no depende Ginicamente de la frecuencia de los eventos, sino
también de factores de vulnerabilidad territorial, exposicién de la poblacién, condiciones
socioecondmicasy ocupacion de areas susceptibles a inundaciones y movimientos en masa
(Ver cuadro 3.10).

Cuadro3.10

Impacto por subregiones

. EVENTO PERSONAS VIVIENDAS
SUBREGION (1984-2018) AFECTADAS DANNIFICABOS DESTRUIDAS
Valle de Aburra 435 22.041 3.009 382
Uraba 617 294.211 84.877 904
Suroeste 909 72.424 24.068 759
Oriente 1.141 65.008 8.246 367
Occidente 721 27.435 14.348 384
Norte 599 38.951 6.091 724
Nordeste 500 32.331 6.468 256
Magdalena Medio 384 81.411 19.782 2.650
Bajo Cauca 340 267.093 111.219 732

Fuente: Basado en registros historicos procesados por el DAPARD para cada zona. Plan Integral de Cambio Climatico del Departamento de Antio-
quia - PICCA. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

De manera complementaria, regiones como Norte, Nordeste, Occidente y parte del Suroes-
te podrian enfrentar mayores impactos por sequias e incendios forestales durante eventos
El Nino, debido al aumento proyectado de las temperaturasy a la reduccién de la disponibi-
lidad hidrica. IDEAM, PNUD, DNP, MADS y Cancilleria Colombia, 2017)

Impactos por eventos climaticos en Antioquia

El andlisis de la informacién historica muestra un incremento significativo en la ocurrencia
de eventos hidrometeorolégicos: mientras que entre 1903 y 2018 se registraron 4.322 even-
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tos, entre 2018 y 2026 se reportron 3.310 eventos adicionales. En consecuencia, durante los
ultimos ocho afnos se han concentrado cerca del 77% del total de eventos registrados de los
115 anos previos, que han generado diferentes impactos a nivel ambiental, social, territorial,
economico y humano.

Grafico3.19

Nimero de afectados por el total de eventos climaticos (1903-2026)
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Fuente: CGR—basado en datos de IDEAM—DAGRAM y gobernacion de Antioquia

Los registros histéricos de afectacion por eventos asociados a la variabilidad climatica en
Antioquia reportan 193.393 viviendas afectadas, 527.578 familias damnificadas, 1.850 falle-
cidos, 2.517 heridos y 159.936 hectareas impactadas. Estas afectaciones se concentran prin-
cipalmente en las subregiones del Suroeste, Valle de Aburrd y Uraba, territorios con alta ex-
posicién a inundaciones y movimientos en masa, en un contexto donde aproximadamente
el 51 % del departamento presenta restricciones para la ocupacién por condiciones de ame-
naza. Los movimientos en masa representan uno de los eventos con mayor impacto sobre la
poblacién, mientras que las afectaciones al sector productivo incluyen 45.864 hectareas de
cultivos inundados durante la emergencia de 2026. Adicionalmente, la pérdida de cobertu-
ra boscosa, que alcanzé cerca de 23.000 hectareas en algunos periodos, constituye un factor
que incrementa la susceptibilidad del territorio frente a inundaciones y deslizamientos.

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Departamento
de Antioquia (PICCA)

El plan fue adoptado mediante la Ordenanza No. 049 del 30 de diciembre de 2019, expedida
por la Asamblea Departamental de Antioquia, “Por medio de la cual se adopta el Plan Inte-
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gral de Cambio Climatico de Antioquia—PICCA”, lo que le confiere caracter vinculante como
instrumento rector de la gestion climatica en el departamento. A continuacion, se presenta
la linea de tiempo del proceso del PICCAy los horizontes de las metas e indicadores proyec-
tados dentro del mismo (Ver grafico 3.20).

Grafico3.20

Linea de tiempo PICCA Antioquia
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Fuente: Basado en informacion contenida en (PICCA Antioquia). Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

Desde el punto de vista normativo, el PICCA se enmarca en las disposiciones establecidas
porlaLey1931de 2018, mediante la cual se adoptan las directrices para la gestiéon del cambio
climatico en Colombia y se definen los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) como instrumentos para identificar, evaluar, priorizar e implementar
medidas de adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico. Asimismo, su desarrollo se
articula con los principios y objetivos de la Ley 2169 de 2021, por medio de la cual se impulsa
la accién climatica nacional y se establecen metas para alcanzar el carbono neutralidad y la
resiliencia climatica del pais.

Estructura del PICCA

A nivel programatico, el plan se despliega en cinco lineas estratégicas que representan los
sectores clave de intervencién (desarrollo agropecuario, energia y transporte, ecosistemas,
competitividad y desarrollo urbano) y cuatro lineas transversales (ciencia y tecnologia, edu-
cacién, ordenamiento territorial y gestion del riesgo) que funcionan como pilares habilitan-
tes para fortalecer las capacidades territoriales (Ver grafico 3.21).
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Grafico3.21

Lineas estratégicas PICCA Antioquia
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Fuente: Basado en informacion contenida en (PICCA Antioquia). Elabord CGR-DES Medio Ambiente.

El componente operativo del PICCA se materializa en 66 medidas especificas de adaptacion,

mitigaciony gobernanza.

Estas acciones fueron seleccionadasy priorizadas mediante una metodologia de benchmar-
king que integré los cuatro Planes Regionales de Cambio Climatico (PRCC) de las autorida-
des ambientales del departamento, evaluando criterios econémicos, sociales, ambientales,

viabilidad técnicay temporalidad.

Alineacion con la guia del MADS

El PICCA fue formulado en el afio 2018, en un contexto normativo y metodolégico anterior
a la expedicién de la Guia para la Formulacién e Implementacién de los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), publicada por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible en 2022, se realiza la verificacién de la alineacién con la guia

MADS en el cuadro 3.11.
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Cuadro 3.1

Nivel de alineacién del picca con la guia del MADS

Requerimiento Técnico Estado en el PICCA de : . o
o - . Nivel de Alineacion
Principal Antioquia
Caracterizacion de actores, Integracién de 4 PRCC y un
Alistamiento agenda de trabajo y articulaciéon |plan municipal; metodologia Alto
institucional participativa en 21 municipio

. . Basado en la Tercera
Inventario de GEI sectorial y Comunicacion Nacional

Perfil territorial anél'isis de Yulnerabilidad (TONGC 2017) con analisis en Medio
multidimensional

6 dimensiones

Medidas priorizadas, viablesy (66 medidas (5 estratégicas, 4
Analisis estratégico alineadas con NDC con transversales) con metodologia Medio-alto
potencial de reducciéon de GEI |de priorizacién multicriterio

Fichas técnicas por medida con

Metas por actividad, costos
metas y responsables, pero

Pland i detallad bles d Medio-Baj
an de accion etalla 'os y responsables de costos diluidos en Planes de edio-Bajo
ejecucioén
Desarrollo
Indicadores tipo "CREMAS" Propuesta de sistema
. L. (Claro, Relevante, Econémico, |MRV+M&E, pero reconoce falta .
Monitoreo y evaluacion Bajo

Medible, Adecuado y Sensible) [de linea base e indicadores
y sistema MRV funciona técnicos definidos

Fuente: Basado en informacion contenida en (PICCA Antioquia) y la Guia para la formulacion de PIGCCT del MADS Elaboré CGR-DES Medio
Ambiente

Analisis del avance en la implementacion - PICCA - Plan Integral de Cambio Clima-
tico por linea estratégica periodo 2020-2023 en Antioquia

Linea Estratégica: Desarrollo agropecuario resiliente

Del total de indicadores reportados, aproximadamente el 85 % super6 la meta programada,
reflejando una ejecucién superior a la prevista en acciones relacionadas con fortalecimiento
productivo rural, agricultura climaticamente inteligente, reconversién productiva, seguri-
dad alimentaria y restauracion de areas intervenidas (Ver cuadro 3.12). Entre las acciones
con mayores niveles de cumplimiento se destacan los sistemas productivos de agricultura
campesina familiar y comunitaria con acompafamiento técnico, que alcanzaron avances
superiores al 2.100 % respecto a la meta establecida. Asimismo, sobresalen las acciones de
restauracion de unidades productivas en areas afectadas por actividades de alto impacto
(966 %), la implementacién de buenas practicas de produccién y transformacion agrope-
cuaria (863 %), las unidades productivas con manejo integrado de plagas y enfermedades
(758 %) y los distritos de adecuacién de tierras (565 %).
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Cuadro3.12

Analisis de avance en metas de la linea estratégica desarrollo agropecuario resiliente.

Categoria Criterio No de Indicadores

Meta cercana al cumplimiento | 80%-100% 3

Avance intermedio 50%-79% 0

Rezago Significativo <50% 2

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacion de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Am-
biente.

No obstante, la revisiéon también identifica brechas en algunos componentes especificos,
principalmente aquellos relacionados con la deteccion temprana de la desnutriciény ciertas
actividades de fortalecimiento institucional.

El caso mas relevante corresponde a los Equipos de Deteccién Temprana de la Desnutricion,
que alcanzan Gnicamente un 48,33 % de cumplimiento. Aunque esta accién no constituye
una medida productiva directa, si representa un componente fundamental para la seguri-
dad alimentariay la adaptacién social de las comunidades rurales vulnerables.

Linea estratégica: Energia y transporte resiliente.

Esta linea estd conformada por 13 medidas, de las cuales en la matriz de seguimiento sumi-
nistrada se identifican reportes para 12 medidas (92,3 %), evidenciando una cobertura de
seguimiento significativamente superior a la observada en la linea de Desarrollo Agrope-
cuario Resiliente (Ver cuadro 3.13).

De los 34 indicadores evaluados, nicamente 11 (32,4 %) superan la meta establecida, mien-
tras que otros 10 indicadores (29,4 %) alcanzan niveles de cumplimiento entre el 80 %y
el 100 %, evidenciando avances importantes en movilidad activa, infraestructura ciclistica,
alumbrado publico eficiente, energizacion rural, movilidad sostenible y proyectos férreos.
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Cuadro3.13

Analisis de avance en metas de la linea estratégica energia y transporte resiliente

No de

Categori Criteri
ategoria HIEHO Indicadores

Meta Superada >100%

Meta cercana al cumplimiento 80%-100% 10

Avance intermedio 50%-79% 2

Rezago Significativo <50% 11

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacion de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Am-
biente.

Sin embargo, se identifican 11 indicadores (32,4 %) con rezagos significativos, incluyendo
varias acciones estratégicas asociadas a la transicién energética y la descarbonizacion del
transporte. Entre estas se encuentran la instalacion de estaciones de carga para vehiculos
eléctricos, la transformacién de la flota vehicular institucional, la incorporacién de energias
limpias en entidades descentralizadas, la instalacién de paneles solares en edificios publi-
cosy la promocion de granjas solares, las cuales registran avances nulos o inferiores al 50 %.

Linea estratégica: Ecosistemas y sus servicios

La matriz de monitoreo evidencia seguimiento a10 de las 12 medidas formuladas en el PIC-
CA (83,3 %), lo que refleja una cobertura amplia de la linea estratégica. Sin embargo, no se
identificé evidencia de seguimiento para las medidas relacionadas con el manejo sosteni-
ble de la red de aguas subterraneas (ES-A-11) y los parques forestales urbanos (ES-A-12), lo
que limita la evaluacién integral de esta linea (Ver cuadro 3.14).

Los 39 indicadores reportados presentan una distribucién heterogénea entre las medidas,
evidenciando una priorizacién de la gestion hacia acciones relacionadas con el uso eficiente
del recurso hidrico (ES-A-6), la proteccién de ecosistemas abastecedores de agua (ES-A-2), el
fortalecimiento de areas protegidas (ES-A-8) y laimplementacion de esquemas de Pago por
Servicios Ambientales (ES-M-A-5).

En contraste, medidas estratégicas como el analisis de vulnerabilidad de ecosistemas (ES-A-
10), la Unidad Ambiental Costera Darién Caribe (ES-A-9) y la estructura ecolégica principal
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(ES-A-4) presentan una baja representatividad en el sistema de seguimiento, lo que eviden-
cia unaimplementacién desigual de las acciones previstas en el PICCA y una mayor orienta-
cién hacia medidas de conservacidny gestion hidrica frente a componentes de planificacién
ecolégicay evaluacion de la vulnerabilidad.

Cuadro3.14

Analisis de avance en metas de la linea estratégica ecosistemas y sus servicios

Categoria No de Indicadores

Meta Superada

Meta ce.rc'ana al 80%-100% 12
cumplimiento

Avance intermedio 50%-79% 2

Rezago Significativo <50% 5

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacion de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Am-
biente.

De acuerdo con la informacién reportada por la Gobernaciéon de Antioquia para el periodo
2020-2023, se realizé el seguimiento a 32 de los 39 indicadores (82,1 %) alcanzando niveles
de cumplimiento iguales o superiores al 80 %, de los cuales 20 indicadores (51,3 %) supe-
ran la meta establecida. Los mayores avances se concentran en acciones relacionadas con
la proteccidon y conservacion de ecosistemas estratégicos, la implementacion de esquemas
de Pago por Servicios Ambientales (PSA), la gestion integral del recurso hidrico, el fortale-
cimiento de areas protegidas y el mejoramiento de los servicios de agua potable y sanea-
miento basico.

No obstante, se identifican rezagos en algunas acciones estratégicas relacionadas con res-
tauracion ecolégica, recuperacion de areas degradadas, reforestacion y generacion de in-
formacion técnica para la gestion ambiental, las cuales registran avances inferiores al 50
%. Asimismo, la presencia de varios indicadores con niveles de cumplimiento significati-
vamente superiores al 100 % sugiere la necesidad de revisar la formulaciéon de metas y los
mecanismos de seguimiento, con el fin de garantizar una evaluacién mas precisa de la efec-
tividad y alcance de las medidas implementadas en el marco del PICCA.
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Linea Estratégica: Competitividad regional e impulso a nuevas economias

Esta linea estd conformada por cinco medidas estratégicas, orientadas al fortalecimiento
de la competitividad agropecuaria, la innovacion productiva, la mineria responsable, el em-
prendimiento sostenible y el turismo sostenible. En la matriz de seguimiento suministrada
por la Gobernacién de Antioquia se identificé informacién para las cinco medidas formula-
das (100 % de cobertura), agrupando aproximadamente 49 acciones e indicadores de moni-
toreo (Ver cuadro 3.15).

Cuadro3.15

Analisis de avance en metas de la linea estratégica competitividad regional e impulso a nuevas economias

Categoria Criterio No de Indicadores

Meta Superada >100%

Meta cercana al

o 80%-100% 11
cumplimiento

Avance intermedio 50%-79% 3

Rezago Significativo <50% 2

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacién de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Al cierre de 2023, 44 de los 49 indicadores evaluados (89,8 %) alcanzan niveles de cumpli-
miento iguales o superiores al 80 %, de los cuales 33 indicadores (67,3 %) superan la meta
establecida, evidenciando un alto nivel de ejecucién de las medidas planteadas en el PICCA.
No obstante, persisten rezagos en algunos instrumentos relacionados con financiamiento
climatico y en determinados procesos de seguimiento y fiscalizacién minera, los cuales re-
gistran avances inferiores al 50 %, constituyéndose en los principales desafios para el cum-
plimiento integral de la linea estratégica.

Desarvollo urbano resiliente

Se identifican cinco medidas con seguimiento, correspondientes a: Construcciones resis-
tentes y adaptadas al cambio climatico (DU-A-1), Sistemas urbanos de drenajes sostenibles
(DU-A-2), Infraestructura para la movilidad sostenible y sistemas de transporte ptblico (DU-
A-3), Aprovechamiento integral de residuos sélidos (DU-A-4) y Gestién de rellenos sanitarios
enfocada a la reduccién de emisiones GEI (DU-A-5). Estas medidas agrupan aproximada-
mente 33 indicadores de monitoreo, relacionados con vivienda sostenible, espacio publico
resiliente, drenajes urbanos, movilidad sostenible, gestién de residuos, economia circulary
reduccion de emisiones provenientes de rellenos sanitarios (Ver cuadro 3.16).
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Cuadro3.16

Analisis de avance en metas de la linea estratégica desarrollo urbano resiliente

No de

Categoria Criterio Indicadores

4.08%
6.12%

Meta Superada >100%

Meta cercana al cumplimiento 80%-100% 11

Avance intermedio 50%-79% 3

Rezago Significativo <50% 6

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacion de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

De los 33 indicadores evaluados, 24 indicadores (72,7 %) alcanzan niveles de cumplimiento
iguales o superiores al 80 %, de los cuales 13 indicadores (39,4 %) superan la meta establecida.

No obstante, se identifican 6 indicadores (18,2 %) con rezagos significativos. Entre ellos so-
bresalen la estructuracién del Sistema de Transporte Masivo de Uraba (10 %), la estructura-
cion del Sistema de Transporte Masivo de Oriente (10 %), el disefio y construcciéon de Uni-
dades de Vida Articulada (44,4 %), algunos componentes de optimizacién vial (46,7 %), el
aprovechamiento de residuos s6lidos del 20 % (25 %) y proyectos estratégicos sin evidencia
de avance reportado, como el primer tren de alta velocidad Medellin—Bogota y algunas ini-
ciativas de infraestructura sostenible.

Principales resultados del analisis sobre la gestion de cambio climatico
en el Departamento de Antioquia

Ausencia de Linea Base Técnica: El Plan Integral de Cambio Climatico (PICCA) presenta
limitaciones en su cadena de valor al carecer de una linea base sélida y de metas e indi-
cadores definidos cientificamente. Esto impide determinar con precision si las acciones
estan realmente reduciendo emisiones o aumentando la resiliencia. La Gobernacién re-
conoce esta limitacién y esta trabajando en su actualizacion.

Desarticulacion en el seguimiento de la gestion climatica: El seguimiento al PICCA se
realiz6 de manera limitada hasta 2023, y posteriormente las acciones climaticas fueron
integradas al Plan de Desarrollo Departamental sin una correspondencia metodolégica
entre ambos instrumentos. Esta transicion genera una pérdida de trazabilidad entre las
medidas definidas y los resultados reportados, dificultando el analisis integral de avan-
ces en mitigacion, adaptaciény gobernanza.
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Desactualizacion de Planes Municipales: Persiste una brecha en la capacidad técnica
local; 34 municipios tienen pendiente la actualizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT o EOT) y otros 19 estan apenas en proceso.

Dependencia Fiscal: El 84% de los municipios pertenece a las categorias 5y 6, con una
alta dependencia de transferencias nacionales (SGP), lo que limita su capacidad opera-
tiva auténoma para ejecutar acciones de adaptacion.

Inoperatividad en Alumbrado LED: Se reporta un incumplimiento del 0% en la meta de
instalaciéon de 1,000 luminarias LED [Matriz de Seguimiento]. La deficiencia es admi-
nistrativa, ya que los contratos de obra iniciaron ejecucién apenas el 19 de diciembre de
2025, comprometiendo la meta del cuatrienio.

Bajo Avance en Energia Fotovoltaica: Con un cumplimiento de solo el 21,61% (225 de
1,041 unidades), esta linea muestra una dinamica lenta, dependiendo excesivamente de
mecanismos externos como Obras por Impuestos [Matriz de Seguimiento].

Rezago en Sistemas Silvopastoriles: A pesar de ser una medida clave para la NDC, el
avance acumulado es de apenas el 34,73%, lo que indica una necesidad de aceleracion
en la asistencia técnica agropecuaria [Matriz de Seguimiento].

Operatividad Reciente del MRV: El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
solo comenzd a operar plenamente en 2025, lo que gener6 un vacio de informacion his-
torica verificable.

Articulacion PICCA con el Plan de desarrollo Departamental

A nivel departamental, la gestién climatica en el PDD se articula a través de 30 programas,
69 indicadoresy 78 acciones especificas. El nlcleo de estas intervenciones se encuentraen la
Linea Estratégica 4: Sostenibilidad desde lo Territorial.

Es importe aclarar que la alineacién no es directa, pero si temdtica y programatica, donde
segln la matriz de seguimiento del departamento proporcionada por la gobernacion de
Antioquia, las 5 lineas estratégicas y las 4 transversales del PICCA se ven reflejadas en los
programas del PDD ast:

Desarrollo Agropecuario Resiliente: Se alinea con el componente 3.2 del PDD, incluyen-
do programas de agricultura campesina (3.2.1) y modernizacién ganadera (3.2.3) con sis-
temas silvopastoriles.

Energia y Transporte: Se integra en el programa 3.1.4 (Energia accesible y no contami-
nante), con metas de conexiones rurales y energia fotovoltaica.

. Ecosistemasy sus Servicios: Es el eje del componente 4.1del PDD, enfocado en la gestion

del recurso hidricoy conservacién de biodiversidad.

Competitividad Regional e Impulso a Nuevas Economias: Se refleja en el componente
3.3, con énfasis en el sector minero-energético sostenible y bioeconomia.

Desarrollo Urbano Resiliente: Se articula en los componentes 4.2y 4.3, abordando servi-
cios publicos, manejo de residuos y vivienda resistente al clima.
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Lineas Transversales (Riesgo, Educacién, Ciencia y Ordenamiento): Estan distribuidas en
programas especificos como Gestion del Riesgo (4.2.2), Educacién Ambiental (4.1.3) e Inno-

vacion (3.3.6)

A pesar de la coherencia tematica, existen desalineaciones técnicas y estructurales recono-

cidas por la propia Gobernacién:

Falta de Linea Base Técnica: El PICCA presenta limitaciones en su “cadena de valor” al
carecer de una linea base sélida y de metas e indicadores definidos de forma cientifica.
Esto impide que el PDD pueda medir con total precisién el impacto real de cada accién
frente a la reduccién de emisiones o aumento de resiliencia.

Trazabilidad Financiera: No existe una alineacion presupuestal directa por medida de
cambio climatico. Los recursos estan diluidos en los programas generales del PDD, lo
que hace dificil la cuantificacién exacta de cuanto se invierte especificamente en gestion
climatica fuera de la Secretaria de Ambiente.

Desconexion de Indicadores: Mientras el PICCA propone indicadores de gestién y pro-
ducto ensus fichas originales, el PDD opera bajo sus propios 69 indicadores de producto,
lo que ha generado la necesidad de una actualizacién de la cadena de valor que se esta

realizando actualmente en alianza con la academia

Avancesen la gestion de las acciones climaticas en el marco del plan de desarrollo departamental

El analisis de los avances reportados evidencia que la gestidn climatica del departamento
de Antioquia presenta un nivel intermedio de implementacién, con un avance promedio
acumulado del 70,7 % para la vigencia 2025. No obstante, la distribucién de los resultados
refleja una ejecucion heterogénea entre indicadores y sectores (Ver cuadro 3.17).

Cuadro 3.17

Avances de los indicadores del PDD en acciones climaticas por estado

METRICA CANTIDAD PORCENTAJE

Total de indicadores analizados 35 100
Avance promedio general (Metodologia DNP - Agregado 35 70,70%
ponderado por metas)

Indicadores en estado CRITICO (0% - 20%) 2 5,70%
Indicadores en estado ALTO RIESGO (20% - 40%) 8 22,90%
Indicadores en estado MEDIO (40% - 60%) 18 51,40%
Indicadores en estado BAJO RIESGO (60% - 100%) 2 5,70%

Indicadores CUMPLIDOS o SUPERADOS (>100%)

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacion de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
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El 51,4 % de los indicadores se ubica en un rango de cumplimiento parcial (40%-60%), lo
que indica que la mayoria de las metas se encuentran en desarrollo y requieren aceleracion
para garantizar su cumplimiento al cierre del cuatrienio.

Adicionalmente, el 28,6 % de los indicadores presenta niveles de rezago o alto riesgo (infe-
riores al 40%), evidenciando limitaciones en la implementacién de algunas acciones, espe-
cialmente en sectores asociados a energia, transicion energética y ciertos componentes de
mitigacion. En contraste, los mayores niveles de avance se concentran en sectores relaciona-
dos con desarrollo agropecuario resiliente, ordenamiento territorial y competitividad regio-
nal, los cuales presentan mejores capacidades de ejecucién y mayor incorporacién dentro
de la gestion climatica departamental.

De igual forma, se identifica que el 14,3 % de los indicadores supera el 100 % de cumpli-
miento, lo que sugiere posibles debilidades en la formulacién de metas, particularmente
en la definicién de alcances y niveles de exigencia, lo que limita la capacidad de evaluar con
precision el desempeno real de la gestion climatica.

Indicadores de bajo desempeio

De los 35 indicadores analizados, 10 indicadores (28,6 %) presentan niveles de cumplimien-
to inferiores al 40 %, de los cuales 3 indicadores (8,6 %) registran ejecucion nula (0 %), evi-
denciando ausencia total de implementacién en acciones clave como iluminacién eficiente,
seguros agropecuarios y fortalecimiento de capacidades climaticas (Ver cuadro 3.18).

Cuadro3.18

Avances de los indicadores del PDD en acciones climaticas por estado

Nivel de

o Observacion técnica
desempeio

Indicador Meta 2027 Avance 2025 (%)

Instalacion de sistemas de iluminacion LED 0,00% Critico Sin ejecucién reportada
No impl tacion de inst to cl d
Acceso a seguro agropecuario 2.400 0,00% Critico o Imp e.r,nen aclon de instrumento clave de
adaptacion
Generacion de energia fotovoltaica 1.041 21,60% Alto riesgo Baja implementacion de soluciones energéticas
Diversificacion de la matriz energética 80 25,00% Alto riesgo Rezago en transicion energética
Estrategias comerciales sostenibles 10 20,00% Alto riesgo Baja consolidacion de mercados sostenibles
Sistemas silvopastoriles 2.000 ha 34,70% Alto riesgo Baja adopcién de practicas agropecuarias
sostenibles
Areas bajo PSA 195.000 ha 39,50% Alto riesgo Avance insuficiente en conservacion
Restauracién de manglares 250 ha 36,90% Alto riesgo Baja ejecucion en ecosistemas estratégicos
Restauracion ecolégica 150 ha 39,30% Alto riesgo Rezago en recuperacion de areas degradadas
Fortalecimiento de capacidades climaticas 3 0,00% Sin implementacion de procesos formativos

Fuente: Basado en la respuesta Gobernacion de Antioquia - SIGEDOC: 2026030084166 del 06 de abril de 2026. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
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En el grupo de indicadores en alto riesgo (20 %-40 %), que corresponde a 7 indicadores
(20 %), se identifican avances limitados en componentes estratégicos como generacion
de energia fotovoltaica (21,6 %), diversificacion de la matriz energética (25,0 %), sistemas
silvopastoriles (34,7 %) y esquemas de Pago por Servicios Ambientales (39,5 %), los cuales
presentan niveles de ejecucion inferiores al 40 % frente a metas de alto impacto territorial
(€j.195.000 haen PSA).

En términos sectoriales, los rezagos se concentran principalmente en energia y mitigacion,
donde los indicadores presentan avances promedio inferiores al 25 %, y en ecosistemas y
adaptacion productiva, con avances entre el 34 %y 39 %, lo que evidencia una baja imple-
mentacién de medidas estructurales orientadas a la reduccién de emisiones y al fortaleci-
miento de la resiliencia territorial.

Articulacion entre el PICCA de Antioquia y los instrumentos de
planificacion del Distrito de Turbo y Municipio de Necocli

A partirde la priorizacion de las medidas mas pertinentesy recurrentes para el territorio an-
tioqueno, se realizé un andlisis para evaluar el nivel de articulacién entre algunas de las dis-
posiciones del PICCA y los principales instrumentos de planificacién (POT, PMGRD y PDM)
del Municipio de Necocliy el Distrito de Turbo.

Este analisis se fundamenté en las cinco lineas estratégicas del PICCA; ecosistemas y servi-
cios ecosistémicos, desarrollo agropecuario resiliente, desarrollo urbano resiliente, energia
y transporte y competitividad regional y nuevas economias; asi como en sus componentes
transversales de ordenamiento territorial, gestion del riesgo, educacién, cienciay gobernanza.

Para garantizar la comparabilidad de los resultados, se aplicé una escala cualitativa de arti-
culacion con tres categorias, ver cuadro 3.19.

Cuadro3.19

Criterios de evaluacion

Categoria Criterio

Alta Los lineamientos del PICCA se incorporan explicitamente mediante politicas, programas,
proyectos, determinantes o instrumentos de gestién.

Media La incorporacion es parcial o indirecta y carece de mecanismos claros de implementacion.

Nula No se identifican disposiciones o acciones relacionadas con el lineamiento evaluado.

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
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Municipio de Necocli, Antioquia
Antecedentes e impactos en el Municipio de Necocli

En algunos estudios se evidencia la ocurrencia de procesos de erosidn costera y retroceso de
la linea de costa en sectores del municipio de Necocli, particularmente en el corregimiento
de Zapata, donde se han identificado pérdidas de terreno costeroy procesos activos de ero-
sion en acantilados (Ver grafico 3.22). Los resultados indican que este sector constituye una
de las zonas mas criticas del litoral antioquefo, registrando tasas de retroceso de la linea
de costa de hasta 20 m/ano, asociadas principalmente a la erosion de acantilados (Gob.Ant,
UdeA UNAL, UniNorte, 2021).

Grafico3.22

Erosion costera en la cabecera municipal de Necocli

Fuente: Imagen propia DES. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Por otra parte, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de An-
dréis -INVEMAR, sefiala que el aumento del nivel del mar, es una de las consecuencias del
Cambio Climatico, que incrementa las secuelas de los agentes descritos y de manera lenta
y progresiva ha ido cambiando la configuracién de los litorales a nivel mundial, afectando
principalmente las costas bajas y los ecosistemas asociados a ellas como es el caso de las
playas, los pantanos de manglary los sistemas lagunares (INVEMAR, 2024).

Articulacion entre el PICCA de Antioquia y el PBOT del Municipio de Necocli

A partir de la revision del PICCA de Antioquia y la actualizacién mas reciente del PBOT de
Necocli (2023), se identificé la articulacion de distintas medidas orientadas a la adaptacién
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al cambio climatico, particularmente en los componentes de adaptacion basada en ecosiste-
mas, gestion del riesgo climatico y ordenamiento territorial resiliente. Sin embargo, perma-
necen vacios en temas relacionados con la mitigaciéon de GEl, la transicién energéticay la in-
clusién de mecanismos explicitos de seguimiento y de monitoreo de las acciones climaticas.

Cuadro3.19

Articulacion entre PICCA de Antioquiay el PBOT de Necocli

Linea estratégica PICCA

Incorporacion en PBOT de Necocli

Nivel de
articulacion

Observaciones

EI PBOT delimita areas para la producciéon
agricola, ganadera y de explotacion de recursos

Existe reconocimiento de la vocacién
agropecuaria y regulaciéon de usos del suelo
rural, pero no se identifican medidas especificas

Linea transversal PICCA

publicos, espacio publico y expansién urbana
condicionada. (PBOT p.57-89 y 203-219).

Incorporacion en PBOT de Necocli

EI PBOT dedica un capitulo completo al Sistema
de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico,

Nivel de
articulacion

Desarrollo agropecuario resiliente X R, - Media DR !
naturales, incorpora clasificacién agrolégica del de adaptacioén climatica para sistemas
suelo y restricciones para el desarrollo rural. productivos, agricultura o ganaderia resiliente
como las planteadas por el PICCA.
. - Existe articulacién en la infraestructura de
EI PBOT desarrolla un sistema de movilidad, - - X
. . . movilidad y transporte sostenible; sin embargo,
. transporte terrestre, maritimo y aéreo, movilidad no . . . . L.
Energia y transporte . . R Media no se evidencian estrategias explicitas de
motorizada, ciclorrutas, arborizacion urbana y . s "
. . reduccion de GEI o transiciéon energética
sistema de energia y gas. X R
asociadas al cambio climatico.
. . . Presenta un alto nivel de correspondencia,
EI PBOT incorpora estructura ecoldgica principal, s .
L. . . . debido a que el modelo territorial se estructura
Proteccion de ecosistemas y areas protegidas, POMCA, bosques secos, playas, . L. ”
-~ P . . . e Alta sobre instrumentos de conservacion, restauracion
servicios ecosistémicos areas de importancia ecosistémica, SILAP, " . .
[P, . - y proteccion de ecosistemas estratégicos y
zonificacion ambiental y suelos de proteccion. -
servicios.
: . Se promueve la diversificacién econémica
EI PBOT incorpora suelo suburbano turistico, p . I L
P . . . N mediante turismo, logistica y actividades
Competitividad regional e impulso |portuario, aeroportuario, corredores suburbanos, . . T .
N . e " Media portuarias, aunque sin incorporar explicitamente
a nuevas economias areas ecoturisticas y modelo de ocupacion - . )
. - criterios de economia baja en carbono o
asociado al desarrollo econémico. o s s
competitividad climaticamente inteligente.
EIPBOT incorpora sistema de gestion del riesgo . - -
R rp . 9 90 ¥ EI PBOT integra explicitamente criterios de
cambio climatico, restricciones por amenaza, zonas S )
- . L . L adaptacion climatica en la ocupacion urbana,
Desarrollo urbano resiliente inundables, erosion costera, drenajes, servicios Alta

control del riesgo y desarrollo de infraestructura
urbana resiliente.

Observaciones

Es la linea transversal con mayor nivel de

y apoyo a procesos de conservacion y proteccion
de los recursos naturales.

Gestion del riesgo climatico incluyendo amenazas por inundacién, avenidas Alta . " . .
. " . integracién normativa y territorial.
torrenciales, erosién costera, medidas de
reduccion y suelos de proteccion por riesgo.
EI PBOT incorpora determinantes ambientales,
. - gestion del riesgo y cambio climatico, zonificacion El cambio climéatico es incorporado como
Ordenamiento territorial con . - o ; . L
s ambiental, estructura ecoldgica principal y Alta determinante del modelo de ocupacién territorial
enfoque climatico e . . .
clasificacion del suelo condicionada por y de las decisiones de uso del suelo.
amenazas.
Existe articulacién mediante el uso de
. informacion y herramientas técnicas para la
EIPBOT contempla el SIAM (Sistema de . Y - . P
. . . . .. L. ) L . . gestion ambiental y territorial. Sin embargo, no
Ciencia, tecnologia e innovacién |[Informacién Ambiental Municipal) y herramientas Media e
L. . contempla programas especificos de
de gestién ambiental. ) I, . -
investigacion, innovacién o desarrollo tecnolégico
enfocados en cambio climatico.
. . . ” Existe articulacion, dado que ambos instrumentos
EI PBOT incorpora lineamientos de educacion . que
- . y reconocen la educacién ambiental como una
ambiental, fortalecimiento de la cultura ambiental, . y
. . L . - herramienta para fortalecer la capacidad
Educacion participaciéon comunitaria, apropiacién del territorio Alta

adaptativa de la poblacién, promover cambios de
comportamiento y facilitar la gestién sostenible
del territorio.

Fuente: (PICCA Antioquia,2018) y (PBOT Necocli,2023). Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
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Como se observa, las lineas con mayor nivel de articulacién corresponden a la proteccion de
ecosistemas y servicios ecosistémicos, el desarrollo urbano resiliente, la gestion del riesgo
climaticoy el ordenamiento territorial con enfoque climatico, evidenciadas en la incorpora-
cion de determinantes ambientales, areas protegidas, estructura ecolédgica principal, zonifi-
cacién ambiental y regulacién de zonas de amenazay riesgo.

En contraste, las lineas de desarrollo agropecuario resiliente, energia y transporte, compe-
titividad regional, ciencia, tecnologia e innovacién, y educacion presentan una articulacion
media, dado que, aunque el PBOT incluye elementos asociados a la planificacién productiva,
la movilidad, el desarrollo econémico, los sistemas de informacién y la educacién ambien-
tal, presentan vacios en aspectos relacionados con la adaptacién agroclimatica, la transicion
energética, lainnovacion tecnolégica y la investigacién y monitoreo climatico.

Articulacion entre el PICCA de Antioquia Y El PDM de Necocli

Con el finde evaluar laincorporacién de los lineamientos del PICCA de Antioquia en el PDM
de Necocli 2024-2027, se realiz6 un andlisis de articulacion entre las cinco lineas estratégi-
casy las cuatro lineas transversales definidas por el PICCA y los programas, subprogramas,

metas e iniciativas estratégicas del PDM.

Cuadro 3.21

Articulacion PICCA de Antioquia y el PDM de Necocli

Linea estratégica PICCA

Incorporacién en PDM de Necocli

Nivel de articulacion

Observaciones

Programas de Desarrollo Rural y Cambio EI PDM incorpora medidas directas
. | Climatico; implementacion de sistemas de adaptacion y mitigacion en
Desarrollo agropecuario | _ . . . . L
resiliente silvopastoriles, reduccion del uso de Alta actividades agropecuarias, principal
agroquimicos y fortalecimiento de practicas foco de emisiones identificado por el
sostenibles en el sector agropecuario. PICCA.
" . - Existe incorporacién parcial. Se
Formacion de comunidades energéticas L ® . P .
e . . prioriza energizacién sostenible,
. rurales, electrificacién sostenible en . . -
Energia y transporte : - Media pero no se identifican metas
comunidades indigenas y componentes de - ” "
- ; explicitas de reduccion de emisiones
movilidad e infraestructura de transporte.
del sector transporte.
Programas de biodiversidad, restauracion .
L. . - Es la linea con mayor
Proteccion de de ecosistemas, PSA, proteccion de .
. S . correspondencia. EI PDM establece
ecosistemas y manglares, conservacion hidrica, siembra "
. . L . Alta metas concretas de conservacion,
servicios de 5.000 arboles, ampliacion de areas ., L.
PP . » restauracién y servicios
ecosistémicos protegidas y restauracion de 80 ha de A
ecosistémicos.
manglar.
o . . . . Se promueve la competitividad
Competitividad regional | Desarrollo empresarial, turismo sostenible, p' . P s .
. L. . econdmica, pero la relacion explicita
e impulso a nuevas |generacién de empleo, sector pesquero y Media . e .
. S ' con innovacion climatica y economia
economias fortalecimiento productivo. ) .
baja en carbono es limitada.
Componentes de vivienda, espacio publico, El PDM articula la resiliencia urbana
Desarrollo urbano servicios publicos, ordenamiento territorial, Alta mediante planificacion territorial,
resiliente gestion del riesgo e infraestructura gestion del riesgo y mejoramiento de
resiliente. infraestructura y servicios.

Fuente: (PICCA Antioquia,2018) y (PDM Necocli,2024). Elaboro CGR-DES Medio Ambiente.
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En términos generales, el PDM de Necocli incorpora de manera consistente los lineamien-
tos establecidos por el PICCA, reflejandolos en programas ambientales, medidas de con-
servacion, gestion sostenible de los recursos naturales, fortalecimiento de la educacién
ambiental y reducciéon de la vulnerabilidad territorial. Esto demuestra que el municipio no
solo reconoce las directrices departamentales en materia de cambio climatico, sino que las
integra dentro de su estructura de planificacién y gestién, evidenciando un nivel de articu-
lacion alto y una adecuada alineacion con los objetivos de adaptacion y resiliencia climatica
definidos para Antioquia.

Articulacion entre el PICCA de Antioquiay el PMGRD de Necocli

Para evaluar el grado de articulacion entre el PICCA de Antioquia y PMGRD de Necocli, se
realiz6 un analisis considerando la existencia de acciones puntuales, medidas de adapta-
cion, reduccién de vulnerabilidad, conservacion ambiental, ordenamiento territorial y for-
talecimiento institucional asociadas al cambio climaticoy la gestién del riesgo.

Cuadro3.22

Articulacion PICCA y el PMGRD de Necocli

Linea estratégica PICCA Incorporacién en PMGRD de Necocli Nivel de articulacion Observaciones

Existe reconocimiento de la vulnerabilidad

Reconoce a las practicas agropecuarias y la del sector agropecuario frente al cambio
Desarrollo agropecuario deforestacion como factores que Media climatico, pero no se desarrollan
resiliente incrementan la erosion costera y la estrategias especificas de adaptacion
degradacion ambiental. productiva como las planteadas por el
PICCA.

Menciona la infraestructura vial y los
sistemas de comunicacién como elementos
expuestos a inundaciones y erosion costera,
pero no incorpora medidas relacionadas con
transicion energética o reduccion de
emisiones.

La articulacion se limita a la proteccion de
infraestructura critica. No se evidencian
Baja acciones de mitigacion de GEIl asociadas
al sector energético y transporte
propuestas por el PICCA.

Energia y transporte

Identifica la deforestacion, la pérdida de

cobertura vegetal y la alteracion de Existe una relacion directa con la linea del
Proteccién de ecosistemas y |ecosistemas costeros como factores que Alta PICCA orientada a conservacion,
servicios ecosistémicos aumentan la erosién e inundaciones; protecciéon y manejo de ecosistemas y
ademas propone reforestacion como medida servicios ecosistémicos.

de reduccién del riesgo.

Se identifican riesgos para sectores
economicos estratégicos, pero no medidas
Media de reconversion productiva ni
fortalecimiento de nuevas economias
sostenibles como propone el PICCA.

Reconoce impactos sobre turismo, pesca y
Competitividad regional e |actividades econdmicas por erosién costera

impulso a nuevas economias |e inundaciones, pero no plantea estrategias

de competitividad climaticamente resilientes.

Prioriza escenarios de inundacién, erosion Presenta una fuerte convergencia con la
costera, vendavales e incendios, e incorpora linea de desarrollo urbano resiliente

Desarrollo urbano resiliente |medidas para disminuir la exposicion de Alta orientada a fortalecer centros poblados,
viviendas, infraestructura y asentamientos infraestructura y ordenamiento adaptado
humanos. al clima.

Linea transversal PICCA Incorporacion en PDM de Necocli Nivel de articulacion Observaciones
Constituye el eje central del PMGRD Es la linea con mayor articulacién, dado
mediante la identificacion, caracterizacion y que el PMGRD desarrolla integralmente

Gestion del riesgo climatico [formulacion de medidas para inundaciones, Alta procesos de conocimiento, reduccién y
erosion costera, incendios forestales, manejo del riesgo, en concordancia con el
vendavales, aglomeraciones y naufragios. PICCA.
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EI PMGRD reconoce la ocupacion de zonas
costeras, areas inundables y sectores
expuestos como factores de vulnerabilidad, Alta
proponiendo restricciones y medidas de
intervencion territorial.

Existe correspondencia con el enfoque del
PICCA de armonizar el desarrollo territorial
y el manejo de los recursos naturales bajo
criterios de adaptacion climatica.

Ordenamiento territorial con
enfoque climatico

Incorpora informacién técnica, estudios de
amenaza y analisis histéricos para la
caracterizacion de escenarios de riesgo, Media
pero no desarrolla programas de
investigacion o innovacion climatica.

Se evidencia uso de informacién técnica
para la toma de decisiones, aunque sin
estrategias explicitas de investigacion,
monitoreo o innovacion tecnolégica.

Ciencia, tecnologia e
innovacion

EI PMGRD promueve procesos de Aunqgue no existe un programa educativo
preparacion comunitaria, fortalecimiento de estructurado sobre cambio climatico, si se

Educaciéon capacidades y generaciéon de conciencia Alta reconoce la necesidad de sensibilizaciéon y
frente a amenazas como erosion costera e cultura del riesgo, coherente con la linea
inundaciones. transversal del PICCA.

Fuente: (PICCA Antioquia,2018) y (PMGRD Necocli,2023). Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

Se muestra que el PMGRD de Necocli presenta una articulacién favorable con la mayoria de
las lineas estratégicas y transversales del PICCA. Los mayores niveles de correspondencia se
observan en los componentes relacionados con la gestién del riesgo climatico, la proteccién
de ecosistemas y servicios ecosistémicos, el desarrollo urbano resiliente y el ordenamiento
territorial con enfoque climatico.

No obstante, se identificaron debilidades en aspectos relacionados con energia y transpor-
te, competitividad regional y ciencia, tecnologia e innovacioén, dado que estos componentes
no desarrollan medidas especificas orientadas a la reduccién de emisiones, la transicién ha-
cia modelos productivos sostenibles o la incorporacién de herramientas de innovacion para
la adaptacién climatica.

Distrito de Turbo, Antioquia

Antecedentes e impactos en el Distrito de Turbo

El PMGRD* de Turbo identificay prioriza las inundaciones como uno de los principales esce-
narios de riesgo del municipio, debido a la alta recurrencia de eventos asociados al desbor-
damiento derios, cafiosy otros cuerpos de agua, los cuales generan afectaciones recurrentes
sobre la poblacién, la infraestructura y las actividades productivas, particularmente duran-
te los periodos de altas precipitaciones. De igual manera, la erosién costera es reconocida
como un escenario de riesgo relevante, debido a sus efectos sobre los ecosistemas costeros,
la infraestructura y las comunidades asentadas en areas expuestas a procesos de retroceso
de la linea de costa.

Adicionalmente, diversos estudios identifican el sector de Punta Las Vacas, en jurisdiccion
del Distrito de Turbo, como una de las areas con mayor incidencia de procesos erosivos en

el litoral antioqueno. Evidenciando que la erosién costera en este sector ha generado la pér-

6 PMGRD: Plan Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres
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dida progresiva de ecosistemas costeros, afectaciones a la infraestructura, disminucién de
areas productivas y riesgos para asentamientos humanos ubicados en zonas cercanas a la
l[inea de costa (Gob.Ant, UdeA UNAL, UniNorte, 2021)

Otro de los antecedentes mas relevantes en materia del cambio climatico en el Distrito de
Turbo corresponde a los impactos generados por el fenémeno La Nifia 2010-2011. Durante
este periodo se registraron precipitaciones excepcionalmente altas en gran parte del territo-
rio nacional, generando inundaciones, movimientos en masa y afectaciones generalizadas
sobre infraestructura y actividades productivas.

Articulacion entre el PICCA de Antioquia y el POT del Distrito de Turbo

Cabe resaltar que el POT de Turbo, adoptado mediante el Acuerdo 022 de 2012, fue formula-
do con anterioridad a la expedicién del PICCA de Antioquia (2018). Por esta razon, el instru-
mento no incorpora de manera explicita el enfoque de cambio climatico. No obstante, con el
propoésito de evaluar la integracion indirecta de estos enfoques en la planificacién territorial
municipal, se analizé el grado de articulacién entre las lineas estratégicas y transversales del
PICCAYy los contenidos del POT de Turbo.

Cuadro3.23

Articulacion PICCA de Antioquiay el POT de Turbo

Linea estratégica PICCA Incorporacion en PBOT de Turbo Nivel de articulacion Observaciones

EI POT preserva los suelos agricolas,

pecuarios y forestales para garantizar la Existe coincidencia con al menos 6 de las
. seguridad alimentaria y la sostenibilidad 11 medidas del PICCA asociadas a
Desarrollo agropecuario . ) . L. . L.
resiliente productiva. Ademas, promueve sistemas Alta adaptacion agropecuaria, proteccion de
agroforestales, reconversion de usos del suelos, sistemas forestales y reconversion
suelo, reforestacién y manejo sostenible de productiva.
bosques.

Existe articulacion en infraestructura y
transporte, pero no incorpora medidas
especificas de mitigacion como eficiencia
energética, movilidad eléctrica, energias
renovables o reduccién de GEIl planteadas
por el PICCA.

EI POT prioriza el desarrollo portuario,
logistico y de infraestructura de transporte
Energia y transporte regional, incorpora terminales de transporte, Media
corredores logisticos y fortalecimiento de la
movilidad territorial.

EI POT adopta la Estructura Ecolégica
Principal, establece areas de preservacion,
Proteccion de ecosistemas |restauracion y conservacion, fomenta la

Es la linea con mayor articulacién. EI POT
incorpora de manera explicita la

- e ) . . Alta conservacion, restauraciéon y manejo
y servicios ecosistémicos |declaratoria de areas protegidas y la . . L
s . " sostenible de ecosistemas, objetivo central
adquisicion de predios para conservacion del PICCA

ambiental.

Existe correspondencia con la vision de
competitividad y fortalecimiento econémico
Alta regional promovida por el PICCA, aunque

El modelo territorial se fundamenta en el
desarrollo portuario, industrial, turistico y
agroindustrial, fortaleciendo cadenas

Competitividad regional e
impulso a nuevas

economias . - L ) con menor énfasis en innovacion climatica
productivas, logistica y servicios regionales. . .
y economia baja en carbono.

EI POT incorpora gestién del riesgo, Se evidencia una incorporacién directa de
reasentamiento de poblaciéon en zonas de criterios de resiliencia urbana y reduccién

Desarrollo urbano resiliente |alto riesgo, expansion urbana planificada, Alta de vulnerabilidad frente a inundaciones y
mejoramiento integral y fortalecimiento de erosion costera, coherente con los
infraestructura y servicios urbanos. objetivos del PICCA.
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Linea transversal PICCA

Incorporacién en PBOT de Turbo

Nivel de articulacién

Observaciones

EIPOT incorpora mapas de amenaza, Es una de las lineas transversales mas
e . vulnerabilidad y riesgo; regulacion para desarrolladas. EI POT integra instrumentos
Gestion del riesgo ) o . e L.
climatico zonas inundables y erosion costera; Alta normativos y cartograficos para la gestion
obligacién de estudios de riesgo y del riesgo, alineados con el enfoque del
formulacion del PMGRD. PICCA.
La t.a.struc.:t'ura ect?loglca pnncu.):.al, Ia” El ordenamiento termitorial es uno de los
. I zonificacién ambiental, la clasificacion del ) .
Ordenamiento territorial A ) ejes centrales del POT y coincide
P suelo y las determinantes ambientales Alta
con enfoque climatico N plenamente con el enfoque transversal
constituyen elementos estructurantes del .
o definido por el PICCA.
modelo territorial.
No se identifican programas, estrategias o
. i . Aunque Turbo alberga el Centro de
. . . instrumentos especificos relacionados con S .
Ciencia, tecnologia e X X R ,, L. B Ciencias del Mar reconocido por el PICCA,
. . investigacion, innovacién tecnoldgica o Baja )
innovacién . o este componente no fue incorporado de
generacion de conocimiento para -
N forma explicita en el POT.
adaptacion climatica.
EIPOT incorpora participacién ciudadana, Existe una aproximacion indirecta
fortalecimiento institucional y procesos de mediante participaciéon comunitaria, pero
Educacion concertacion territorial, pero no desarrolla Media no se identifican estrategias equivalentes
programas especificos de educacion a PRAE, PROCEDA o educacién climatica
ambiental o cambio climatico. promovidas por el PICCA.

Fuente: (PICCA 2018 y POT 2012). Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Laevaluaciénevidencia unaarticulacién favorable entre el POT de Turboy el PICCA, especial-
mente en las lineas relacionadas con la proteccion de ecosistemas y servicios ecosistémicos,
el desarrollo urbano resiliente, la gestion del riesgoy el ordenamiento territorial. Lo anterior
se refleja en la incorporacién de determinantes ambientales, la estructura ecolégica prin-
cipal, la zonificacién ambiental, la gestion de amenazas y la regulacién de usos del suelo,
aspectos que contribuyen indirectamente a los objetivos de adaptacion al cambio climatico.
No obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento en temas asociados a ciencia,
tecnologia e innovacién, asi como en energia y transporte sostenible, debido a la ausencia
de medidas especificas orientadas a la reduccién de emisiones, la eficiencia energética, las
energias renovables y la movilidad baja en carbono.

Articulacion entre el PICCA de Antioquia y el Plan de Desarrollo Distrital— PDD de Turbo

Con el fin de evaluar la incorporacién del enfoque de cambio climatico en la planificacion
territorial del Distrito de Turbo, se analizé la correspondencia entre las lineas estratégicas y
transversales del PICCAy los programas, metasy apuestas estratégicas contenidasenel PDD
2024-2027 “Turbo, Puerto de Esperanzay Vida”. Destacando que tanto el PICCA de Antioquia
como el PDD de Turbo, comparten objetivos relacionados con la sostenibilidad ambiental,
la proteccion de los recursos naturales y el fortalecimiento de la resiliencia territorial.
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Cuadro3.24

Comparacién de articulacion PICCA de Antioquiay el PDD de Turbo

Linea estratégica PICCA

Incorporacién en PDD de Turbo

Nivel de articulacion

Observaciones

Desarrollo agropecuario

EI PDD incluye el sector estratégico
“Transformacion Productiva y Dignificacion
del Campo”, con fortalecimiento de

Existe correspondencia directa con las
medidas del PICCA sobre adaptacion de
cultivos de banano y platano, pesca y

Linea transversal PICCA

integral de residuos sélidos, infraestructura
resiliente y gestion del riesgo climatico.

Incorporacion en PDD de Turbo

ElI PDD incorpora un programa especifico
denominado “Gestién del Riesgo y
Mitigacién del Cambio Climatico”, orientado

Nivel de articulacién

o actividades agropecuarias, pesqueras y de Alta . o
resiliente . . L . acuicultura, proteccion de suelos y
seguridad alimentaria; ademas reconoce al . . .
. L fortalecimiento de sistemas productivos
banano, platano, pesca y piscicultura como .
o resilientes.
sectores prioritarios.
EI PDD contempla programas de movilidad Aunque incorpora movilidad sostenible y
e infraestructura vial sostenible, energias renovables, no se identifican metas
. fortalecimiento de la conectividad regional, . especificas sobre eficiencia energética,
Energia y transporte . ¥ " Media . »
infraestructura portuaria y promocién de electrificacion del transporte o reduccion de
energias renovables dentro del programa emisiones del sector transporte propuestas
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. por el PICCA.
Reconoce ecosistemas estratégicos como
manglares, humedales, bosques de la Presenta una coincidencia directa con las
L. . Serrania de Abibe y tres areas protegidas; medidas del PICCA relacionadas con
Proteccion de ecosistemas y . " . . "
. PP ademas plantea conservacion de Alta restauracion de ecosistemas, proteccion de
servicios ecosistémicos - . L . " . .
biodiversidad, gestion sostenible de cuencas, conservacion de areas protegidas,
ecosistemas, adaptacion al cambio climatico servicios ecosistémicos y adaptacion costera.
y proteccién de recursos naturales.
El capitulo “Economias Fuertes, Turismo y . .
. . " L Se articula con las medidas de
Competitividad regional e |Puertos” promueve competitividad .. ; -
. o L X . emprendimientos sostenibles, fortalecimiento
impulso a nuevas empresarial, innovacion, turismo sostenible, Alta . o - .
o L . . o productivo, competitividad territorial y turismo
economias atraccion de inversiones, logistica y : -
. " . sostenible definidas por el PICCA.
articulacion portuaria.
EI PDD incorpora programas de vivienda, Existe correspondencia con medidas sobre
- agua potable, saneamiento basico, gestion drenajes sostenibles, gestion de residuos
Desarrollo urbano resiliente guap ’ -9 Alta ) ‘9 i

construccion resiliente y puertos sostenibles
contempladas por el PICCA.

Observaciones

Existe incorporacién explicita de medidas de
reduccién del riesgo climatico y fortalecimiento

tecnologia y promocion de practicas
sostenibles.

Gestion del riesgo climatico a prevencion, reduccién de vulnerabilidad y Alta de capacidades territoriales, coherente con
fortalecimiento institucional frente a eventos algunas de las medidas del PICCA.
extremos.

El ordenamiento territorial constituye uno de - . .
. El enfoque territorial y ambiental permite una
los capitulos estructurantes del PDM . A . L .
. - ) o L articulacién directa con la inclusién del cambio
Ordenamiento territorial con |mediante el eje “Agua Limpia, i - . )
I . . . Alta climatico y gestion del riesgo en instrumentos
enfoque climatico Ordenamiento Territorial y Justicia e - .
R ” . . ” de planificacion teritorial promovida por el
Ambiental”, ademas de incorporar gestion
) . PICCA.
ambiental y desarrollo sostenible.
ElI PDD promueve el fortalecimiento de . . » L
. L . Existe alineacion conceptual; sin embargo, no
capacidades en ciencia, tecnologia e . o . .
. . . ) " " se identifican instrumentos especificos de
Ciencia, tecnologia e innovacién dentro de educacién y desarrollo " . N . R "
. L. - . " Media monitoreo climatico o sistemas de informacion
innovacién econdmico, asi como la creacion de un L X RPN
N ) » . similares al Observatorio de Cambio Climatico
ecosistema de innovacion y transferencia
o planteado por el PICCA.
tecnoldgica.
EI PDD incorpora educacién ambiental, L . ,,
- P . Coincide con las medidas de educacién
fortalecimiento de capacidades N B
L. - L L climatica para comunidades, tomadores de
Educacion comunitarias, formacién en ciencia y Alta

decisiones e instituciones educativas
definidas por el PICCA.

Fuente: (PICCA,2018 y PDD,2024). Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.
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Las principales coincidencias en la articulacién de estos dos instrumentos, estan en los com-
ponentes asociados a la proteccion de ecosistemas, gestion del recurso hidrico, sostenibili-
dad ambiental, ordenamiento territorial y fortalecimiento del sector agropecuario, aspectos
que coinciden con las prioridades definidas por el PICCA para la adaptacién al cambio cli-
matico. Especificamente, el eje estratégico denominado “Agua limpia, Ordenamiento Terri-
torial y Justicia Ambiental” es el principal mecanismo a través del cual el PDD incorpora los
elementos relativos a la sostenibilidad territorial.

No obstante, se identifican vacios principalmente en las lineas de Energia y Transporte, asi
como en Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, debido a la ausencia de metas especificas relacio-
nadas con la descarbonizacién, la movilidad sostenible, la eficiencia energética y el fortale-
cimiento de sistemas de monitoreoy gestién de informacién climatica, aspectos que consti-
tuyen componentes estratégicos del PICCA para el territorio antioqueno.

Articulacion entre el PICCA de Antioquiay el PMGRD de Turbo

La evaluacién de la articulacion entre el PICCA de Antioquia y el PMGRD de Turbo presen-
ta una limitacién asociada a la diferencia temporal existente entre ambos instrumentos. El
PMGRD de Turbo fue formulado durante el periodo 2012-2015, en el marco de laimplemen-
tacion de la Ley 1523 de 2012, mientras que el PICCA de Antioquia fue adoptado en 2018.
Bajo este enfoque, la articulacién observada responde mas a coincidencias conceptuales
derivadas de la gestion del riesgo y la proteccién ambiental que a un proceso formal de ali-
neacién institucional.

No obstante, pese a su extemporaneidad, se realizé un andlisis de correspondencia entre las
lineas estratégicasy transversales definidas por el PICCAy los programas, acciones e instru-
mentos contemplados en el PMGRD. Evidenciando que el municipio contaba con una apro-
ximacion temprana a problematicas hoy reconocidas como prioritarias dentro de la agenda
climatica departamental y nacional, aunque persisten vacios en aspectos relacionados con
la mitigacion de emisiones, la transicion energética, la resiliencia sectorial y el seguimiento
especifico de las acciones climaticas.
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Cuadro3.25

Comparacién de articulacion PICCA de Antioquiay el PDD de Turbo

Linea estratégica PICCA

Incorporacién en PMGRD de Turbo

Nivel de articulacién

Observaciones

Desarrollo agropecuario

No se identifican medidas orientadas a
adaptacién productiva, agro clima, sistemas

El PMGRD aborda gestion de
emergencias, pero no incorpora medidas

resiliente

Linea transversal PICCA

Gestion del riesgo

de emergencias.

Incorporacion en PMGRD de Turbo

Implementacién del PMGRD, fortalecimiento
institucional, creacion de coordinacion
municipal, fortalecimiento de organismos de

- . . = » Baja sectoriales agropecuarias asociadas al
resiliente silvopastoriles, pesca resiliente o protecciéon de o
suelos cambio climatico propuestas por el
' PICCA.
No se identifican acciones sobre eficiencia Ninguna de las 17 medidas de esta
Energia y transporte energética, movilidad sostenible, energias Baja linea tiene correspondencia directa en el
renovables o reducciéon de emisiones. PMGRD.
Proteccion de Existe relacién indirecta mediante acciones de EI PMGRD reconoce escenarios de
. L. prevencioén del riesgo y atencién de . inundacién y erosion costera, pero no
ecosistemas y servicios . . . - Baja . .
DA emergencias, aunque sin medidas especificas plantea medidas ecosistémicas de
ecosistémicos L. . .
de restauracién, PSA o conservacion. adaptacion.
s . No se evidencian acciones relacionadas con
Competitividad regional e . . - El enfoque del PMGRD es
. turismo sostenible, emprendimientos . X R
impulso a nuevas f e s Baja exclusivamente preventivo y de
. sostenibles o competitividad climaticamente
economias L respuesta ante desastres.
resiliente.
Existe coincidencia parcial con medidas
Se identifican acciones de reduccion del de adaptacién urbana y reduccién de
Desarrollo urbano . L [, . . o .
riesgo, fortalecimiento institucional y atencion Baja vulnerabilidad, especialmente por la

Nivel de articulacién

Alta

implementaciéon del PMGRD y
fortalecimiento institucional.

Observaciones

Es la linea con mayor coincidencia. Se
relaciona directamente con
fortalecimiento del conocimiento del

sensibilizacion y capacitacién comunitaria.

climatico " . L . i
socorro, centro de gestion del riesgo y comités riesgo, alertas tempranas y reduccién
corregimentales. del riesgo.

Existe articulacién indirecta con la
. - La implementaciéon del PMGRD se plantea incorporacién de la gestién del riesgo en
Ordenamiento territorial . .. . . L
[ como instrumento para la toma de decisiones y Media la planificacion territorial, aunque no se
con enfoque climatico . . - . - .
reduccién de escenarios de riesgo. menciona explicitamente el cambio
climatico.
No existen observatorios climaticos,
Ciencia, tecnologia e Se identifican Unicamente mecanismos basicos Baja sistemas de monitoreo climatico ni
innovacion de monitoreo y alertas tempranas. herramientas de innovacién para
adaptacion.
Los comités corregimentales y el fortalecimiento La articulacion es indirecta, ya que no
Educacion institucional generan procesos de Media se plantean programas formales de

educacién climatica.

Fuente: (PICCA,2018 y PDD,2024). Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Es importante destacar que este instrumento presenta un nivel significativo de vacios en
materia de cambio climatico; concentradas principalmente en las lineas de Desarrollo
Agropecuario Resiliente, Energia y Transporte, Competitividad Regional, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién y Proteccién de Ecosistemas, donde no se evidencian acciones, programas
o metas orientadas al fortalecimiento de sistemas de monitoreo climatico, la generacién
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de informacién para la toma de decisiones, la adaptacion de las actividades productivas, la
conservacién y restauracion de ecosistemas estratégicos, ni la implementacién de medidas
dirigidas a reducir lavulnerabilidad del territorio frente a los impactos actuales y futuros del
cambio climatico.

Asimismo, el PMGRD no incorpora instrumentos de seguimiento climatico, analisis de vul-
nerabilidad climatica, indicadores de adaptacion o estrategias de mitigacion, elementos
que constituyen componentes estructurales del PICCA. En consecuencia, aunque el PMGRD
aporta al fortalecimiento de la capacidad institucional para gestionar emergencias y redu-
cir riesgos asociados a inundaciones, erosion costera y otros eventos recurrentes del territo-
rio, su contribucién a la implementacién de la agenda climatica departamental es parcial y
requiere actualizacién para alinearse con los enfoques actuales de adaptacion y resiliencia
promovidos por el PICCA.

Inversion cambio climatico departamento de Antioquia

A partir de la informacién reportada por las corporaciones auténomas regionales, se identi-
fican diferencias significativas en los montos invertidos y en la continuidad temporal de la
inversion, asi como una predominancia de recursos propios de las CAR sobre otras fuentes
de financiacién.

Grafico3.23

258
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Fuente: Corporaciones y Gobernacion de Antioquia. Elabord: CGR-DES Medio Ambiente
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El comportamiento de la inversién en cambio climatico en Antioquia para el periodo 2019—
2025 evidencia una alta concentracién institucional y una tendencia decreciente en la asig-
nacion de recursos, con marcadas diferencias interanuales y entre entidades. En términos
agregados, la inversion total asciende a $232.713.489.176, de los cuales CORNARE concentra
$207.140.053.211, equivalente al 89,0% del total, mientras que CORANTIOQUIA y CORPOU-
RABA participan con el 6,0%y 4,9% respectivamente, lo que configura una estructura alta-
mente asimétrica en la ejecucién de recursos.

Ladisminucién progresiva de la inversion en cambio climatico durante el periodo 2019-2025
evidencia una pérdida de prioridad presupuestal para laimplementacién de acciones de mi-
tigacion y adaptacion. Esta tendencia, sumada a que el 89,0 % de los recursos fueron ejecu-
tados por una sola autoridad ambiental (CORNARE), incrementa la dependencia financiera
del departamento, genera desequilibrios territoriales en la ejecucién de los instrumentos
climaticos y compromete la sostenibilidad de las inversiones requeridas para enfrentar un
contexto de creciente riesgo climatico.

Anialisis por Instrumentos y fuentes de Financiacion

Los datos analizados corresponden a la desagregacién de las fuentes de financiacién por en-
tidad ejecutora, incluyendo recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), recursos
propios departamentalesy recursos propios de las Corporaciones Auténomas Regionales, lo
que permite identificar la composicion, origen y nivel de concurrencia de los recursos desti-
nados a la gestién del cambio climatico en el territorio.

Cuadro3.26

Fuentes de financiacion climatica en el departamento por recurso y corporacion

Recursos

Recursos propios

CORPORACIONES propios . TOTAL RECURSOS
Departamento
CORNARE 0 0 0 207.140.053.211 0 207.140.053.211
CORANTIOQUIA 0 0 0 14.066.986.965 0 14.066.986.965
CORPOURABA 0 4.373.720.000 865.000 7.131.864.000 0 11.506.449.000
Total general 0 4.373.720.000 865.000 228.338.904.176 0 232.713.489.176

Fuente: Corporaciones y Gobernacion de Antioquia. Elabord: CGR-DES Medio Ambiente

En términos cuantitativos, del total de $232.713.489.176 invertidos en el periodo analizado,
el 98,1% ($228.338.904.176) corresponde a recursos propios de las CAR, lo que confirma que
la gestidn climatica en el departamento depende fundamentalmente de la capacidad fiscal
y operativa de estas entidades. En contraste, el Presupuesto General de la Nacién (PGN) pre-
senta una participacion limitada de $4.373.720.000 (1,9%), concentrada exclusivamente en
lajurisdiccién de CORPOURABA, evidenciando una baja concurrencia de recursos naciona-
les en la financiacion territorial del cambio climatico.
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Analisis de inversion por Entidad

Aunque CORANTIOQUIA administra el mayor territorio ambiental del departamento
(36.000 km?) y mas de tres veces el nimero de municipios de CORNARE (80 frente a 26),
Gnicamente ejecutd $14.067 millones, equivalentes al 6% de la inversién climatica total.
En contraste, CORNARE, con una jurisdicciéon aproximadamente 4,3 veces menor y apenas
el 32,5% de los municipios que administra CORANTIOQUIA, concentr6 $207.140 millones,
equivalentes al 89% de toda la inversion reportada. Esto significa que, en términos de inten-
sidad de inversion territorial, CORNARE ejecuté aproximadamente $25 millones por km?2,
mientras CORANTIOQUIA registré cerca de $0,39 millones por km?, una diferencia superior
a 64 veces. Asimismo, la inversién promedio por municipio asciende a aproximadamente
$7.967 millones en CORNARE, frente a $176 millones en CORANTIOQUIA.

Grafico3.24
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Fuente: Basado en informacion Cornare, Corantioquia y Corpourabd. Elaboré CGR-DES Medio Ambiente.

Por su parte, Corpourabd, pese a administrar una jurisdiccién cercana al 64 % del area de
Corantioquia y ecosistemas altamente sensibles al cambio climatico, reporté una inversion
acumulada de $11.506 millones, equivalente al 4,9 % del total departamental, lo que repre-
senta cerca de $0,50 millones por km?y $605 millones por municipio, valores significativa-
mente inferiores a los observados en Cornare. Ademas, es la Ginica corporacion que registra
concurrencia de recursos nacionales (PGN), lo que evidencia una mayor dependencia de
fuentes externas para financiar acciones climaticas.
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Principales resultados

Anivel general, se evidencia que existe una desarticulacion estructural entre la planificacién
climatica (PICCA), la programacion del desarrollo y la ejecucién financiera, evidenciada en
la ausencia de indicadores, linea base y trazabilidad de recursos, lo que limita la evaluacién
de efectividad de la inversion climatica en el departamento.

Entérminos deimpacto, latendencia decrecientede lainversion, que pasade masde $85.356
millones en 2019 a cerca de $7.678 millones proyectados para 2025, sugiere una reduccién
progresiva en la capacidad de respuesta frente a los riesgos climaticos del territorio. Esta
situacion resulta critica en un contexto donde los escenarios de cambio climatico proyectan
incrementos en la vulnerabilidad de ecosistemas, infraestructura y sistemas productivos.

Ensintesis, el esquema de financiaciéon del cambio climatico en Antioquia se caracteriza por:
una alta dependencia de recursos propios de las CAR, una baja participacién de fuentes na-
cionales y departamentales, y una débil articulacién entre instrumentos de planificaciéony
asignacion presupuestal, lo que genera limitaciones en la trazabilidad, monitoreo y evalua-
cion de lainversion climatica a nivel territorial.

Finalmente, desde un enfoque de riesgo, la desarticulacién entre los instrumentos de plani-
ficacion (PICCAy Planes de Desarrollo) y la ejecucion financiera, sumada a la alta concentra-
cion institucional y la baja trazabilidad de los recursos, configura un riesgo estructural para
la gestion climatica en el departamento. Este riesgo se traduce en posibles ineficiencias en
el uso de los recursos, duplicidad o dispersion de acciones, y limitaciones en la toma de deci-
siones basada en evidencia, afectando la capacidad del territorio para enfrentar de manera
efectiva los efectos del cambio climatico.
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Conclusiones

El analisis evidencia que Colombia presenta un alto nivel de avance en la formulacién
de los Planes Integrales de Gestiéon del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), con
una cobertura del 94 % de los departamentos. Sin embargo, este progreso no se refleja
de manera equivalente en las etapas posteriores del proceso, ya que persisten brechas
en la adopcién formal y, especialmente, en la implementacién de los planes. Aunque
20 departamentos han institucionalizado sus PIGCCT mediante acto administrativo,
solo 13 reportan avances en su ejecucion, lo que indica que el principal desafio para la
gestion territorial del cambio climatico no es la formulacién de los instrumentos, sino
suefectivainstitucionalizacion, financiacion, articulacién interinstitucional y puesta en
marcha para garantizar el cumplimiento de las acciones de mitigacién y adaptacion.

Durante el periodo 2019—2025 se destinaron $2,76 billones a la gestion del cambio cli-
matico. Las Corporaciones Auténomas Regionales aportaron el 71 % de estos recursos
y las gobernaciones el 29 %. Ademas, el 80 % de la inversion reportada por las CAR fue
financiada con recursos propios, lo que evidencia su papel como principal fuente de
financiacion de la accion climatica territorial.

Aunque las CAR ejecutaron $9,6 billones en el periodo analizado, solo el 20 % de estos
recursos se destind a acciones de gestion del cambio climatico. Esto demuestra que, si
bien el tema ha ganado relevancia en la agenda ambiental, alin existe un amplio mar-
gen para fortalecer su priorizacién presupuestal.

Al consolidar la inversion de las CAR y las gobernaciones, se evidencia se evidencia que
los departamentos con los mayores niveles de inversidn en gestién del cambio clima-
tico, en relacién con su area territorial, son el departamento del Atlanticoy el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En ambos casos, la alta inversién por
unidad de superficie se explica principalmente por su reducida extension territorial y la
elevada concentracién de poblacién.

En contraste, los menores niveles de inversion por unidad de superficie se registran en
las jurisdicciones que comprenden los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada;
Guainia, Guaviare y Vaupés; y Amazonas, Putumayo y Caqueta. Si bien estos territorios
representan una parte significativa de la superficie nacional y concentran ecosistemas
estratégicos para la regulaciéon del climay la conservacién de la biodiversidad, la inver-
sion destinada a la gestion del cambio climatico, medida en funcién de su extension te-
rritorial, es considerablemente inferior a la observada en el resto de los departamentos
del pais.
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El PCICCT de Cérdoba presenta retraso en su implementacion, situacion que se deduce
del bajo logro de las metas de corto plazo propuestas. Esta situacion indica que el Depar-
tamento acumula rezagos en su preparacion para mitigar o adaptarse a los impactos del
cambio climatico.

No es posible evaluar la pertinencia de las acciones y actividades de los proyectos ejecu-
tados por la CVS para la implementacién del PGICCT con las demandas de mitigaciény
adaptacién al cambio climatico en cada uno de los municipios del Departamento.

El conjunto de indicadores propuestos en el PGICCT no permite hacer seguimiento a los
avances en laimplementacion e impacto logrados con su puesta en marcha.

La Gobernaciéon de Cérdoba no ha ejecutado ningln proyecto en el marco de laimplemen-
tacion del PGICCT, a pesar que aparece como responsable en todas las medidas propuestas.

La mayor parte de las inversiones ejecutadas por la CVS corresponden al sector de “Me-
dio Ambiente y recursos naturales”. Se requiere mayor inversion y mas acciones en los

subsectores de “Agricultura”, “Ordenamiento y desarrollo territorial con consideraciones
de cambio climatico”y “Gestién del riesgo asociado a cambio climatico”

El departamento de Antioquia evidencia una materializacién acelerada del riesgo cli-
matico, al registrar 3.310 eventos hidrometeorolégicos entre 1901y 2015y alcanzar11.455
eventos acumulados en 2026, lo que representa un incremento superior al 246 % frente
al registro histérico utilizado como referencia en los instrumentos de planificacién. Esta
dindamica confirma que la frecuencia e intensidad de los eventos extremos estan evolu-
cionando a un ritmo superior al previsto en los escenarios climaticos, comprometiendo
la efectividad de los instrumentos de planificacion territorial y de cambio climatico, si-
tuacion que se reflejo en la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica mediante el Decreto 150 de 2026.

Durante el periodo 2019—2025, la inversion en el Departamento de Antioquia destinada
acambio climatico presentd una reduccién cercana al 91 %, pasando de $85.356 millones
en 2019 a aproximadamente $7.678 millones proyectados para 2025. Esta disminucién
ocurre en un contexto donde las proyecciones de la Cuarta Comunicaciéon Nacional de
Cambio Climatico anticipan incrementos de temperatura de hasta 2,14 °C hacia finales
de sigloy una mayor ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos, evidencian-
do una desaceleracion de la respuesta institucional frente a un riesgo climatico que con-
tinda incrementandose.

Se evidencié una pérdida de trazabilidad en la implementacion del Plan Integral de
Cambio Climatico de Antioquia, debido a que, a partir de 2024, el seguimiento dejé de
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realizarse sobre las 66 medidas del PICCA y pasé a estructurarse mediante los indica-
dores y acciones del Plan de Desarrollo Departamental, por lo cual transicién limité la
trazabilidad del PICCA como instrumento rector de la gestion climatica, dificultando la
evaluacién de su grado de implementacién actual y de los resultados alcanzados en ma-
teria de mitigacion, adaptaciény gobernanza.

En el Municipio de Necoclise evidencian debilidades en las lineas referentes a transicién
energética, reducciéon de emisiones, innovaciony monitoreo climatico, aspectos que de-
beran fortalecerse para garantizar una gestion integral y efectiva frente a los crecientes
desafios del cambio climatico en el territorio.

Se evidencia una debilidad estructural asociada a la desactualizacién del POT (2012) y
del PMCRD (2012), instrumentos formulados antes de la adopcién del PIGCCT de An-
tioquia (2018) y que, por tanto, no incorporan de manera explicita en sus lineamientos y
medidas de gestidn del cambio climatico.
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MEDIDAS.
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MEDIDA 13,
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vigencia
La implementacion del POMCA Bajo San Jorge - La Molana, en lo concerniente al Departamento de Cordoba, tiene ¢l 39 % de
implementacién.

Parcialmente cumplido

Los POMCA del Departamento presentan implementaccién nferior al
50%.

MEDIDA 15,
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Sabagan,

Parcialmente cumplido

MEDIDA 6.
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MEDIDA21.
La Corporacién ha venido liderando un proyecto de carbono azui, en ecosistemas manglares, denominado Vida Manglar. €|
programa nace en el 2015 como una Iniciata local Instiucional y comuniaria regional, denominada “Carbono azul - Vida
Manglar; 1a cual busca 6 o
Con este programa se espera reducir 939,145 (CO2e - toneladas de emisiones de diéxido de carbono, durante 30 afos. Esto
1 e iciembre de neta de 66,932 1COZe.
. L ons I reccon e de 16785
reducidnde emisones de GEllogradsenel |10 L CL T i s avances el pragrama, aculmonte af segund,process de Parcialmente cumplido
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79993,227 ton CO2 eq
689,451 ton CO2eq
MEDIDAZ2.
pe acuero 2 a5 Evadones Agropscuaris Munciales (EVAS) en o deparaments de Coraos se e
\aproximadamente 5,107 hectireas sembracas en cacao y 4014 hect echadas en produccién de cacao en Cordoba,
prmnpa\menm enlos muncpos de Volnda y Terla, Ovos el con ot ot catas sons o, g o
e s e e 1a Ventanill de Negotios Verdes de a S, el departamento de Cérdob se
dedicados (cumpiido
cacao) 1739hs, Tierrata, Valencia,
Puerto Ubertadory Mortelaro.
culivo de cacao, con prosimadsmente 775,946 hectreas con aptiud alta para cacao, equivalentes al 41% de la frontera
Tierrata, Mortelibano,
brdoba,
Delimitacién de 20nas con prioridad para
establecimiento de sstemas SEIOMOrEStales (g i —
para l produccion e cacao (Theobroma |\ 201 " ha resllzadoo esta prioizacis reumpli
cacao)
No reporta " | rdoa a ravés de I Secrtarta de desarrolo Econdmico  Agroindustial del Depariamento de Corcoba india Nosel, o

Fuente: Radicado de la CVS 2026EE0077396 del 13/05/2026, Radicado de la Gobernacion OFICIO DTAGRD 2026-797 del 30/04/2026.
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:: Introduccion

Grafico 4.1

Resultados de la evaluacién climatescanner en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Intosai (2024), con uso de IA.

El presente capitulo presenta los resultados obtenidos mediante la metodologia ClimateS-
canner, desarrollada por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (INTOSAI) para evaluar la capacidad institucional de los paises frente al cambio clima-
tico. Su alcance se centra en examinar la existencia y el grado de desarrollo de los marcos
normativos, estructuras institucionales, instrumentos de politica, sistemas de informacién
y mecanismos de financiamiento que sustentan la acciéon climatica en el pais. Dado lo ante-
rior, el alcance de la metodologia no evalta la implementacién de las acciones; Este tltimo
nivel de profundidad corresponde al ejercicio de auditorias y otro tipo de actuaciones de vi-
gilanciay control fiscal, las cuales, si bien exceden los propésitos propios de ClimateScanner,
tomaran como insumo sus resultados.

Al respecto es importante sefialar que, dadas estas caracteristicas, los resultados obtenidos
en el presente capitulo complementan desde la estructura institucional aquellos obtenidos
en los capitulos anteriores. en dicho sentido, aspectos evaluados en este capitulo como la
integracion transversal del marco legal y normativo —calificado como avanzado por la exis-
tencia de instrumentos para la accién climatica en los territorios—, puede diferir en su ana-
lisis respecto a la implementacién. Esto se evidencié en el “Capitulo IIT Gestién del Cambio
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Climatico en el Ambito Regional en Colombia” en donde, tan solo el 13 de los 32 departa-
mento han reportados avances en la ejecucion de sus Planes de Gestién Integral de Cambio
Climatico Territoriales.

ClimateScannerestructura la evaluacién entres ejes: Gobernanza, Politicas Pablicasy Finan-
ciamiento Climatico, los cuales se desagregan en categorias e items especificos valorados
conforme a los criterios definidos por INTOSAI (ClimateScanner, 2024). Cada componente
fue calificado en cuatro niveles de implementacion: sin implementacién, implementacion
incipiente, implementacién intermedia e implementacién avanzada, de acuerdo con el gra-
do de desarrollo evidenciado. Los resultados detallados de la evaluacién para cada uno de
los componentes analizados se presentan en el Anexo 4.1.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente capitulo tiene como objetivo evaluar a través
de la herramienta ClimateScanner, las acciones institucionales que ha implementado Co-
lombia para afrontar el cambio climatico con el fin de orientar el ejercicio de la vigilancia
y el control fiscal ambiental en el pais frente al cambio climatico. Asimismo, busca proveer
insumos técnicos que contribuyan a la toma de decisiones por parte de los diversos actores
que se involucran en las acciones climaticas.

Gobernanza

Grafico4.2

Resultados de eje de gobernanza
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@ Sin imglamantecion (0| G, Sgparinadn  Libgen Chimditicn [0

Fuente:Elaboracion propia a partir de Intosai (2024), con uso de 1A.
Nota: De acuerdo con la metodologia de ClimateScanner, el término “implementacién” se entiende como la presencia o no de ciertos aspectos
relacionados con cada item (Intosai, 2024).

El cambio climatico es un fendmeno multidimensional de escala global que suele deman-
dar la reconfiguracién de los esquemas de toma de decisiones nacionales. Por lo anterior,
enfrentarla crisis climatica, requiere la estructuracién de un sistema integral de gobernanza
que sea capaz de dotar de coherencia, permanencia y efectividad a las acciones del Estado,
tanto en su dimensién de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI) como en la de
adaptacion a las nuevas condiciones del sistema climatico.
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Endichosentido, el concepto de gobernanza de ClimateScanner se articula con la definicidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997), entendiéndose como
“el ejercicio de la autoridad politica, econémicay administrativa en |la gestion de los asuntos
de un pais en todos los niveles, comprendiendo los complejos mecanismos, procesos e ins-
tituciones a través de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, median
en sus diferenciasy ejercen sus derechos y obligaciones legales”.

Bajo esta dptica, una “buena gobernanza climatica” es aquella que logra organizary coordi-
nar los esfuerzos de un pais mediante la articulaciéon de aspectos como las estructurasy la
legislacion del gobierno nacional, el compromiso con los diferentes actores, la planificacion,
la transparencia, la coordinacién, el monitoreo, la supervision, entre otros (ClimateScanner,
2024). Por lo anterior, la evaluacion de este eje retine dichos aspectos en las categorias de
institucionalizacion, estrategia, coordinacion y responsabilidad, las cuales seran detalladas
en los siguientes apartados.

Para el caso de Colombia, se cuenta con una arquitectura institucional robusta y respaldada
normativamente, cuyo eje central es el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA),
el cual se articula con instancias de coordinacién intersectorial de alto nivel jerarquico de
la Rama Ejecutiva como la Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién
Climatica. Sin embargo, se encontraron debilidades especialmente en los aspectos de inclu-
sibn y mecanismos de monitoreo.

Institucionalizacion

La categoria de institucionalizacién constituye uno de los aspectos fundamentales sobre el
cual se asienta la gobernanza climatica, en la medida en que examina el andamiaje norma-
tivo y la configuracion de las estructuras estatales destinadas a conferir legalidad, estabili-
dad juridica y fuerza vinculante a la accién climatica piblica. De acuerdo con lo anterior, el
disefoinstitucional del Estado debe orientarse a que los compromisos ambientales adopta-
dos ante la comunidad internacional se transformen en acciones transversales concretas en
las distintas carteras ministeriales y en los niveles de la administracién territorial.

En dicho sentido, este componente se orienta a valorar la solidez juridica del paisy la jerar-
quia de sus instancias organizativas a través de los componentes de marco legal y reglamen-
tario, asi como de estructura gubernamental.

Marco legal y reglamentario

El componente del marco legal y reglamentario examina la relevancia de que un pais posea
una estructura de legislacién nacional sobre el cambio climatico orientada a dar soporte y
mandato obligatorio al logro de los objetivos de mitigacion y adaptacion, asegurando su
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alineacion con los regimenes climaticos internacionales y su transversalizacién en las herra-
mientas ordinarias de planificacion del desarrollo.

En Colombia, este marco se encuentra consolidado a través de un circuito normativo robus-
to cuyo eje es la Ley 1931 de 2018, la cual define la gestién del cambio climatico como un
proceso coordinado y transversal que compromete la articulacién del Estado, las entidades
territoriales y las autoridades ambientales. Este marco se ve fortalecido por la Ley 2169 de
2021 (Ley de Accién Climatica), la cual elevé a rango legal metas cuantitativas especificas
para alcanzar la carbono-neutralidad y el desarrollo bajo en carbono, complementandose
formalmente con el Decreto 298 de 2016 que regula la organizacién del SISCLIMA.

Desde la perspectiva de ClimateScanner, la existencia de este bloque normativo posiciona al
pais en un nivel avanzado en materia de formalizacién. En términos de coherencia interna-
cional, la legislacion climatica colombiana fue estructurada y expedida con posterioridad a
la adopciéon del Acuerdo de Paris de 2015, lo que facilité la asimilacién directa de sus meca-
nismos y principios fundamentales. Asimismo, la Ley 2169 de 2021 integra los compromisos
adoptados porel paisante laCMNUCC, fijando la meta de reduccién del 51 % de las emisiones
de GEl para el afio 2030y el horizonte de carbono-neutralidad para el afo 2050, lo que refleja
el principio de ambicién progresiva establecido en el articulo 4 del tratado internacional.

Por su parte, la normatividad interna reconoce conceptualmente las obligaciones de trans-
parencia y el reporte periédico de avances sectoriales. La Ley 1931 de 2018 ordena expresa-
mente la incorporacion obligatoria de la gestion del cambio climatico dentro de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y Territoriales (PIGCCT), asi
como en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) municipalesy los Planes de Desarro-
llo Departamentales.

Estructura gubernamental

El componente de la estructura gubernamental evalta la idoneidad organica del aparato
estatal para operativizar la politica climatica, analizando la existencia de entidades compe-
tentes, la delimitacién clara de sus funciones, la ausencia de brechas o solapamientos que
generen ineficienciasy el ejercicio de un liderazgo de las entidades con la jerarquia suficien-
te para movilizara la administracion publica.

Colombia cuenta con una estructura institucional explicita y formalmente consagrada don-
de el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) funge como el organismo rec-
tor, contando con la Direcciéon de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo como dependencia
técnica especializada. A nivel interinstitucional, el SISCLIMA articula las instancias publicas
y privadas mediante la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), la cual congrega
a los ministros del gabinete presidencial para coordinar las agendas de mitigacién y adap-
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tacion, asegurando la existencia legal de un sistema de gobierno nacional especifico para
abordar la crisis climatica.

En lo relativo a la asignacion de responsabilidades, los decretos que estructuran del SISCLI-
MA (creado porel Decreto 298 de 2016,y complementado por la Ley 1931 de 2018 y el Decreto
172 de 2022) delimitan formalmente las funciones de liderazgo, coordinacién, implementa-
cidon y monitoreo entre las entidades del Estado. Este marco asigna funciones de coordina-
cion, articulacion, seguimiento y evaluacion, estableciendo los principios de concurrencia,
coordinaciéony corresponsabilidad entre las entidades nacionales y territoriales para la ges-
tion de la mitigaciony la adaptacion al cambio climatico.

Pese a lo anteriory si bien el pais dispone de este marco institucional para la gestion del cam-
bio climatico, el analisis permitié identificar un posible solapamiento entre instancias de
coordinacion y seguimiento de alto nivel, particularmente entre el SISCLIMA y la Comisién
Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climatica. Como consecuencia, este
solapamiento puede repercutir negativamente en las funciones estratégicas de articulacion,
seguimiento y orientacion de la accién climatica nacional, aunque no se evidenci6 en las
fuentes revisadas una multiplicidad de acciones que desarticulen la gobernanza existente.

Frente al liderazgo, estas instancias nacionales cuentan con funciones de direccién y coordi-
nacioén que se materializan a través de la CICC, encargada de coordinar el SISCLIMA, y de la
Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climatica, creada mediante
el Decreto172 de 2022.

Estrategia

La categoria de Estrategia evalta la capacidad del Estado para proyectar sus compromisos
climaticos en horizontes temporales de largo plazo que trasciendan los periodos de gobier-
no, fundamentando sus decisiones en una gestion de riesgos rigurosa, actualizada y basada
en la mejor evidencia cientifica disponible.

Estrategia a largo plazo

El componente de estrategia a largo plazo evalla si el pais dispone de una hoja de ruta ofi-
cialy vinculante orientada a un horizonte temporal de al menos hasta el afio 2050, que defi-
na el curso de accién estructural para alcanzar la carbono-neutralidad y la resiliencia socioe-
colégica profunda, garantizando su alineacién conceptual con la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC) y las agendas globales de desarrollo sostenible.

En el escenario colombiano, esta exigencia metodoldgica se encuentra formalmente satis-

fecha mediante la existencia de la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050
para cumplir con el Acuerdo de Paris, formulada de manera interinstitucional y presentada
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oficialmente ante la CMNUCC en el afio 2021. La E2050 constituye un instrumento estraté-
gico de Estado que supera los enfoques tradicionales centrados en metas de corto plazo,
organizando la accién climatica nacional mediante apuestas de transformacion estructural
en sectores macroeconémicos de alta relevancia como la energia, el transporte, la agricultu-
ray el uso del suelo, orientando al pais hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono. En
términos de alineacién interna, el marco analitico de ClimateScanner verifica si los objetivos
intermedios y de corto plazo del pais guardan consistencia matematica y programatica con
la trayectoria lineal al 2050 trazada por la estrategia de largo plazo.

De acuerdo con lo anterior, el pais cuenta con una hoja de ruta de largo plazo formalmen-
te identificada, la cual es reconocida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como un instrumento de politica que direcciona las acciones nacionales, sectoriales y terri-
toriales hacia la resiliencia climatica.

Respecto a la articulaciéon con la NDC, el pais cuenta con una vinculacién expresa entre am-
bos instrumentos, donde la E2050 funciona como el marco de referencia que orienta y ali-
menta los compromisos climaticos de mediano plazo del pais. Frente a ello, el Primer Infor-
me Bienal de Transparencia de Colombia resalta la necesidad de mantener la coherencia
técnica entre las trayectorias de largo plazo de la E2050, las metas de [a NDCy los correspon-
dientes instrumentos sectoriales y territoriales de gestion climatica. A partir de este diseno,
se identifican elementos de alineacién tanto en la orientacién estratégica general como en
la definicién de las medidas y acciones destinadas a la descarbonizaciény al aumento de la
resiliencia.

Asimismo, |a Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia—E2050 incorpora la relacién
entre la acciéon gubernamental frente al climay la Agenda 2030. Desde su fundamentacion,
el documento plantea la relevancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de-
termina que la vision de largo plazo debe armonizarse con las metas nacionales de corto y
mediano plazo, incluyendo dichos objetivos globales. Para ello, la estrategia identifica las
sinergias, los co-beneficios y las tensiones potenciales entre las medidas climaticas y las
dimensiones sociales, econémicas y ecolégicas del desarrollo. Bajo esta premisa, el instru-
mento propone apuestas orientadas a potenciar los impactos positivosy a reducir los efectos
adversos en areas especificas como la salud, el empleo, la igualdad de género, la seguridad
alimentaria, la movilidad, la biodiversidad y el consumo sostenible, configurando elemen-
tos de integracion entre la planeacién climatica de largo plazoy los ODS.

Gestion deriesgos

El componente de gestién de riesgos examina si los gobiernos nacionales cuentan con
diagnésticos actualizados sobre las amenazas fisicas y de transicion derivadas del cambio
climatico, asegurando que el mapeo de riesgos se fundamente en la evidencia cientifica
disponible y si esta se incorpora de manera sistematica en los instrumentos nacionales de
planificacién gubernamental de medianoy largo plazo.
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Colombia demuestra una fortaleza notable en este ambito, disponiendo del diagnéstico Ana-
lisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia, desarrollado en el marco
de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (IDEAM et al., 2017). Este ofrece
un mapa de riesgos multidimensional con un alto nivel de desagregacién espacial a escala
departamental y regional, evaluando de forma técnica amenazas criticas asociadas a la va-
riabilidad climatica y eventos extremos como inundaciones, movimientos en masay sequias
prolongadas, complementandose con los sistemas de informacién geomatica del SINA.

A partir de esta estructura, el pais cuenta con una base para el mapeo de riesgos climaticos,
soportada tanto en la citada Tercera Comunicaciéon Nacional como en los estudios técnicos
desarrollados para la Estrategia E2050y en otros analisis sobre vulnerabilidad y riesgo. Estos
instrumentos configuran una base técnica para la identificacion de amenazas y vulnerabili-
dades asociadas al cambio climatico. De este modo, se observa el cumplimiento del criterio
metodolégico referente a la existencia de un mapeo actualizado, sin que esto no signifique
que persistan retos en materia de articulacion posterior de estos datos en los instrumentos
de planificacién local y su aplicacion efectiva dentro de la gestion publica.

Enlo que respecta a la interfaz con la ciencia, el gobierno incorpora evidencia cientifica para
la identificacion de los riesgos climaticos, basandose en informacion técnica, indicadores y
analisis estructurados por las entidades especializadas del sector ambiental. No obstante,
persisten oportunidades de mejora orientadas a ampliar el nivel de detalle, la integralidad
y la sistematizacién de la informacién cientifica utilizada en todos los niveles de la toma de
decisiones gubernamentales.

Finalmente, el analisis de los instrumentos de planificaciéon nacional evidencia la incorpo-
racion de manera explicita de los riesgos asociados al cambio climatico dentro de las herra-
mientas de medianoy largo plazo. Muestra de ello es la inclusién de estas amenazas en la Es-
trategia Climatica de Largo Plazo E2050, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACCQ) y la NDC, instrumentos que reconocen la necesidad de integrar los escenarios de
riesgo dentro de las decisiones de desarrollo. Este enfoque es reforzado por la Politica Nacio-
nal de Cambio Climaticoy por las guias técnicas expedidas para la ordenacion territorial. Pese
a este marco de politica, dicha incorporacién an no es plenamente sistematica ni homogé-
nea entre los diferentes sectores de la administracién plblicay los niveles territoriales.

Coordinacion

El cambio climatico constituye un desafio transversal que desborda las fronteras de los sec-
tores tradicionales de la economiay requiere canales institucionales de articulacion eficien-
tes tanto en sentido horizontal (entre los diferentes ministerios del orden nacional) como
en sentido vertical (entre el gobierno central y los niveles subnacionales y locales de la ad-
ministracion pablica).
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Coordinacion horizontal y vertical

El componente de coordinacién horizontal y vertical evalla la existencia, representatividad
y nivel de interaccién de los mecanismos institucionales dispuestos por el Estado para ase-
gurar que las metas climaticas nacionales se ejecuten de manera coherente. Lo anterior para
evitar la fragmentacién de politicas o las contradicciones sectoriales y territoriales en la res-
puesta gubernamental.

Al respecto, el pais cuenta con diferentes mecanismos institucionales de coordinacién hori-
zontal como el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) y la Comisién Intersecto-
rial del Gabinete Presidencial para la Accién Climatica. Estos instrumentos estan disenados
para permitir la articulacién y la correspondencia de las acciones dirigidas a hacer frente a
este fendmeno entre los altos niveles de liderazgo del gobierno, involucrando a los actores
sectoriales institucionales.

Por su parte, la dinamica de interaccién horizontal en el ambito nacional se canaliza princi-
palmente a partir de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) del SISCLIMA,
instancia en la cual se abordan las principales directrices de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Con el fin de ejercer sus funciones de concertaciéon y seguimiento estratégico, este
érgano intersectorial registra reuniones periddicas, manteniendo un promedio de dos se-
siones anuales desde su constitucién en el afio 2016.

En cuanto a la dimensién de la coordinacion vertical, el SISCLIMA dispone de instancias de
articulacion regional y local estructuradas a través de nueve Nodos Regionales de Cambio
Climatico. Estas instancias facilitan la participacion de las gobernaciones, alcaldias y auto-
ridades ambientales regionales en las tareas de promocién, acompafamiento y apoyo téc-
nico a la implementacioén de las acciones climaticas dentro de las entidades territoriales.
Asimismo, la politica nacional de gestion del riesgo de desastres define las instancias de
coordinacion territorial que complementan la articulacién vertical entre los diferentes nive-
les de la administracion pablica.

No obstante, analisis técnicos como el de Rodriguez Granados et al. (2020) sefalan que,
debido a que estos nodos regionales carecen de una personeria juridica independiente, se
identifican limitaciones en su capacidad operativa para la basqueda y gestiéon autbnoma
de fuentes de financiamiento, lo que genera una dependencia directa de los recursos pre-
supuestales y las voluntades especificas de las instituciones individuales que integran cada
nodo. Esta configuracién define un marco institucional que soporta la interaccion vertical
en la gestion del cambio climaticoy del riesgo, apoyado en sistemas nacionales como el Sis-
tema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), regulado por la Ley 1523 de
2012,y el propio SISCLIMA, bajo el Decreto 298 de 2016, los cuales determinan los mecanis-
mos de enlace entre el nivel nacional, los sectores econémicos y las entidades territoriales.
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Estas disposiciones se complementan con instrumentos de planificacion como el Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), orientados a promover la articulacion
de las medidas de adaptacion entre los sectores y las regiones. Pese a la existencia de este
disefio organizacional, se encontré que la interaccién operativa no se presenta de manera
homogénea nisistematica en la totalidad de los niveles territoriales, lo que revela la presen-
ciade brechas en laimplementacién efectiva de la coordinacién vertical en el pais.

Involucramiento de las partes interesadas

El componente de involucramiento de las partes interesadas eval(a la existencia, represen-
tatividad y dinamismo real de interaccién de los mecanismos institucionales dispuestos por
el gobierno nacional paraincorporaractivamente a los actores no gubernamentales —espe-
cialmente la sociedad civil organizada, el sector privado y la academia— en los procesos de
diseno, implementacion y seguimiento de las estrategias climaticas. Colombia dispone de
herramientas procedimentales formales para este fin, consagradas legalmente en la crea-
cion del Consejo Nacional de Cambio Climatico como 6rgano asesor permanente del SISCLI-
MA, y ha implementado metodologias participativas mediante talleres regionales y mesas
virtuales durante las fases de formulaciéon de la NDC 3.0.

A través de normatividad como la Ley 1931 de 2018, el Conpes 3700 de 2011y el Decreto 298
de 2016, el pais cuenta con mecanismos institucionales orientados a permitir la participa-
cion de los actores interesados en las etapas de co-diseno e implementacion de las estrate-
gias, planesy politicas plblicas frente al clima. Entre estas instancias se encuentran la CICC,
el propio SISCLIMA'y los nodos regionales, estructuras mediante las cuales se busca viabili-
zar la concurrencia de actores publicos, privados, académicos y de las organizaciones de la
sociedad civil dentro de la gobernanza climatica en el ambito nacional y territorial.

En lo referente a la representatividad de estos espacios, las directrices consagradas en la
Ley 1931 de 2018 y en el Decreto 298 de 2016 para la estructuracion del Consejo Nacional de
Cambio Climaticoy del SISCLIMA definen formalmente la articulacion de la sociedad civil, el
sector privadoy el sector académico. En el nivel nacional, la Ley 1931 de 2018 integra la parti-
cipacion de estos tres actores en la composicion del Consejo Nacional de Cambio Climatico.
En el nivel territorial, el articulo 10 del Decreto 298 de 2016 determina de forma obligatoria
que los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC) deben incluir dentro de su base de
participacion a delegados de instituciones universitarias, gremios del sector privado y orga-
nizaciones sin animo de lucro. Esta vinculacién sectorial se extiende a otros ambitos relacio-
nados de la gestion publica, como la politica de gestion del riesgo de desastres, donde los
actores del sector de laacademia son involucrados formalmente en las sesiones y decisiones
del Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo.

Finalmente, las dindmicas de interaccidn entre estas partes interesadas se encuentran orga-
nizadas regionalmente por la Ley 1931 de 2018 y el Decreto 298 de 2016 a través de comisio-
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nes de trabajo, mesas tematicas y subnodos departamentales concebidos para facilitar una
interaccion periddica. Pese a esta configuracién formal, la evidencia técnica recopilada reve-
la que la interaccion en los diferentes nodos regionales no se genera de manera uniforme ni
constante. Lo anterior responde a la presencia de asimetrias en las capacidades econémicas
y técnicas con las que cuenta cada region, lo que introduce variaciones estructurales en la
operatividad de estos canales de participacion de escala territorial.

Responsabilidad

La categoria de Responsabilidad (Rendicién de Cuentas) examina las salvaguardas institu-
cionales dispuestas para garantizar que la accion climatica proteja de forma equitativa a las
poblaciones mas expuestas, cuente con sistemas transparentes de reporte y esté sujeta al
control politico del parlamento, la fiscalizacién de las EFS y la tutela de la rama judicial.

Inclusividad

El componente de inclusividad evalia si el gobierno nacional ha identificado de manera ri-
gurosa a los grupos humanos mas expuestos a las amenazas del cambio climatico (comu-
nidades indigenas, afrodescendientes, campesinos, mujeres, ninos y personas de bajos in-
gresos), asegurando la existencia de mecanismos formales para integrarlos en la toma de
decisionesy el disefio de politicas globales que garanticen una distribucion equitativa de los
beneficiosy la reduccién de dafios socioecolégicos.

Colombia se sitiia en un nivel de implementacién avanzada respecto a la identificacion for-
mal de sus poblaciones vulnerables, puesto que tanto el marco de la Ley 1931 de 2018 como
la formulacion de la NDC 3.0 incorporan secciones explicitas que caracterizan a los grupos
étnicosy tradicionales a partir de los mapas de riesgo del SINA, cruzando las amenazas bio-
fisicas con las brechas de necesidades basicas insatisfechas del pais. Sin embargo, el trasla-
do de este diagnéstico avanzado hacia mecanismos efectivos de inclusién en el proceso de
toma de decisiones globales presenta debilidades operativas.

Através de normatividad como el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico de 2012
y laactualizacién de la NDC 3.0 de 2025, el pais cuenta con mecanismos institucionales que
reconocen e identifican a los grupos vulnerables en los instrumentos generales de |a politica
climatica. El marco legal reconoce explicitamente principios de equidad intergeneracional
y gestion territorial, lo que facilité que la NDC incluyera metas especificas amparadas en
criterios de justicia climatica. No obstante, a nivel de los nodos regionales no se cuenta con
estrategias diferenciadas obligatorias con enfoque étnico, campesino o rural, aspecto que
limita la identificacién e inclusion de sus necesidades especificas a las capacidades técnicas
de las entidades locales de cada territorio.
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Enlorelativo al proceso de toma de decisiones, mediante la Ley1931de 2018 y el Decreto 298
de 2016 se estructuraron los canales institucionales disefiados para la posible participacion
de los grupos vulnerables, principalmente a través del Consejo Nacional de Cambio Climati-
co (CNCCQ) y los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC). Sin embargo, las directrices
e instrucciones emitidas en dicho marco normativo omiten mencionar de manera explicita
la necesidad de incluir a las organizaciones o representantes directos de los grupos vulnera-
bles como miembros obligatorios dentro de estos espacios de participacién, lo que introdu-
ce restricciones en la representatividad efectiva de las poblaciones expuestas.

Por su parte, el pais cuenta con mecanismos institucionales que incorporan formalmente la
perspectiva de equidad y justicia climatica en sus tres principales conjuntos de documen-
tos estratégicos. A nivel de marco legislativo, el Decreto 298 de 2016 establece dentro de
sus fines favorecer las acciones climaticas en la poblacién mas vulnerable, mientras que la
actualizacion de la NDC 3.0 incluy6 enfoques transversales y de justicia climatica donde se
reconoce a este tipo de poblacién. Asimismo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Cli-
matico (PNACC) contempla lineamientos especificos orientados a reducir la vulnerabilidad
y distribuir los beneficios en las comunidades e individuos que presentan los mayores nive-
les de exposicion frente a las amenazas del cambio climatico.

Mecanismos de monitoreo

El componente de mecanismos de monitoreo evalda la existencia de sistemas institucio-
nales estructurados para realizar el seguimiento periddico al cumplimiento de las metas e
hitos de mitigaciény adaptaciéon comprometidos en las NDCy a laimplementacién efectiva
de las leyes y regulaciones climaticas generales del pais. Esto para asegurar que la informa-
cion generada sirva como un proceso continuo de retroalimentacion para reorientar las po-
liticas publicas.

Al respecto, a través de normativa como la Ley 2169 de 2021y los acuerdos de planificacion
estratégica de la CICC (como los Acuerdos 003 y 012), el pais cuenta con mecanismos insti-
tucionales disefados para que la informacion de los sistemas de monitoreo contribuya a la
evaluacion del cumplimiento de las NDC. En este sentido, el sistema MRV de financiamiento
climatico genera insumos y datos técnicos peridédicos que permiten ajustar los escenarios de
referencia y las metas sectoriales de la NDC. Sin embargo, no se cuenta con mecanismos de
monitoreo que permitan evaluar de manera directa el cumplimiento de las metas de la NDC.

A partir de los citados acuerdos de planificacion estratégica de la CICC (como los Acuerdos
003y 012), se dispone de mecanismos institucionales disenados para que la informacion de
los sistemas de monitoreo sirva de retroalimentacién en la formulacién de politicas climati-
cas futuras. Bajo este esquema, el sistema MRV de financiamiento climatico permite contar
con insumos y datos técnicos periédicos que alimentan directamente los reportes naciona-
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les e internacionales ante la CMNUCC, como las Comunicaciones Nacionales, los BUR y el pri-
mer BTR de 2024, permitiendo ajustar los escenarios de referenciay las metas sectoriales de la
NDC. No obstante, se identifica una falta de lineamientos de trabajo para que la informacién
territorial producida porlos Nodos Regionales se articule de manera efectiva con las diferentes
instancias de la CICC, lo que limita el flujo de informacién entre el nivel local y el nacional.

Transparencia

El componente de transparencia eval(a si los gobiernos han establecido mecanismos eficien-
tes para garantizar la rendicion de cuenta y el acceso publico a la informacién técnica de las
politicas y actividades climaticas. Lo anterior analizando tanto el cumplimiento de los com-
promisos de transparencia global ante el régimen internacional como la existencia de plata-
formas nacionales accesibles y comprensibles para los ciudadanos comunesy los no expertos.

En el ambito de la publicacién de resultados, el pais dispone de mecanismos instituciona-
les formalizados para la divulgacion periédica de los resultados derivados del monitoreo
de las acciones climaticas nacionales y de los compromisos asumidos en la NDC. Bajo este
marco de reporte, se han elaborado tres Comunicaciones Nacionales, tres Informes Bienales
de Actualizacion (BUR) y el primer Informe Bienal de Transparencia (BTR). No obstante, se
identifica un rezago en la publicacién de las Comunicaciones Nacionales, siendo la tltima
de ellas la expedida en el afo 2017, la cual se encuentra en proceso de actualizacién. Por su
parte, los Informes Bienales de Actualizacion también registran un rezago en sus procesos
de presentacion al considerar los intervalos de frecuencia regular establecidos para estos
instrumentos internacionales de reporte.

Respecto a la disponibilidad de datos a nivel interno, el pais cuenta con una plataforma del
gobierno nacional de datos abiertos disefiada para que la sociedad acceda y realice el se-
guimiento al cumplimiento de los objetivos de las acciones climaticas. En ese sentido, este
portal ofrece informacién estructurada para el monitoreo del progreso de las metas a partir
de datos e indicadores actualizados de libre acceso.

A través de esta plataforma del gobierno nacional de datos abiertos sobre cambio clima-
tico, se proporciona informacion sobre las acciones nacionales relacionadas en formatos y
lenguaje que facilitan su seguimiento por parte de los diferentes actores de la sociedad. Sin
embargo, la evidencia analizada indica que la informacién suministrada adopta en ocasio-
nes un caracter técnico y voluminoso, lo que puede limitar su comprensién y apropiacién
directa por parte de los ciudadanos comunes o sectores no especializados de la poblacién.

Supervisiony litigio climatico

El componente de supervision y litigio climatico evaltia en qué medida los 6rganos de con-
trol y contrapeso institucional situados fuera del poder ejecutivo (el congreso, las entidades
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fiscalizadoras superiores y la rama judicial) participan activamente en la vigilancia, control
y exigibilidad de las acciones gubernamentales, impulsando mejoras progresivas en las ac-
ciones climaticas y garantizando el cumplimiento de las leyes ambientales.

En el dmbito del poder legislativo, la supervision de los asuntos ambientales en Colombia,
dentrode los cuales se involucra el cambio climatico, es asumida por las Comisiones Quintas
de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica. Si bien el congreso no cuenta
con un érgano estructurado especificamente para abordar de manera exclusiva el cambio
climatico, este participa en la deliberacién y control de estos temas mediante el desarrollo
de actividades como las audiencias publicas.

Respecto al papel de las entidades fiscalizadoras superiores, |la Contraloria General de la Re-
publica de Colombia (EFS-Colombia) ha ejecutado al menos dos actuaciones de control en
los tltimos cinco afios que tienen como enfoque principal la gestion del cambio climatico,
aportando evaluaciones sobre el desempefio de la politica publica frente a la respuesta gu-
bernamental.

Finalmente, la rama judicial ha registrado actividad a través de tribunales y altas cortes
como el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, las cuales
han resuelto diversos litigios climaticos orientados a exigir el cumplimiento de |a legislacién
colombianay a salvaguardar los derechos humanos afectados por los impactos de este fené-
meno. Adicionalmente, el esquema de contrapesos se extiende a entidades como la Fiscalia
General de la Nacidn, la cual dispone de la Direccién Especializada para los Delitos contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente para abordar penalmente aspectos vinculados
aladegradacion climatica, entre ellos la deforestacion.

Politicas publicas

Grafico4.3

Resultados del eje de politicas piiblicas
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El eje de Politicas Piblicas examina la capacidad del Estado para transformar los compro-
misos climaticos en decisiones publicas, instrumentos de planificacién, metas sectoriales
y mecanismos de implementacion. En sentido general, las politicas publicas se entienden
como el conjunto de acciones gubernamentales, desarrolladas directamente o a través de
agentes, que impactan la vida de los ciudadanos (ClimateScanner, 2024). En materia clima-
tica, este concepto adquiere una dimensién programatica especifica: las politicas publicas
deben organizar la respuesta del pais frente a la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernaderoy la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

En Colombia, esta lectura se apoya en un marco normativo que reconoce el cambio climatico
como un asunto transversal de planificacion piblica. La Ley 1931 de 2018 define la gestién del
cambio climatico como un proceso orientado a coordinar acciones de adaptaciény mitigacion,
y establece directrices para incorporar esta gestion en las decisiones de actores publicos y pri-
vados, con la participacién de la Nacién, departamentos, municipios, distritos, areas metro-
politanas y autoridades ambientales. La finalidad de esta Ley de acuerdo con su articulo 1 es
reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y baja en carbono (Congreso de Colombia, 2018).

La Ley 2169 de 2021 complementa este marco al establecer metas y medidas minimas para
alcanzar la carbono-neutralidad, la resiliencia climaticay el desarrollo bajo en carbono en el
corto, medianoy largo plazo, en correspondencia con los compromisos internacionales asu-
midos por Colombia (Congreso de Colombia, 2021). Asi, el analisis del presente eje no se li-
mita a verificar si existen instrumentos formales, sino a valorar si estos estructuran una ruta
de accién plblica que conecte compromisos internacionales, estrategias nacionales, planes
sectoriales, metas de mitigaciony adaptacion, y condiciones de seguimiento.

Desde esta perspectiva, el eje de politicas publicas permite observar la madurez de la ar-
quitectura programatica climatica del pais. En el caso colombiano, dicha arquitectura se ex-
presa principalmente en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
eninglés), la Estrategia Climatica de Largo Plazo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico, los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y otros instru-
mentos sectoriales que desarrollan la respuesta climatica en ambitos especificos.

Compromisos internacionales

Los compromisos internacionales constituyen el punto de conexién entre el régimen clima-
tico globaly la politica pablica interna. En el marco del Acuerdo de Paris, estos compromisos
se expresan principalmente mediante las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC). La NDC es el documento oficial que debe preparar cada pais Parte del Acuerdo de
Parisy en el cual se plasman sus esfuerzos para reducir las emisiones nacionales y adaptarse
a los impactos del cambio climatico (ClimateScanner, 2024).
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Através de esta categoria se permite evaluar si el compromiso climatico del pais tiene capa-
cidad de orientar decisiones plblicas internas. Para ello, el analisis técnico considera tres di-
mensiones: la actualizaciéon peridédica de la contribucién, la ambicién frente a compromisos
anterioresy la existencia de metas sectoriales que permitan trasladar los objetivos naciona-
les a sectores, entidades responsables, medidas e indicadores. En el caso colombiano, este
analisis es especialmente relevante porque la NDC funciona como un instrumento articu-
lador entre el Acuerdo de Paris y la politica climatica nacional, en la medida en que ordena
metas de mitigacion, prioridades de adaptacién y medios de implementacion.

De acuerdo con lo anterior, esta categoria, no se reduce a constatar la presentaciéon de do-
cumentos ante la CMNUCC; su utilidad esta en examinar si el compromiso internacional
contiene elementos suficientes para activar politicas piblicas concretas, orientar sectores
estratégicos y facilitar el seguimiento de la accién climatica. Bajo esta l6gica, la NDC de Co-
lombia se analiza como un instrumento de planificacién climatica que debe conectar el ni-
vel internacional con laimplementacién nacional y sectorial.

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) constituye el principal instrumento
de articulacién entre los compromisos internacionales asumidos por Colombia en el marco
del Acuerdo de Paris y la implementacién de la politica climatica nacional. A través de este
instrumento, el pais comunica ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) sus metas de mitigacion, adaptacion y medios de implemen-
tacion, asi como las prioridades sectoriales y territoriales orientadas a enfrentar el cambio
climatico. La NDC opera simultadneamente como compromiso internacional y como herra-
mienta de planificacién pablica climatica.

El analisis desarrollado en el marco del ClimateScanner evidencia que Colombia ha consoli-
dado un proceso continuo de actualizacién de sus contribuciones climaticas, en concordan-
cia con lo establecido en el articulo 4.9 del Acuerdo de Paris, segiin el cual cada Parte debe
comunicar una contribucion determinada a nivel nacional cada cinco afios (ClimateScanner,
2024). En efecto, el pais presentd una primera NDC en 2015, posteriormente una actualiza-
cion para el periodo 2020—-2030y, finalmente, la NDC 3.0 comunicada oficialmente ante la
CMNUCC el 19 de diciembre de 2025, la cual constituye actualmente el documento vigente
de referencia para el seguimiento de los compromisos climaticos nacionales (CMNUCC, s.f.)
(Cobierno de Colombia, 2025).

Este proceso de actualizacion refleja una evolucion progresiva de la institucionalidad clima-
tica colombianay de la incorporacién del cambio climatico en la gestién publica nacional.
La NDC colombiana no se limita a formular objetivos generales de reduccién de emisiones,
sino que se encuentra articulada con instrumentos de politica piblica de mayor alcance, en-
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tre ellos la Estrategia Climatica de Largo Plazo E2050, los Planes Integrales de Gestién del
Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
y diversos instrumentos regulatorios y de planeaciéon derivados de la Ley1931de 2018y la Ley
2169 de 2021 (Congreso de Colombia, 2018) (Congreso de Colombia, 2021).

En términos de ambicidn, los resultados de la evaluacién muestran una evolucién relevante
frente a las contribuciones previamente presentadas. La primera NDC de Colombia estable-
cié una meta de reduccién del 20 % de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) fren-
te al escenario tendencial proyectado para 2030. Posteriormente, la actualizacién presenta-
da en 2020 increment6 significativamente este compromiso al fijar una meta incondicional
de reduccion del 51 % de emisiones al aho 2030 respecto al mismo escenario de referencia
(Gobierno de Colombia, 2020). Adicionalmente, dicha actualizacién incorporé metas rela-
cionadas con carbono negro, presupuestos de carbono y trayectorias de reduccién progresi-
va de emisiones.

La NDC 3.0 mantiene la meta de reduccién del 51 % de emisiones para 2030 e incorpora un
nuevo horizonte temporal para 2035, fortaleciendo la trayectoria nacional hacia la carbo-
no-neutralidad al afio 2050 (Gobierno de Colombia, 2025) Para materializar estas metas, el
pais establecié limites maximos de emisiones expresados en términos absolutos, equiva-
lentes a169,44 MtCO,eq para 2030y entre 155y 161 MtCO,eq para 2035 (Gobierno de Colom-
bia, 2025) . Desde la perspectiva metodolégica del ClimateScanner, esta evolucién eviden-
cia un incremento de ambicién climatica respecto a contribuciones anteriores, no sélo por
laincorporacién de un nuevo horizonte temporal, sino también por el fortalecimiento de los
mecanismos de planificacién y seguimiento a laimplementacién de las metas nacionales.

No obstante, el analisis también evidencia limitaciones importantes en relacién con el nivel
de suficiencia de las metas propuestas. Aunque la NDC 3.0 incorpora nuevos compromisos y
amplia el alcance tematico de la politica climatica, la meta principal de mitigacién para 2030
permanece inalterada respecto de la NDC de 2020. Esto implica que el fortalecimiento de la
contribucién se encuentra asociado principalmente a mejoras en la planificacion, el segui-
mientoy la incorporacién de nuevos componentes de politica, mas que a un aumento del nivel
de reducciéon de emisiones comprometido para el corto plazo. Desde esta perspectiva, diversas
evaluaciones han senalado que persisten diferencias entre las metas actualmente adoptadas
y las reducciones de emisiones requeridas para mantener una trayectoria consistente con el
objetivo de 1,5 °C establecido en el Acuerdo de Paris (Climate Action Tracker., 2025)

Mas alla de las metas cuantitativas, uno de los principales avances observados en la NDC
3.0 corresponde a la ampliacién del enfoque de gobernanza climatica. El documento incor-
pora dimensiones relacionadas con biodiversidad, lucha contra la deforestacion, transicién
justa, derechos humanos, enfoque territorial y reconocimiento de pueblos indigenas y co-
munidades locales (Gobierno de Colombia, 2025)°?. Esta integracién refleja una evolucién
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conceptual de la politica climatica colombiana hacia enfoques mas integrales de desarrollo
resiliente y sostenibilidad, en consonancia con las discusiones internacionales recientes so-
bre justicia climaticay accién climatica multiescalar.

Deigual manera, la evaluacién evidencia avances importantes en la desagregacién sectorial
de los compromisos climaticos. La NDC3.0 identifica sectores prioritarios de mitigacion, en-
tre ellos energia, agricultura y cambio de uso del suelo, y desarrolla lineas de accién especi-
ficas para sectores como transporte, vivienda, comercio, industria, turismoy minasy energia
(Gobierno de Colombia, 2025). En el sector transporte, por ejemplo, se establecen metas re-
lacionadas con movilidad sostenible, incremento del transporte activo, fortalecimiento del
transporte férreoy fluvial e incorporacién de criterios de resiliencia climatica en infraestruc-
tura, incluyendo la meta de alcanzar 600.000 vehiculos eléctricos en circulacién para 2030
(Gobierno de Colombia, 2025)

En consecuencia, Colombia no cuenta Gnicamente con metas agregadas de reduccién de
emisionesy adaptacion, sino con una arquitectura programatica sectorial orientada a facili-
tar laimplementaciony seguimiento de la accién climatica.

Sin embargo, los resultados también muestran desafios persistentes asociados a la imple-
mentacion efectiva de las metas sectoriales, la articulacion territorial de los compromisos
climaticos y la consolidacién de mecanismos robustos de seguimiento y verificacién. Aun-
que la NDC incorpora indicadores y estructuras de monitoreo vinculadas a sistemas como
el Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio
Climatico (SIIVRA), persisten limitaciones relacionadas con la disponibilidad de informa-
cion homogénea, la coordinacién interinstitucional y la medicién efectiva de resultados sec-
torialesy territoriales.

Entérminos generales, los resultados obtenidos permiten concluir que Colombia cuenta con
una NDCactualizada, estructurada y progresivamente fortalecida en términos de ambicion,
integracion tematica y desagregacion sectorial. No obstante, el andlisis también evidencia
que los desafios ya no se concentran exclusivamente en la formulacién de compromisos cli-
maticos, sino en la capacidad institucional, financiera y territorial para garantizar suimple-
mentacion efectivay su alineacién con las trayectorias globales requeridas para enfrentar la
crisis climatica.

Estrategias generales

La categoria de estrategias generales aborda el nivel programatico mediante el cual los
compromisos climaticos nacionales se traducen en instrumentos de planificacion, rutas de
implementaciény mecanismos de coordinacion institucional desde la mitigaciény la adap-
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tacion. Mientras las NDC establecen los compromisos nacionales comunicados ante la co-
munidad internacional, las estrategias generales permiten operacionalizar dichos objetivos
mediante politicas, planes, programas y herramientas de gestion orientadas a transformar
la accién climatica en decisiones publicas concretas. El analisis de este componente permite
evaluar el grado de consolidacién de la gobernanza climatica nacional y la capacidad ins-
titucional del Estado para articular respuestas de mediano y largo plazo frente al cambio
climatico.

Estrategia de Mitigacion

La estrategia de mitigacion en Colombia se estructura principalmente a través de la Estrate-
gia Climatica de Largo Plazo E2050, instrumento de politica piblica presentado ante [a CM-
NUCC en 2021 como la hoja de ruta nacional para alcanzar la carbono-neutralidad y fortale-
cerlaresiliencia climatica hacia el afio 2050 (Gobierno de Colombia, 2021). Este instrumento
responde a lo previsto en el articulo 4.19 del Acuerdo de Paris, que promueve la formulacién
de estrategias de desarrollo bajo en emisiones a largo plazo.

La E2050 constituye un instrumento estratégico de planificacion climatica de Estado que
orienta transformaciones sectoriales y territoriales en areas como energia, transporte, agri-
cultura, industria y uso del suelo. Su objetivo es promover una transiciéon hacia un modelo
de desarrollo resiliente y bajo en carbono, articulando acciones relacionadas con transicién
energética, movilidad sostenible, reduccién de la deforestacion, restauracion de ecosiste-
mas y transformacién productiva (Gobierno de Colombia, 2021)

Unode los principales avances de la estrategia es que supera enfoques centrados tinicamen-
te en metas agregadas de reduccion de emisionesy desarrolla una visién de transformacion
estructural de largo plazo. Para ello, organiza la accién climatica mediante apuestas estraté-
gicas, opciones de transformacién y referentes de ambicién sectorial, incorporando ademas
enfoques transversales de gestion del riesgo, género y equidad territorial.

La E2050 desde el enfoque de mitigacion también se articula con la NDC 3.0 y sus anexos
técnicos. En particular, el Anexo 3 desarrolla medidas sectoriales de mitigacién para sectores
como energia, transporte, agricultura, residuos e industria, identificando lineas de accién
y responsables institucionales para la implementacion de las metas climaticas nacionales
(Gobierno de Colombia, 2025). Asimismo, instrumentos sectoriales como el Plan Integral
de Gestion del Cambio Climatico del sector minero-energético (PIGCCme 2050) establecen
objetivos especificos de reduccién de emisionesy medidas asociadas a eficiencia energética
y transicion energética (Ministerio de Minasy Energia, 2021).

No obstante, aunque Colombia cuenta con una arquitectura programatica relativamente ro-
busta para orientar la mitigacién, se han reportado desafios relacionados con la articulacién
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territorial, la disponibilidad de financiamiento climatico y la capacidad institucional para
ejecutar transformaciones de largo plazo.

Planes y estrategias nacionales de adaptacion

La adaptacién al cambio climatico constituye uno de los componentes mas relevantes de la
politica climatica colombiana debido a la alta vulnerabilidad del pais frente a fen6menos
asociados con variabilidad climatica, eventos extremos, pérdida de biodiversidad y trans-
formacion de ecosistemas (IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, & Cancilleria, 2017). En este
contexto, Colombia ha desarrollado instrumentos de planificacién orientados a fortalecer la
resiliencia territorial y sectorial frente a los impactos del cambio climatico.

El principalinstrumento nacional enesta materiaes el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) de 2012 que consolida sus Lineas de Accion Prioritarias en 2016 y estable-
ce lineamientos paraincorporarla adaptacién dentro de la planificacién sectorial y territorial.
Este instrumento busca reducir la vulnerabilidad de la poblacién, los sistemas productivos y
los ecosistemas, promoviendo la integracién de la gestién del riesgo climatico dentro de las
politicas publicas y los procesos de desarrollo nacional (Gobierno de Colombia., 2012).

A partir de este marco, el pais ha fortalecido instrumentos complementarios como los Pla-
nes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), orientados a incorporar medidas
de adaptacién dentro de sectores estratégicos y entidades territoriales. Estos instrumentos
permiten articular la adaptacién con procesos de ordenamiento territorial, gestion del ries-
goy planificacion sectorial.

La NDC 3.0 fortalece esta arquitectura de adaptacién al incorporar metas y medidas orga-
nizadas por sectores y lineas estratégicas de intervencion, incluyendo componentes de se-
guimiento institucional y gestién de pérdidas y danos climaticos (Gobierno de Colombia,
2025). En este sentido, la adaptacién deja de abordarse inicamente desde una perspecti-
va ambiental y se integra progresivamente dentro de procesos de planificacion territorial y
bajo enfoques multisectoriales, incluyendo su transversalidad en aspectos de infraestructu-
ra, gestion del riesgo y resiliencia socioeconémica.

Asimismo, la Politica Nacional de Adaptacién evidencia una mayor articulacién entre cam-
bio climatico y gestion del riesgo de desastres, particularmente mediante la incorporacién
de enfoques territorialesy de resiliencia en instrumentos de planificacion sectorial. Este en-
foque resulta especialmente relevante en Colombia, donde los impactos del cambio clima-
tico se expresan de manera diferenciada en los territorios y afectan con mayor intensidad a
las regiones y poblaciones con mayores condiciones de vulnerabilidad (IDEAM, PNUD, Mi-
nambiente, DNP, & Cancilleria, 2017).
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Pese a lo anterior, persisten desafios importantes relacionados con la implementacién efec-
tiva de las medidas de adaptacion. Entre ellos se encuentran las limitaciones técnicas y fi-
nancieras de las entidades territoriales, las dificultades para medir resultados de adaptacion
y la necesidad de fortalecer sistemas de informacién y seguimiento climatico (CGR-CDMA,
2023). Estas limitaciones se evidencian, por ejemplo, en la capacidad desigual de departa-
mentos y municipios para formular e implementar instrumentos como los Planes Integrales
de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), particularmente en territorios con
mayores condiciones de vulnerabilidad y menores capacidades institucionales.

De igual forma, aln existen aspectos por fortalecer como aquellos asociados a la coordi-
nacion interinstitucional y a la incorporacién efectiva de criterios de adaptacién dentro
de los instrumentos ordinarios de planificacién publica, especialmente en procesos de
ordenamiento territorial, infraestructura y gestion del riesgo. Es decir, aunque Colombia
cuenta con instrumentos relativamente consolidados de planificacién para la adaptacion
al cambio climatico, el principal desafio continta siendo la capacidad de traducir dichos
instrumentos en acciones efectivas de reduccién de vulnerabilidad y fortalecimiento de re-
siliencia a nivel territorial.

Componentes sectoriales

Los componentes sectoriales permiten evaluar el nivel de incorporacién del cambio clima-
tico dentro de sectores estratégicos de la economia y de la gestion publica. A diferencia de
los instrumentos generales de politica climatica, este componente se concentra en analizar
como las metas nacionales de mitigaciony adaptacién se traducen en medidas, planesy ac-
ciones especificas dentro de sectores con alta relevancia climatica (ClimateScanner, 2024).

En el marco metodolégico del ClimateScanner, el analisis sectorial permite identificar el
nivel de alineacidn existente entre las metas climaticas nacionales y los instrumentos de
planificacién desarrollados por los diferentes sectores. Mientras las NDCy las estrategias
nacionales establecen objetivos generales, los componentes sectoriales evidencian la ca-
pacidad institucional del pais para incorporar dichos compromisos dentro de sectores res-
ponsables de emisiones o particularmente vulnerables frente al cambio climatico (Clima-
teScanner, 2024).

En Colombia, el desarrollo de componentes sectoriales ha avanzado progresivamente me-
diante instrumentos como los Planes Integrales de Cestién del Cambio Climatico Sectoria-
les (PIGCCS), los anexos técnicos de la NDC 3.0y diferentes politicas sectoriales relacionadas
con energia, transporte, agricultura, ambiente y gestion del riesgo (Gobierno de Colombia,
2025). Estos instrumentos permiten articular metas nacionales con acciones especificas de
mitigacion y adaptacién dentro de sectores prioritarios.
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Asimismo, la politica climatica colombiana evidencia una creciente integracién entre pla-
nificacion sectorial y accién climatica. Sectores como energia y transporte han incorporado
medidas orientadas a reduccién de emisiones y transicién energética, mientras la adapta-
cion se ha fortalecido a través de enfoques relacionados con resiliencia territorial, gestion
del riesgo y proteccion de ecosistemas (Ministerio de Minas y Energia, 2021) (Gobierno de
Colombia, 2025). No obstante, persisten desafios asociados a la articulaciéon entre instru-
mentos nacionales y capacidades territoriales de implementacién. En dicho sentido atn
debe fortalecerse la incorporaciéon de medidas climaticas dentro de procesos de ordena-
miento territorial, gestion del riesgo e inversidn publica, asi como en los sistemas de segui-
miento de resultados sectoriales.

Sectores de mitigacion

Los sectores de mitigacion corresponden a aquellos ambitos de la economia y de la gestidn
publica sobre los cuales se concentran las principales medidas orientadas a reducir emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI). En Colombia, las directrices de mitigacién se han
enfocado principalmente en sectores como energia, transporte, agricultura, industria, resi-
duos y uso del suelo, debido a su participacion significativa dentro del inventario nacional
de emisiones (Gobierno de Colombia, 2025)

Uno de los principales avances observados corresponde al fortalecimiento de instrumentos
sectoriales especificos para la reduccién de emisiones. En el sector minero-energético, por
ejemplo, el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector minero-energético (PI-
GCCme 2050) establece una hoja de ruta hacia la carbono-neutralidad mediante medidas
relacionadas con eficiencia energética, reduccién de emisiones fugitivas, sustitucion ener-
géticay promocion de fuentes renovables (Ministerio de Minasy Energia, 2021).

De igual forma, el Anexo 3 de la NDC 3.0 desarrolla medidas sectoriales de mitigacion para
sectores como energia, transporte, agricultura, residuos e industria, identificando lineas de
accion, responsables institucionales y mecanismos de implementacién (Gobierno de Co-
lombia, 2025). En transporte, por ejemplo, se incorporan medidas relacionadas con movili-
dad sostenible, electrificacién y fortalecimiento del transporte férreo y fluvial, mientras que
en el sector de uso del suelo se priorizan acciones asociadas a reducciéon de la deforestacion,
restauracion de ecosistemasy conservacion de bosques.

Al respecto, toma especial relevancia el componente de Agricultura, Silviculturay Otros Usos
delaTierra (AFOLU), debido a su peso dentro de las emisiones nacionales y a su relacién con
procesos de deforestaciony degradacion de ecosistemas estratégicos. Esto evidencia que las
directrices de mitigacion colombiana no se concentran exclusivamente en emisiones ener-
géticas, sino que incorporan de manera creciente la relacién entre cambio climatico, biodi-
versidad y proteccién ambiental frente a sectores como el agropecuario.
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A pesar de los avances observados en la formulacién de instrumentos sectoriales, persisten
desafios relacionados con la implementacién efectiva de las medidas de mitigacién. Entre
ellos se encuentran las dificultades para financiar procesos de transicién energética, la de-
pendencia econdémica de actividades intensivas en carbonoy la necesidad de fortalecer laim-
plementacién de los instrumentos de politica formulados a nivel nacional en los territorios.

Sectores de adaptacion

Los sectores de adaptacion comprenden aquellos ambitos prioritarios para reducir vulnera-
bilidades y fortalecer la resiliencia frente a los impactos del cambio climatico. En Colombia,
las medidas de adaptacion se concentran principalmente en sectores como agricultura, re-
cursos hidricos, salud, infraestructura, vivienda, ambiente y gestién del riesgo, debido a su
alta exposicion frente a eventos climaticos extremos y variabilidad climatica (Gobierno de
Colombia, 2025).

Como se ha mencionado en categorias anteriores, la incorporacién de la adaptacién dentro
de la planificacién piblica se ha desarrollado mediante instrumentos como el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS) y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Te-
rritoriales (PIGCCT). EI PNACC establece lineamientos para integrar la adaptacién dentro de
los procesos de planificacién sectorial y territorial, promoviendo la reduccién de vulnerabi-
lidady el fortalecimiento de capacidades institucionales frente a riesgos climaticos (Gobier-
no de Colombia., 2012).

La NDC3.0 fortalece esta arquitectura mediante el Anexo 4 sobre metasy medidas de adap-
tacion, y pérdidasy dafos, el cual incorpora acciones sectoriales relacionadas con seguridad
hidrica, infraestructura resiliente, adaptaciéon agropecuaria, proteccion de ecosistemas y
gestion del riesgo climatico, incluyendo indicadores, responsables institucionales y lineas
de seguimiento (Gobierno de Colombia, 2025).

Al respecto, uno de los principales avances observados corresponde a la creciente articula-
cion entre adaptacion y gestion del riesgo de desastres. Esta integracion se refleja en ins-
trumentos como el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), el cual re-
conoce que la reduccién de la vulnerabilidad frente al cambio climatico requiere incorporar
criterios de gestion del riesgo dentro de los procesos de planificacién sectorial y territorial
(Gobierno de Colombia., 2012). En coherencia con este enfoque, la NDC 3.0 incorpora medi-
das de adaptacién asociadas a infraestructura resiliente, seguridad hidrica, ordenamiento
territorial y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestién de eventos clima-
ticos extremos (Gobierno de Colombia, 2025). En Colombia, esta aproximacion es relevante
debido a la alta exposicion del territorio nacional a fenémenos como inundaciones, movi-
mientos en masa, sequias y eventos asociados a la variabilidad climatica.
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Asimismo, la politica de adaptacion incorpora progresivamente enfoques territoriales y di-
ferenciales, reconociendo que los impactos del cambio climatico no se distribuyen de ma-
nera homogénea entre regiones y poblaciones. Por su parte, la Ley 1931 de 2018 establece
que la gestion del cambio climatico debe considerar las particularidades territoriales y las
condiciones de vulnerabilidad existentes en los diferentes ecosistemas y comunidades del
pais (Congreso de Colombia, 2018). Deigual forma, laNDC3.0 incorpora consideraciones re-
lacionadas con comunidades étnicas, derechos humanos, género y transicién justa, recono-
ciendo que las capacidades de adaptacion difieren entre territorios y grupos poblacionales
(Gobierno de Colombia, 2025). Este enfoque responde a que las condiciones de vulnerabili-
dad climatica, las capacidades institucionales y los recursos disponibles para la adaptacion
difieren entre los territorios del pais.

En materia de seguimientoy evaluacion, los instrumentos de adaptacién incorporan indica-
dores, lineas basey responsables institucionales asociados a diferentes medidas sectoriales.
Sinembargo, la evaluacién de resultados de adaptacion continta representando un desafio
metodolégico importante. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha
sefialado que persisten dificultades para medir de manera consistente avances en resilien-
cia, reduccion de vulnerabilidad y efectividad de las medidas de adaptacion, debido a la
complejidad de los procesos sociales, ambientales e institucionales involucrados (PNUMA,
2023). Esta situacion también se refleja en Colombia, donde persisten limitaciones en los
sistemas de monitoreo y seguimiento para evaluar de manera homogénea los resultados
sectoriales y territoriales de adaptacion (CGR-CDMA, 2023).

Adicionalmente, la implementacion territorial contintia siendo heterogénea. Las capacida-
des técnicas y financieras de departamentos y municipios siguen condicionando la formu-
lacion e implementacion de instrumentos como los PIGCCT, especialmente en territorios
con mayores condiciones de vulnerabilidad y menores capacidades institucionales. En este
sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) senal6 que
las brechas de financiamiento, planificacion e implementacion representan uno de los prin-
cipales obstaculos para acelerar la adaptacion climatica en paises en desarrollo (PNUMA,
2023). Asimismo, el informe advierte que el progreso global en adaptacion contintia siendo
insuficiente frente al incremento de los impactos climaticos y las necesidades de resiliencia
territorial (PNUMA, 2023).
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Financiamiento

Crafico4.4

Resultados del eje de financiamiento climatico
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Fuente:Elaboracion propia a partir de Intosai (2024), con uso de IA.
Nota: De acuerdo con la metodologia de ClimateScanner, el término “implementacién” se entiende como la presencia o no de ciertos aspectos
relacionados con cada item (Intosai, 2024).

Las finanzas constituyen uno de los componentes estructurales de la gobernanza climatica,
en la medida en que permiten transformar compromisos, metas y estrategias en capacida-
des efectivas de implementacion. Las finanzas climaticas corresponden a los recursos finan-
cieros movilizados para apoyar acciones orientadas a la mitigacién del cambio climatico, la
adaptacion a sus impactos y el fortalecimiento institucional asociado a la gestién climatica
(ClimateScanner, 2024). Desde esta perspectiva, el analisis financiero no se limita a identi-
ficar montos de inversién relacionados con cambio climatico, sino que busca evaluar la exis-
tencia de mecanismos institucionales y presupuestales que permitan planificar, clasificar,
rastreary reportar el uso de dichos recursos.

El enfoque metodolégico otorga especial relevancia a la trazabilidad financieray a la inte-
gracion del cambio climatico dentro de los sistemas nacionales de planeacién fiscal y pre-
supuestal. Los paises deben contar con herramientas para identificar financiamiento cli-
matico directo e indirecto, mecanismos de reporte periédico y metodologias que permitan
evaluar la relacién entre gasto plblico y objetivos climaticos (ClimateScanner, 2024). Por lo
anterior, el andlisis financiero permite valorar no solo la existencia de recursos destinados a
mitigaciony adaptacion, sino también la capacidad estatal para monitorear su usoy evaluar
su contribucién al cumplimiento de metas climaticas.

La implementacién de la accién climatica requiere mecanismos que permitan movilizar
recursos, asignarlos a prioridades de mitigacion y adaptacion, y realizar seguimiento a su
ejecucion. Es por esto que el analisis de las finanzas climaticas no se limita a cuantificar re-
cursos, sino que examina la capacidad institucional para integrar consideraciones climaticas
dentro de los procesos de planeacién, presupuestacion y monitoreo del gasto publico (Cli-
mateScanner, 2024). En Colombia, este proceso se ha desarrollado mediante instrumentos
como la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, el Sistema MRV de financiamien-
to climatico y la Taxonomia Verde, orientados a fortalecer la trazabilidad y el seguimiento
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de las inversiones relacionadas con cambio climatico (Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) & Fedesarrollo, 2022).

El fortalecimiento de las finanzas climaticas en Colombia ha avanzado progresivamente
mediante instrumentos asociados a planeacion presupuestal, monitoreo financiero y mo-
vilizacion de recursos climaticos. La Ley 1931 de 2018 establece que la gestiéon del cambio
climatico debe integrarse dentro de los procesos de planificacién del desarrollo econémico
y social (Congreso de Colombia, 2018), mientras que la Ley 2169 de 2021 incorpora medidas
orientadas a promover mecanismos financieros para avanzar hacia la carbono-neutralidad
y la resiliencia climatica (Congreso de Colombia, 2021). Asimismo, el pais ha desarrollado
instrumentos como la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, el Sistema MRV de
financiamiento climatico y la Taxonomia Verde de Colombia, orientados a fortalecer la tra-
zabilidad y clasificacion de inversiones asociadas a mitigacion y adaptacion.

No obstante, con el analisis se observa que las finanzas climaticas contintan enfrentando
desafios metodolégicos e institucionales importantes. Aunque Colombia cuenta con una
arquitectura relativamente sofisticada en términos de metodologias y herramientas de
seguimiento, persisten limitaciones relacionadas con la integracién entre instrumentos, la
identificacién del financiamiento climatico indirecto, la incorporacién del gasto intensivo
en carbono dentro de los sistemas de reporte y la evaluacién efectiva del impacto climatico
del gasto publico. En consecuencia, el principal desafio ya no se concentra exclusivamente
en movilizar recursos, sino en consolidar sistemas integrales de trazabilidad y evaluacion
financiera climatica.

Finanzas climaticas publicas

Las finanzas climaticas publicas corresponden al conjunto de recursos, instrumentos y
mecanismos financieros gestionados por el Estado para financiar acciones de mitigacion,
adaptaciony fortalecimiento institucional frente al cambio climatico. De acuerdo con la me-
todologia de ClimateScanner, este componente evalia la capacidad de los gobiernos para
incorporar objetivos climaticos dentro de los sistemas de planificacion fiscal, clasificacion
presupuestal y seguimiento del gasto publico (ClimateScanner, 2024).

En términos metodolégicos, el analisis de las finanzas climaticas publicas examina cuatro
dimensiones principales: planificacion y presupuesto; rastreo del financiamiento clima-
tico directo; seguimiento del financiamiento indirecto; y mecanismos de reporte finan-
ciero climatico. Estas dimensiones permiten evaluar el grado de integraciéon del cambio
climatico dentro de los sistemas nacionales de gestion financiera y determinar si existen
mecanismos institucionales para identificar y monitorear inversiones relacionadas con
objetivos climaticos.
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En Colombia, el desarrollo de estas capacidades se ha fortalecido progresivamente median-
te instrumentos asociados al Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) de finan-
ciamiento climatico, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico y la Taxonomia
Verde de Colombia. Estas herramientas reflejan un avance importante en la incorporacién
de criterios climaticos dentro de la planeacion financiera y presupuestal del pais.

Sin embargo, la evaluacién evidencia que los avances institucionales y metodolégicos alin
presentan limitaciones importantes en términos de articulacion e implementacion efectiva.
Aunque existen mecanismos de clasificacién y seguimiento, la integracién entre sistemas
de rastreo, presupuestos puiblicos y metas climaticas continta siendo parcial. Asimismo,
persisten dificultades para identificar subsidios e incentivos econémicos contrarios a los ob-
jetivos climaticos y para incorporar plenamente el financiamiento climatico indirecto den-
tro de los sistemas de reporte y monitoreo financiero.

Finanzas climaticas nacionales

El analisis de las finanzas climaticas nacionales evidencia que Colombia ha desarrollado
avances importantes en la incorporacién del cambio climatico dentro de los sistemas de
planificacién presupuestal y seguimiento financiero. La evaluacioén realizada muestra la
existencia de instrumentos asociados a planeacién fiscal climatica, metodologias de rastreo
presupuestal y mecanismos de monitoreo financiero orientados a identificar recursos desti-
nados a mitigaciéony adaptacion. Sin embargo, también evidencia limitaciones importantes
relacionadas con trazabilidad, integracion metodoldgica y evaluacién efectiva del impacto
climatico del gasto publico.

Uno de los principales avances identificados corresponde al fortalecimiento progresivo de
la arquitectura institucional para el financiamiento climatico. La Estrategia Nacional de Fi-
nanciamiento Climatico reconoce la necesidad de integrar el cambio climatico dentro de los
ciclos de planeacion, ejecuciéon y evaluaciéon econémicay financiera, y estima que Colombia
requiere invertir alrededor del 1,2 % del PIB anual para cumplir sus metas climaticas (De-
partamento Nacional de Planeacién (DNP) & Fedesarrollo, 2022). Asimismo, el instrumento
plantea mecanismos orientados a fortalecer la movilizacion de recursos y mejorar la traza-
bilidad financiera mediante herramientas como el Sistema MRV y la Taxonomia Verde.

Sin embargo, la evaluacién evidencia que estos instrumentos alin no se encuentran plena-
mente integrados dentro del Presupuesto General de la Nacién. Aunque la Ley 2559 de 2025
evidencia asignaciones asociadas a gestion ambiental, biodiversidad y generacién de infor-
macion climatica, particularmente mediante recursos dirigidos al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al IDEAM (Congreso de Colombia, 2025) no se identificé una clasifi-
cacion presupuestal que permita distinguir los recursos asociados a actividades intensivas en
emisiones de gases de efecto invernadero o evaluar su alineacién con los objetivos de descar-
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bonizacién del pais. Esta situacién limita una visién integral de la coherencia del gasto publi-
co frente a los compromisos climaticos nacionales. De igual forma, aunque existen asigna-
ciones relevantes al sector minero-energético, estas no aparecen vinculadas explicitamente
a los Presupuestos Nacionales de Carbono ni a metas sectoriales especificas de reduccion de
emisiones, lo que dificulta evaluar la contribucién de dichos recursos al cumplimiento de los
objetivos de mitigacién establecidos por Colombia (Congreso de Colombia, 2025)

Esta desconexion es relevante si se considera que el Acuerdo 013 de 2024 establecio pre-
supuestos nacionales de carbono con limites sectoriales de emisiones orientados al cum-
plimiento de las metas climaticas del pais (Comisién Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC), 2024). Aunque este instrumento representa un avance importante en términos de
planificacién climatica y definicién de metas cuantificadas de mitigacion, la evaluacién evi-
dencia que no existe una trazabilidad clara entre dichos presupuestos nacionales de carbo-
noy las asignaciones presupuestales contenidas en el Presupuesto General de la Nacion. Es
decir, aunque el pais cuenta con herramientas avanzadas de planificacion climatica, la arti-
culacién entre metas de mitigaciony planeacion presupuestal continta estando limitada.

Ahora bien, en materia de rastreo del financiamiento climatico directo la Taxonomia Verde
de Colombia establece un sistema formal de clasificacion de actividades econémicas y acti-
vos con contribuciones sustanciales al logro de objetivos ambientalesy climaticos (Superin-
tendencia Financiera de Colombia, 2022) Asimismo, incorpora criterios técnicosy requisitos
de elegibilidad para identificar inversiones asociadas a mitigaciéon del cambio climatico y
sostenibilidad ambiental (Superintendencia Financiera de Colombia, 2022) Esto demuestra
que el pafs cuenta con una definicién estructurada de financiamiento climatico directo y
con herramientas metodoldgicas relativamente robustas para clasificar inversiones verdes.

De igual forma, el Sistema MRV de financiamiento climatico del DNP constituye un avance
importante en términos de seguimiento y reporte financiero. El portal del sistema permite
consultar informacién agregada sobre financiamiento climatico y acceder a bases de datos
y reportes asociados al rastreo de inversiones climaticas. Ademas, la Guia metodolégica del
Sistema MRV establece criterios de clasificacion por sectores, subsectores y tipos de accién
climatica, incluyendo mitigacion, adaptacién y acciones transversales (Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP) & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2025) p. 31. Estas
herramientas reflejan un nivel importante de sofisticacién metodolégica y muestran avan-
ces en institucionalizacién del monitoreo financiero climatico.

Sin embargo, la evaluacién evidencia que la integracién entre la Taxonomia Verde y el Siste-
ma MRV contin(a siendo parcial. Aunque la Estrategia Nacional de Financiamiento Clima-
tico plantea explicitamente la necesidad de articular ambos instrumentos para fortalecer el
seguimiento de flujos financieros climaticos (Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
& Fedesarrollo, 2022).
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Las limitaciones metodoldgicas resultan atiin mas visibles en el seguimiento del financia-
miento climatico indirecto. Colombia cuenta con metodologias orientadas a identificar in-
versiones que, aunque no fueron disefiadas originalmente como climaticas, contribuyen in-
directamente a objetivos de mitigacion y adaptacion. El Reporte del Gasto Publico Asociado
a Cambio Climatico 2024 sefala que el sistema MRV incorpora un enfoque funcional que
permite identificar proyectos con contribuciones climaticas indirectas a partir de resulta-
dos esperados y orientacion sectorial (Departamento Nacional de Planeacién (DNP), 2025).
Asimismo, la Guia metodolégica del Sistema MRV incorpora categorias intersectoriales aso-
ciadas a control de la deforestacidn, gestion del riesgo y acciones transversales relacionadas
con planificacién, educacion, investigacion y tecnologia (Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP) & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2025)

Adicional alo anterior, el Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR) reco-
noce que el gasto publico asociado a cambio climatico no incluye Gnicamente inversiones
explicitamente etiquetadas como mitigacién o adaptacién, sino también actividades indi-
cativas con contribuciones indirectas a objetivos climaticos (Comité de Gestion Financiera
del SISCLIMA, Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), & Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2018). Esto evidencia un esfuerzo metodolégico impor-
tante para ampliar el alcance del rastreo financiero climatico.

No obstante, la evaluacion también muestra que la identificacion del financiamiento indi-
recto continda presentando limitaciones. La informacién reportada permanece altamente
agregada y no siempre permite diferenciar claramente entre financiamiento climatico di-
recto, indirecto y gasto asociado a otros objetivos de desarrollo. En consecuencia, aunque
Colombia cuenta con metodologias avanzadas para rastrear inversiones climaticas indirec-
tas, la trazabilidad y precision de la informacién adn presentan limitaciones importantes.

Otro aspecto identificado corresponde a la limitada incorporacién de subsidios e incentivos
econdmicos contrarios a los objetivos climaticos dentro de los sistemas de reporte financie-
ro. El estudio BIOFIN —Analysis of incentives in the agricultural sectorimpacting biodiversity
in Colombia delano 2023 identificé que instrumentos como las Lineas Especiales de Crédito
(LEC) y el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) han favorecido actividades agropecuarias
con impactos negativos sobre biodiversidad y sostenibilidad ambiental, particularmente en
sectores como ganaderia y cultivo de arroz (Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), 2021)Sin embargo, estos incentivos no se encuentran plenamente identifi-
cados ni cuantificados dentro del presupuesto piblico climatico ni dentro de los sistemas
de reporte financiero analizados. Al respecto, ClimateScanner establece que los sistemas de
evaluacion financiera climatica deben considerar no solo los recursos destinados a la accién
climatica, sino también aquellas asignaciones presupuestales que puedan incentivar activi-
dades con altas emisiones de gases de efecto invernadero o generar efectos contrarios a los
objetivos de mitigaciény transicion climatica (ClimateScanner, 2024)
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En materia de reporte financiero climatico, Colombia presenta avances importantes me-
diante instrumentos publicos asociados al Sistema MRV. La Guia metodolégica del sistema
establece un ciclo formal de reporte que incluye recopilacion de informacion, clasificacion,
cuantificacion, verificacion y publicacién de boletines técnicos y reportes financieros (De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP) & Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
2025). Asimismo, el portal MRV dispone de reportes plblicos sobre gasto climatico y meca-
nismos de acceso abierto a informacién financiera asociada a mitigaciéon y adaptacion.

El Reporte del Gasto Publico Asociado a Cambio Climatico 2024 constituye una evidencia
concreta de estos avances. El documento reporta que el Sistema MRV identificé $1,23 bi-
llones asociados a cambio climatico durante la vigencia 2024, equivalentes al 2,39 % de la
inversion registrada, distribuidos en 14 sectores, 42 unidades ejecutoras y 105 proyectos de
inversion (Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), 2025). Esto demuestra que el pais
cuenta con mecanismos institucionales para generary publicarinformacién periddica sobre
financiamiento climatico.

Sin embargo, la evaluacion realizada a través de la herramienta de ClimateScanner eviden-
cia que los reportes financieros pueden fortalecerse. Los informes revisados se concentran
principalmente en financiamiento asociado a mitigacion, adaptaciény acciones transversa-
les, pero no incorporan de manera sistematica informacién sobre presupuesto intensivo en
carbono ni subsidios perversos.

Es evidente en Colombia la presencia de una arquitectura institucional y metodolégica rela-
tivamente sofisticada en materia de finanzas climaticas nacionales. El pais cuenta con ins-
trumentos avanzados de planificacion financiera, taxonomias verdes, metodologias MRV
y sistemas publicos de reporte climatico. No obstante, persisten limitaciones importantes
relacionadas con integracién entre instrumentos, trazabilidad del financiamiento indirecto,
incorporacion del gasto intensivo en carbonoy evaluacién efectiva del impacto climatico del
gasto publico. En consecuencia, el principal desafio ya no se concentra exclusivamente en
movilizar recursos para accién climatica, sino en consolidar sistemas integrales de segui-
miento financiero que permitan vincular de manera verificable las inversiones publicas y
privadas con resultados efectivos de mitigacion, adaptacién y resiliencia climatica.

Financiamiento climatico internacional - paises beneficiarios

El financiamiento climatico internacional para paises beneficiarios comprende los recur-
sos financieros, tecnolégicos y de fortalecimiento de capacidades que los paises reciben de
fuentes bilaterales, multilaterales y mecanismos financieros de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para apoyar la implementacién de
acciones de mitigacion y adaptacion. De acuerdo con ClimateScanner, la evaluacion de este
componente considera la capacidad de los paises para identificar necesidades de financia-
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miento, movilizar recursos internacionales, realizar seguimiento a su utilizacién y reportar
de manera transparente el apoyo recibido (ClimateScanner, 2024).

La evaluacion evidencia que Colombia cuenta con una arquitectura institucional relativa-
mente consolidada para gestionar financiamiento climatico internacional. Esta capacidad
se sustenta en instrumentos como la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, el
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de Financiamiento Climatico, el Pro-
grama Pais para el Fondo Verde para el Climay los mecanismos de reporte desarrollados en
el marco de la CMNUCC. En conjunto, estos instrumentos han permitido fortalecer la iden-
tificacion de necesidades financieras, el acceso a recursos internacionales y la generacién de
informacién para procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

En relacién con la identificaciéon de necesidades financieras, el Primer Informe Bienal de
Transparencia (BTR 1) evidencia que el pais ha desarrollado mecanismos para estimar y co-
municar requerimientos de financiamiento asociados al cumplimiento de sus compromisos
climaticos. El informe presenta estimaciones de inversién para mitigacion, reporta necesida-
des financieras sectoriales e incorpora informacién sobre apoyo requerido paraimplementar
la NDCy otros instrumentos de politica climatica (Ideam, Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, DNP, Cancilleria, PNUD, & Fundacién Natura., 2024) Asimismo, |la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico reconoce que las necesidades de financiamiento de-
ben derivarse de las metas climaticas nacionales y plantea la movilizacién de recursos pu-
blicos, privados, nacionales e internacionales como una condicién necesaria para su cumpli-
miento (Departamento Nacional de Planeacién (DNP) & Fedesarrollo, 2022). No obstante, la
evaluacion evidencia que, aunque el pais ha avanzado en la identificaciéon de requerimientos
financierosy enla construccién de instrumentos para gestionar recursos climaticos, persisten
brechas entre las necesidades de inversion identificadas y los recursos efectivamente movili-
zados, particularmente para la implementacion de medidas de adaptacion.

La principal fortaleza identificada por la evaluacion se encuentra en la capacidad del pais
para identificar y movilizar fuentes de financiamiento climatico internacional. EI BTR 1 re-
porta que entre 2021y 2023 Colombia registrd 183 programas o proyectos asociados a cam-
bio climatico respaldados por USD 643,39 millones de financiamiento no reembolsable
comprometido. De estos recursos, el 70,7 % provino de cooperacién bilateral y el 29,3 % de
mecanismos multilaterales, incluyendo bancos multilaterales de desarrolloy fondos clima-
ticos internacionales (Ideam, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP, Canci-
lleria, PNUD, & Fundacion Natura., 2024) Estos resultados reflejan una capacidad efectiva
para acceder a recursos internacionales y gestionar diferentes fuentes de financiamiento.

La movilizacién de recursos se apoya en una arquitectura institucional que articula instru-

mentos financieros, entidades publicasy mecanismos de cooperaciéninternacional. En este
contexto, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico se implementa a través de ins-
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tancias de coordinacion como el Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA, que contribuye
a la articulacion de actores, fuentes de financiamiento y prioridades de inversién climatica
(Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Fedesarrollo, 2022). A ello se suma el Pro-
grama Pais para el Fondo Verde para el Clima, mediante el cual Colombia ha consolidado
una relacion institucional con uno de los principales mecanismos financieros del régimen
climatico internacional. Este instrumento evidencia la existencia de procedimientos para la
presentacion de proyectos, la emisién de cartas de no objecién, el desarrollo de programas
preparatorios (readiness) y la acreditacion de entidades nacionales. Entre 2015 y 2022, el
pais gestion6 USD 360,9 millones para proyectos de implementacién y USD 5 millones para
actividades preparatorias asociadas al Fondo Verde para el Clima (DNP, 2022). De igual for-
ma, el Corredor de Financiamiento Climatico opera como un mecanismo para conectar ini-
ciativas climaticas con potenciales fuentes de financiamiento y fortalecer la estructuracién
de proyectos alineados con la NDC (DNP, 2022).

Aunque la movilizacién de recursos constituye una fortaleza, la evaluacién evidencia limi-
taciones en el seguimiento de los desembolsos y la ejecucion financiera efectiva. Colombia
cuenta con mecanismos para rastrear informacion financiera mediante el Sistema MRV de
Financiamiento Climatico, el cual incorpora variables relacionadas con montos, fuentes de
financiacién, entidades ejecutoras, instrumentos financieros, sectores beneficiarios y resul-
tados previstos (Departamento Nacional de Planeacién (DNP) & Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 2025). Asimismo, el BTR 1y los Formatos Comunes Tabulares (CTF-S) pre-
sentados ante la CMNUCC evidencian que el pais reporta informacién estructurada sobre
apoyo recibido y movilizado (Ideam, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP,
Cancilleria, PNUD, & Fundaciéon Natura., 2024).

Sin embargo, la informacion revisada identifica que gran parte de ésta corresponde a re-
cursos comprometidos y no necesariamente a recursos efectivamente desembolsados o
ejecutados durante el periodo analizado. EI BTR 1 reconoce expresamente que los montos
reportados corresponden al valor total de los proyectos para todo su periodo de ejecuciény
que, en muchos casos, no fue posible determinar los desembolsos realizados en cada ano
especifico (Ideam, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP, Cancilleria, PNUD,
& Fundacién Natura., 2024). Esta situacién limita la capacidad para evaluar con precision el
avance financiero de los proyectos y dificulta establecer una relacién directa entre recursos
recibidos y resultados alcanzados.

Unasituacion similar se observa en materia de seguimiento y reporte. Colombia cuenta con
instrumentos como el Sistema MRV de Financiamiento Climatico, el BTR 1y los Formatos
Comunes Tabulares de la CMNUCC, los cuales permiten consolidar y reportar informacion
sobre recursos climaticos internacionales recibidos y movilizados. Sin embargo, la eviden-
cia revisada muestra que persisten limitaciones para vincular de manera consistente los re-
cursos comprometidos, los desembolsos efectivamente realizados, la ejecucion financiera
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y los resultados alcanzados por los proyectos financiados. EI BTR 1 reconoce que, en nume-
rosos casos, la informacion disponible corresponde al valor total comprometido durante la
vida (til de los proyectos y no necesariamente a los desembolsos realizados en cada vigencia
especifica (Ideam, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP. Cancilleria, PNUD,
& Fundacion Natura., 2024). Esta situacion dificulta el andlisis integral del desempeno finan-
cieroy limita la trazabilidad completa de los recursos internacionales destinados a la accion
climatica.

La evaluacién muestra que Colombia ha fortalecido sus capacidades para accedery movilizar
financiamiento climatico internacional y cuenta con una estructura institucional que facilita
el relacionamiento con fondos multilaterales y mecanismos de cooperacién. Asimismo, dis-
pone de instrumentos para el seguimiento y reporte de los recursos climaticos, entre ellos el
Sistema MRV de Financiamiento Climatico y los mecanismos de transparencia desarrollados
en el marco de la CMNUCC. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la estimacion
integral de las necesidades de financiamiento, la identificacién de desembolsos efectiva-
mente realizados y la trazabilidad entre los recursos movilizados, su ejecucion financieray
los resultados alcanzados. Por esta razdn, la evaluacién evidencia avances mas notorios en la
identificaciéon y movilizacién de fuentes de financiamiento que en el seguimiento de la eje-
cuciony la medicién de los resultados asociados al financiamiento climatico internacional.

Mecanismos de financiamiento climatico privado nacional
e internacional

El financiamiento climatico privado constituye un componente complementario a los re-
cursos publicos destinados a la accién climatica y puede contribuir a la implementacién de
medidas de mitigacion, adaptaciony desarrollo resiliente. En el marco metodolégico de Cli-
mateScanner, esta categoria evalla la existencia de mecanismos e instrumentos que permi-
tan movilizar recursos privados hacia objetivos climaticos, asi como las capacidades insti-
tucionales para realizar seguimiento y reportar informacion sobre dichos flujos financieros
(ClimateScanner, 2024).

La evidencia revisada muestra que Colombia ha desarrollado instrumentos orientados a in-
corporar al sector privado dentro de la estrategia nacional de financiamiento climatico. La
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico identifica a la banca comercial, la banca
nacional de desarrollo, los inversionistas institucionales, el mercado de capitales y el sector
empresarial como actores relevantes para la movilizacién de recursos, y establece lineas de
accion relacionadas con el desarrollo de instrumentos financieros, la gestion de fuentes de
financiamiento, la estructuracion de proyectos y el fortalecimiento de capacidades para am-
pliar la financiacién climatica. Asimismo, reconoce la necesidad de movilizar recursos priva-
dos como complemento a la inversion piblica requerida para el cumplimiento de las metas
climaticas nacionales (Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Fedesarrollo, 2022).
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Estos esfuerzos han sido complementados por instrumentos como la Taxonomia Verde de
Colombiay el Corredor de Financiamiento Climatico. La Taxonomia Verde proporciona cri-
terios técnicos para clasificar actividades econémicas y activos con contribucion ambiental
verificable, facilitando la identificacién de inversiones sostenibles por parte de entidades
financieras, inversionistas y emisores (Superintendencia Financiera de Colombia, 2022) Por
su parte, el Corredor de Financiamiento Climatico fue concebido como un mecanismo de
intermediacién para conectar proyectos climaticos con potenciales fuentes de financiacion,
apoyar la estructuracion de iniciativas y fortalecer el acceso a oportunidades de financia-
miento alineadas con los objetivos climaticos nacionales (DNP, 2022) (pp. 100-106) En con-
junto, estos instrumentos contribuyen a reducir barreras de informacién y estructuracién
que histéricamente han limitado la movilizacién de recursos hacia inversiones climaticas.

Los resultados observados sugieren que estas condiciones habilitantes han contribuido a la
movilizacion efectiva de recursos. El documento Financiamiento verde: perspectivas para la
transformacion productiva en Colombia reporta que entre 2011y 2022 se destinaron apro-
ximadamente $28,4 billones a acciones climaticas, de los cuales cerca del 11 % correspondié
a fuentes privadas. Asimismo, sefiala que entre 2021y 2023 el Gobierno Nacional movili-
z6 aproximadamente $3,23 billones mediante emisiones de bonos verdes soberanos y que,
desde 2017, el sector privado ha participado en la colocacién de bonos verdes y sostenibles
por cerca de $1,66 billones. Estos resultados evidencian una participacion creciente de los
mercados financieros en la financiacion de iniciativas asociadas a la transicion climatica y
constituyen una muestra concreta de movilizacién de recursos privados hacia objetivos am-
bientalesy climaticos. (Departamento Nacional de Planeacién, 2024)

No obstante, los avances observados en movilizacion de recursos contrastan con las limita-
cionesidentificadas en materia de seguimiento. Colombia cuenta con mecanismos formales
para rastrear financiamiento climatico mediante el Sistema MRV de Financiamiento Clima-
tico, el cual incorpora procesos de clasificaciéon, medicion, verificacion y reporte de recursos
publicos, cooperacion internacional y aportes del sector privado nacional. (Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2025) El Primer
Informe Bienal de Transparencia (BTR 1) confirma que estos flujos forman parte del sistema
nacional de transparencia climatica y que el financiamiento privado es considerado dentro
de los ejercicios nacionales de seguimiento y reporte. (Ideam, Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, DNP, Cancilleria, PNUD, & Fundacién Natura., 2024)

Sin embargo, la evidencia también muestra que el seguimiento al financiamiento privado
contintia enfrentando limitaciones asociadas a ladisponibilidad y calidad de la informacién.
El DNP reconoce que persisten dificultades para acceder a datos sobre productos financie-
ros verdes, que los sistemas de informacién no siempre permiten identificar y almacenar
informacién asociada a actividades verdes y climaticas, y que el rastreo del financiamiento
privado no es obligatorio para la totalidad de los actores financieros (Departamento Nacio-
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nal de Planeacién, 2024) Deigual manera, |la Estrategia Nacional de Financiamiento Clima-
tico plantea como linea de accién el fortalecimiento de los mecanismos de rastreo de inver-
siones privadas, la articulacion entre el Sistema MRV y la Taxonomia Verde y la generacion
de informacion sobre la aplicaciéon de esta dltima en el financiamiento puablico y privado, lo
que evidencia que el pais reconoce la necesidad de seguir fortaleciendo sus capacidades de
seguimiento. (Departamento Nacional de Planeacién (DNP) & Fedesarrollo, 2022)

Retos similares se observan en materia de reporte. Colombia dispone de mecanismos para
divulgar informacién sobre financiamiento climatico mediante el Sistema MRV, el BTR 1,
publicaciones especializadas y reportes asociados a instrumentos financieros especificos.
No obstante, la evidencia revisada indica que la informacion disponible continta afectada
por diferencias metodolégicas, limitaciones en la cobertura de los datos y restricciones para
capturar la totalidad de los flujos privados movilizados. Asimismo, aunque instrumentos
como los Bonos Verdes Soberanos cuentan con reportes publicos sobre uso de recursos e
impactos de las inversiones realizadas, estos ejercicios corresponden a mecanismos espe-
cificos y no constituyen un reporte integral sobre la totalidad del financiamiento climatico
privado nacional e internacional. (Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2023) (Departa-
mento Nacional de Planeacién, 2024)

Colombia presenta avances significativos en la creacion de condiciones institucionales y
financieras para movilizar capital privado hacia objetivos climaticos y registra resultados
concretos en la utilizacién de instrumentos financieros sostenibles. Sin embargo, persisten
desafios relacionados con la cobertura de la informacién disponible, el acceso a datos del
sector privado, el fortalecimiento de los mecanismos de rastreo y la trazabilidad de los re-
cursos movilizados. Esta combinaciéon de fortalezas en materia de movilizacién y limitacio-
nes en seguimiento y reporte explica la valoraciéon obtenida en esta categoria.

Conclusiones

La evaluacién realizada mediante ClimateScanner evidencia que Colombia cuenta con una
arquitectura institucional, normativa y programatica que proporciona las bases para orien-
tar l[a accion climatica nacional. El pais dispone de un marco legal alineado con los compro-
misos internacionales, instrumentos de planificacién de corto, medianoy largo plazo, meca-
nismos de coordinacién interinstitucional y herramientas para la gestion del financiamiento
climatico. Estos avances reflejan un proceso de fortalecimiento progresivo de la gobernanza
climaticay deincorporacién del cambio climatico en la estructura institucional, no obstante
la materializacion e implementacion de las acciones adelantadas deben ser evaluadas con
mayor detalle como fue el caso de los primeros capitulos de este Informe sobre el Estado de
los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA).
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En materia de gobernanza, la evaluacién muestra que el pais ha fortalecido la coordinacién
institucional y la formulacién de instrumentos para orientar la accién climatica. Sin embar-
go, es necesario avanzar en mecanismos que promuevan una participacion mas efectiva de
los grupos vulnerablesy de los actores territoriales en la toma de decisiones, asi como forta-
lecer los sistemas de monitoreo y evaluacién que permitan medir el avance de las politicas
climaticas desde los territorios y utilizar sus resultados para retroalimentar los procesos de
planificaciény gestion.

Respecto a las politicas publicas, Colombia cuenta con un conjunto de instrumentos que in-
tegran los compromisos internacionales con la planificacién nacional, sectorial y territorial.
La NDC3.0, la Estrategia Climatica de Largo Plazo E2050, el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico constituyen una
estructura coherente para orientar las acciones de mitigaciéon y adaptacion. No obstante,
los resultados de la evaluacién muestran que el principal desafio consiste en lograr una im-
plementacién mas efectiva de estos instrumentos, fortaleciendo las capacidades técnicas,
administrativas y financieras de los sectores y de las entidades territoriales responsables de
su ejecucion.

En el componente de financiamiento climatico, Colombia ha desarrollado instrumentos
que permiten planificar, identificar, clasificar y movilizar recursos destinados a la accién cli-
matica, entre ellos la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, el Sistema MRV de
Financiamiento Climatico y la Taxonomia Verde. Asimismo, el pais ha fortalecido su capa-
cidad para acceder a recursos de cooperacion internacional y promover la participacion del
sector privado. Sin embargo, la evaluacion evidencia la necesidad de mejorar el seguimiento
a la ejecucion de los recursos, identificar con mayor precision los desembolsos efectivamen-
te realizados y fortalecer los mecanismos que permitan relacionar el financiamiento movili-
zado con los resultados alcanzados en mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica.

Finalmente, los resultados obtenidos constituyen una linea base para el ejercicio de la vigi-
lancia y el control fiscal ambiental. La aplicacion de la metodologia ClimateScanner permite
identificar los aspectos que requieren mayor atencion por parte de las entidades responsa-
bles de la gestidn climaticay aporta informacion ttil para orientar futuras auditorias, con én-
fasis en laimplementacién de las politicas, la evaluacion de resultados y la gestién de los re-
cursos destinados al cumplimiento de los compromisos climaticos asumidos por Colombia.
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Anexo 1. Resultados detallados de la evaluacion

de ClimateScanner

EJE COMPONENTI ITEMS

GOBERNANZA G1. Marco legal y normativo A. Exi ia de un marco legislativo Avanzado
GOBERNANZA G1. Marco legal y normativo B. Coherencia con el Acuerdo de Paris Avanzado
GOBERNANZA G1. Marco legal y normativo C. Transversalizacion Avanzado
GOBERNANZA G2. Estructura gubemamental A. Existencia de estructura nacional de gobiemo Avanzado
GOBERNANZA G2. Estructura gubemamental B. Definicion de responsabilidades Avanzado
GOBERNANZA G2. Estructura gubemamental C. Ausencia de brechas o solapamientos Intermedio
GOBERNANZA G2. Estructura gubemamental D. Liderazgo [Avanzado
GOBERNANZA G3. Estrategia a largo plazo A. Existencia de estrategia a largo plazo Avanzado
GOBERNANZA G3. Estrategia a largo plazo B. Alineacién con la NDC Avanzado
GOBERNANZA G3. Estrategia a largo plazo C. Intemrelaciones con los Objetivos de Desarollo Sostenible (ODS) Avanzado
GOBERNANZA G4. Gestion de riesgos A. Mapeo del riesgo Avanzado
GOBERNANZA G4. Gestion de riesgos B. Interfaz con la ciencia Intermedio
GOBERNANZA G4. Gestion de riesgos C. Riesgos ati en de Intermedio
GOBERNANZA G5. Coordinacion horizontal y vertical A. Mecanismos de coordinacién horizontal Avanzado
GOBERNANZA G5. Coordinacion horizontal y vertical B. Dinamica de interaccion horizontal Avanzado
GOBERNANZA G5. Coordinacion horizontal y vertical C. Mecanismos de coordinacion vertical Intermedio
GOBERNANZA G5. Coordinacion horizontal y vertical D. Dinamica de interaccion vertical Intermedio
GOBERNANZA G6. Involucramiento de las partes interesadas A. Existencia de mecanismos de participacion [Avanzado
GOBERNANZA G6. Involucramiento de las partes interesadas B. Representatividad Avanzado
GOBERNANZA G6. Involucramiento de las partes interesadas C. Dinamica de interaccion Intermedio
GOBERNANZA G7. Inclusion A. Identificacion de los grupos vulnerables Intermedio
GOBERNANZA G7. Inclusion B. Inclusion en el proceso de toma de decisiones Incipiente
.GOBERNANZA G7. Inclusion C. Politicas equitativas [Avanzado
GOBERNANZA G8. Mecanismos de monitoreo A. Existencia de mecanismos Intermedio
GOBERNANZA G8. Mecanismos de monitoreo B. Retroali tacion para la ion de politicas Intermedio
.GOBERNANZA G9. Transparencia A. Publicacion de resultados Intermedio
GOBERNANZA G9. Transparencia B. Disponibilidad de datos [Avanzado
GOBERNANZA G9. Transparencia C. Informes accesibles al publico Intermedio
GOBERNANZA G10. Supervision y Litigio Climatico A. Parlamento Intermedio
GOBERNANZA G10. Supervision y Litigio Climatico B. Entidades fiscalizadoras Avanzado
GOBERNANZA G10. Supervision y Litigio Climatico C. Litigio climatico Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P1. Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) [A. Actualizacién Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P1. Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) |B. Ambicion Intermedio
POLITICAS PUBLICAS P1. Contribucion D i a Nivel (NDC, por sus siglas en inglés) [C. Metas por sector Avanzado
POLITICAS PUBLICAS  |P2. Estrategia de mitigacion A. Mapeo Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P2. Estrategia de mitigacion B. Estrategia nacional Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P2. Estrategia de mitigacion C. Planes sectoriales Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P3. Planes y estrategias nacionales de adaptacion A. Existencia de un plan nacional de adaptacion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P3. Planes y estrategias nacionales de adaptacion B. Cobertura Intermedio
POLITICAS PUBLICAS P3. Planes y estrategias nacionales de adaptacion C. Planes y estrategias actualizados Avanzado
POLITICAS PUBLICAS  |P4. Sector de mitigacion (Energia) A. Disefio de politicas climaticas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P4. Sector de mitigacion (Energia) B. Acciones especificas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P4. Sector de mitigacion (Energia) C. Desafios de implementacion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS  |P4. Sector de mitigacion (Energia) D. de i y ion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P4 - Sector de mitigacion Cambio de Uso del Suelo y Bosques A. Disefio de politicas climaticas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P4 - Sector de mitigacién Cambio de Uso del Suelo y Bosques B. Acciones especificas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P4 - Sector de mitigacion Cambio de Uso del Suelo y Bosques C. Desafios de implementacion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P4 - Sector de mitigacion Cambio de Uso del Suelo y Bosques D. Mecanismos de monitoreo y evaluacion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de adaptacion Gestion del agua A. Disefio de politicas climaticas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de adaptacion Gestion del agua B. Acciones especificas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de adaptacion Gestion del agua C. Desafios de implementacion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de adaptacion Gestion del agua D. Mecanismos de monitoreo y evaluacién Intermedio
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de Agricultura y dad A. Disefio de politicas climaticas Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de Agricultura y idad ali i B. Acciones especificas Avanzado
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POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de ion i y idad C. Desafios de implementacion Avanzado
POLITICAS PUBLICAS P5 - Sector de ion i y D. Mecanismos de monitoreo y evaluacion Intermedio
FINANCIAMIENTO F1. Finanzas climaticas nacionales A. Planificacion y presupuesto Incipiente
FINANCIAMIENTO F1. Finanzas climaticas nacionales B. Seguimiento de financiamiento directo Intermedio
FINANCIAMIENTO F1. Finanzas climéticas nacionales C. Rastreo del financiamiento indirecto Avanzado
FINANCIAMIENTO F1. Finanzas climaticas nacionales D. Informe Intermedio
FINANCIAMIENTO F2. Finanzas climaticas intemacionales - paises proveedores A. Establecimiento de compromisos NO APLICA
FINANCIAMIENTO F2. Finanzas climaticas intemacionales - paises proveedores B. Recursos asignados y desembolsados NO APLICA
FINANCIAMIENTO F2. Finanzas climaticas intemacionales - paises proveedores C. Informe NO APLICA
FINANCIAMIENTO F3. Finanzas climaticas intemacionales - paises beneficiarios A. Evaluacion de necesidades Intermedio
FINANCIAMIENTO F3. Finanzas climaticas intemacionales - paises beneficiarios B. Fuentes identificadas y movilizadas Avanzado
FINANCIAMIENTO F3. Finanzas climaticas intemacionales - paises beneficiarios C. Supervision del desembolso Intermedio
FINANCIAMIENTO F3. Finanzas climaticas intemacionales - paises beneficiarios D. Informe Intermedio
FINANCIAMIENTO F4. i de privado nacional e intemacional  [A. Mecanismos de movilizacién Avanzado
FINANCIAMIENTO F4. M: i de privado nacional e intemacional B. Seguimiento al financiamiento privado Intermedio
FINANCIAMIENTO F4. i s de privado nacional e intemacional C. Informe Intermedio
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