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MARiA ANGELICA GUERRA LOPEZ

PROPOSICION

Eliminese al articulo 882 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Cadmara, 083 de 2025 Senado "POR
LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”
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MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Justificacion

Articulo 88. Faculta a la Nacion para reconocer como Servicio de la deuda los

saldos generados por menores tarifas de energia y gas, ademas de excluirlos de!
cupo de endeudamiento autorizado por el Congreso. Tal medida disminuye el
control democratico sobre la magnitud real del endeudamiento pUblico y distorsiona
la informacion fiscal al ocultar parte de la deuda bajo nuevas categorias contables.
Asimismo, transformar déficits tarifarios en deuda publica incremen

financiamiento y traslada una mayor carga de interes
comprometiendo la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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SENADOR

| I022.2026

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY 83/20255 -

102/2025C, POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES

PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025- SECCION 1501 - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL.

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de los recursos de funcio PGN
2025, para el Fondo de Fomento de Educacion Superior para
Veteranos, SECCION 1501 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

Presentado por,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO

Senador de la Republica @

AS L\ QDQ—
o\ OCCUA




SENADO
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OFf COLOMMA

2022-2026

SUSTENTACION

‘é‘(—) Sg\%ﬂb% 13 DE LA LEY 1979 DE 2019 CREA EL FONDO DE
SN LB LA EDU(}AC\ON SUPERIOR PARA VETERANOS. ()
COND ONABLE;‘N] OTORGAR  CREDITOS  EDUCATIVOS
<l A LOS VETERANOS MAS VULNERABLES

DE DICHA POBLACION. O A UN INTEGRANTE DE SU

NUCLEO FAMILIAR A FALTA DE ESTE, Y SIEMPRE QUE SE
DESTAQUEN POR SU DESEMPENO ACADEMICO EN
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, DE ACUERDO CON
LA REGLAMENTACION QUE PARA TAL EFECTO EXPIDA EL
GOBIERNO NACIONAL.

SOLICITUDES. PERO TAN SOLO SE CUENTA PARA ATENDER A
SOLO 180. CON UN ESCASO MONTO DE 1200 MILLONES DE
SESOS. POR LO QUE SE SOLICITA DINAMIZAR ESTE FONDO,

PROYECTARLO A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO.
CONVIRTIENDO AUN MAS UNIVERSAL EL MISMO, AMPLIANDO

POBLACION.




SENADO

PROPOSICION

Adicionese un Articulo Nuevo al PROYECTO DE LEY 83/2025S -
102/2025C, POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025-, 1601 - POLICIA NACIONAL.

Articulo Nuevo. Adicionese dentro de Jlos recursos de
funcionamiento PGN 2025 — PARA EQUIDAD PRESTACIONAL Y

DE BIENESTAR EN LOS DIFERENTES RANGOS DE LA POLICIA
NACIONAL, EN LA SECCION 1601 POLICIA NACIONAL,
establecido en Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan

Nacional de Desarroll0 2022 -2026.

Presentada por,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.
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SUSTENTACION

szglz(?a %EF\)-SASNA&\ERTOS DE LOS ACIERTOS DE LA LEY 2294 DE

ripl ACIONAL DE DESARROLLO, FUE EL ARTICULO

ARORRE SOLIBAT PRESTACIONAL Y DE BIENESTAR EN LOS

ek ANGOS DE LA POLICIA NACIONAL, INCLUYENDO

OTROS ASPECTOS EN LAS PARTIDAS COMPUTABLES

DEL REGIMEN PRESTACIONAL Y ASIGNACION DE RETIRD
SUBSIDIOS Y BENEFICIOS.

LO ANTERIOR INCLUYE FUND
EJECUTIVO Y PATRULLEROS, Y QU
PROPOSICIONES QUE PRESENTE EN
5L AN NACIONAL DE DESARROLLO FUNSIONADAS A ESTE
ARTICULO 113- EN EL SENTIDO D

AGENTES LA PRIMA DE ACTIVIDAD Y C
FAMILIAR MENSUAL PARA NIVEL EJECUTIVO Y PATRULLEROS.

ESTE ARTICULO, EN DONDE
O NACIONAL PARA ADELANTAR ESTE

Y $200.000.000.000.




PROPOSICION

Adicidnese un Articulo Nuevo al PROYECTO DE LEY 83/2025S -
102/2025C, POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025-, 1601 - POLICIA NACIONAL.

Articulo Nuevo. Adicionese dentro de los recursos de
funcionamiento PGN 2025 - PARA EQUIDAD PRESTACIONAL Y

DE BIENESTAR EN LOS DIFERENTES RANGOS DE LA POLICIA

NACIONAL, EN LA SECCION 1601 - POLICIA NACIONAL,

establecido en Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan
Nacional de Desarroll0 2022 -2026.

Presentada por,

Senador de la Republica.
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SUSTENTACION

k;gg DE LOS ACIERTOS DE LOS ACIERTOS DE LA LEY 2294 DE
O PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, FUE EL ARTICULO
113 SOBRE EQUIDAD PRESTACIONAL Y DE BIENESTAR EN LOS
DIFERENTES RANGOS DE LA POLICIA NACIONAL, INCLUYENDO
ENTRE OTROS ASPECTOS EN LAS PARTIDAS COMPUTABLES
DEL REGIMEN PRESTACIONAL Y ASIGNACION DE RETIRO.

SUBSIDIOS Y BENEFICIOS.

LO ANTERIOR INCLUYE FUNDAMENTALMENTE EL NIVEL

EJECUTIVO Y PATRULLEROS, Y QUE COINCIDE CON DOS
PROPOSICIONES QUE PRESENTE EN LA NISCUSION DE ESTE
SLAN NACIONAL DE DESARROLLO FUNSIONADAS A ESTE
ARTICULO 113- EN EL SENTIDO DE NIVELAR A TODOS LOS
AGENTES LA PRIMA DE ACTIVIDAD v CREAR EL SUBSIDSIO
=AMILIAR MENSUAL PARA NIVEL = JECUTIVO Y PATRULLEROS.

| PARAGRAFO 2 DE ESTE ARTICULO, EN DONDE
GOBIERNO NACIONAL PARA ADELANTAR ESTE
GRADUAL, SE PLANTEA DESTINAR
ENTRE $100.000.000.000.

ATENDIENDO E

AUTORIZA AL
NIVELACION DE MANERA
5ARA EL ANO 2025 UN MONTO INICIAL

Y $200.000.000.000.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY 83/2025S -
102/2025C, POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025~ SECCION 1501 - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL.

Articulo Nuevo. Adicionese dentro de los recursos de funcio PGN
2025, para el Fondo de Fomento de Educacion Superior para
Veteranos, SECCION 1501 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

Presentado por,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO 1S
Senador de la Republica AS Y- 2P
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SUSTENTACION

E‘(—) QE‘L\TC(;J\‘S% 13 DE LA LEY 1979 DE 2019 CREA EL FONDO DE
CON EL LA EDUCACION SUPERIOR PARA VETERANOS. (.
CONDONARLE FIN] “OTORGAR CREDITOS EDUCATIVOS
SE\Re b S A LOS VETERANOS MAS VULNERABLES
i DICHA POBLACION, O A UN INTEGRANTE DE SU

LEO FAMILIAR A FALTA DE ESTE, Y SIEMPRE QUE SE
DESTAQUEN POR SU DESEMPENO ACADEMICO  EN

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, DE ACUERDO CON
LA REGLAMENTACION QUE PARA TAL EFECTO EXPIDA EL

GOBIERNO NACIONAL.

PARA ESTE FONDO, SE PRESENTAN ALREDEDOR DE 480
SOLICITUDES, PERO TAN SOLO SE CUENTA PARA ATENDER A
SOLO 180, CON UN ESCASO MONTO DE 1200 MILLONES DE
PESOS, POR LO QUE SE SOLICITA DINAMIZAR ESTE FONDO,

PROYECTARLO A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO,
CONVIRTIENDO AUN MAS UNIVERSAL EL MISMO, AMPLIANDO

Sy COBERTURA Y BENEFICIO PARA LA MENCIONADA
POBLACION.




R T—"__—h_h__w»ryhhyyn»yywyyy. gy 1y

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025
CAMARA — 083 DE 2025 SENADO “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero
al 31 de diciembre de 2026", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION DE LOS SUBSIDIOS DE TASA DE
INTERES DE ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL ICETEX. Las apropiaciones incorporadas
en la presente Ley en la seccion presupuestal de inversion del Ministerio de
Educacion Nacional, para la calidad y fomento de la educacion superior, deberan
garantizar el financiamiento pleno y suficiente de los subsidios de tasa de interes a
los estratos 1, 2 y 3 en etapa de amortizacién y en etapa de subsidios, de usuarios
con créditos educativos del ICETEX, contenido en el articulo 61 de la Ley 1753 de

2015, modificado por la Ley 1911 de 2018.

£l Ministerio de Educacién Nacional deberd hacer la distribucion presupuestal al
ICETEX para la garantia de los recursos suficientes para esta medida. Una vez

b

asignados vy distribuidos estos recursos, se prohibe cualquier operacion

—

presupuestal de aplazamiento, reduccion, traslado o cualquier otra modificacion de

estos recursos destinada a la reduccion de estas asignaciones realizadas.

W oCathyJuvinao @ wcathy juvinao [(§Cathy Juvinao - Fuera Vaqos ¢ aCathyJuvinac
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Representante d la Cam

JUSTIFICACION

n de cumplimient
Fducacion Naclona

o con radicado No

EN el marco  del proceso de accio | argumento la falta de

25000234100020250131800, el Ministerio de
destinacion de recursos por los siguientes motivos: |
al. pero hubo una ausencia

. e e gacion le
El ministerio reconoce la existencia de la obligacio ; hado por €l Congreso, por

lde apropiacion suficiente por parte del presupuesto apr ? bl
0 cual la ejecucion de dicho gasto es juridicamente IMPOSIETE

J . iones sin el respectivo respaldo presti gt

bles prioriz0 la

*  El'ministerio no puede ordenar erogac S
aprobado por el Congreso, por lo cual con los recursos dispo , |
' -macion. En particular, e

PE€rmanencia de quienes ya estaban en etapa de fo

R e L ' ursos
Ministerio Unicamente se le asigna la funcion de canalizar 10s Te€c
competencia para

efecﬁyamente apropiados para el ICETEX, pero carece de =
Modificar, crear o incrementar apropiaciones no aprobadas por el Congreso ©

gestionadas por el Ministerio de Hacienda. | 1
icitud al ministerio de hacienda por un tota

* El ministerio de educacion presento so fod S
de 36.55 billones para cubrir las necesidades de portafolio de creditos y subsidios,
Pero senalan que lo aprobado por el Congreso fue de $4.63 billones, recursos que

fueron priorizados a estudiantes en etapa de formacion y el cubrimiento de grupos
Vulnerables. Finalmente. sefialan que, a pesar de haber sido solicitado, los recursos
Para subsidios de tasas en etapa de amortizacién no fueron apropiados.

0. kN conclusion, si bien la obligacion es cierta y exigible para la Nacion y el ICETEX,
SU €jecucion depende inexorablemente de la existencia de apropiacion presupuestal

y del trejamitg pleno de las fases constitutivas del gasto publico. No existe una
;enuenC|a m‘vp'luntad de incumplimiento, sino una restriccion presupuestal derivada
e la sostenibilidad fiscal del pais y la distribucion realizada por el Congreso en |a

Ley Anual del Presupuesto.

A pes : ) : ; AL . : :
pesar de lo anterior, estas afirmaciones tienen los siguientes problemas juridicos:

PRIMERO. Lac estructura del Presupuesto General de la Nacion se caracteriza por
consignar partidas globales, especialmente en materia de inversion. Tal como lo ha
explicado Ql propio Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estas partidas se asignan a
c;dé segcnén presupuestal con el objeto de que las entidades responsables adelanten |a
distribucion interna necesaria para atender los mandatos constitucionales. legales y las

prioridades sectoriales.

El Ministerio de Educacion Nacional, como ¢rgano responsable de la politica educativa
tenia entonces plena competencia para efectuar tales distribuciones internas. El articulo 1§
del Decreto 1523 de 2024 es explicito en facultar a los jefes de cada érgano para realizar

desagregaciones y reasignaciones internas de sus apropiaciones de inversion, sin que ello
implique cambio en la destinacion general. Dicho articulo consagra un margen claro de

w @CathyJuvinao @@cathy_juvinao (g Cathy Juvinao - Fuera Vagos dt@CathyJuvinao

B www.cathyjuvinao.com €314 3341374 63 catherine juvinao@camara.gov.co 9 Calle 10N® 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante ala Camara por Bogota

accion: los ministerios no son meros canales pasivos de recursos, sino gestores activos de
SU presupuesto.

Por lo tanto, resulta contrario a la verdad juridica afirmar que el Ministerio de Educacion
carecia de facultades para trasladar o ajustar partidas en favor del ICETEX. La omision no
oroviene de una imposibilidad normativa, sino de una decision politica-administrativa que

desconocio una obligacion legal expresa.

SEGUNDO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificé que, dentro del rubro de
inversion del Ministerio de Educacion, existian partidas globales que comprendian recursos
destinados a financiar programas del ICETEX. Entre ellas, cabe destacar Ia partida
denominada “Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educacion superior a traves
de incentivos a la demanda’ y la partida de “Politica de Gratuidad en la Educacion Superior
Publica”, cuyos montos globales superaban ampliamente [as necesidades para cubrir
subsidios de tasas en etapa de amortizacion.

Con base en estas certificaciones, no resulta admisible alegar la inexistencia de recursos
apropiados. Por el contrario, lo que se evidencia es la disponibilidad presupuestal que, en

virtud de la normativa aplicable, podia y debia ser objeto de redistribucion interna por parte
del Ministerio de Educacion para cumplir con el mandato legal contenido en la Ley 1753 de

2015 (art. 61, inciso 4) y en la Ley 1911 de 2018.

Ademas, sequn respuesta bajo radicado 2-2025-036399, del 11 de junio de 2025 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la programacion del presupuesto de la vigencia
2025 tuvo en consideracion las ordenes de gasto de leyes previamente existentes, como
se aprecia a continuacion:

Como se ha dicho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como gestor de politica fiscal
y economica del pais, tiene fijadas funciones especificas relacionadas con la asignacion de
los recursos en forma global a las entidades que conforman el PGN. Dicha asignacion no es
discrecional. obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia. en el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) y sus decretos reglamentarios,
con el objeto de atender los gastos que le demanda dicha normativa, las prioridades del
Gobierno nacional emanadas del Plan Nacional del Desarrollo (PND) y, las bndh’dades
sectoriales en materia de gasto.

Precisado lo anterior, en cumplimiento del articulo 523 del EOP, en 29 de julio de 2024 el
Gobierno nacional present6 al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 090 de 2024
Camara, 060 de 2024 Senado, "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos

de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre
de 2025"

Dicho Proyecto se presento entre otros objetivos, para armonizar y materializar lo dispuesto
por la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia Potencia Mundial de la

W @CathyJuvinao @a@cathy juvinao (®Cathy Juvinao - Fuera Vaqos Ja@CathyJuvinao
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

Vida" Asi mismo. responde al compromiso de austendad y politica f/§ca/0de IZ/scm//nta y
‘ : ' lorizaron asto
sostenibilidad de las finanzas publicas. Para_cada_sector se prio _gastos

autorizados por leyes preexistentes, en desarrollo dg lo previsto por el articulo 39 del
EOP, los g;stos prioritarios y las vigencias futuras autorizadas (subrayado y negrillas fuera

del texto).

tn este sentido, si para cada sector fueron priorizados los recursos autorizados en leyes
preexistentes, no habia fundamento ni razén para sefalar que no fugran reconoc:dgs los
'ECursos preexistentes en el articulo 61 de la Ley 1753 de 2011, modificado por el articulo

47 de la Ley 1911 de 2018.

En efecto, al revisar la evolucion histérica de la inversién destinada al ICETEX en el periodo
2010-2025, se observa que los recursos para subsidios de tasa hab!an. mantenido una
tendencia de crecimiento constante, incluso en contextos fiscales dificiles. Solo en |3

vigencia 2025 se registra una caida abrupta: de $667.981 millones en 2024 se pasé 2
$219.547 millones, lo que significé una reduccién del 59,55% nominal y del 39,44% rea|

Esta contraccion no responde a un patron estructural de restriccion fiscal. sinc a una
decision discrecional que interrumpid un flujo sostenido de inversion en subsidios de tasa.
a pesar de estar previamente apropiados.

E 1 [ ] | Inversién [ b )
[nversion Inversién Inversion ordinaria Total Inversién | 1BMacion Peescolc |5 |
\iio ordinaria Condonaciones ordinaria Provectos de Nackn (ea causada fhre .ommk'
“ Sostenimiento del 25% (en | Subsidio de Tasa| Leyy Otros aio tmeaie "’""n"’“’,’
(en millones) millones) (en millones) Fondos (en millones) anterior | POminal real j
| . & K s millones)
.“-.;‘9_.0_.{ $83 148 $0 | RN 31 :n:ui s__lgcso.?{f . Tk o
2000 $103 941 $0 $57620 $32 687 SIS 48| 3170 | 2i3%, | <a1aew
2012 | S11-4 484 0| $160172 | $33416] $328072[ 3730 ~68 §9° f 5160
| ) 29 e M TS e L ea08 894 +635.16%
2013 $69 205 | _s.usr $265 606 | $86 348 431 407 | 243°, |
2014 S101 115 | 3112 | §33§ 924 | 86253 | ssmori 154, |
2018 104959 | 3421 | $373908]_s134117] 5616 163 3,66% |
016 o Sl:.‘.‘?L 53201.\iﬁ 53934.\& 353397i $1.0856865| 6,770,
2017 $105 186 | $40 363 | $388 641 | $743 667 $12798381 _5.75°,
2018 | 91107 $$1618 | 439431 | S$SI1621  S1313318] 409
2019 | s75e87 ] $42 304 | $477240]  SULI06418]  $170] 48] 3A|sni
00 | s15691] $38 936 | $541 399 | 31%3109% 1742396 [ 330% |
203 m - S117 328 [ 0886 ] =203 IS PR S ] 719,1 5 32486291 161° |
(2022 | S125193 | $29 369 | S601929]  $2166920] 29334111 s.00%,
205 | 0101 siwsas|  SesTosl|  syjesan] siioons] 1ipe,
o 166 331 | $59 549 | S667 487 S67817S| s1.601 543]L G.28° 1L
(2055 | s1s3017] $104895 | 9547 55755661 s105.084] 507, |

Fuente: ¢laboracion propia a partur de datos de respuesta del ICETEX del 11 de marzo de 2023

Este elemento demuestra que la excepcion planteada carece de sustento factico si existian
recursos, si estaban incorporados en el Presupuesto General de la Nacion y Si podian

destinarse a los subsidios.

TERCERO. el propio escrito de contestacion del Ministerio admite que se opto por priorizar
los subsidios de estudiantes en etapa de formacion, en detrimento de los subsidios de tasas

v oCathyJuvinao @@cathy juvinao (f)Cathy Juvinao - Fuera Vagos J@CathyJuvinao
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CATHERINE JUVINAO CLAVIO

Representante a |a Camara por Bogota

un mandato

os ultimos no S€ debl0o 3
eleccion

en etapa de amortizacion. Es decir, la exclusion de est
3l de |2 Nacion, sino @ una

normat\vo ni a una imposicion del Presupuesto Gener
deliberada del ministerio.

En el escrito de contestacion, € apoderado del Ministerio de Educacion Nacional no

evidencio ninguna situacion fisca critica que imposibilitara ia asignacion de recursos N
evidencid en ningun momento Ia inexistencia de una apropiacion presupuestal que no

permitiera. Esto es especialmente importante, teniendo presente und entrevust‘a realizada
a| sefor Ministro Jose Daniel Rojas Medellin en ElTiempo €l pasado 09 de junio de 2025.

En esta se aprecia lo siguiente:

dito subsidiadas de Icetex.

‘Este ano el Gobierno dejo de financiar las lineas de cre

;Esta va a ser la nueva realidad del Icetex de ahora en adelante?

erimentando un cambio de modelo, COMO he insistido a lo largo

de esta entrevista. Esté cambio implica concebir la educacion superior como un derecho 'y
no como un Servicio. E| derecho se garantiza, mientras que el servicio se cobra. [cetex €S
un banco, aunque me han criticado mucho por decirlo, Sigo insistiendo en queé €S asi. Lo que
buscamos es que, al abrir mas cupos en las universidades publicas, gratuitas, 10S jovenes
colombianos NO dependan de [a financiacion del derecho a Ia educacion. La idea es que [0S
estudiantes ya no tengan que recurrir a un banco para acceder a la universidad publica. El
cetex se mantendra como banco, y cualquier persond que decida libremente acudir
alli para financiar sus estudios smgeriores._godré hacerlo, pero el Presupuesto General
de la Nacion ya no debera destinarse a la financiacion _del derecho.” (subrayado y

negrilla por fuera del texto)'.

Evidentemente, estamos exp

En esta entrevista S€ aprecia una conclusion diferente, con base €n las propias
declaraciones del ministro de esta cartera. En esta s€ determina que, a pesar de existir
recursos plenamente apropiados Y suficientes, fue decision del Ministro de Educacion
Nacional que no se utilizaran para subsidios a las tasas. Igualmente, esto también fue
apreciado en un trino realizado por el senor ministro el dia 11 de septiembre de 2025:

Fs cuestion de simple sentido comun. Como lo indica el senor presidente @petroqustavo
qntes se gas’tabgn $1.7 billones para apenas darle cupo a 15 mil estudiantes mcd?ante la
intermediacion financiera. Se trasladaban los recursos publicos a intereses privados

Ahorg logramos que 190mil nuevos estudiantes en tan solo dos afios ingresen de manera
g(atu:ta a la universidad publica con una inversion de $2.7 billones. Los recursos adema

sirven para dejar capacidad instalada. Los edificios bonitos ya no se ven solo sobre los ty
de Bogota sino ahora también en los campus de las universidades publicas o
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JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representanté ala Camara por Ropota

. \ 7N > . 4 . B /
Hoy que una cadena radial se interesé por el informe OCDE sobre educacion deberia /a

opinidn publica saber que este modelo de financiacion a la oferta, que tanto critican s el
. ; - - 3 7
que implementan esos paises de la OCDE cuyas cifras queremos alcanzar y ojala superar

Esta manifestacion confirma que la omision en el giro de recursos y su distribucion no dernvo
de una restriccion fiscal ineludible, sino de una politica publica que, al margen de [as
valoraciones politicas que pueda suscitar, desconocié una obligacion legal vigente.

Esta pricrizacion discrecional se evidencia con los propios datos presupuestales remitidos
por el ICETEX, en los que se observa que, de un total requerido de $799.615 millones para
subsidios de tasa de interés en la vigencia 2025, Unicamente se asignaron $219.5947
millones, destinados exclusivamente a renovaciones. Asi, ni los nuevos créeditos ni los

§
g creditos en etapa de amortizacion recibieron distribucion alguna aiguna:
v A0 . \Valor asignado
\ctividad requertdo  (en .
millones) (en nullones)
> Subsidio Jde tasa Para nucy oy creditos | 3 HON
. Subsidio de tasa para creditos en renovaciones 418022 219.547
Subsidio de tasa para creditos en amortizacion 365,925
[otal 799.615 219.547

El cuadro demuestra que la decision de dejar sin respaldo los subsidios en etapa de
amortizacion no provino de una imposibilidad presupuestal absoluta, sino de una eleccion
consciente del Ministerio de privilegiar un rubro sobre otro, contrariando el mandatc iega!

que ordenaba garantizar ambos.

CUARTO. Atendiendo a la argumentacion anterior, y a las sucesivas intervenciones
realizadas por el Ministro de Educacion Nacional sobre la decisiéon de no entregar recursos
desde el Presupuesto General de la Nacion para el ICETEX, se establece esta mecdida con
la finalidad de evitar que, a pesar de existir apropiaciones suficientes, se omita
delineradamente el cumplimiento de esta medida.

Cordialmente,

l . !

4.

MO
THERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

Partido Alianza Verde
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A & ' Partido de 1a ‘JInibn

' F por la gente.,

Norma Hurtado Sanchez
Senadora de 1a Republica

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adicionese un articulo nuevo al
Proyecto de Ley 083 de 2025 Senado y 102 de 2025 Camara, “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre
de 2026, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Prelacién de la financiacién del aseguramiento en salud como mecanismo para la
proteccion del goce efectivo del derecho a la salud. Las apropiaciones incorporadas en la presente Ley en
la seccion presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccién Social deberan garantizar el financiamiento pleno
y suficiente del aseguramiento en salud. Una vez asignados los recursos se prohibe cualquier operacion
presupuestal de aplazamiento, reduccion, traslado o cualquier otra facultada por la normativa vigente que
reduzca los recursos referidos en el presente articulo.

Durante la vigencia fiscal de 2026, los recursos destinados para el aseguramiento en salud seran
presupuestados como transferencias de funcionamiento, incluidos aquellos con destinacién especifica
provenientes de la participacion en el Impuesto de Renta y Complementarios, y deberan ser transferidos a la
ADRES para financiar exclusivamente los servicios de salud financiados con UPC, presupuestos maximos y
reclamaciones de SOAT, conceptos que tendran prelacion sobre los demas usos estructurados del
presupuesto de gastos en salud. De igual forma, debera asegurarse el crecimiento en términos reales de

estos recursos en cada anualidad para garantizar la proteccion progresiva del derecho a la salud.

A
r - \ '
Atentamente, k] B Q » / /

=\

JUSTIFICACION

Para comprender el problema actual de desfinanciacion del sistema de salud es importante entender de
donde provienen los recursos del sistema, en particular como se financia la UPC. Nuestro sistema tiene una
financiacion mixta, es decir, depende de cotizaciones de los trabajadores formales, dependientes e
independientes, y de impuestos, nacionales y locales. En resumen, una tercera parte de las fuentes
corresponde a las contribuciones, otro tercio corresponde a los aportes del Presupuesto General de la Nacion
y el resto corresponde a los aportes de las Entidades Territoriales, a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), los recursos propios, las rentas cedidas, es decir los impuestos a los juegos de suerte
y azar, los cigarrillos, las cervezas y los licores, y los excedentes del SOAT. En total hoy estamos hablando de

mas de $100 billones de pesos anuales.

En un escenario donde las fuentes tradicionales de financiacion del sistema de salud son estables, la fuente
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) es la llamada a garantizar el cierre financiero. En otras palabras,
si el gasto es creciente y las demas fuentes son constantes, el aporte del PGN debe crecer a la tasa que lo

requiera el gasto.
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Norma Hurtado Sanchez
Senadora de 1a Repriblica

En todo caso, se ha producido que los recursos para el asequramiento (rubro 03-03-04-052
‘ASEGURAMIENTO, RECLAMACIONES Y SERVICIOS INTEGRALES EN SALUD (LEY 100 DE 1993 Y
DECRETO 780 DE 2016)") se trasladan de manera discrecional desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social a otros usos. Asi, se observa como los recursos de funcionamiento (rubro 03-03-02-002 ‘APOYO A

PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA SALUD LEY 100 DE 1993"), que usualmente se utilizan para hacer
transferencias a las entidades territoriales presentaron un crecimiento entre 2022 y 2024 de mas del 500%,

cuando antes conservaban un comportamiento constante. En la actual vigencia, segun el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, se tiene apropiado en dicho rubro mas de $2.7 billones, en medio de reiterados llamados

a la insuficiencia de recursos de aseguramiento.

Esto demuestra que mientras en el aseguramiento hay una crisis por insuficiencia de recursos, se estan
destinando grandes cantidades de recursos publicos para otros usos qué no deberian crecer en esas
proporciones en detrimento del aseguramiento, que es el mecanismo a través del cual se protege el goce

efectivo del derecho fundamental a la salud.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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