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INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 006 de 2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Honorable Senador:
LIDIO GARCIA
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante:
JULIAN LOPEZ

Presidente

Camara de Representantes

Referencia. Informe de conciliacion para el Proyecto de Ley 006 de
2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se crea el tipo
penal de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones’.

Respetados presidentes,

Dando cumplimiento a la designacién efectuada por las presidencias del
Senado y la Camara de Representantes de Colombia, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley
V de 1992, los suscritos congresistas, sometemos a consideraciéon de las
plenarias del Senado y la Camara de Representantes, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, para dar continuidad al tramite
correspondiente.

Cordialmente,
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GERMAN BLANCO ALVAREZ GABRIEL BECERRA YANEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara
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' INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY
'NUMERO 006 de-2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

En atencién a la designacién realizada por las mesas directivas de ambas
corporaciones y las disposiciones consagradas en el articulo 161 de la
Constitucién Politica de Colombia y los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5
de 1992,:_rendimOS informe de conciliacién sobre el Proyecto de Ley 006 de
2024-SENADO y:446 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se crea el tipo
penal de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones” bajo los siguientes términos.

Los congresistas firmantes nos reunimos y adelantamos la labor de
comparacion de los textos aprobados en las plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes para identificar las’ diferencias
entre estos. Como resultado, esta comisién accidental presenta el cuadro
comparativo resultante indicando el texto que se propone adoptar.

Asi mismo, nos permitimos autorizar explicitamente la correccién de errores

de digitacién, palabras repetidas y los derivados de la renumeracién de los

articulos.

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

Texto ‘écogido

Titulo: “Por medio de la cual se
crea el tipo penal de acceso
carnal a animales, se modifica la
ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo: “Por medio de la cual se
crea el tipo penal de acceso
carnal a animales, se modifica la
ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”.

No hay diferencia
entre los textos.

| Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar la
Ley 599 de 2000, mediante la
creaciéon del tipo penal de acceso
carnal a animales, tipificando la
realizacion y difusién de actos
sexuales con animales.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar la
Ley 599 de 2000, mediante la
creacién del tipo penal de acceso
carnal a animales.

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes.

Articulo 2. Adiciénese a la Ley
599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 2. Adiciénese a la Ley
599 de 2000 el siguiente

Se acoge el texto

aprobado por laf-
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| Articulo. 339D. Acceso qarnél a

animales. El que acceda
carnalmente a un animal,
incurrird en pena de prision de
doce (12) a treinta y seis (36)

meses, inhabilidad especial de

uno (1) a tres (3) afios para el
ejercicio de profesién, oficio o
comercio que tenga relacién con
animales, ‘prohibicién . de
adquisicién, tenencia, cuidado y
refugio de animales y multa de

'cinco (5) a sesenta (60) salarios

minimos  mensuales - legales
vigentes. '

No seran considerados como
acceso carnal o acto sexual, los

procedimientos médicos:

veterinarios y zootécnicos,
tendientes a garantizar el cuidado
de los animales, las actividades
encaminadas a garantizar la
conservacién y mejoramiento
animal, asi-como las actividades

que buscan mejorar su
rendimiento - productivo y
reproductivo.

Paragrafo: Cuando la édnducta'

de acceso carnal cause la muerte
o. las lesiones del animal se
sancionara conforme a los
articulos ‘339 A o0 339 C de la Ley

2455 de 2025.

articulo:

Articulo 339D. Acceso carnal a
animales. El que acceda
carnalmente a un animal,

.incurrira en pena de prisién de’

cuarénta y ocho (48) a cincuenta
y cinco (55) meses, inhabilidad
especial de dos (2) a cuatro (4)
afios para el ejercicio de
profesion, oficio o comercio que
tenga relacién con . animales;
prohibicién de  adquisicién,
tenencia, cuidado y refugio de
animales y multa de treinta (30)
a - cincuenta. (50) salarios
minimos mensuales legales
vigentes.

No habra lugar a
responsabilidad penal por las
conductas descritas en este
articulo cuando se realicen en el

‘marco  de procedimientos
meédicos - - - veterinarios;,
zootécnicos y/o  aquellos

tendientes a garantizar ‘el

‘cuidado : de los animales, asi
como los enmarcados en el

desarrollo ~-  de ayudas
diagnésticas o técnicas para la
reproducciéon y la productividad.
En ningin caso las medidas

previstas ~en el presente

paragrafo . sustituiran,

reemplazardan ni reduciran las’
‘penas principales e

inhabilidades establecidas ‘en el
presente articulo.

-Paragrafo. Ademas de las penas
previstas en el articulo 2 de la

Camara
Representantes.

de




presente ley, el juez competente
podra estudiar la imposiciéon de
medidas complementarias
orientadas al fomento de una
cultura de respeto y proteccién a
los animales. Estas medidas
podran incluir programas de
practicas restaurativas - sin
contacto con animales, y/o
medidas - pedagogicas
obligatorias sobre bienestar y

‘derechos de los animales. En
cada caso, la autoridad judicial

estudiara la  pertinencia y

aplicacion 'de estas medidas |-

alternativas, garantizando que
su implementacién contribuya a
la resocializacién del infractor.

Articulo 3. Adiciénese a la Ley
599 de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 339E. Circunstancias
de agravacion punitiva. Las
penas contempladas en el articulo
anterior se aumentaran de la

‘| mitad a tres cuartas partes si la

conducta‘ se cometiere:

a)-Con el concurso de dos o mas
personas

b) Afectando a dos o rriés
animales

c) Valiéndose de posicién, cargo o
profesiéon . que le otorgue
particular confianza respecto del
cuidado del animal -

'

d) En presencia de un menor de

edad

e) En espacio publico

Articulo 3. Adiciénese a la Ley
599 de 2000, el siguiente
articulo:

Articulo 339E. Circunstancias

‘de agravacion punitiva. Las

penas contempladas:- en el
articulo anterior se aumentaran
de la mitad a las tres cuartas
partes si la conducta se
cometiere:

a) Con el concurso de dos o mas
personas.

b) Contra dos o0 mas animales.

c) Valiéndose de posicién, _cargo
o profesibn que le otorgue
particular confianza respecto del
cuidado del animal. :

d) En espécio publico.

e) Con fines de lucro.:

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara - de
Representantes.




f) Con fines de lucro
g) En mas de una ocasién

h) Cuando la conducta sea
registrada, difundida o promovida
a través de cualquier medio de
comunicacion masivo, plataforma
digital, red social o medio de
naturaleza analoga, fomentando
su comision o generando apologia
al acceso carnal en animales.

f) En mas de una ocasién sobre
el mismo animal.

g) Cuando la conducta sea
registrada, difundida o)
promovida a través de cualquier
medio de comunicacién masivo,
plataforma digital, red social o
medio de mnaturaleza analoga,
fomentando su comisién o
haciendo apologia al delito de
acceso carnal en animales.

h) Con sevicia.

i) Cuando el acto se lleve a cabo
como  represalia, venganza,
amenaza, mecanismo de
coerciéon o motivo abyecto o futil
contra el propietario, tenedor o
poseedor del animal.

j) Cuando la conducta se cometa
contra un animal que ‘se
encuentre bajo  custodia
institucional, ptiblica o privada o
en condicibn de  especial
vulnerabilidad por razén de su

edad, estado de salud,
discapacidad, gestacion,
abandono, recuperacion o}

imposibilidad de defensa.

Articulo 4. Prevencion de la
zoofilia. Dentro del primer ano a
partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio
de Justicia y del Derecho,
deberan implementar una
campana nacional de divulgacion
frente a la tipificacién penal de la
conducta de que tratan Ilos

Articulo 4. Prevencion de la
conducta de acceso carnal.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley, el

Gobierno Nacional, por conducto
del Ministerio de Justicia y del
Derecho y en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de las

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes.




articulos 2 y 3 de la presente ley,
que involucre componentes de
prevencion de la conducta,
sensibilizacion y educacién sobre
sus implicaciones en salud
publica y en proteccién y
bienestar animal.
Paragrafo 1. En el desarrollo de
las campafnas de sensibilizacién y
prevencién, el Gobierno Nacional
debera coordinar con refugios de
animales y organizaciones de
proteccién animal que cuenten
con experiencia en la atencién de
casos de maltrato y explotacién
sexual de animales, con el

propésito de garantizar un

enfoque basado en la realidad de
estas victimas y fortalecer las
estrategias de intervencién y
apoyo. :

Paragrafo 2. La estrategia
nacional de sensibilizacién y
prevenciéon  incluird  acciones
dirigidas a la prevencién de la
difusién digital del acceso carnal
a animales, mediante camparnas
de educaciébn y concientizacion
sobre la gravedad de estos delitos
y el impacto que genera su
reproducciéon en medios digitales,
promoviendo la denuncia de estos
hechos ante las autoridades
competentes.

Paragrafo 3. Ademas de las penas
previstas en el articulo. 2 de la
presente ley, el juez competente
podra estudiar la imposiciéon de
medidas - complementarias
orientadas al fomento de una
cultura de respeto y proteccién a
los animales. Estas medidas

podran incluir programas de

practicas restaurativas, .medidas

Culturas, las Artes y los
Saberes, debera disefiar una
estrategia de sensibilizacién
orientada a la prevenciéon de la
conducta de acceso carnal a
animales y de la difusién por
medios digitales o ‘analogos que
la fomenten; que ademas,
informe sobre sus implicaciones
en materia de salud publica y de
proteccién y -derechos de los
animales,  .asi como sobre su
tipificacién penal y los

mecanismos de denuncia
correspondientes. Ademas,
debera establecer las

herramientas y los plazos para
su implementacion.

Paragrafo 1. Para el disefio e
implementacién de la estrategia
de sensibilizacién y prevencion,
el Gobierno Nacional debera
articularse con refugios de
animales, fundaciones y
organizaciones dedicadas a la
defensa de los derechos de los
animales que cuenten con

experiencia en la "atencién de-

casos de vioclencia sexual y
acceso carnal a animales, con el
propoésito de garantizar un
enfoque pedagégico basado en la

realidad de los animales’

victimas, en los entornos en los
que se produce la conducta y en

sSus consecuencias sociales.




pedagogicas

obligatorias sobre
bienestar y derechos de
animales. En cada caso,

autoridad judicial estudiara la
pertinencia y aplicaciéon de estas
medidas. alternativas,
garantizando que ‘
implementacién contribuya. a la
resocializacién del infractor.

los |.
la |.

su |

Articulo 5. Para los efectos de las

conductas descritas en los
articulos anteriores, se entendera
por acceso carnal la penetracién
del miembro viril por via anal,
vaginal u oral, la penetracion
vaginal 0 anal de cualquier otra
parte del. cuerpo humano u otro
objeto, asi como la penetracién
anal, vaginal u oral del miembro
viril de un animal a un humano.

| Por acto sexual, se entendera todo
acto sexual diverso del acceso
carnal. :

Articulo ‘5. Para los efectos de
las conductas descritas en los
articulos  anteriores, = se
entenderda por acceso carnal la

penetracion del ‘miembro viril
humano por via anal, vaginal u |
la” penetracion

oral al animal;
vaginal o-anal con cualquier otra
parte del cuerpo humano 0 con
cualquier objeto.

Por acto sexual,

realizada con un an1ma1 d1st1nta
del ‘acceso carnal.

Camara

se entendera
‘toda conducta sexual impuesta o |

Se acoge el texto
aprobado por la
de
Representantes.

Articulo 6. Modifiquese el
TITULO -XI-A de la Ley 599 del
2000, asi:

'TITULO XI-A .
DELITOS CONTRA LOS
ANIMALES
CAPITULO UNICO
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
INTEGRIDAD FISICA,
EMOCIONAL Y SEXUAL DE LOS
ANIMALES

Articulb 6.
TITULO XI-A de la Ley 599-del
2000, asi: 7
TITULO XI-A
DELITOS CONTRA LOS
,‘ ANIMALES
.~ CAPITULO UNICO

DELITOS CONTRA LA
VIDA, LA INTEGRIDAD
FISICA, EMOCIONAL Y
SEXUAL DE LOS
ANIMALES

Modiﬁﬁuese cl‘

No hay diferencia
entre los textos.

Articulo 7. Medios de prueba.
En el término de seis (6) meses
tras la entrada-en vigencia de la
presente ley, la Fiscalia General
de la Nacién formulara - un

‘Articulo 7. Medios de prueba.’
Dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley, la

Fiscalia General de la Naciéon

Se acoge el texto

aprobado por la
Camara de
Representantes.




protocolo de investigacion del
acceso carnal a animales, en el
cual, como minimo, se definan las

reglas generales para la

recoleccion de evidencia y el
procedimiento para la realizacion
de actos de investigacion e
indagacién de hechos
constitutivos del tipo penal del
que trata la presente ley. - ‘

Dicho protocolo, también incluira
mecanismos encaminados a que
activistas, organizaciones y
fundaciones dedicadas a la
proteccién y cuidado animal, asi
como Juntas de Acciéon Comunal,

‘'sean capacitados para cooperar

con la justicia en la recoleccion y
acreditacion = de elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica en investigaciones sobre
hechos constitutivos del tipo
penal sobre el que versa .la
presente ley. ‘

debera formular un protocolo de
investigacién sobre la conducta
de acceso carnal a animales y
sus circunstancias de

' agravacién punitiva, en el cual,

se definan, como minimo, las
reglas generales para la

recoleccién de elementos
materiales probatorios y el
procedimiento para la

realizacién de la investigacién.

Dicho protocolo, también
incluira mecanismos
encaminados a que activistas,
organizaciones y fundaciones
dedicadas a la proteccién y
cuidado animal, sean
capacitados para cooperar con la
justicia en la recoleccién,
preservacion y  acreditacion
probatoria  relacionada con
investigaciones  por  hechos
constitutivos del tipo penal
previsto en la presente ley.

Articulo 8. Vigencia. La presénte
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean
contrarias.

| Articulo 8. Vigencia. La

presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias. ‘

No hay diferencia
entre los textos.




PROPOSICION

Atendiendo a las consideraciones expuestas, los suscritos conciliadores
solicitamos a las plenarias del Senado y la Camara de Representantes de
Colombia aprobar el informe de conciliacién del Proyecto de Ley 006 de
2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA “Por medio.de la cual se crea el tipo
penal de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

iw{ RSN {J

GERMAN BLANCO ALVAREZ GABRIEL BECERRA YANEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO

= '

Proyecto de Ley 006 de 2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 599
de 2000, mediante la creacién del tipo penal de acceso carnal a animales.

ARTICULO 2°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 339D. Acceso carnal a animales. El que acceda carnalmente a
un animal, incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
cincuenta y cinco (55) meses, inhabilidad especial de dos (2) a cuatro (4)
afios para el ejercicio de profesién, oficio o comercio que tenga relacion
con animales; prohibicién de adquisicién, tenencia, cuidado y refugio de
animales y multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

No habra lugar a responsabilidad penal por las conductas descritas en
este articulo cuando se realicen en el marco de procedimientos médicos
veterinarios, zootécnicos y/o aquellos tendientes a garantizar el cuidado
de los animales, asi como los enmarcados en el desarrollo de ayudas
diagnoésticas o técnicas para la reproduccién y la productividad. En
ningin caso las medidas previstas en el presente paragrafo sustituirdn,
reemplazardan ni reéducirdin las penas principales e inhabilidades
establecidas en el presente articulo.

Paragrafo. Ademas de las penas previstas en el articulo 2 de la presente
ley, el juez competente podra estudiar la imposicion de medidas
complementarias orientadas al fomento de una cultura de respeto y
protecciéon a los animales. Estas medidas podran incluir programas. de
practicas restaurativas sin contacto con animales, y/o medidas
pedagogicas obligatorias sobre bienestar y derechos de los animales. En
cada caso, la autoridad judicial estudiara la pertinencia y aplicacién de
estas medidas alternativas, garantizando que su implementaciéon
contribuya a la resocializacién del infractor.



ARTfCULO 3°. Adiciénese a la Le}{ 599 de 2000, el siguiénte artic‘ul,bz
Artlculo 339E Clrcunstanclas de agravaclon punitiva. Las penas
contempladas en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a las tres
cuartas partes si la conducta se cometiere:

a) Con el concurso de dos 0 mas personas.

b) Contra dos 0 mas ariimales.

c) Valiéndose de posicién, cargo o profesion que le otorgue particular

confianza respecto del cuidado del animal.

d) En espacio publico.

e) Con fines de lucro.

f) En mas de una ocasién sobre el mismo animal.

g) Cuando la conducta sea registrada, difundida o promovida a 'trarvé's de
cualquier medio de comunicacién masivo, plataforma digital, red social o
medio de naturaleza analoga, fomentando su comisién o haciendo
apologia al delito de acceso carnal en animales.

h) Con sei}icia.

i) Cuando el acto se lleve a cabo como represalia, venganza, amenaza,
mecanismo de coercién o motivo abyecto 0 fatil contra el propietario,
tenedor o poseedor del animal.

j) Cuaﬁdo la conducta se cometa contra un animal que se encuentre bajo
custodia 1nst1tu01ona1 publica o pr1vada o en condicién de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, estado ‘de salud, d1scapa01dad

gestacion, abandono, recuperacmn o imposibilidad de defensa

ARTICULO 4°. Prevencién de ia conducta de acceso carnal.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigericia'de la

presente ley, el Gobierno Nac1onal por conducto del Ministerio de Justicia y
del Derecho y en coord1nac1on con el Ministerio de Salud y Protecc1on Social




y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera disefiar una

estrategia de sensibilizacion orientada a la prevencién de la conducta de:

acceso carnal a animales y de la difusién por medios digitales o analogos

que la fomenten; que ademas, informe sobre sus implicaciones en materia -

de salud publica y de proteccién y derechos de los animales, asi como sobre

su tipificacién penal y los mecanismos de denuncia correspondientes.

Ademaés, debera establecer las herramientas y los plazos para su
implementacion.

- Paragrafo 1°. Para el diseio e implementaciéon de la estrategia de

sensibilizaciéon y prevencion, el Gobierno Nacional debera articularse con
refugios de animales, fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa
de los derechos de los animales que cuenten con experiencia en la atencién
de casos de violencia sexual y acceso carnal a animales, con el propésito de
garantizar un enfoque pedagégico basado en la realidad de los animales
victimas, en los entornos en los que se produce la conducta y en sus
consecuencias sociales. '

ARTICULO 5°. Para los efectos de las conductas descritas en los articulos
anteriores, se entendera por acceso carnal la penetracién del miembro viril

- humano por via anal, vaginal u oral al animal; la penetracién vaginal o anal

con cualquier otra parte del cuerpo humano o con cualquier objeto.

Por acto sexual, se entendera toda conducta sexual impuesta o realizada
con un animal, distinta del acceso carnal.

" ARTICULO 6°. Modifiquese el TITULO XI-A de la Ley 599 del 2000, asi:

TiTULO XI-A
DELITOS CONTRA LOS ANIMALES

CAPITULO UNICO ,
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA, EMOCIONAL Y
SEXUAL DE LOS ANIMALES

ARTICULO 7°. Medios de prueba. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacién
debera formular un protocolo de investigacién sobre la conducta de acceso
carnal a animales y sus circunstancias de agravacioén punitiva, en el cual, se
definan, como minimo, las reglas generales para la recoleccién de elementos

' materiales probatorios y el procedimiento para la realizacién de la



investigacion.

_ Dicho protocolo, también incluird mecanismos encaminados a que
activistas, organizaciones y fundaciones dedicadas a la proteccion y cuidado
animal, sean capacitados para cooperar con la justicia en la recoleccién,
preservacion y acreditacién probatoria relacionada con investigaciones por
hechos constitutivos del tipo penal previsto en la presente ley.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmerite,

GERMAN BLANCO ALVAREZ GABRIEL BECERRA YANEZ
Senador de la Reptiblica Representante a la Camara



