SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
: PROPOSICION

Bogota,D:C., 15 de abril de 2026

Honorable:
MESA DIRECTIVA DE PLENARIA

Congreso de la Republica de Colombia

Bogota DC
E.S.D.

Referencia: Constancia .

Apreciados comparieros y companeras

El Proyecto de Ley No. 056 de 2024 Senado, "Por la cual se crea el Bono Escolar

en Colombia", pIantea una transformacion estructural que conlleva importantes:

implicaciones que deben analizarse antes de cualquier votacién.El Ministerio de

Educacion Nacional (MEN), mediante concepto oficial dirigido al Senador Esteban

Quintero Cardona, ha manifestado una postura contundente y desfavorable frente
al Proyecto de Ley No 056 de 2024 de Senado

1. AnaI|5|s Técnico y Juridico

Desde el bunto de vista juridico, el proyecto enfrenta retos significativos:

A. Conflicto de Jerarquia Normativa: El proyecto es una ley ordinaria que busca
modificar la Ley 715 de 2001, la cual tiene caracter organico. Segun la Constitucion,
los asuntos relacionados con la organizacion y competencias de las entidades
territoriales y el presupuesto (incluido el Sistema General de Participaciones - SGP)
deben seguir el tramite de Ley Organica. Segun la Constitucion, las leyes organicas
tienen una jerarquia superior y requieren un tramite legislativo espemal por lo que
su modlflcaC|on mediante una - Iey ordinaria es juridicamente inviable. Intentar
modificarla mediante una ley ordinaria podria acarrear vicios de inconstitucionalidad
Ver sentencia-de Corte Constitucional del 14/08/2025. Todo esto conllevaria a la
Vulneracién de la Jerarquia Normativa, este proyecto estudiado es una ley ordinaria
que pretende modificar la Ley 715 de 2001, la cual es una Ley Organica.

B. Precedente de Inconstitucionalidad (Sentencia C-560 de 1997): la Corte

Constitucional ya declard la inconstitucionalidad de figuras similares a los bonos -
. escolares. En dicha sentencia, la Corte determiné que la exigencia de bonos o -

aportes de capital vulnera el derecho fundamental a la educacion vy el principio de

“igualdad, al crear barreras econémicas para el acceso al snstema educativo.

C. Derecho deEIecc:|on no es Absoluto: Si bien el Art. 68 de la Constitucion

‘reconoce el derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos, existe una

jurisprudencia (Sentencias‘T 409/92 y T-421/92) para aclarar que este derecho no

es ilimitado y debe ejercerse dentro del marco del mteres general y la regulacién

estatal

D. : PrInClpIO de Unidad de Materia: El proyecto pretende regular el acceso a la
educacion, la financiacion estatal; la contratacién con privados y el acompafamiento
psicosocial. Aunque. todas las materias estan relacionadas con la educacion, el -
Congreso debe asegurar que exista una coneX|dad causal teleolog|ca y sistematica
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todas las materias estan relacionadas con la educacion, el Congreso debe asegurar

que exista una conexidad causal, teleoldgica y sistematica estricta entre todos sus
articulos

E. Inspeccién y Vigilancia: La Corte Constitucional ha subrayado que la -

educacion es un servicio publico con funcién social. El Estado no puede delegar su
responsabilidad de inspeccidn y vigilancia mediante un modelo de "libre eleccidon” si
esto conlleva a una desatencion de las zonas rurales o grupos vulnerables Ver
sentencia de Corte Constitucional del 26/05/2010.

2. Analisis Financiero y Presupuestal

El cumplimiento de la Ley 819 de 2003 (Art. 7) es el requisito mas exigente y critico
para este proyecto:

A. Requisito de Impacto Fiscal: Cualquier proyecto que ordene gasto (como la
creacién del Bono Escolar) debe tener un analisis de |mpacto fiscal explicito,
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

B. Obligacién del Ejecutivo: Aunque el Congreso tiene iniciativa para presentar
proyectos, es el Ministerio de Hacienda quien debe conceptuar sobre la viabilidad
fiscal. ‘Si el Ministerio emite un concepto desfavorable por incompatibilidad con el
marco fiscal, el proyecto enfrenta un riesgo altisimo de ser declarado inexequible
por la Corte Constitucional en caso de ser aprobado sin las fuentes de financiacion
correspondientes Ver sentencia de Corte Constitucional del 15/11/2006.

C. Sostenibilidad: El proyecto propone financiar el bono con. recursos del SGP.

Dado que el SGP tiene una destinacidon especifica por ley organica (némina,
infraestructura, calidad), el proyecto deberia demostrar técnicamente de dénde se
sustraeran estos recursos sin afectar la prestacion actual del servicio en el sistema
oficial, so pena de ser demandado por desfinanciamiento publico Ver sentencia de
Corte Constitucional del 14/08/2025.

D. = Financiera: Déficit en SGP educacion para 2025 se estima un ingreso de $
44.3 billones de pesos frente a un gasto proyectado de $ 47.5 billones de pesos. En
el ministerio se estima que la implementacién de este proyecto de ley generaria un
costo adicional entre $ 1.8 y $ 2 billones de pesos anuales solo por contratacion, y
hasta $ 11.1 billones adicionales para 2029 por el traslado de estudiantes de lo
publico a lo prlvado

3. ¢ Cémo debe ser votado este proyecto?

Para que el proyecto cumpla con los estdndares constitucionales y legales, los
congresistas deberian proceder con las S|gwentes cautelas: '

Exigir Aval Fiscal del Ministerio de Hacienda: Antes de votar, es inﬁperativo que el
Ministerio de Hacienda presente un informe detallado que valide la fuente de

ingresos para el "Bono Escolar" y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo. Sin este aval, la votacion podria ser irresponsable desde el punto de vista de
la estabilidad macroeconémica Ver sentencia de Corte Constitucional del
07/04/2010.

Verificar el Trémite de Ley Organica: Ya anteriormente expuesta.'

Debate sobre el Contenido Social: Los congresistas deben considerar el impacto de

la norma no solo en la libaertad de eleccian  sina en la ediidad | a vatacidn debhe
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dual donde las zonas. rurales y los estudiantes mas pobres terminan en una
educamon publica desﬂnancnada

En resumen: La votaC|on de este proyecto no puede serun acto puramente polltlco ~

debe estar sujeta a un analisis técnico financiero estricto. Si el proyecto no resuelve

el problema de la fuente de financiacién y el vicio de tramite legislativo (ley ordinaria -

vs. organica), el voto favorable implica un riesgo alto de caer en lnconstltucmnalldad.

El bono incentivaria el traslado de estudiantes de. zona_s':urbanas a colegios -
~ privados, dejando a las instituciones publicas con los mismos costos fijos ( docentes,
infraestructura) pero con menos recursos, lo que profundiza la crisis del sistema

oficial. Las instituciones privadas no tienen incentivos para operar en zonas rurales
dispersas o de dificil acceso. Por tanto, el bono beneficiaria principalmente a la
poblacion urbana, aumentando la brecha de desigualdad con el campo.

Basado en experiencias internacionales (como Chile y Suecia), el MEN advierte que
los colegios privados tenderan a seleccionar a los estudiantes "mas aptos" y menos
costosos de atender, -dejando a los estudiantes con mayores necesidades
(discapacidad, problemas de aprendizaje o extrema pobreza) confinados a un
sistema publico’ desflnanc:lado
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