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Honorable senadores y representantes

Asunto: Remision de estudios sectoriales y de politicas publicas, Contraloria General
de la Republica.

Respetados secretarios generales:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 1474, en especial las funciones
de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso relacionadas con el suministro de
informacién que no tenga caracter reservado a las comisiones y plenarias para apoyar
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formato en PDF los estudios sectoriales denominados: “Evaluacion del Sistema
Nacional de Control Interno del Sector Defensa’ y “Avance de la incorporacion del
enfoque diferencial en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP)” elaborados por las
Contralorias Delegada para el Sector Defensa y Seguridad y, de Poblacién Focalizada,
respectivamente, en cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales vy
misionales. Los estudio que se encuentran publicado en la pagina:
www.contraloria.gov.co.

Esta Unidad espera que el material institucional aportado a través del suministro de
informacién sobre los estudios y los resultados del control fiscal, resulten de utilidad
para las funciones legislativas y de control politico del Congreso de la Republica, en
especial de las comisiones que en el Congreso requieran conocer el tema.

Cordialmente,

Jefe Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Proyectd: German A. Cifuentes S / Coordinador de Gestion Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
Archivo: TRD 80013-077-246 - Informes de Estudios Sectoriales y de Politicas Publicas Remitidos al Congreso 2024.
Anexo lo enunciado en tres archivos digital con formato en PDF:

v' ESTUDIO SECTORIAL - Evaluacién del Sistema Nacional de Control Interno del Sector Defensa.
v' ESTUDIO SECTORIAL - Avances Desafios PAE NARP
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Introduccion

El presente boletin analiza el proceso de formulacion e incorporacion
del enfoque diferencial étnico en el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP), mediante la revision y verificacion de los avances
de las metas propuestas en los Planes Nacionales de Desarrollo: 2018-
2022y 2022-2026.

Desde 2018, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(UApA), se propuso disefar, construir y expedir un lineamiento técnico
diferencial acorde alos usos, costumbres e identidad cultural de los nifios
y nifas de comunidades afrocolombianas. Sin embargo, trascurridos
6 afios esta meta sigue sin cumplirse afectando la calidad, cobertura y
pertinencia cultural del PAE.

La Contraloria General de la Republica, en su funciéon de fiscalizar
politicas publicas, considera necesario pronunciarse sobre los retrasos
en la incorporacién de lineamientos diferenciales para comunidades
NARP dentro del Programa de Alimentacién Escolar, de tal manera que
permita a los gestores de este, identificar oportunidades de mejora en la
planificacion, ejecucion y seguimiento del programa.

El boletin se elabor6 con la participacion de la Fundacion ACUA -
Activos culturales Afro, recolectando informacion en los municipios
de Buenaventura, Guapi, Timbiqui, Lépez de Micay, Quibdd, Nuqui,
Litoral de San Juan y El Charco'.

—

1 Municipios escogidos como muestra de estudio, con el criterio de: altos indices
de pobreza e inseguridad alimentaria.



Contexto del Programa

de Alimentacion Escolary
de la participacion de las
Comunidades NARP en este

Contexto del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) se concibe como una
estrategia gubernamental que promueve el acceso y el bienestar
para la permanencia de los nifos, nifias, adolescentes y jévenes en el
sistema educativo oficial. Esto se logra mediante el suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, con el propésito de
mantener niveles 6ptimos de atencién, promover de manera positiva los
procesos de aprendizaje y el desarrollo cognitivo, reducir el ausentismo
y la desercién; asi como, fomentar estilos de vida saludables

El PAE cuenta con 98 afios de funcionamiento. Actualmente y conforme
lo dispuesto en el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019, la politica de
alimentacion escolar y la direcciéon del PAE recae sobre la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, constituida como una
entidad adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional.

Esta Entidad se encarga entre otras funciones, de fijar y desarrollar la
politica en materia de alimentacién escolar, fortalecer los esquemas de
financiacion del PAE, definir esquemas para promover la transparencia
en su contratacién, ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con
criterios técnicos de focalizacion, garantizar la calidad e inocuidad de
la alimentacion escolar, asi como proponer modelos de operacion para
fortalecer la territorialidad en esta materia.

Entre las principales normas que regulan el programa se destacan la
Resolucion 0335 de 2021 y sus anexos, que proporciona lineamientos

—,
2 Numeral1del articulo 2.3.10.2.1. decreto 1075 de 2015.



generales, y la Resolucién 18858 de 2018, la cual
del

establece especificamente los lineamientos

programa para pueblos indigenas.

Contexto de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(NARP) y su participacién en el PAE

De acuerdo con el Censo DANE 2018, en Colombia
4.671.160 personas se auto reconocen como poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP),
lo que equivalente al 9,6% del total de la poblacion
nacional.

Igualmente, segun los datos de este Censo, del total
de esta poblacion, 861.419 (18,4%) son nifnos, nifas,
adolescentes y jovenes - NNAJ entre 5 y 19 aios,
distribuidos asi: 6.019 de la comunidad raizal, 1.430 de
lacomunidad palenqueray 853.970 de las comunidades
negras. Estos ultimos se encuentran principalmente
concentrados como se muestra en el Grafico 1.

Grdficol

Conforme lo anterior, los departamentos del Choco,
Cauca, Bolivar, Narino, Antioquia, César, Cérdoba,
Magdalena y Valle del Cauca constituyen los de
mayor concentracién de NNAJ que se autoreconocen
como poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera (NARP).

Ahora, en relacion con la participacion de estas
comunidades en el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), segun lo indicado en el informe No. 10 del 24
de abril de 2024 de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar (UApA), el PAE opera en todas
las Entidades Territoriales Certificadas en educacion del
pais (97 ETC en total), con una cobertura de alrededor
de 5,7 millones de nifas, ninos, adolescentes y jovenes,
delos cuales, 375.841 pertenecen a comunidades NARP.

Del total de estudiantes NARP beneficiarios del
PAE, el 57% se concentra en la regién pacifico,
principalmente en las ET certificadas de Choco,
Cauca, Buenaventura, Narino, Cali y Tumaco.

Concentracion NNAJ comunidades NARP

Contecnologha de Bing
© Microsoh, OpenStreethap

Seriel

I 75411

Chocéo 75.411
Cauca 67.655
22658
Bolivar 42.340
Narifio 42.286
Antioquia 39.005
Cesar 35.728
Cérdoba 28.629
Magdalena 27.676
Valle del Cauca 22.658

Fuente:

DANE 2018. Elaboracidén propia.




Derecho humano a la alimentacion
y suimpacto en el PAE- NARP

El derecho humano a la alimentacién garantiza que todas las personas
tengan acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos nutritivos
y seguros para llevar una vida sana. Este derecho estd reconocido en
instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 11), y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el Objetivo 2, que busca
erradicar el hambre, mejorar la seguridad alimentaria y promover
la agricultura sostenible. Ademas, la Constitucién Politica Nacional
de Colombia, en su articulo 44, establece derechos fundamentales
relacionados con la alimentacion y la educacion de los nifios.

Laseguridadalimentariaseintegradecuatrocomponentes:disponibilidad,
acceso, adecuacion y calidad e inocuidad. La disponibilidad se refiere a
la oferta suficiente y sostenible de alimentos; el acceso, a la capacidad
de todas las personas para obtener estos alimentos; la adecuacion, a la
capacidad de los alimentos para satisfacer necesidades nutricionales
especificas; y la calidad e inocuidad, a la seguridad y adaptabilidad de
los alimentos al contexto cultural y territorial®.

La Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) 2015 mostrd
que la inseguridad alimentaria afecta a gran parte de la poblacién,
especialmente en la region del Pacifico y entre las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y palenqueras (NARP). E1 69% de los hogares
NARP sufren de inseguridad alimentaria (Grafico 2).

—

3 Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Serie: Registros, Observato-
rios, Sistemass de Seguimiento y Salas Situacionales Nacionales en Salud Minis-
terio de Salud y Proteccién Social. Consultado en (https://wwwminsolud.gov.co/
sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/Guic-metodologica-osan.pdf).



Grafico 2
Inseguridad alimentaria en comunidades étnicas
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Fuente: Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN) 2015 - DANE.

Elaboracién propia.

Por otro lado, los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022 revelan que el 28,1%
de los hogares colombianos enfrentan inseguridad alimentaria moderada o grave, con mayor

prevalencia en areas rurales y en hogares con jefatura femenina o de personas que se auto

reconocen como indigenas o afrocolombiana (Grafico 3).

Grafico 3
Prevalencia de la inseguridad alimentaria
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022 - DANE. Elaboracién propia.




Aunque el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) estd disenado como una estrategia
de permanencia escolar, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 amplia su alcance para
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional lanzé en junio de 2023, una nueva
modalidad del PAE denominada PAE+, que amplia el alcance del programa durante el
receso escolar, a través de la entrega de canastas alimentarias, para contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional de estudiantes de instituciones educativas oficiales en municipios
que registran altos indices de inseguridad alimentaria.

La Unidad de Alimentaciéon Escolar encontré que 525 municipios del pais presentan un
riesgo alto y medio en el indice consolidado de seguridad alimentaria*. Esto representa,
para el sector educativo y segiin la matricula oficial, a 2.120.566 estudiantes’.

Segtin estos resultados, se identificaron 250 municipios con altos indicadores de pobreza
multidimensional e inseguridad alimentaria. En dichos municipios es prioritario garantizar
la entrega de complementos alimentarios en el marco del PAE, en articulacién con el
programa Hambre Cero de la Presidencia de la Republica.

Algunos de estos municipios coinciden con aquellos con autorreconocimiento NARP
mayoritario.

Necesidad de una alimentacion con enfoque diferencial adaptada a
los usos y costumbres alimentarias de las Comunidades NARP

La politica de alimentacién escolar ha venido avanzando parcialmente en la incorporacién
de enfoques diferenciales para su implementacion. Dentro del enfoque diferencial étnico,
se ha avanzado en la formulacién de lineamientos técnicos especificos del PAE para Pueblos
Indigenas, mediante la Resolucién 18858 de 2018.

Para las comunidades NARP, desde 2018 se han establecido metas dirigidas a contar con
estos lineamientos diferenciales, sin que a la fecha se cuente con los mismos.

Es importante resaltar que las comunidades NARP, al igual que los Pueblos Indigenas,
cuentan con condiciones culturales y necesidades particulares que ameritan el desarrollo
de este enfoque diferencial dentro del Programa de Alimentacién Escolar.

En el marco de la formulacion de lineamientos diferenciales del PAE para comunidades
NARP, la UApA adelantd en 2023 una caracterizacion sobre usos y costumbres en las sedes
educativas con estudiantes mayoritariamente pertenecientes a dichas comunidades.

A,
4 Definicion de los 109 Municipios priorizados. Unidad de Alimentacién Escolar. Subdireccion de calidad e

innovacion.
5 Corte SIMAT 30 de octubre de 2023.
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Esta caracterizacion da cuenta de una amplia
riqueza gastrondmica que abarca una gran variedad
de tradiciones, costumbres, ingredientes y platos
autdctonos. La alimentacion para estas comunidades
se entiende desde tres dimensiones: biofisioldgica,
espiritual y cultural.

Desde la primera, se identifica como la alimentacion
tiene una relacién directa con la salud. Algunos
productos tipicos autdctonos son utilizados para
el fortalecimiento de la salud y el tratamiento de
enfermedades a partir de los conocimientos de la
medicina tradicional. También se relacionan con
el desarrollo y la generacién de condiciones que
favorecen el aprendizaje.

Desde la dimensidn espiritual, esta se expresa a través
de los rituales y practicas alrededor de la preparacion
y el consumo de los alimentos, que se articula a la
dimension fisica del cuidado de la salud y al desarrollo
de celebraciones culturales.

Ladimension cultural se expresa en practicasyrituales
tanto para el cultivo como para el consumo, que
representan la identidad y el acervo cultural de estas
comunidades, y que contribuyen al fortalecimiento
de la unidad en la vida familiar y comunitaria.

Este diagnoéstico resalta el concepto de alimentos
autdctonos o propios, como aquellos que se producen
en el territorio, y que por tanto influyen en la facilidad
de su produccién y consumo, y son mas econémicos.

En este mismo sentido, el ICBF (2010)° también senala
como las comunidades afrocolombianas incluyen
rituales para la caza, pesca, recoleccion, cultivo y cria
de animales, asi como el procesamiento, preparacion

—

y consumo de alimentos, que reflejan modos de
alimentacién tnicos y enriquecen la multiculturalidad
del pais, resaltando la importancia de que las
comunidades afrocolombianas tengan acceso a la
tierra y recursos naturales necesarios para ejercer su
identidad y preservar su herencia cultural.

De alli que, es fundamental que el Estado colombiano
garantice el derecho a la alimentacién de estas
comunidades, respetando sus tradiciones culturales,
fomentando sus sistemas alimentarios tradicionales y
protegiendo sus actividades de subsistencia. Ademas,
le corresponde aplicar los principios generales de
los derechos humanos y las politicas de seguridad
alimentaria y nutricional, facilitando el acceso a la
alimentacién, especialmente en comunidades con
altos indices de vulnerabilidad, necesidades basicas
insatisfechas e inseguridad alimentaria.

De acuerdo con lo expuesto, el diagndstico de la
UApA reconoce que para la gestion del PAE en
comunidades NARP, debe priorizarse la preparacion
en sitio. Ello permite construir e implementar minutas
diferenciales acordes a sus tradiciones, reconociendo
las particularidades de cada region y considerando
la disponibilidad de alimentos. El reto es adoptar un
plan alimentario que cumpla con los requerimientos
nutricionales y las tradiciones culturales de las
comunidades.

También se reconoce la necesidad de ampliar la
cobertura a la totalidad de los estudiantes de las
instituciones educativas de estas comunidades,
fortalecer el registro étnico en SIMAT, y que el
programa se planee y se ejecute en colaboracién con
las comunidades y sus formas organizativas como los

consejos comunitarios.

6 Minutas con enfoque diferencial. (2010) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



Revision de los compromisos

de los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND) sobre el PAE para
comunidades NARP

Estado de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”

El Pacto Transversal No. XII Pacto por la Equidad de Oportunidades
para Grupos Etnicos: Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros y Rrom, recoge los acuerdos concertados con los grupos
étnicos en el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” Dentro de los acuerdos concertados con las comunidades
NARP, se incluyd el siguiente (Cuadro 1):

Cuadro1l
Avance metas sobre PAE para comunidades NARP en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Meta
cuatrienio

Linea

Indicador Base Avance

Acuerdo

El Ministerio de Educaciéon Nacional =~ E64: Capitulo

desarrolla en el marco de la politica
de alimentacion escolar, un capitulo
de alimentacion diferencial negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera
en el reconocimiento de alimentos
y gastronomia propia de la cultura,
concertada con la comunidad.

de alimentacion
diferencial formulado
y concertado con las
comunidades NARP
en la politica de

0 1 0%

alimentacion escolar

Fuente:

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) - Sistema SINERGIA. Elaboracién propia.

n
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De acuerdo con el reporte del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados
-SINERGIA del DNP, se encontré que al cierre del PND 2018-2022, esta meta tuvo avance
de 0% durante el cuatrienio.

El reporte cualitativo registrado por el Ministerio de Educacién, como entidad
responsable fue:

‘A partir de la informacion recopilada a lo largo de la vigencia 2022, se avanzo
en la sistematizacion y elaboracion del documento “Alimentacion escolar NARP
en el marco del PAE’, como insumo para iniciar el proceso de acercamiento y
convocatoria de la Mesa de Alto nivel Nacional, en donde se establecerd el plan de
trabajo para avanzar en la concertacion del disefio de lineamientos técnicos para
la operacion del PAE, que reconozcan derechos diferenciales a las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que contribuyan a la garantia
de la soberania alimentaria, la lucha contra el hambre y la promocion del bienestar
integral de los estudiantes en el sistema educativo oficial’.

Por otro lado, la UapA informé a la Contraloria General que, en cumplimiento de este
compromiso, se realizaron actividades de caracterizacion del componente alimentario en
estas comunidades, como insumo para favorecer la operacion y atencion de los estudiantes en
el territorio, segtin su cosmovision, a través de metodologias participativas y visitas a varios
municipios e instituciones educativas con poblacién estudiantil mayoritariamente NARP.

Desde el ano 2020, se planificé la construccion de un plan de accién que, al cierre del
PND 2018-2022, continuaba inconcluso, con la ejecucién de algunas actividades que no
incidieron en el cumplimiento de la meta prevista.

Conforme al seguimiento cualitativo de SINERGIA, se encontr6 que el Ministerio de
Educacioén como entidad responsable, no realizo la debida planeacion y gestion necesarias
para cumplir la meta. La mayoria de las reuniones fueron aplazadas y no se utilizaron otros
canales de comunicacién, como reuniones virtuales, lo que causé un retraso prolongado
en el cumplimiento de la meta. Ademas, en los seguimientos mensuales, se describian
actividades que luego se repetian en el siguiente informe, lo que pone en dudala veracidad de
la informacion reportada, sugiriendo que se cumplia con un requisito formal sin evidenciar
realmente las actividades realizadas.

Estado de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Las bases del PND 2022-2026 incorporan a los pueblos y comunidades étnicas dentro del
acapite de Actores Diferenciales para el Cambio, e incluyen los acuerdos y compromisos
suscritos con estos pueblos y comunidades, en el marco de la consulta previa del Plan.



De acuerdo con la informacion proporcionada por el Departamento Nacional de Planeacion
mediante Oficio No. 20235900430671 del 06/07/2023, se establecid el siguiente acuerdo a
ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, asi (Cuadro 2):

Cuadro 2

Compromiso con comunidades NARP sobre PAE en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Cédigo
acuerdo Descripcion del acuerdo Indicadores

NT2-59  Disefarlineamientos técnicos paralaoperacion * Concertacion de las variables diferenciales
del PAE que reconozcan derechos diferenciales para la operacion del PAE. Meta cuatrienio:
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Variables
Raizales y Palenqueras que contribuya a la
garantia de soberania alimentaria, la lucha * % de variables financiadas: # de variables
contra el hambre y la promocion del bienestar financiadas / # de variables priorizadas en la
integral de los estudiantes en el sistema concertacién. Meta cuatrienio: 100%
educativo oficial.

* % de variables aplicadas: # de variables
Entidad responsable: Ministerio de Educacion aplicadas / # de variables priorizadas en la
concertacion. Meta cuatrienio: 100%

Fuente: DNP 2023. Elaboracién propia.

Sin embargo, tras una revision realizada en la plataforma SINERGIA a mayo de 2024, no
se registra seguimiento del acuerdo ni de sus indicadores, lo que afecta la transparencia y la
rendicion de cuentas sobre el tema.

Por tanto, la CGR hace un llamado de atencién al Gobierno Nacional a través de las
Entidades responsables a que se registre la informacién que permita realizar el seguimiento
de este acuerdo en este aplicativo.

Dada esta limitacion, se solicité informacién a la Unidad Administrativa de Alimentos
para Aprender sobre los avances al respecto. Esta informé que, durante el afio 2023, se
establecié un espacio de trabajo conjunto con la Comisién Pedagégica de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP). Este esfuerzo se centré en tres
actividades principales para la construccion de los lineamientos técnicos del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en dichas comunidades:

1. Definicién de la estructura del documento.
2. Caracterizacién y diagnéstico de la operacién en las comunidades NARP.
3. Construccion de los lineamientos especificos del PAE.

Estas actividades se concretaron en un plan de trabajo concertado con dicha Comisién en
reunion realizada el 14y 15 de diciembre de 2023. 13



Grafico 4
Plan de trabajo para construccién de lineamientos del PAE para comunidades NARP

Construccion lineamientos técnicos para la implementacion del PAE en comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
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Fuente: UApA.




De las actividades sefialadas en este plan de trabajo, la UApA reporta avances en las dos
primeras subactividades de la primera actividad: la construccion del objetivo del PAE para
comunidades NARP y la construccion de la propuesta de estructura de resolucion, las cuales
se surtieron en la misma reunion realizada en el mes de diciembre.

Al mes de abril de 2024, no se reportan avances sobre las demas actividades. Tampoco se ha
reactivado el trabajo con la Comisién Pedagégica de las comunidades NARP para avanzar
en este plan de accion, pese a los compromisos de la dltima reunidén. Estas situaciones
reflejan un retraso significativo en el plan concertado y denotan un seguro incumplimiento
en la aprobacién de la resolucién de lineamientos que, segtn el plan, debia surtirse en el
mes de junio de 2024.

De igual manera, es importante sefialar que este plan de accién no es coherente con los
indicadores concertados para el Acuerdo NT2-59.

Las situaciones anteriores denotan un alto riesgo de incumplimiento del Acuerdo suscrito
en el marco del PND 2022-2026.

Teniendo en cuenta que el compromiso del PND 2018-2022 sobre “Capitulo de alimentacién
diferencial formuladoyconcertado conlas comunidades NARP enla Politica de alimentacién
escolar” tuvo un incumplimiento injustificado con 0% de avance en el cuatrienio, y ante
el riesgo de incumplimiento del acuerdo en el actual PND, la Contraloria General de la
Republica exhorta a la Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar y al Ministerio de
Educacion Nacional, a tomar las medidas que permitan cumplirle a las comunidades NARP
el contar con lineamientos técnicos diferenciales para la operacion del PAE.

De acuerdo con la informacion reportada en el trazador presupuestal creado en el articulo
219 de la Ley 1955 de 2019, y modificado por el articulo 349 de la Ley 2294 de 2023
mediante el cual se realiza seguimiento al presupuesto destinado a los acuerdos pactados
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo con grupos étnicos, se encontré que, para
los acuerdos sefialados, se registr6 por parte de las entidades responsables la ejecucion de
dos proyectos de inversion: (i) “Implementacion del programa de alimentacion escolar
en Colombia” — a cargo del Ministerio de Educacién, durante las vigencias 2019 y 2020,
y “Apoyo a la Implementacién del Programa de Alimentacién Escolar - Alimentos Para
Aprender Nacional’, a cargo de la UApA durante las vigencias 2021 y 2022.
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Cuadro 3

Recursos asighados a los compromisos de PND sobre PAE para

comunidades NARP

Ejecucion presupuestal recursos del Programa de Alimentacién Escolar para comunidades NARP
Millones de pesos constantes de 2023

Vigencia
2019
2020
2021
2022
2023
Total

Entidad
Responsable Vigente Compromiso

Min Educacion 61.699 61.699
Min Educacion 58.225 58.225
UApA 57.742 57.742
UApA 52.984 52.972
UApA 0 50.394
230.650 281.032

Obligacion
61.699
58.225
57.742
52.570
50.176

280.412

61.699
58.225
57.742
52.570
50.176
280.412

Fuente: DNP - Vigencias 2019-2022 consulta en plataforma SPI (Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién). Vigencia

2023 consulta en Plataforma PIIP (Plataforma Integrada de Inversion Publica). Elaboracién propia.

Se identificé que las actividades desarrolladas en el marco de los proyectos de inversion
descritos responden a los recursos asignados a la operacién del PAE en territorios que
benefician acomunidades NARP, masno al cumplimiento delas metas referida ala formulacion

y concertacion con las comunidades NARP del Capitulo de alimentacién diferencial.



Cuadro 4
Programa de Alimentacién Escolar Poblacion NARP 2023

Estudiantes
Grupo étnico Matriculados Beneficiarios Cobertura
Negritudes 182.728 160.030 87,6%
Raizales 3.993 3.670 91,9%
Afrodescendientes 243.125 211.998 87,2%
Palenqueros 169 143 84,6%
Total 430.015 375.841 87,4%

Andlisis del desempeio general del

PAE en comunidades NARP

La UApA mediante comunicacion del 22 de abril de 2024, inform¢é a
la Contraloria que, de acuerdo con la informacion reportada por las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC) en el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), el numero de Poblacion NARP 2023
en el programa de alimentacidn escolar, en todo el pais es el siguiente:

Fuente:

UApA - Sistema Integrado de Matricula SIMAT 2023. Elaboracién propia.

Ninguna categoria del grupo poblacional alcanza una cobertura del 100%,
pese ser este uno de los criterios de priorizacion del programa de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 335 de 2021.

Lo anterior representa para el Estado colombiano el reto de alcanzar
gradualmente la cobertura total de los estudiantes pertenecientes a la
poblacién NARP como beneficiaria del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE).

De otra parte, y teniendo en cuenta que el PAE estd concebido como
una estrategia de permanencia escolar, al indagar con la UApA sobre
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indicadores de permanencia del programa en comunidades NARP, esta entidad refirié como
indicadores, el nimero de beneficiarios y el porcentaje de cobertura, con los siguientes
resultados para las vigencias 2022 y 2023:

Grdfico 5
Numero de beneficiarios NARP del PAE 2022-2023
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435.285 430.015
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/
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350.000
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50.000
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mmmm Matriculados  mmmmm Beneficianios e % Cobertura PAE

Fuente:  UaPA. Elaboracion propia.

De acuerdo con los datos, se observa para la vigencia 2023, un comportamiento positivo en
la cobertura del programa por cuanto ésta aumentd en 5 puntos porcentuales respecto de
2022; sin embargo, los estudiantes NARP matriculados disminuyeron en una cifra de 5.270
lo que podria indicar una leve disminucién en el indicador de permanencia.

Asimismo, la UApA reconoce dentro de las recomendaciones que hace en el documento
de caracterizacién del PAE en comunidades NARP, que las entidades territoriales y las
instituciones educativas deben promover e identificar adecuadamente a la poblacion NARP
en el SIMAT, lo cual permitird mejorar los datos de permanencia y cobertura.

Por otra parte, aunque la UApA reconoce que el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
también se constituye en una de las principales estrategias no solo de cobertura, sino
también de acceso y seguridad alimentaria y nutricional, no se identifican indicadores que
midan estos dos ultimos aspectos.



Andlisis y resultados de la muestra
de estudio

El disefio metodoldgico del boletin incluye el analisis del PAE en una
muestra de municipios de la region del Pacifico colombiano, con un alto
porcentaje de auto reconocimiento NARP de su poblacion, y con indices
de pobreza e inseguridad alimentaria moderada grave.

Cuadro 5
Caracteristicas de la muestra de estudio

Prevalencia municipal de la inseguridad

Municipio % NARP alimentaria** % NBI***
Buenaventura 87% Moderada Grave mayor al 60% 17%
Tumaco 80% Moderada Grave entre 40% y 60% 28%
Quibdé 91% Moderada Grave entre 40% y 60% 73%
Timbiqui 81% Moderada Grave entre 30% y 40% 64%
Lépez de Micay 92% Moderada Grave entre 40% y 60% 43%
Nuqui 40% Moderada Grave entre 40% y 60% 51%
Guapi 98% Moderada Grave mayor al 60% 71%
El Charco 94% Moderada Grave mayor al 60% 58%
Litoral del San Juan 37% Moderada Grave entre 20% y 30% 70%

Fuente: * Terridata - DNP.
** Censo DANE 2018.

>+ Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) 2022.
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Cuadro 6
Cobertura PAE en la muestra de estudio

2022 2023
Municipio Matriculados % Cobertura PAE| Matriculados % Cobertura PAE

Lo anterior, con el objetivo de analizar el comportamiento del PAE y determinar retos y
oportunidades de mejora que aporten valor en el proceso de concertacion de lineamientos
diferenciales para la poblacion NARP.

Para ello se solicité informacién a la UApA y Entes territoriales, y se realiz6 trabajo de
campo en algunas instituciones educativas de estos municipios.

Datos relevantes del PAE en los municipios de la muestra estudiada

Esta muestra de municipios incluye tanto a Entes Territoriales Certificados (ETC) que
contratan directamente el PAE — como es el caso de Buenaventura, Certificados (ET) que
dependen de la contrataciéon del ETC, como es el caso de los demds municipios.

El Cuadro 6 refleja la cobertura del PAE en estos municipios, de acuerdo con la informacion
suministrada por la UApA.

Buenaventura 38.246 82,8% 30.551 94,4%
El Charco 4.677 80,0% 4.675 99,8%
Guapi 6.817 77,4% 6.398 65,2%
Litoral del San Juan 1.147 99,4% 1.033 96,2%
Lépez de Micay 3.452 90,6% 3.273 89,3%
Nuqui 986 99,6% 941 94,0%
Quibdé 7.400 96,9% 9.920 98,4%
Timbiqui 4.959 80,1% 4.574 75,7%
Tumaco 23.584 99,0% 20.175 99,3%

Fuente: UApA. Elaboracién propia.

Los municipios de Guapi y Timbiqui presentan bajos niveles de cobertura del programa,
por debajo del promedio nacional en poblacién NARP (ver Cuadro 6).

Por otro lado, solo 4 municipios aumentaron su cobertura de estudiantes beneficiarios del
PAE en 2023 respecto de 2022, entre ellos los tres entes certificados (Buenaventura, Tumaco
y Quibdd) y los otros 5 la disminuyeron. Situacién que podria denotar que al menos para
esta muestra, se requiere un mayor compromiso y coordinacién entre los ET y ETC, para
mejorar la cobertura de los estudiantes con auto reconocimiento NARP en los municipios
no certificados.

En relacion con las caracteristicas del programa en estos municipios, es de anotar que de
acuerdo con reporte de la UApA del 24 de abril de 2024, para la vigencia 2022 los municipios



de Guapi y Timbiqui no presentaron el respectivo reporte en el Consolidador de Hacienda
e Informacién Publica CHIP, y el municipio de El charco no reporté informacién en el
formulario de prestacion del servicio y en la vigencia 2023 no habian reportado informacion
adn los municipio de Timbiqui, Quibdé, el Charco y Guapi.

No obstante, con la informacién disponible, es posible determinar algunas caracteristicas
del servicio para los municipios de la muestra que reportaron informacion.

En primer lugar, se identifica que, tanto en 2022 como en 2023, el servicio de alimentacion
escolar no se garantizd en la mayoria de los municipios durante todo el calendario escolar
(Cuadro 7).

Cuadro?
Dias de atencién ejecutados en municipios de la muestra 2022-2023
Municipio 2022 2023
Buenaventura 82 99 (complem) 180
(almuer)
Tumaco 183 180 15 (PAE+)
Quibdo 162 -
Timbiqui - -
Lépez de Micay 120 71
Nuqui 122 81
Guapi - -
El Charco - -
Litoral del San Juan 130 97

Fuente: UApA. Elaboracién propia.

Como se observa en el Cuadro 8, en 2022 a excepciéon de Tumaco, los demds municipios
no garantizaron la prestacion del PAE durante los 180 dias del calendario escolar. En 2023
esta situacion desmejora en Lopez de Micay, Nuqui y Litoral de San Juan donde se prest6 el
servicio por alrededor de la mitad del calendario escolar, situacion que constituye una clara
deficiencia que afecta de manera relevante la eficacia del programa y constituye un factor
critico que debe mejorarse.

Con relacion a la modalidad de atencidén en los municipios objeto de la muestra se tiene
que la modalidad que prevalece es la de comida preparada en sitio, seguida de comida
caliente transportada. Este constituye un factor positivo para la implementacion del enfoque
diferencial NARP en el programa que debe seguir fortaleciéndose, ya que como lo sefala,
la UApA en su diagnéstico, la modalidad de preparacién en sitio resulta la mas conveniente
para la gestion del PAE en estas comunidades.
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Cuadro 8
Modalidad de atencion en municipios de la muestra 2022-2023

2022 2023
Comida caliente Preparada en Comida caliente Preparada en
Municipio transportada sitio transportada sitio
Buenaventura

Tumaco X X X X

Quibdo X n/d n/d

Timbiqui n/d n/d n/d n/d
Lépez de Micay X X
Nuqui X X

Guapi n/d n/d n/d n/d

El Charco n/d n/d n/d n/d
Litoral del San Juan X X

Fuente: UApA. Elaboracién propia. n/d: Informacién no disponible.

Respecto del tipo de complemento entregado, se encuentra que mas del 80% de las raciones
entregadas corresponden al PAE regular complemento, es decir tipo refrigerio, y el resto
corresponde a complemento tipo almuerzo. Para los municipios de la muestra, la nueva
modalidad denominada PAE+ lanzada en junio de 2023 y que corresponde a la entrega de
canastas alimentarias durante el periodo de receso escolar en municipios priorizados por sus
altos indices de inseguridad alimentaria, solo se implementé en Tumaco.

Cuadro 9
Porcentaje de raciones entregadas segun tipo de complemento en
municipios de la muestra

Tipo de complemento 2022 2023
Jornada tnica almuerzos 10% 12%
PAE regular almuerzos 5% 6%
PAE regular complementos 85% 82%
Canasta PAE+ - 0,3%
Total 100% 100%

Fuente: UApA. Elaboracion propia.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE)
constituye un mecanismo fundamental que contribuye al bienestar, la permanencia y
la seguridad alimentaria de los estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial,
resulta relevante que se considere la ampliacién de los complementos tipo almuerzo y
PAE+ en aquellos municipios con poblacién mayoritariamente NARP que presentan altos
indices de inseguridad alimentaria, ya que ello permite aumentar el nivel de aporte calérico
y nutricional del programa a los nifos, nifias y jévenes de estas comunidades, lo cual influye
directamente en el goce efectivo del derecho humano a la alimentacion.



Presupuesto ejecutado en entrega de raciones

Los recursos ejecutados en los Municipios de la muestra refleja que; en la vigencia 2022 se
asignaron $45.322 millones constantes de 2023, ejecutandose el 97% de estos (Cuadro 10).

Cuadro10
Ejecucién presupuestal 2022 - municipios de la muestra
(Millones de pesos de 2023)

Municipio Asignacion Comprometido

Buenaventura 12.713 11.800 8.569

Litoral del San Juan 934 926 714

Lépez de Micay 687 676 676

Nuqui 708 708 218
Quibdé 14.912 14.912 12.501
Tumaco 15.368 14.867 14.867
Total 45.322 43.889 37.545

Fuente: UApA. Elaboracién propia.

Respecto de la vigencia 2023, los recursos asignados ascendieron a la suma de $408.646
millones; sin embargo, estos datos no son consistentes, puesto que el incremento respecto
de la vigencia 2022 es del 802%, en general los datos remitidos de contratacion y ejecucion
presupuestal no son consistentes, lo cual requiere una revisiéon minuciosa por parte de la
Contraloria con posterioridad (Cuadro 11).

Ahora bien, en cuanto al presupuesto ejecutado se tiene que en 2023 se comprometieron $30.911
millones, 30% menos que en 2022. Esta reduccion puede estar justificado en el hecho de que en
esta vigencia no se conté con los datos de ejecucion del municipio de Quibdd.

CuadroTl
Ejecucion presupuestal 2023 - municipio y departamentos de la muestra
(Millones de pesos)

Municipio Asignacién Comprometido Pagado
Buenaventura 15.871 11.415 10.920
Litoral del San Juan 764 663 630
Lépez de Micay 421 418 418
Nuqui 509 464 104
Tumaco 391.081 17.950 17.950
Total 408.646 30.910 30.022

Fuente: UApA. Elaboracién propia.
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Resultados trabajo de campo

Dentro del andlisis de esta muestra de estudio, y con el apoyo de la Fundacién ACUA, se
realizaron solicitudes de informacion a rectores de las siguientes instituciones educativas y
se aplic6 al Comité PAE de las mismas, entrevistas semiestructura de tipo perceptiva sobre
la implementacién y ejecucion del PAE para Comunidades NARP:

« Institucion Educativa Normal Superior Juan Ladrilleros de Buenaventura
+ Institucién Educativa Rio Tapaje de El Charco

+ Institucion Educativa Normal Superior la Inmaculada de Guapi

« Instituciéon Educativa Ramén Lozano Garces del Litoral del San Juan

« Institucién Educativa Pablo VI de Lépez de Micay

o Institucion Educativa Litoral Pacifico de Nuqui

« Institucion Educativa Agricola Justiniano Ocoré de Timbiqui

« Institucién Educativa Técnico Popular de la Costa de Tumaco

o Institucion Educativa MIA Rogerio Velasquez Murillo de Quibdé

De otra parte, se levantd informacion sobre la operacion del PAE para comunidades NARP,
a través de requerimientos escritos y entrevistas semiestructuras de tipo perceptiva a los
siguientes Entes Territoriales:

o Secretaria de Educacion - Buenaventura

o Secretaria de Educacion - Guapi

« Secretaria de Educacion - Quibdé

o Secretaria de Educacion - Tumaco

o Secretaria de Educacion - Gobernacion del Cauca
« Secretaria de Educacion - Gobernacion del Chocd

Percepcion de los Entes Territoriales

Mediante el instrumento de entrevista semiestructurada disefiado selesindagé a estas Entidades
entre otros los siguientes aspectos: (i) Determinacion de las necesidades alimentarias, (ii)
Consideraciones sobre la calidad nutricional y cultural tenidas en cuenta en la prestacién del
servicio, (iii) Participacion de la comunidad NARP en la planificacion y seguimiento del PAE,
(iv) Importancia de la existencia de lineamientos técnicos diferenciales para el PAE NARP,
(v) Consecuencias negativas de la ausencia de lineamientos técnicos diferenciales para el PAE
NARP, (vi) Retos del PAE en comunidades NARP.

El andlisis de la informacion recolectada indica que la forma en la que se determinan
las necesidades alimentarias en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) presenta
variaciones significativas entre las secretarias de educacion consultadas.

La Secretaria de Educacién del Cauca sehala que se basa en estudios fisioldgicos y
epidemioldgicos para definir las necesidades alimentarias, asegurando que las comidas



proporcionen entre el 20% y 30% de las recomendaciones diarias de nutrientes, lo cual
permite una adaptacion precisa y efectiva.

En contraste, la Secretaria de Educacion del Chocé se basa en guias nacionales basicas,
frente a la no existencia de lineamientos diferenciales especificos para las comunidades
NARP. La Secretaria de Educacién Municipal de Tumaco sigue la Resolucién 00335 de
2021, priorizando grupos vulnerables del Sisbén y diseiando ments con alimentos de alta
aceptacion y disponibilidad local, mientras que la Secretaria de Educacién Municipal de
Guapi utiliza la base del SIMAT y lineamientos nacionales, aunque reconoce la necesidad
de considerar las particularidades locales para mejorar la efectividad del PAE.

Estos enfoques dispares subrayan la importancia de expedir un lineamiento técnico
diferencial que logre integrar las especificidades regionales en la planificacién y ejecucion
del programa de alimentacién que esté culturalmente adecuado a las necesidades y
particularidades de las comunidades NARP.

De otra parte, en cuanto a las consideraciones para tener en cuenta sobre calidad nutricional
y cultural del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), se observan enfoques variados
entre las secretarfas de educacion.

La Secretaria de Educacion del Cauca destaca la prioridad de la calidad nutricional,
intentando equilibrarla con la aceptacion cultural de las preparaciones alimentarias. Por su
parte, la Secretaria de Educacion del Chocé enfatiza la importancia de que los alimentos
sean culturalmente adecuados y disponibles en la region, lo cual fortalece el componente
gastronémico local.

La Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco sefiala que los menus reflejan las
preferencias alimentarias locales, pero deben cumplir con los estindares nutricionales
establecidos.

Finalmente, la Secretaria de Educacion Municipal de Guapi menciona que las
consideraciones nutricionales se establecen a través de mesas institucionales, aunque
reconoce la necesidad de prestar mayor atencion a las costumbres alimentarias locales.
Estos puntos subrayan la importancia de integrar adecuadamente los aspectos culturales en
la planificacién nutricional para asegurar que los alimentos ofrecidos sean tanto nutritivos
como culturalmente aceptables.

En suma, se tiene que las Entidades consultadas no tienen unidad de criterios para aplicar
en la prestacion del servicio PAE adecuaciones diferenciales que aseguren la pertinencia
cultural de los alimentos actualmente ofrecidos en el programa.

Al respecto de este aspecto, se indagd a la UApA sobre la existencia de una minuta de
alimentacion diferencial para las comunidades NARP. La entidad confirmé que, aunque
la reglamentacién especifica para estas comunidades estd en proceso de construccion, las
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disposiciones previstas en la Resolucion 335 de 2021 “por la cual se expiden lineamientos
técnicos — administrativos, los estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)” puede aplicarse en el marco de la autonomia de las respectivas
entidades territoriales, adaptdndolas a sus propias necesidades y contextos.

Laentidadindicé que, segiinla Resolucién 335 de 2021y su Anexo Técnico de Alimentacion
Saludable y Sostenible, la Minuta Patrén es una guia para planificar e implementar el
componente alimentario del PAE. Esta guia establece la distribucién por tiempo de
consumo, los grupos de alimentos, las cantidades, la frecuencia semanal, y los aportes
nutricionales de energfa y nutrientes para cada grado y nivel escolar, considerando la
edad promedio por grados.

El ciclo de mends, elaborado por el profesional en Nutricion y Dietética de la Entidad
Territorial, se deriva de la Minuta Patrén y varia segun el tipo de complemento alimentario,
grado escolar y modalidad de suministro. La entidad territorial, con autonomia
administrativa, puede adaptar la Minuta Patrén considerando:

« Caracterizacion de los grupos a atender

« Habitos y costumbres alimentarias

« Disponibilidad de alimentos

« Movilizacion de compras publicas locales de alimentos

Los ciclos de menus, disefiados por el profesional en Nutricidon y Dietética, se repiten en
periodos especificos y son entregados al operador del PAE. Para los estudiantes priorizados,
mayoritariamente de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el
Equipo PAE debe coordinarse con la Oficina de Asuntos Etnicos de la Entidad para:

« Respetar las formas de organizacién propias

» Consultar el directorio de organizaciones y comunidades étnicas del Ministerio del
Interior

« Crear espacios para conocer alimentos y preparaciones autoctonas

« Analizar la disponibilidad de alimentos: oferta y demanda

« Entender la dindmica social y cultural de la poblacién

« Proponer ciclos de menus con enfoque diferencial

« Socializar las propuestas para el aval de la comunidad

El Anexo Técnico de Alimentacién Saludable y Sostenible también aborda el componente
gastronémico, promoviendo la inclusién de preparaciones autdctonas y la alimentacion
saludable, segtn las Guias Alimentarias para la Poblacién Colombiana Mayor de 2 afios.

Conforme lo indagado en la muestra de estudio se encontré que, las entidades certificadas
consultadas no tienen claridad sobre cémo se determinan las necesidades alimentarias de
las comunidades NARP a atender que se refleje en las minutas de alimentacion.



Lo anterior constituye un aspecto de mejora para que esta Entidad brinde apoyo técnico
sobre cdmo pueden aplicar estos criterios legales adaptandolas a sus propias necesidades y
contextos en la construccién de minutas diferenciales.

Ahora bien, respecto a laimportancia de contar con lineamientos técnicos diferenciales para
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en comunidades afrodescendientes (NARP),
las secretarias de educacion expresaron puntos clave.

La Secretarfa de Educacion del Cauca reconoce la importancia de estos lineamientos
especificos y sefiala que su ausencia afecta la implementacion efectiva del PAE. La Secretaria
de Educacion del Chocé coincide en la necesidad urgente de estos lineamientos, indicando
que su inexistencia dificulta la concertacién y la movilizacion de compras locales.

En contraste, las Secretarifas de Educacién Municipales de Tumaco y Guapi reconocen la
importancia de estos lineamientos, pero indican que la ausencia de estos no ha generado
consecuencias negativas reportadas hasta ahora.

Sin embargo, ambas secretarias subrayan la necesidad de una guia clara para mejorar
la efectividad del programa. Este andlisis resalta una disparidad en la percepcién de las
consecuencias de la falta de lineamientos especificos, pero hay un consenso general sobre la
necesidad de desarrollarlos para fortalecer el PAE en comunidades NARP.

De otra parte, las consecuencias negativas de la ausencia de lineamientos técnicos
diferenciales para el PAE NARP varian seguin las secretarias de educacién consultadas.

La Secretaria de Educacion del Cauca indicé que la falta de una linea de trabajo especifica
genera falsas expectativas y complica los procesos de contratacion. La Secretaria de
Educacion del Choc6 sefialé que la ausencia de lineamientos claros limita la concertacion
y la movilizaciéon de compras locales, lo cual afecta la calidad y la adecuacién del servicio
alimentario.

En contraste, la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco no destacé consecuencias
negativas especificas debido a esta carencia. Por otro lado, la Secretaria de Educacién
Municipal de Guapi identificé consecuencias significativas como la desnutricién, la
desercion escolar y la afectacion en el desarrollo psicomotor de los nifos, vinculadas a la
falta de lineamientos diferenciales.

Estas respuestas reflejan una disparidad en las percepciones de impacto, aunque subrayan
la necesidad de establecer lineamientos especificos para mejorar la efectividad del PAE en
comunidades NARP.

En cuanto a la participacién de las comunidades NARP en la planificacién y seguimiento
del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), las secretarias de educacién destacan
mecanismos de participacion con los que pueden involucrarse las comunidades.
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La Secretaria de Educacion del Cauca menciona que la comunidad se involucra a través de
comités de alimentacion escolar, aunque subraya la necesidad de una hoja de ruta clara para
fortalecer la participacion y el compromiso comunitario.

De manera similar, la Secretaria de Educacion del Chocé informa que se realizan comités
y mesas publicas, permitiendo a la comunidad realizar vigilancia y control del PAE. La
Secretaria de Educaciéon Municipal de Tumaco coincide con Cauca, mencionando los
comités de alimentacion escolar y la necesidad de una hoja de ruta clara.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Municipal de Guapi también facilita la participacion
comunitaria mediante comités de alimentacion escolar, pero enfatiza la necesidad de
fortalecer esta participacion para asegurar una implementacion efectiva del programa. Este
consenso resalta la importancia de estructurar y fortalecer los mecanismos de participacion
comunitaria para mejorar la eficacia y el impacto del PAE.

Finalmente, los retos que afronta el PAE en las comunidades NARP, segin las diferentes
secretarias de educacion, son diversos y destacan multiples areas de mejora.

La Secretaria de Educacion del Cauca enfatiza la necesidad de demostrar una capacidad
técnica y organizacional robusta para operar el programa como un servicio integral, ademas
de asegurar una financiacién adecuada para alcanzar la universalidad en la atencion.

La Secretaria de Educacién del Choc6 subraya la importancia de garantizar que el servicio
del PAE satisfaga las necesidades alimentarias y nutricionales especificas de las comunidades
afrodescendientes.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco destaca el desafio de ejecutar
el programa con un presupuesto limitado, lo cual impacta negativamente en la efectividad
de la entrega de los complementos alimentarios.

Finalmente, la Secretaria de Educacion Municipal de Guapi sefala que es crucial tener
en cuenta los factores étnicos y realizar consultas previas permanentes para mejorar la
calidad alimentaria. Estos retos reflejan la complejidad y la necesidad de una estrategia
adaptada y bien financiada para asegurar la efectividad del programa de alimentacién en
las comunidades NARP.

No se recibieron las respuestas de las Secretarfas de Educacién Municipal de Quibdé y
Buenaventura.



Percepcion de las Instituciones Educativas

De otra parte, el analisis de la informacién reportada por los rectores y miembros de los
Comité PAE’ de las instituciones Normal Superior la Inmaculada de Guapi, Ramén Lozano
Garces del Litoral del San Juan, y Pablo VI de Lépez de Micay, a quienes se les aplicé la
herramienta de entrevista semiestructura de tipo perceptiva sobre la implementacion y
ejecucion del PAE para Comunidades NARP, revela lo siguiente:

Al respecto de la adecuacion alimentaria del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en
estas instituciones educativas muestra disparidades en su percepcion.

Elrector de Guapi considera que la minuta es adecuada, destacando la variedad de alimentos
como cereales, verduras, carne, pollo, jugo de frutas, frijoles y lentejas, que cumplen con las
necesidades nutricionales de los estudiantes.

Por otro lado, el rector de Litoral de San Juan, aunque también encuentra la minuta
adecuada, subraya la importancia de incluir productos locales para mejorar la relevancia
cultural y la aceptacion de los alimentos.

En contraste, el rector de Lopez de Micay sefiala que la minuta no se adecua a las
necesidades locales, ya que no se articula con los alimentos que los estudiantes consumen
en la comunidad, indicando una falta de consideracion por las particularidades culturales
y alimentarias de la region.

En cuanto a la calidad nutricional y cultural del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
las opiniones de los rectores son variadas. El rector de Guapi considera que las comidas
son culturalmente adecuadas, dado que el ment estd sazonado al gusto de la region, lo que
sugiere un esfuerzo por adaptar los alimentos a las preferencias locales.

Sin embargo, el rector de Litoral de San Juan discrepa, indicando que los alimentos no
son culturalmente adecuados porque no incluyen productos tipicos de la regién, como
el pescado y la papachina. Del mismo modo, el rector de Lépez de Micay menciona que
las comidas no son culturalmente adecuadas, ya que se imponen patrones alimentarios
establecidos por nutricionistas externos, sin tener en cuenta las costumbres y preferencias
locales de los estudiantes.

Estas divergencias subrayan la necesidad de una mayor consideraciéon y adaptacién de los
mendus a las especificidades culturales y alimentarias de cada comunidad.

En cuanto a la participacion comunitaria en la planificacién y seguimiento del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), las experiencias de los rectores varian significativamente.

——

7 No se recibieron las respuestas de las solicitudes de informacién hecha a las instituciones educativas
de Quibdd, Tumaco, Timbiqui, Nuqui, Buenaventura y El Charco.

29
N



30

El rector de Guapi indica que se le considerd en algunas ocasiones, lo que sugiere una
participacion esporadica y posiblemente insuficiente. Por otro lado, el rector de Litoral de
San Juan confirma que ha sido invitado y considerado para la planificacion y seguimiento
del PAE, lo cual representa una participacion mas activa y colaborativo.

En contraste, el rector de Lopez de Micay sefiala que nunca ha sido involucrado en
la planificaciéon o seguimiento del programa, evidenciando una falta de inclusién o
conocimiento de los mecanismos de participacion. Estas diferencias resaltan la necesidad
de retroalimentar, socializar y difundir los mecanismos de participacion comunitaria que
existen en el programa.

En cuanto a la inclusién de alimentos culturales en el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), los rectores expresan diversas opiniones que reflejan la importancia de esta practica.

Elrector de Guapi cree que es crucial incluir alimentos de la cultura afrocolombiana, aunque
sea una vez a la semana, para mantener una conexion cultural y una mayor aceptacion entre
los estudiantes. El rector de Litoral del San Juan también destaca la necesidad de incluir
alimentos locales, subrayando que los propios estudiantes solicitan estos alimentos, lo que
indica una demanda genuina y un deseo de preservar sus tradiciones alimentarias.

Por su parte, el rector de Lopez de Micay aboga por la inclusiéon constante de alimentos
locales y propone la realizacion de encuestas para articular la minuta con los productos de
la comunidad, lo cual podria mejorar significativamente la aceptacion y efectividad del PAE.

Estas perspectivas subrayan la importancia de adaptar los menus escolares a las culturas
locales para promover una mejor nutricion y un mayor sentido de pertenencia entre los
estudiantes.

Ahora bien, respecto a las consecuencias a destacar por la falta de lineamientos diferenciales
en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) son variadas y significativas segun los
rectores de distintas instituciones.

El rector de Guapi no observa consecuencias negativas significativas, aunque subraya la
importancia de contar con una minuta concertada y contextualizada para optimizar el
programa. En contraste, el rector de Litoral del San Juan identifica problemas graves como
el bajo rendimiento académico y las ausencias escolares, atribuidos a la falta de alimentos
adecuados que se ajusten a las necesidades culturales y nutricionales de los estudiantes. El
rector de Lopez de Micay menciona que la falta de normas adaptadas hace que los estudiantes
no consuman los alimentos, lo que lleva a un desperdicio significativo de recursos.

Estas opiniones destacan la necesidad de desarrollar y aplicar un enfoque diferencial étnico
que consideren las particularidades culturales y nutricionales de las comunidades NARP
para mejorar la efectividad y aceptacion del PAE.



Percepcion de estudiantes y padres de familia

De otra parte, el analisis ante las respuestas ofrecidas por los demas miembros de comité,
en este caso estudiante, personeros y contralores muestra la misma diversidad de opiniones
obtenidas por los rectores entrevistados.

Se encontrd que, la mayoria coincide en la importancia de incluir alimentos culturales y en
la necesidad de una mayor participaciéon comunitaria en la planificacion del PAE. La falta
de un lineamiento técnico diferencial con normas adaptadas se percibe como una causa de
insatisfaccion y desperdicio de alimentos, ademas de afectar el rendimiento académico y
la asistencia escolar. Concluyen en que se debe ajustar las minutas a las costumbres locales
para mejorar la aceptacion y efectividad del programa.

También se aplicaron encuestas a padres de familia y estudiantes de los grados séptimo 7°y
octavo 8° sobre los siguientes aspectos:

Padres de familia®: (i) Principales preocupaciones o expectativas en relacion con el PAE
(ii) Propuestas de cambio para mejorar el beneficio del Programa a los estudiantes (iii)
Existencia de barreras culturales o lingtiisticas que dificulten su participaciéon en el PAE
(iv) Sugerencias especificas para mejorar la calidad y pertinencia cultural de las raciones
(v) Sugerencias de acciones para fortalecer la participacion comunitaria en el disefio y
ejecucion del PAE, (vi) El impacto del PAE en sus comunidades (vii) Recomendaciones
para mejorar la eficacia y pertinencia del PAE. finalmente (viii) se les indagé sobre si han
tenido experiencias negativas en relacion con el Programa.

Estudiantes’®: (i) sugerencia especifica para mejorar la calidad y pertinencia cultural de
las raciones (ii) existencia de mecanismos efectivos para que expresen sus necesidades y
opiniones sobre el programa (iii) sugerencias de acciones para fortalecer la participacion
comunitaria en el disefio y ejecucion del PAE, (iv) los aspectos del programa que consideran
han tenido impacto positivo en las comunidades y (v) recomendaciones para mejorar el
Programa, para hacerlo mas eficaz y culturalmente pertinente.

El analisis de los resultados del sondeo a padres, reflejan que el 80% de éstos manifiesta tener al
menos un tipo de preocupacidn, siendo la mas destacada la referida a que el programa pierda
su continuidad y que la dieta de los estudiantes no sea la adecuada; otros se refieren a la mala
administracion manifestando “que la atencion ha sido muy mala ya que los administradores
no invierten bien los recursos y son ellos los que se llenan los bolsillos™

——

8 Serecibieron las encuestas de 1M padres de familias de las instituciones educativas seleccionadas en
la muestra.

9 Serecibieron las encuestas de 153 estudiantes de las instituciones educativas seleccionadas en la
muestra.
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Grafico 6
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Fuente: Elaboracion propia.

Sobre los cambios que propondrian para mejorar los beneficio del PAE a los estudiantes, el

49% de los encuestados manifiesta que los alimentos deberian tener una mayor pertinencia

cultural y darles prioridad a los alimentos saludable.

Grafico7
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Fuente: Elaboracién propia.

E1 90% de los padres consideran que no hay barreras culturales o lingiiisticas que dificulten

la participacion de las comunidades en el PAE. Dentro del 10% de los padres que responden

que si existen estas barreras destacan: la presencia de conflicto armado y las deficiencias del

transporte y el acceso por carreteras.



Grafico 8
éExisten barreras culturales o linglisticas que dificulten la
participacioén de las comunidades en el PAE?
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, 2 de cada 3 padres encuestados no brinda solucién alguna sobre cémo mejorar
la calidad y la pertinencia cultural de las raciones, lo que refleja desinterés o desconocimiento
sobre el tema. El 25% sugiere como solucién priorizar alimentos de la region.

Grafico 9
¢Hay alguna sugerencia especifica para mejorar la calidad y
pertinencia cultural de las raciones?
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Fuente: Elaboracién propia.
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Con la pregunta sobre coémo fortalecer la participacién comunitaria en el disefio y ejecucion
del PAE, mas del 60% de los encuestados consideran que la veeduria ciudadana es el
mejor mecanismo para fortalecer dicha participacion, siguiendo con la respuesta de “una
construccion conjunta del menii entres padres y estudiantes’.

Grafico10
¢Qué acciones sugeriria para fortalecer la participacién comunitaria
en el disefio y ejecucion del PAE?
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Fuente: Elaboracién propia.

Sobre los aspectos de alimentacion escolar que han tenido un impacto positivo, no parece
haber un consenso o idea general, las respuestas se dividen de manera similar siendo “la
pertinencia del alimento (38%)” la mas repetida, seguida de cerca con “la permanencia del

ninio en la escuela (26%)”.

Grafico 1l
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un impacto positivo en las comunidades?
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Fuente: Elaboracién propia.




En cuanto a las experiencias negativas y positivas, el 87,50% dice que no ha existido
ninguna, siendo estas de las pocas preguntas abiertas del sondeo, refleja desconocimiento
del programa PAE por parte de los padres.

Grafico12
¢Ha tenido alguna experiencia negativa en relacion?
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Fuente:  Elaboracién propia.

Ahora, en relacién con el sondeo a estudiantes es necesaria la existencia de mayor variedad
en el menu; el 15% sugiere mayor pertinencia cultural de los alimentos y el restante 21,60%
sugerencias referidas a mejoras en las instalaciones, mejor trato hacia los alumnos y
contratacion de personal cualificado, entro otras.

Grafico13
éTiene alguna sugerencia especifica para mejorar la calidad y
pertinencia cultural de las raciones?

61,71%

m Variedad en el mend
Mayor pertinencia cultural
Contratar personal califi...
Mejora de instalaciones ...
Trato hacia el alumno

w reunionesde seguimiento

/ 15,69%
5,88% 5,88% \ 5,88%

Fuente: Elaboracién propia. 35
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Por otro lado, la mayoria de los estudiantes expresan que se deberia consultar la opinién
de ellos mismos e incluso dan sugerencias de cémo hacerlo (a través de reuniones, juntas
escolares, huelgas). En sus palabras exponen que “que se haga una junta que trate el tema
del PAE” y “hacer reuniones para el funcionamiento sobre el PAE”.

Grafico14
cQué acciones sugeriria usted para fortalecer la participacion
comunitaria en el disefo y ejecucion del PAE?
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a los mecanismos efectivos para expresar las opiniones sobre el programa de
alimentacion PAE, el 70% de los estudiantes sefiala que no existe ningiin mecanismo para
tal fin, mientras que el 24% sefiala que si existen mecanismos, pero no especifican cudles;
lo que denota falta de socializacion del programa y de los mecanismos para su evaluacion.

Grafico15
¢Existen mecanismos efectivos para que usted y su familia expresen
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Fuente: Elaboracién propia.

Para las respuestas de opcion multiple parece no haber un consenso sobre como entienden
los estudiantes la calidad nutricional de las raciones, pues las opciones varian entre si; el
33,81% considera regular la calidad nutricional de las raciones, el 30,94% buenas pero
insuficientes, el 22,30% buenas y suficientes y el 12,95% las considera malas.



Grafico 16
{Como evalua la calidad nutricional de las raciones alimentarias
proporcionadas en la alimentacién escolar?
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Fuente: Elaboracién propia.

Lo mismo sucede con la pregunta de cémo el alimento respeta el entorno y la cultura, pues
no hay un consenso general puesto que las respuestas varian entre que se adaptan y respetan
las costumbres. El 39,57% manifiesta que las raciones alimentarias no respetan ni se adoptan
a sus costumbres y preferencias alimentarias, el 34,53% manifiesta que se adaptan de manera
parcial y el 25,90% sefialan que se adaptan y respetan sus costumbres alimentarias.

Grafico17
¢En qué medida las raciones alimentarias respetan y se adadptan a las
costumbres y preferencias culturales?

25,90%

39,57%
%

m Nose adpantan a nuestras

w se adptan demanera parcial

w se adptan y respetan nuestras

34,53%

Fuente: Elaboracién propia.

Otro elemento para destacar es que el 40% de los estudiantes manifiesta que el PAE lo
nutre y lo alimenta, pero queda con hambre, corroborando lo expresado referente a que las
porciones que se brindan en el programa suelen ser muy pequenas.
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Desafios del capitulo NARP en el PAE

De acuerdo con el analisis anterior, se identifican los siguientes desafios en el desarrollo
del enfoque diferencial étnico del Programa de Alimentaciéon Escolar (APE) para las
comunidades NARP:

Lograr gradualmente que la totalidad de la poblacion NARP sea beneficiaria del programa.

Disefar y expedir un plan alimentario que cumpla con los requerimientos nutricionales y
respete las tradiciones culturales de las comunidades.

Asegurar la capacidad técnica y organizacional del capitulo NARP del PAE; asi como
también asegurar la financiacién adecuada para garantizar que el servicio satisfaga las
necesidades alimentarias y nutricionales con pertinencia cultural.

La calidad nutricional y la adecuacién cultural de los alimentos ofrecidos varian
significativamente entre las secretarias de educacién consultadas. Por ello es fundamental
integrar adecuadamente los aspectos culturales en la planificacién nutricional, para
garantizar alimentos nutritivos y culturalmente aceptables.

Fortalecer los mecanismos de participacion de los estudiantes y sus familias en torno al
PAE, puesto que conforme los resultados del sondeo éstos los desconocen.

Aumentar el tamano de las porciones o raciones que se distribuyen, toda vez que los
estudiantes expresan que quedan con hambre.

También se destaca la importancia de no dejar de lado la realizacién de consultas previas
permanentes, para fortalecer los factores étnicos y mejorar la calidad alimentaria.

Finalmente, es necesario fortalecer y asegurar el funcionamiento de los espacios de
concertacion de grupos NARP en este caso la Comision Pedagdgica de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para avanzar en la construccion de lineamientos
técnicos destinados a la implementacion especial del PAE para estas comunidades.



Conclusiones

La formulaciéon de lineamientos diferenciales para las comunidades NARP dentro del
Programa de Alimentacion Escolar, ha sido una meta propuesta en los dos ultimos Planes
Nacionales de Desarrollo (2018-2022 y 2022-2026) que no presenta avances significativos.

El analisis del estado de las metas propuestas para ello revela que, a pesar de los esfuerzos
realizados y transcurridos aproximadamente 6 afios, las comunidades NARP atin estdn a
la espera de la formulacidn y concertacion de los lineamientos para su implementacion y
entrada en funcionamiento.

Lametadel Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto porla Equidad
“Capitulo de alimentacion diferencial formulado y concertado con las comunidades NARP
en la politica de alimentacidn escolar” present6 al cierre del cuatrienio 0% de avance.

Conforme al seguimiento cualitativo de SINERGIA, se encontré6 que el Ministerio de
Educacién como entidad responsable, no realizé la debida planeacion y gestion necesarias
para cumplir la meta, ya que desde el ano 2020, se planificé la construccién de un plan
de accién que, al cierre del PND 2018-2022, continuaba inconcluso, con la ejecucién de
algunas actividades que no incidieron en el cumplimiento de la meta prevista.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida retomé
este compromiso suscrito con las comunidades NARP, a través del Acuerdo N'T2-59 “Disefar
lineamientos técnicos para la operaciéon del PAE que reconozcan derechos diferenciales
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que contribuya a la
garantia de soberania alimentaria, la lucha contra el hambre y la promocién del bienestar
integral de los estudiantes en el sistema educativo oficial”.

Sin embargo, tras una revision realizada en la plataforma SINERGIA a mayo de 2024, no
se registra seguimiento del acuerdo ni de sus indicadores, lo que afecta la transparencia y la
rendicién de cuentas sobre el tema.
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Los avances reportados por la Unidad Administrativa de Alimentaciéon Escolar frente al plan
de accién previsto para el cumplimiento del acuerdo N'T2-59, reflejan un retraso significativo.
Asimismo, se determind que este plan de accion no es coherente con los indicadores concertados.
Situaciones que denotan un alto riesgo de incumplimiento del Acuerdo.

Los recursos financieros reportados a través del trazador presupuestal de seguimiento a estos
acuerdos en el periodo 2019-2023, son recursos que fueron destinados para la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar con focalizacion en poblacién que se auto reconoce
como NARP, pero no se utilizaron especificamente para las metas y acuerdos concertados
en los Planes Nacionales de Desarrollo.

Para la vigencia 2023, el Programa de Alimentacién Escolar benefici6 a 375.841 estudiantes
con una cobertura del 87% sobre los estudiantes pertenecientes a comunidades NARP
registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

La cobertura del programa en los estudiantes NARP aument6 un 5% en 2023 respecto de
2022, sin embargo, los estudiantes NARP matriculados disminuyeron en una cifra de 5.270
lo que podria indicar una leve disminucién en el indicador de permanencia.

Asimismo, se identifica la necesidad de fortalecer la identificacion y registro en el SIMAT
de los estudiantes pertenecientes a comunidades NARP, lo cual permitira mejorar los datos
de permanencia y cobertura.

Teniendo en cuenta la ampliacion del alcance del Programa de Alimentacién Escolar como
una estrategia no solo de permanencia, sino también de acceso y de seguridad alimentaria y
nutricional, es necesario que se implementen indicadores que permitan medir sus resultados
e impactos en estos dos ultimos aspectos.

De acuerdo con el analisis de percepcion sobre el programa en la muestra de estudio, se
determind que:

Es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento y control del reporte de informacion
por parte de los municipios en los respectivos sistemas, ya que 4 de 9 municipios no contaron
con informacidn o la presentaron de manera parcial, lo que afectd el analisis.

No obstante, a partir de los datos disponibles, se identific que el programa no se garantizé en la
mayoria de los municipios durante todo el calendario escolar, lo que constituye una deficiencia
que afecta de manera relevante la eficacia del programa y que debe ser objeto de mejora.

Respecto a las caracteristicas del programa en los municipios de la muestra, se resalta que
prevalece la modalidad de comida preparada en sitio lo cual favorece la gestion del PAE con
enfoque diferencial en las comunidades NARP; sin embargo, mas del 80% de las raciones
fueron de tipo complemento (refrigerio) siendo necesario considerar la ampliacion de los
complementos tipo almuerzo y PAE+ en aquellos municipios con poblacién mayoritariamente



NARP que presenten altos indices de inseguridad alimentaria, para aumentar el nivel de
aporte caldrico y nutricional del programa a los nifios, nifias y jévenes de estas comunidades,
y garantizar su derecho humano a la alimentacion.

Existen variaciones significativas en la manera en que las secretarias de educacion
determinan las necesidades alimentarias para el PAE. Estas diferencias resaltan la necesidad
urgente de establecer lineamientos técnicos diferenciales que integren las especificidades
regionales y culturales en la planificacién y ejecucion del Programa.

Las entidades consultadas no tienen criterios unificados para aplicar adecuaciones
diferenciales que aseguren la pertinencia cultural de los alimentos ofrecidos en el PAE.
Existe una necesidad de apoyo técnico para que las entidades territoriales puedan adaptar
los criterios legales a sus propias necesidades y contextos en la construccién de minutas
diferenciales.

La falta de lineamientos diferenciales se percibe como una causa de insatisfaccion, desperdicio
de alimentos y afectaciones en el rendimiento académico y la asistencia escolar.

El fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar como una estrategia no solo
de permanencia, sino también de acceso y seguridad alimentaria y nutricional, resulta
relevante en aquellas zonas que presentan altos niveles de inseguridad alimentaria
donde habitan grupos vulnerables como hogares pertenecientes a comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP). Sin embargo, constituye un reto para
el programa, que se adopten planes alimentarios que cumplan con los requerimientos
nutricionales y que a su vez acoja y respete la diversidad étnica, las tradiciones culturales,
fomente los sistemas alimentarios tradicionales y proteja las actividades de subsistencia
de estas comunidades.

La formulacién de lineamientos diferenciales para las comunidades NARP en el PAE,
enfrenta importantes retos, entre los que se resaltan, el aseguramiento de capacidades
técnicas organizacionales y financieras, la planificacién nutricional para garantizar alimentos
nutritivos y culturalmente aceptables, el fortalecimiento de los mecanismos de concertacién y
participacion social en la planeacion, ejecucion y seguimiento del programa.
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Introduccion

Las normas que regulan la implementacién y desarrollo del control
interno, en las entidades y organismos del Estado, pretenden modernizar
la Administracién Publica incentivando el autocontrol y el ejercicio
informado de las responsabilidades de la Alta Direcciéon y de los
funcionarios, a partir del conocimiento de los riesgos, su tratamiento,
prevencion y superacidon, con el objeto de mejorar constantemente la
capacidad resolutiva de las instituciones y obtener los resultados que les
son demandados conforme a su misidn y objetivos.

El ejercicio de la funcién publica, en este contexto, supone la
autonomia de la administracién en la organizacién, operacidon, manejo,
disposicidon, decision y control de los procesos, procedimientos vy
actividades que concretaran la gestion fiscal y la prestacion de los
servicios institucionales a cargo del sujeto de control. Todo ello, sin
menoscabo de los principios de transparencia y rendicién de cuentas que
se deben cumplir en favor de la sociedad, las personas, y las instituciones
encargadas de vigilar y controlar la gestion de los recursos, y el destino
del patrimonio publico.

El control interno debe contribuir a la disponibilidad consciente de
los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, para conocer,
estudiar, analizar y tomar las decisiones encaminadas a planear, ejecutar
y controlar la gestidn publica, e identificar y superar las debilidades,
anomalias y situaciones que afectan, o puedan afectar, el cumplimiento
de los planes, proyectos y actividades institucionales.

En esta perspectiva, las condiciones en las que se desenvuelve la
gestion publica, en particular la fiscal, tienen, entre otros elementos de
partida, la eliminacién de los controles previo y perceptivo, que ejercian
otrora los 6rganos de control fiscal. Aquellos trastocaron en el control
interno, entre otras razones para evitar injerencias de las contralorias en
la gestidn fiscal de las entidades estatales, garantizar su autonomia en el
disefio de su organizacion, procesos, procedimientos y actividades; asi
como motivar y promover la autoevaluacion con independencia,
liderazgo, integridad y transparencia.

Por consiguiente, la adopcién y consolidacién del Sistema de Control
Interno se puso en cabeza del representante legal, o del mas alto directivo
del sujeto de control, y la aplicacién de los métodos y procedimientos, al
igual que la calidad, eficiencia y eficacia, se signé en cada uno de los jefes
o coordinadores de las dependencias o grupos encargados de la gestion.
En este contexto, es responsabilidad de las autoridades administrativas
contar con un sistema de evaluacién y control de la gestion.

12



(@) CONTRALORIA
\\» General de la Republica

Uno de los elementos claves del Sistema de Control Interno es la
instancia encargada de determinar y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los controles existentes en la organizacién; entre otras
razones, asesorar al nivel directivo sobre el funcionamiento del proceso
administrativo, motivar el ajuste los planes institucionales para obtener
los resultados esperados y proponer los cambios necesarios hacia una
gestién efectiva. En consecuencia, el jefe de la oficina de control interno
y sus funcionarios son responsables de garantizar el aseguramiento y
asesoria de la auditoria independiente.

En este contexto, el control interno interactuaba, en el pasado
reciente, con los sistemas de desarrollo administrativo y de gestion de la
calidad. Todos ellos integrados por la Ley 1753 de 2015. La fusidn de los
referidos sistemas originé el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion y
su articulacion con el Sistema de Control Interno, sobre el cual el DAFP
definié los lineamientos para caracterizar los procesos en estratégicos,
misionales, de apoyo y evaluacién (asociados al control interno y a los
contenidos del modelo de las tres lineas).

En materia de vigilancia y control fiscal, la Constitucion Politica de
Colombia sefiala que el Contralor General de la Republica tiene la funcién
de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado (CPC, 1991, articulo 271), y el Acto
Legislativo nimero 04 de 2019 dispone la articulacién del control interno
al control preventivo y concomitante.

Las consideraciones anteriores expresan algunos elementos que
originaron el estudio de evaluacién de la operacion del Sistema de Control
Interno, particularmente de las instancias encargadas de su adopcion,
desarrollo, evaluacién y control. Asi mismo, de la dependencia
responsable de identificar la eficiencia, eficacia y economia de los otros
controles y de asesorar, a los niveles directivos, en la continuidad del
proceso administrativo, la valoracion de los planes, y la implementacién
de acciones encaminadas a superar los riesgos y deficiencias que inciden
negativamente en el logro de los objetivos y metas institucionales.

Este estudio se concentré en los sujetos de control del Sector
Administrativo de Defensa, con los siguientes objetivos: i) realizar un
diagnostico del Sistema de Control Interno para identificar los problemas
de su operacion vy ii) Identificar su eficiencia sobre el cumplimiento de las
funciones de los sujetos de control.

El estudio se adelantd con base en las siguientes actividades:
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1.

La compilacién y analisis de informacion legal, jurisprudencial y
académica de los sistemas de control y evaluacion relacionados con
el ejercicio de la Funcién Publica en los sujetos de control del Sector
Administrativo de Defensa.

. El estudio de los resultados de las auditorias fiscales a las vigencias

2021 y 2022, las evaluaciones del Sistema de Control Interno y del
Sistema de Control Interno Contable, y los datos sobre los hallazgos
y el cumplimiento de los planes de mejora. Ademas, se registran
los resultados de la evaluacion de control interno contable y fiscal
obtenidos en las auditorias financieras, a la vigencia fiscal de 2023,
ejecutadas en el primer semestre de 2024.

. La informacién remitida por los sujetos de control sobre los planes

de auditoria, los informes de resultados de las auditorias internas y
las autoevaluaciones.

. La consulta, en las paginas web de los sujetos de control y del DAFP,

sobre informes de ley publicados.

. La revisidon de las actas de los comités y subcomités, de control

interno, celebrados durante los periodos fiscales objeto del estudio.

El disefio, aplicacién y analisis de una entrevista semiestructurada,
dirigida a los jefes de las oficinas de control interno o quienes hacen
Sus veces.

. El disefio, aplicacion y analisis de una encuesta sobre la percepcion,

de las personas vinculadas a los comités de control interno y las
OCI, del soporte y recursos técnicos con que cuentan.

. El disefio, aplicacion y andlisis de una prueba cuyo objetivo era

obtener informacidn sobre los conocimientos de los servidores
encargados de adelantar actividades en los comités y subcomités
de control interno y en las OCI.

El documento presenta los resultados del estudio a través de los

siguientes componentes:

El Capitulo I, Ordenamiento Juridico del Sistema de Control Interno,

contiene una sintesis de las normas del objeto de estudio, conforme a las
fuentes institucionales y demas documentos consultados, cuya relacién
detallada se encuentra en la bibliografia.

El Capitulo II, Diagndstico del Control Interno del Sector Defensa,

caracteriza la operacién del sistema nacional de control interno en el
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sector defensa. En tal sentido, presenta el analisis de la organizacion y
planta de personal de las oficinas de control interno, el estudio de las
auditorias internas ejecutadas, la revision de las actas de los comités y
subcomités de coordinacion del sistema de control interno, el concepto de
control interno independiente y control interno contable, y el concepto
sobre los planes de mejoramiento elaborados por el control primario, a
cargo de las dependencias responsables de evaluar el control en los 20
sujetos del estudio.

El Capitulo III, Resultados de Conocimiento, se refiere a los alcances
obtenidos con las técnicas de recoleccidén de informacion y su incidencia
en el objeto y objetivos del estudio.

Finalmente, se presentan las conclusiones que muestran los
resultados de los objetivos planteados; los avances en el desarrollo del
control interno y su interaccion con la vigilancia y el control fiscal; las
limitantes en la organizacion institucional y la planta de personal asignada
a la oficina de control interno; y las aseveraciones sobre articulacion,
coordinacién, intercambio de informacién, colaboracién armodnica y apoyo
entre el maximo organo de control fiscal y las dependencias responsables
de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles internos.

Los resultados del estudio destacan la importancia decisiva de la
interaccion entre el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, y el sistema
de control interno para cumplir los fines del Estado. En especial, la
necesidad de profundizar y consolidar la coordinacidon, articulacién vy
colaboracién armoénica entre el ejercicio de las competencias de la CGR,
y las instancias de auditoria y evaluacién del control interno, en las
entidades del Sector Defensa, particularmente en el ambito del control
concomitante y preventivo, y en la generacidon de informacién precisa,
oportuna, pertinente y relevante que generen valor agregado al ejercicio
de control que le compete a la CGR y a las funciones de las OCI.
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Capitulo 1: Ordenamiento Juridico del Sistema de Control
Interno

1.1. Contexto del Capitulo

Los operadores del sistema de control interno estdn obligados,
conforme al principio de legalidad, a aplicar el marco constitucional,
normativo y, en general, el ordenamiento juridico que rige la materia de
acuerdo con la jurisprudencia correspondiente.

Este capitulo contiene una sintesis del estado del arte vigente en el
ordenamiento juridico conforme a las fuentes institucionales y otros
documentos consultados, que figuran en la bibliografia. El capitulo
relaciona y anexa mapas mentales, conceptuales, de ruta, cuadros y
matrices.

La relacion de textos contempla, simultdneamente, un enfoque
hacia la transferencia, el uso y la apropiacidon del conocimiento sobre el
sistema de control interno.

1.2. Ordenamiento Juridico del Control Interno en el Sector
Defensa

El Control Fiscal es, como lo expresa la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, una funciéon publica que se
ejerce sobre las actividades, operaciones y hechos relacionados con la
administracion, manejo y disposiciéon de los recursos, bienes, fondos vy
patrimonio del Estado, a través, entre otras acciones, de la evaluacion del
sistema de control interno de los sujetos sometidos al control de los
organos constitucionalmente designados para el efecto (Corte
Constitucional — Sentencia C-438 de 2022).

El recorrido histérico del ordenamiento juridico que rige el sistema
de control interno, en el Sector Defensa, inicia en la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual elimind el control previo, a cargo de la Contraloria
General de la Republica -CGR-, y establecié el control interno en las
entidades estatales.
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Ilustracion 1: Mapa de ruta ordenamiento juridico sobre control
interno en el sector Defensa.

Asamblea Nacional Constituyente
Eliminacion del Control Fiscal previo en la CGR. Ley 87 de 1993
Control Previo y perceptivo de la CGR se P2 d )
traslada en buena medida a la administracion 1991 Definio el control Interno, sus

: > jetiv racteristi
que asume de sus propios recursos la custodia abjetivos caracteristicas;

¢ x elementos, campo de aplicacion,
de activos y valores y el registro y reporte R N N e
financiero y contable con legalidad P Y P

Constitucion Politica Nacional

Articulo 209 y articulo 269. La
administracién publica, en todos sus Decreto Ley 403 de
6rdenes, tendra un control interno que 2020 - Acto legislativo
se ejercera en los términos que sefale 04 de 2019 - Decreto
la ley. Acto legislativo 04 de 2019 Ley 2106 de 2019 -
Decreto 19 de 2012 -
Ley 1474 de 2011 - Ley
617 de 2011 - Ley
1753 de 2015

Modificaciones

PR ———

Decreto 1499 de 2017

Sistema de Gestion

Decreto 338 de 2019

Sistema de Control Interno y
Red Anticorrupcion

Ley 489 de 1998
Capitulo 6.
Sistema Nacional de
Control Interno

Decreto
989 de 2020

Requisitos empleo de
jefe de oficina, ’—
asesor, coordinador o

auditor de control

e uia de auditoria interna Guia rol de las unidades y_ ofiginas
asada en riesgos para e contro ‘nte{‘no, auditoria
entidades ptiblicas interna o quien haga sus veces

Actualizaciéon herramientas y buenas
précticas de auditoria interna

Articulacién nuevos cambios al
Sistema de Control Interno

S ———————

Resolucion 864 de 2021

Medificada por resolucién 2410 de 2021.
Ministerio de Defensa Nacional MIPG MECI
Auditoria Interna, Lineamientos sectoriales

Fuente: DES - Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad.

Las normas del sistema de control interno se integran en el Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015 del Sector de Funcién Publica, luego
del cual se han expedido los decretos 1499 de 2017, 338 de 2019 y 989
de 2020. Igualmente, en el caso del Sector Defensa la Resolucién 864 de
2021, modificada por la Resolucion 2410 de 2021, establece los
lineamientos y operatividad del sistema en las entidades y demas
instancias que cumplen los objetivos, misién y funciones asignadas.

La Constitucion Politica de Colombia establece, en los articulos 209,
a proposito de la Funcion Administrativa, y 269, la obligacidon, a cargo de
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las autoridades de las entidades publicas, de disenar y aplicar métodos y
procedimientos de control interno. En este sentido, el mandato
constitucional da relevancia al control interno ya que, desde los articulos
6 y 122, exige explicitamente, a las autoridades administrativas, la
responsabilidad del diseno, implementacion, organizacion,
funcionamiento y operacion del sistema control interno, como una parte
de sus obligaciones (Presidencia de la Republica, 2015).

La exposicion de motivos del proyecto que antecedid a la expedicion
de la Ley 87 de 1993 sefaldé que, como consecuencia de los principios
rectores que deben regir la administracién publica (debatidos en Ia
Comisién Quinta de la Asamblea Nacional Constituyente), la eliminacién
de los controles preventivo y perceptivo, otrora ejercidos por la CGR,
trastocan en un sistema de control interno que debe ser ejercido por las
entidades estatales?, con el fin de proveer los mecanismos para valorar y
supervisar las acciones que adelanten las referidas instituciones. Algunos
apartados que justifican el mencionado proyecto aseveran:

“Los controles previo y perceptivo que venia ejerciendo la
Contraloria General se trasladan en buena medida a la Administracion,
que asume la responsabilidad sobre el manejo diario de sus propios
recursos, la custodia de activos y valores y el registro y reporte financiero
y contable de sus actuaciones.

Los elementos del control Interno presuponen la busqueda de la
legalidad en todas las operaciones y en especial en las transacciones
financieras, la salvaguardia de los activos y recursos de la entidad, el
registro adecuado, oportuno y exacto de las cifras contables y estadisticas
oficiales, la adecuada autorizacion de operaciones financieras y el en
cumplimiento de los principios constitucidon (Sic) para la administracion
publica.

El control interno, aparte de ser una metodologia general con la cual
se lleva a cabo la Administraciéon dentro de una entidad dada, provee
numerosos mecanismos para valorar y supervisar las diferentes
actuaciones dentro de la misma, (Sic)

Al exigirse la presencia de sistemas de control interno, se dota a la
Administracion  Publica de elementos para la evaluacion vy
retroalimentacion de su gestion fiscal, se fortalece el principio de
responsabilidad en cabeza de administradores y se previene (Sic) la
posible coadministracién por parte de los control (Sic), facilitando a los
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distintos 6rganos del Estado decidir sobre la conveniencia y oportunidad
de todos los actos inherentes al ejercicio del poder.2”

El objeto del sistema de control interno se determind, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 87 de 1993, como:

A\

el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
gue todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccidon y en atencién a las metas u objetivos previstos.”

El articulo 2, de la norma sefala como fines la proteccién de los
recursos de la organizacion y su adecuada administracion; la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones para asegurar el logro de
la misidn institucional; la orientacién de las actividades y recursos para
cumplir los objetivos institucionales; la evaluacién y seguimiento de la
gestion organizacional; el aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad
de la informacidn, sus registros y soportes; el conocimiento y aplicacién
de medidas para prevenir los riesgos y detectar y corregir desviaciones.

El articulo 4, reiteré la responsabilidad de los directivos de las
entidades en la implementacién del sistema de control interno y de los
elementos minimos, al enunciar en 12 literales temas relacionados con la
planeacién institucional; la determinacion de politicas, procesos,
procedimientos y guias de accion; la organizacion y el proceso
administrativo con sus niveles de autoridad y responsabilidad; las normas
para la proteccion y uso de los recursos; la administracion de personal
bajo el principio del mérito; la aplicacién de recomendaciones para
evaluar el sistema, y la mejora de la gestién y resultados.

El Acto legislativo 04 de 2019 (Congreso de la Republica, 2019)
reiterd que el control fiscal se ejerce en forma posterior y selectiva y que,
ademas, se puede aplicar de manera preventiva y concomitante de
manera excepcional en tiempo real, sin que suponga coadministracion v,
menos aun, incidencia sobre las decisiones de las autoridades
responsables de la gestion fiscal, y estda en cabeza exclusivamente del
Contralor General de la Republica.

En este contexto, la norma constitucional aboga por la participacién,
en el control preventivo y concomitante, de quienes hacen control social
y sefala con claridad que debe existir articulacion con el control interno.
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El resultado de esta modalidad de control fiscal es la expedicion de
advertencia al gestor fiscal, incluida en el sistema general de advertencia
publico.

La Corte Constitucional de Colombia en las sentencias C-826 de
2013, C-103 de 2015, C-534 de 1993 establecié la importancia del control
interno de primer grado o primario como instrumento gerencial para
optimizar el desempefo institucional con calidad y eficiencia, que se
ejerce al interior de las Entidades del Estado. Desde el afio 1992, a la
fecha, la Corte Constitucional registra 74 providencias que involucran en
sus contenidos el sistema de control interno. Igualmente, ha emitido 12
providencias relacionadas con el control concomitante y preventivo (Corte
Constitucional, 2023).

El articulo 10 del decreto 2145 de 1999, compilado por el
decreto 1083 de 2015 y modificado por el articulo 9 del decreto 648 de
2017, integré los elementos del sistema de control interno referidos en la
ley 87 de 1993 en los procesos de direccion, planeacion, organizacion,
ejecucion, seguimiento y control (evaluacidon) que son los procesos
fundamentales de la administracion. Bajo esta perspectiva, los articulos
2.2.21.3.2 a 2.2.21.3.7 del Decreto 1083 de 2005, modificado por el
articulo 9 del decreto 648 de 2017, sefialan la responsabilidad, en la
interrelacién y funcionamiento armonico de los elementos que conforman
el ciclo de la administracién, de los servidores publicos conforme a sus
funciones y el area o dependencia a la que pertenecen.

Tabla 1: Mapa responsabilidades de los OCI en los procesos
fundamentales de la administracion

Responsabilidades de las oficinas de Control Interno o quien haga sus

veces en los procesos fundamentales de la administracion

Evalla el proceso de planeacién en toda su extension; implica,
entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la
aplicacién de los indicadores definidos, un analisis objetivo de
aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes en
los resultados logrados o en el desvio de los avances. La
identificacion de estas variables, su comportamiento y su
respectivo analisis permite que la formulacién de las
recomendaciones de ajuste o mejoramiento al proceso, se realice
sobre soportes y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la
funcion asesora de estas oficinas.

Planeacion
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Responsabilidades de las oficinas de Control Interno o quien haga sus

veces en los procesos fundamentales de la administracion

Evalla que estén claramente definidos los niveles de autoridad y
Organizacién responsabilidad y que todas las acciones desarrolladas por la
entidad se enmarquen dentro de este contexto.
Evalla los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados
por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misidn
institucional. Asesora y acompafia a las dependencias en la
Ejecucién definicion y establecimiento de mecanismos de control en los
procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion
de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y el
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.
Evalla el sistema de control interno de la entidad, con énfasis en
la existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y
elementos que lo conforman y presentar informes a la direccion y
al comité de coordinacion de control interno de la entidad, con el
proposito de que alli se evalien. Decidan y adopten
oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.
Fuente: Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad.

Evaluacion

Los responsables del fortalecimiento y funcionamiento del sistema
de control interno institucional se definen en cada etapa del proceso
fundamental de la administracién en que participan, segun la dependencia
asignada: direccién, planeacion, organizacién y evaluaciéon, y se
establecen las responsabilidades segun los niveles y areas de la
organizacién publica.

El nivel directivo define las politicas, objetivos y metas que sirven
de marco de referencia de los planes indicativos y de accion. A la Oficina
de control interno o quien haga sus veces, le corresponden
responsabilidades de evaluacién y asesoramiento en los procesos de
planeacién, organizacion, ejecucién y evaluacion.

1.3. Politica de Control Interno

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 87 de 1993 determina que el
control interno tiene una de sus expresiones en las politicas aprobadas
por los niveles de direccidn y administracion, de las entidades estatales,
deben cumplirse en todos los niveles de la organizacién administrativa
(Congreso de la Republica, 1993).
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El decreto 1083 de 2015 asigna al presidente de la Republica la
direccion del sistema Nacional de Control Interno y del Sistema de
Gestion, con el apoyo del Consejo para la Gestiéon y el Desempeno
Institucional; asi como mantener el control de la gestidn sobre las politicas
publicas, el plan de gobierno y la adecuada coordinacion administrativa
para el cumplimiento de los fines del Estado (Presidencia de la Republica,
2015).

El presidente de la Republica emitid las directivas 02 de 1994, 04
de 2000, 02 de 2002, 08 de 2003 y 1 de 2015, de obligatorio
cumplimiento en las entidades, organismos y empresas pertenecientes a
la Rama del Poder Ejecutivo, en su calidad de director del sistema de
control interno, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 489 de 1998.

Durante el periodo del estudio, 2021-2022, se expidieron las
directivas presidenciales 09 de 2022 y 08 de 2022 en materia de control
interno.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), como
lider del sector de la funcidn publica en los términos establecidos por el
articulo 1.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 (Presidencia de la Republica,
2015), formula las politicas generales de Administracion Publica, en
especial en materias relacionadas con empleo publico, organizacién
administrativa, control interno y racionalizacidn de tramites de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. Igualmente, brinda asesoria técnica, y define
pautas para la adopcion, adicidon, modificacién o actualizacion de los
manuales especificos (DAFP, 2021 y 2023).

El DAFP publicd, en su pagina web, los contenidos del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestiéon (MIPG) (DAFP, 2023), el cual incluye
el marco general, el manual operativo, el glosario, los acuerdos, entre
otra documentacién, asi como la séptima dimensiéon de control interno
con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) (DAFP, s.f.). Ademas,
en el gestor normativo se pueden consultar las normas, jurisprudencia y
los conceptos relacionados con el sistema control interno.

1.4. EIl Control Interno y el Control Fiscal
1.4.1. Ordenamiento Juridico

La Constitucién Politica de Colombia establecié que el Contralor
General de la Republica tiene la funcidon de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado (CPC, 1991), y el Acto Legislativo nimero 04 de 2019 dispuso la
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articulacion del control interno al control preventivo y concomitante
(Congreso de la Republica, 2019), sin que hayan perdido el objeto y
contenido de su particular naturaleza3.

Ilustracion 2: Mapa de ruta control interno en el ejercicio de las
funciones de control fiscal

Constitucién Politica de Ley 42 de 1993 Drloced:‘m'e"tlo palrz '3 ;
Colombia Decreto Ley 267 de 2000 (e""f’““”a(‘i'??hde( (:‘ﬁi): ’?q(, 14 : /'\:“"‘““l,“
Acto Legislativo 04 de 2019 A Cre a x =ficie € ? SCé uditoria
9! Decreto:Ley:403:da:2020 interno RES-EJE-0113 de ’7 Interna RES
2022 ) 0GZ-0750 de
: 2020
H
H
H
H
'
H
H
:
: Gufa de Auditoria Control Interno Seguimiento
H Financiera RES-ORG Gastos Reservados permanente al
Criterios ' 0012 de 2017 RES-ORG 006 de recurso RES-OGZ-
beneficios del 4‘ Guia de Auditoria de 2015 0762 y 078 de
control fisca Y Cumplimiento RES-ORG 2020
RES-REG-021 H 0022 de 2018
de 2018 H
————————————— ???+
SIGECI Sistema de SINACOF Sistema !i%["]f:g]g"ifﬁl
Gestion y Control Nacional de iRt 5
Interno RES-ORG- Control Fiscal RES- ,}7:";';(‘ pé ':':7
727 de 2019 ORG-028 de 2019 ompromiso

Colombia” RES
ORG-0027 de 2019

Fuente: Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad.

La ley 42 de 1993, el decreto ley 267 de 2000 y el Decreto ley 403
de 2020 regulan el desarrollo de las funciones de la Contraloria General
de la Republica en materia de control interno, y el Sistema de Gestién y
Control Interno (SIGECI) adopta las normas, politicas, principios,
estrategias y en general los procedimientos, guias, manuales e
instrumentos de los procesos institucionales, algunos de los cuales se
presentan en el mapa de ruta 2 (Contraloria General de la Republica,
2019).

Es necesario tener en cuenta que las facultades conferidas, por el
nuevo régimen de control fiscal mediante las cuales fueron expedidos los
decretos con fuerza de ley, entre ellos el decreto ley 403 de 2020, han
sido revisadas por la Corte Constitucional.

En la sentencia C-237 de 2022 que atendid la demanda del articulo
45 del decreto ley 403 de 2020 sobre los sistemas de control fiscal, entre
ellos, la evaluacién de control interno, la Corte Constitucional considerd
que los sistemas de control fiscal se aplican a conductas ya ejecutadas
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por los sujetos de control que se adecuan al control posterior y no al
control preventivo para el cual se expidieron las facultades conferidas.

Por tanto, fue declarada la inexequibilidad del mencionado articulo
45 del decreto ley 403 de 2020 y en su lugar por orden de la Alta Corte
opero la reviviscencia del articulo 9 de la ley 42 de 1993. Igualmente, no
se pueden aplicar otros sistemas de control que impliquen mayor
tecnologia, eficiencia y seguridad que, en su momento, dispuso el
paragrafo del articulo 45 de la ley 403 de 2020.

Ilustracion 3: Sentencias relacionadas con el Decreto Ley 403 de

C-090 de 2022

Declaré “inexequible el
titulo XIII-articulos 124,
12521267 1277128 %129
130,71315:132,°133:7134;
I35 136 10/ I A8 SO0
140, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147, y 148-
del Decreto Ley 403 de
2020."

Decidié “la reviviscencia
de los articulos 4, 5, 6,
9, 12, 13, 14, 16, 18,
20, 37, 39, 42, 43, 49,
50, y 57 de la Ley 610
de 2000,y de los
articulos 100, 101, y 110
de la Ley 1474 de 2011.”

C-113 de 2022

Resolvié “estarse a lo
resuelto en la Sentencia
C-090 de 2022."

Determind que “la
inexequibilidad de los
articulos 106, 107, 109,
sty aliie, aliled il
114, 2115, " 116; 117,
1A 88110120 ] 21
122, y 123 del titulo XII
del Decreto Ley 403 de
2020."

Declaré “la reviviscencia
del capitulo IV -articulos
90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, y 98- de la Ley
42 de 1993."

Declar6 “exequible el
articulo 108 del titulo
XII del Decreto.”

C-209 de 2023

Declaré “la
inexequibilidad de los
articulos 78, 79, 80, 81,
82, 85, 86, 87 y 88 del
Decreto Ley 403 de
2020."

Dispuso “la reviviscencia
de los articulos 99 a 104
de la Ley 42 de 1993 y
del segundo paragrafo
del articulo 114 de la Ley
1474 de 2011.”

Determiné la exequibilidad
condicionada, por el cargo
que analizé, “... de los
articulos 83 y 84 del
Decreto Ley 403 de 2020,
en el entendido de que la
sancion de suspension
Unicamente puede
aplicarse por la CGR y no
por la Auditoria General de
la Republica, con
excepcion de los
numerales primeros de
tales articulos, que fueron
declarados inexequibles.”

C-237 de 2022

Resolvio “estarse a lo
resuelto en la sentencia
C-090 de 2022.”

Declaré “inexequibles los
articulos 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51 y 52 del
Decreto Ley 403 de
2020.”

Se declaré “inhibida para
emitir un
pronunciamiento de
fondo acerca de la
constitucionalidad del
articulo 2 (parcial) del
Decreto Ley 403 de
2020."

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

De otra parte, conforme al literal j del articulo 2.2.21.4.9 del
Decreto 648 de 2017 corresponde a los jefes de las Oficinas de Control
Interno presentar el informe de seguimiento al plan de mejoramiento.

Sobre el particular, la Resolucion REG-ORG-0012 del 24 de marzo
de 2017, que adoptd la Guia de Auditoria Financiera, establece en el
numeral 1.13.2.7 el seguimiento al plan de mejoramiento con las acciones
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y avances destinados a superar las deficiencias reportadas en el informe
de auditoria.

La guia en mencidon ordena revisar la efectividad del plan de
mejoramiento. La evidencia de auditoria, en materia de planes de
mejoramiento, se determina con relacidon a los hallazgos subsanados en
el formato 8 y hace parte de la evaluacion del control interno financiero
gue se diligencia en el formato 12. El criterio de la guia es calificar como
efectivo si el vigilado superé el 80% o mas de los hallazgos, en su defecto
es considerado inefectivo. En consecuencia, el concepto final se incluye
en el informe de auditoria.

La circular No. 05 de marzo de 2019, emitida por el Contralor
General de la Republica, sefald los lineamientos internos que deben tener
en cuenta los contralores delegados sectoriales, los contralores delegados
sectoriales de regalias, gerentes departamentales y contralores
provinciales, en los siguientes términos:

- Los avances del plan de mejoramiento deben contener las acciones
correctivas y preventivas destinadas a subsanar las causas que
generaron el hallazgo al momento de la presentacidn.

- Las deficiencias no reportadas, de los anteriores informes, deben
revisarse para determinar si se subsanaron.

- El plan de mejoramiento debe verificarse a través de cualquier tipo
de auditoria y en cualquier momento.

- Las Contralorias delegadas Sectoriales, y la Unidad de Seguimiento
y Auditoria de Regalias deben revisar los avances y resultados de
los planes de mejoramiento, teniendo en cuenta las variables de
complejidad, importancia de la entidad en el sector y la relevancia
de la entidad para el mejoramiento de la gestidén publica.

La circular establecié la obligacién de comunicar, a los vigilados, y
a las Oficinas de Control Interno (OCI) la verificacion de las acciones
destinadas a subsanar los hallazgos, con las siguientes connotaciones:

- La verificacion tiene el caracter de evidencia.
- La evidencia es el soporte para la CGR.
- La OCI informa a la CGR.

La resolucién REG-ORG-42 de 2020 reglamenta las cuentas del
Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta y otra informacién
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(SIRECI), la cual establece la presentacion del plan de mejoramiento y
demas actividades relacionadas con su rendicidon, responsabilidad y
revision, entre otros elementos.

No obstante, dado que la expedicidon de la citada resolucién se
fundamentd en las facultades conferidas por el acto legislativo No. 04 de
2019, sobre lo reglamentado en los articulos 45 y 50 del Decreto Ley 403
de 2020, ocurrié conforme al concepto de la Oficina Juridica CGR-0J-133
de 2022, el decaimiento de la norma por la declaracién de inexequibilidad
en decision C-237 de 2022 de la Corte Constitucional antes referenciada.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) en el
concepto 465311 de 2020, establecid la responsabilidad de las OCI en la
presentacién del plan de mejoramiento el rol de evaluacion y seguimiento
y de las Oficinas de Planeacion desde la 72 y 22 dimension del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) respectivamente.

De otra parte, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable establece como instrumento de retroalimentacién y
mejoramiento continuos para fortalecer la efectividad de mitigar o
neutralizar riesgos contables, la concrecion de acciones de mejoramiento
necesarias para corregir las desviaciones encontradas (Contaduria
General de la Nacion, 2016).

Con todo lo anterior, el plan de mejoramiento se presenta en
diferentes modalidades:

- CGR: En la Guia de Auditoria Financiera, como se indicd, el plan de
mejoramiento corresponde a las deficiencias del informe de
auditoria. De acuerdo con el concepto CGR-0J-133 de 2022, se
estructuran en 3 elementos: plan de mejoramiento institucional,
planes de mejoramiento por procesos y planes de mejoramiento
individual.

- DAFP: En el concepto 465311 de 2020, en cuanto a su origen,
sefala: “se generan como consecuencia de los procesos de
autoevaluacién, auditoria interna y de los Organos de Control, asi
mismo se incluyen otras evaluaciones externas, como pueden ser
las de organismos de certificacion, en caso de que cuenten con
certificaciones bajo normas internacionales”. En todo caso, el plan
de mejoramiento estd contenido en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidon (MIPG) y se reporta en el Formulario Unico de
Reporte y Avance de Gestion (FURAG)
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- CONTADURIA GENERAL DE LA NACION: Acciones de mejoramiento
en la evaluacion del control interno contable.

1.4.2. Funciones de la Contraloria General de la Republica
como regulador y evaluador en el sistema de control
interno.

Es funcidén constitucional y legal, a cargo del Contralor General de

la Republica, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado (CPC, 1991).

Ilustracion 4: Mapa insumos para la evaluacion del control fiscal

interno - Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0113 del 25 de
agosto de 2022

La resolucién reglamentaria ejecutiva vigente sobre la sectorizacionde
sujetos de control y que asigne competencias a las CD.

La naturaleza juridica de la entidad auditada.

El tipo de auditoria adelantada (financiera, cumplimiento y
desempefio).

Insumos A El monto de los recursos publicos auditados.

Las calificaciones sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
emitidas por entidad y porsectores en vigencias anteriores.

Las certificaciones emitidas por las CD referentes a las calificaciones
obtenidas en la evaluacion del control fiscal interno por entidad y
sectorialmente.

Los estudios sectoriales de las DES sobre el sistema nacional de control
interno y la forma como este se desarrolla en el sector.

Fuente: Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad
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El referente principal es el informe de evaluacion del Sistema de
Control Interno, elaborado por la Oficina respectiva o quien haga sus
veces, y los demas insumos descritos en el mapa conceptual cuyos
resultados se presentan al Congreso de la Republica.

De acuerdo con el procedimiento para la evaluacion de la calidad y
la eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado, el Contralor delegado lider del macroproceso de control fiscal
micro emite los lineamientos particulares para evaluar el control fiscal
interno de las entidades de cada sector.

Corresponde al Contralor delegado lider del macroproceso de
control fiscal micro en coordinacién con el lider del macroproceso control
fiscal macro impartir los lineamientos para emitir los conceptos por sector
y el concepto consolidado preliminar. El Contralor delegado lider del
macroproceso de control fiscal micro recibe el concepto de conformidad
emitido por los Contralores delegados Sectoriales y lo revisa su
consistencia y lo envia al Contralor General de la Republica quien lo
aprueba.

De otra parte, corresponde a la Contraloria General de la Republica,
en el sistema de Nacional de Control Interno, el rol de regulador y
evaluador como instancia de articulacion del sistema nacional de control
interno (Presidencia de la Republica, 2015).
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Ilustracion 5: Mapa competencias de la CGR en el Sistema
Nacional de Control Interno

CGR
Contralorias Departamentales y Municipales
Auditoria General de la Republica
DNP

Presidente de la Replblica, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico
Representantes Legales y Jefes de

Organismos, articulo 2.2.21.1.2.
Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno Institucional
Servidor Pablico
Comités sectoriales, departamentales y
municipales de auditoria interna

PGN
Oficinas de Coordinacion del Control Interno o
quien haga sus veces

Evaluadores Responsables

Instancias de
articulacion y
competencias

Sistema Nacional
de Control
Interno

Facilitadores Reguladores

DAFP
Procuraduria General de la Nacién - PGN
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
materia de Control Interno
Comité Institucional de Coordinacion de

1
1
1
1
Presidente de la Republica

Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP

Control Interno
Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces

Congreso de la Republica
Contaduria General de la Nacién
Contraloria General de la Republica - CGR

Fuente: Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad

El articulo 18 de la Ley 42 de 1993 establece la facultad
reglamentaria del Contralor General de la Republica para definir los
métodos y procedimientos destinados a la evaluacion del control interno.

1.5. El Control Interno en el Desarrollo de Funciones de
Vigilancia Fiscal

El capitulo II, del decreto Ley 403 de 2020, establece las siguientes
caracteristicas de la articulacion del control interno como mecanismo de
seguimiento permanente al recurso publico:
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- Corresponde a la labor de vigilancia y seguimiento permanente
al recurso publico de orden constitucional.

- El sistema de control interno debe articularse con la vigilancia y
seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio del
control concomitante y preventivo.

- La finalidad de la articulacion es servir como insumo para el
control fiscal externo con aportes en forma complementaria,
coherente y efectiva.

- El objeto sobre el cual se aplica el sistema de control interno son
hechos, operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o
procesos en ejecucion.

- Es necesario que se involucren recursos publicos y/o se afecten
bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica.

- Debe contribuir a la armonizacion y eficacia del sistema de
control interno de gestion.

- No implica el desplazamiento de las competencias de las
instancias de control interno de gestién.

- La CGR consulta en el FURAG los informes del Sistema de Control
Interno de las entidades obligadas en el ambito de aplicacién de
la Ley 87 de 1993.

La resolucion Reglamentaria Organizacional No. 0762 de 2020,
modificada por la Resolucién REG-ORG-0062 de 2023 y la Resolucidn
REG-059 de 2023, determinan las condiciones y la metodologia general
para el seguimiento permanente a los recursos publicos y el ejercicio de
la vigilancia y control fiscal concomitante y preventivo de la Contraloria
General de la Republica.

La Resolucion Reglamentaria Organizacional No. 0762 de 2020
(CGR, 2020), asigna la administracién del sistema de alertas de control
interno a la Contraloria delegada para la Participacion Ciudadana con el
apoyo de la Oficina de Planeacion, con actividades que van desde la
recepcion de la alerta, el registro, el conocimiento de la Oficina o Unidad
de Control Interno y el traslado a las Contralorias delegadas Generales o
Sectoriales.
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Ilustracion 6: Mapa articulacion del control interno con la
vigilancia y control fiscal

Control Fiscal

Posterior
Selectivo
Preventivo
Concomitante

Control Interno - Vigilancia y Control Fiscal

Reportes a DAFP y
organismos de
control.

Art. 14 Ley 87/93

Web Infomes
evaluacion
sistemas de

control interno

cada 6 meses

Reportes delitos y
actos de
corrupcion a
secretaria de
transparencia,
presidencia
directiva 1 de
2015 (formato)

Decreto Ley
403 de 2020

Control fiscal Seguimiento
concomitante y permanente al
preventico recurso publico

CGR - SIGAP
Funcién de
advertencia copia

a OCI OCI registra
riesgos o pérdida
de bienes o
intereses
patrimoniales
publicos

De CGR a OCI.
Armonizacion y
eficacia Sistema
de Control Interno
de Gestion

CGR adelanta actuacion especial de
fiscalizacion breve y sumaria.
CGR consulta informes en FURAG.
CGR usa los reportes de OCI como

insumo para priorizacion y focalziacion de
la vigilancia y seguimiento permanente.

Fuente: Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad

Los siguientes son los requisitos de las alertas de control interno
que deben reportarse mediante un informe sucinto y documentado, de
acuerdo con el articulo 20 de la resoluciéon en comento (CGR, 2020):

a) Versar sobre objetos de control en desarrollo o ejecucion, en
cualquiera de sus etapas.

b) Identificar sujetos u objetos de control cuya vigilancia y control
corresponda a la Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta
el origen de los recursos.

¢) Incluir las razones o fundamentos de hecho o derecho por los que
se considera se esta generando un riesgo.
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d) Indicar las acciones adoptadas previamente por la unidad u
oficina de control interno, con ocasién del riesgo o situacidn reportada, en
el ejercicio de sus funciones.

La CGR debe hacer el seguimiento a las alertas generadas con el fin
de adelantar actividades de seguimiento permanente a los recursos
publicos en los diferentes controles (CGR, 2020), por disposicion del
articulo 21 de la citada resolucion.

La CGR y el DAFP impartieron directrices, mediante la circular
conjunta 001 de 2021, para la implementacion del SACI y sefialan que
“se deberan reportar cuando a ello hubiera lugar, es decir, cuando el jefe
de control interno detecte un riesgo inminente de afectacion o perdida de
los recursos publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales de
naturaleza publica del orden nacional, si por el contrario el jefe de control
interno no detecta riesgos, no tendra alertas que reportar” (DAFP, 2021).

El Articulo 2.2.21.5.5, del decreto 1083 de 2015, establece como
elemento técnico y administrativo para fortalecer el sistema de control
interno, de las entidades y organismos del Estado, las politicas de control
interno disefadas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (Presidencia de la Republica, 2015).

Las guias, circulares, instructivos y demdas documentos técnicos
elaborados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica con
las que se disefian las politicas en materia de control interno deben ser
implementadas al interior de cada organismo y entidad del Estado, y estar
disponibles en la pagina del DAFP para su consulta. (DAFP, s.f.)

1.6. Ambito de Aplicacion y Elementos del Sistema de
Control Interno

La ley 87 de 1993 y el Decreto 1083 de 1993 establecen, como se
sefiald atras, el campo de aplicacidon del sistema de control interno en
desarrollo de lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia.

1.6.1. Principios de eficiencia y eficacia en el sistema de
control interno.

El principio de eficiencia (Presidencia de la Republica de Colombia,
2020), obliga a buscar la maxima racionalidad en la relacidn costo-
beneficio del recurso publico, de manera que la gestién fiscal debe
propender a la maximizacion de los resultados.
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Por su parte, en el principio de eficacia (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2020) los resultados de la gestion fiscal deben guardar

relacion con sus objetivos y metas, y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Tabla 2: Ambito de aplicacion y elemento del sistema de control
interno

Todos los organismos y
entidades de las Ramas del
Poder Publico en sus diferentes
ordenes y niveles, asi como en
la organizacion electoral, en los
organismos de control, en los
establecimientos publicos, en

ARTICULO 40. ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO:

a) Establecimiento de objetivos y metas tanto
generales como especificas, asi como la formulacion de
los planes operativos que sean necesarios.

b) Definicion de politicas como guias de accién y
procedimientos para la ejecucion de los procesos.
c) Adopcidn de un sistema de organizacion adecuado
para ejecutar los planes.

d) Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de
responsabilidad.

e) Adopcidon de normas para la proteccion y utilizacion
racional de los recursos.

Ley 87 de las empresas industriales f) Direccion y administracion del personal conforme a
IEEE comerciales del Estado, en las un sistema de méritos y sanciones.
sociedades de economia mixta g) Aplicacién de las recomendaciones resultantes de
en las cuales el Estado posea el las evaluaciones del control interno.
90% o0 mas de capital social, en h) Establecimiento de mecanismos que faciliten el
el Banco de la Republica y en control ciudadano a la gestion de las entidades.
los fondos de origen i) Establecimiento de sistemas modernos de
presupuestal. informacion que faciliten la gestion y el control.
j) Organizacién de métodos confiables para la
evaluacion de la gestion.
k) Establecimiento de programas de induccidn,
capacitacion y actualizacion de directivos y demas
personal de la entidad.
I) Simplificacidn y actualizacion de normas y
procedimientos.
El presente Titulo se aplica a
todos los organismos y
entidades del Estado, en sus L. .
Titulo 21 diferentes érdenes y niveles, asi Los eIen_'lentos minimos del Sistema de Cor_wtrol Interno
Sistema de como a los particulares que mencmnado,s en la Ley 87 del 27 de noviembre de
Control T | 1993 y demas normatividad relacionada, conforman
Interno Estado, Paragrafo, Las normas cinco grupos que se interrelacionan y que constit'uyen
Decreto del presente Titulo seran los procesos fundamentales de la administracion:
1083 de apllcabl_es en lo pe!'tlnente, a las Direccidn, Planeacién, Organizacion, Ejecucion,
2015 entlf:lad.es autono_mas Y Seguimiento y Control (Evaluacion).
territoriales o sujetas a
regimenes especiales en virtud
del mandato constitucional.
C.r?,fl:fglg; Organismos y entidades de los El MIPG opera a través de 7 dimensiones: Talento
ordenes nacional y territorial de Humano, Direccionamiento Estratégico y Planeacion,
Sistema de la Rama Ejecutiva del Poder Gestién con valores para resultados, Evaluacion de
Gestion - Publico. Enel caso de las Resultados, informacién y comunicacion, Gestion de
MIPG Titulo  €ntidades descentralizadas con Conocimiento e Innovacién y la 7a. dimensién es
23 capital publico y privado, el control interno.
T Modelo aplicara en aquellas en
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del sistema que el Estado posea el 90% o

de gestion mas del capital social. El
con los Sistema de control interno de la

sistemas de ley 87 de 1993 y la ley 489 de
control 1998 se articula con el Sistema
interno de Gestidn en el marco del

Modelo Integrado de Planeacion

Decreto y Gestién (MIPG), a través de
1083 de

los mecanismos de control y
verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y
el logro de resultados de las
entidades.

2015

El Control Interno es transversal a la gestion y
desempefio de las entidades y se implementa a través
del Modelo Estandar de Control Interno (MEC)).

Componentes MECI: Ambiente de control, Gestion de
Riesgos, Actividades de Control, Informacion y
Comunicacioén, Actividades de monitoreo o supervision
continua.

Elementos MECI: Acuerdos, Compromisos o Protocolos
Eticos e Desarrollo del Talento Humano  Planes,
Programas y Proyectos e« Modelo de Operacion por
Procesos e Estructura Organizacional ¢ Indicadores de
Gestion e Politicas de Operacion e Politicas de
Administracion del Riesgo e Identificacion del Riesgo e
Analisis y Valoracion del Riesgo e Autoevaluacion del
Control y Gestion e Auditoria Interna ¢ Plan de
Mejoramiento.

Médulos MECI: Médulo de Control de Planeacion y
Gestion e Modulo de Control de Evaluacion y
Seguimiento.

Fuente: Contraloria delegada (CD) Defensa y Seguridad
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Capitulo 2: Diagnostico del Control Interno del Sector
Defensa

El presente capitulo caracteriza la operacion del sistema nacional de
control interno en el sector defensa. En este sentido, se presenta un
analisis de la organizacion y planta de personal de las oficinas de control
interno, o las instancias que hacen sus veces. Se examinan las auditorias
internas ejecutadas, las actas de los comités y subcomités de
coordinacion del sistema de control interno, y los planes de mejoramiento
elaborados como resultado del control primario a cargo de las
dependencias responsables de la evaluacién del control de los 20 sujetos
de control del Sector Defensa, durante las vigencias 2021 y 2022.

Ademas, se revisa la calificacion de la evaluacion del control interno
y el seguimiento al plan de mejoramiento a cargo de los grupos de
auditoria de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la delegada para el Sector
Defensa y Seguridad.

Finalmente, se consulta el estado de los hallazgos fiscales
trasladados por la delegada para el sector Defensa y Seguridad a la
Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo, en las vigencias 2021 y 2022.

2.1. Recopilacion y Analisis de la Informacion

La CGR solicitd a los 20 sujetos de control mediante oficio No.
2022EE0171692 - 3 de octubre de 2022, la siguiente informacién de la
vigencia 2022:

e Plan de auditoria.

e Procesos, procedimientos y dependencias programadas para la
ejecucion de las auditorias internas.

e Relacién de auditorias realizadas, aplazadas y pendientes de
ejecucion.

e Relacion de hallazgos de las auditorias realizadas, clasificados por
procesos, procedimientos y dependencias, de acuerdo con la
planificacion y ejecucion de las auditorias internas.

e Relacion de riesgos materializados, identificados en las actividades
de las auditorias, pruebas realizadas, informacion disponible u otras
fuentes.
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e Relacién de planes y actividades de mejora presentados por los
responsables de los procesos, procedimientos o dependencias
auditados.

¢ Recomendaciones de mejora propuestas por las oficinas de control
interno o aquellas que hagan sus veces.

e Estado de avance y cumplimiento de los planes y actividades de
mejora presentados por las instancias auditadas.

La Tabla 3: Consolidado de Informacién Oficio No. 2022EE0171692-
3 de octubre de 2022 consolida la entrega de los items solicitados por
parte de los sujetos de control:

Tabla 3: Consolidado de Informacion Oficio No. 2022EE0171692-
3 de octubre de 2022

Relacién de Riesgos Estado de

Plan de Programacion auditorias materializados Relacién de Recomendaciones EVEL LAY
Sujeto de control sy proximas realizadas, planes de 3 cumplimiento
auditoria - CLEET 5 N de mejora

auditorias aplazadas, y auditorias mejoramiento de los planes

por ejecutar y actividades
Agencia Logistica de las a q q a a . "
Fuerzas Militares ALFM g Sl Sl g g g s

Circulo de Suboficiales de las "
Fuerzas Militares el = = el el el el
Club Militar Si Si Si Si Si Si Si
CODALTEC Si Si Si Si Si Si No
COTECMAR Si Si Si No Si Si Si
CIAC Si Si Si Si Si Si Si
Direccion de Veteranos y

Rehabilitacién Inclusiva [ o o o [ [ o)
DIGSA Si No Si No Si Si Si
DIMAR Si Si Si No Si Si Si
INDUMIL Si Si Si No Si Si Si
Ministerio de Defensa Nacional Si Si Si Si Si Si Si
Comando General de las “ 7 7 - a q q
Fuerza Militares Sl S S S Bl Bl Sl
Armada Nacional Si Si Si - Si Si Si
Ejército Nacional Si Si Si Si Si Si Si
CREMIL Si Si Si Si Si Si Si
Hospital Militar Si Si Si Si Si Si Si
ICFE Si Si Si Si Si Si Si

w
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Relacién de A Estado de

Programacion auditorias mat?rei:ﬂ:asdos Relacién de Recomenione EVEL LAY
préximas realizadas, T planes de e cumplimiento
auditorias aplazadas, y mejoramiento J de los planes

por ejecutar auditorias y actividades

Plan de

Sujeto de control auditoria

: : : : .

Fuente: Elaboracién propia DES Seguridad y Defensa

La mayoria de las entidades cumplié la entrega de la informacion
solicitada. En el caso de CODALTEC, no se proporciond la informacién del
estado de avance y cumplimiento de los planes y actividades, como se
detalla en el oficio del 07 de octubre de 2022, bajo el radicado
2022010002379.

En relacidn con los riesgos materializados en las auditorias,
COTECMAR no entregd esta informacién, segun lo indicado en el oficio de
fecha 06 de octubre de 2022, mediante radicado No. 479 /PCTMAR (E) -
2022.

La DIVRI (Direccién de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva) es una
dependencia del Ministerio de Defensa Nacional que goza de autonomia
administrativa y financiera, pero sin personeria juridica propia. Como la
DIVRI esta en un periodo de transicién para desarrollar e implementar su
propio sistema de gestidon, no entregod los items solicitados. Esto se debe
a que, aunque la DIVRI es parte del Ministerio de Defensa, tiene
autonomia administrativa y financiera, lo que implica construir e
implementar sus propios procesos y sistemas de gestion.

En el caso de la Direccidn General de Sanidad de las Fuerzas
Militares (DIGSA): no realizd entrega de la programacion de las proximas
auditorias de la vigencia 2023, ya que, al solicitar esta informacion.
Ademas, la entidad senald que no identificd riesgos materializados en las
auditorias ejecutadas.

Con respecto a la DIMAR, se informd que no se materializaron
riesgos durante las auditorias, y en algunos casos, estos no son
aplicables. En cuanto a INDUMIL, la entidad indicé que no presenta ningun
riesgo materializado en las auditorias.

Ademas, en la Armada Nacional durante la vigencia 2022, no se
determinaron riesgos. No obstante, esta actividad es supervisada por los
lideres de los procesos durante su ejecucién.

Finalmente, la ACINPA explicdé que, como entidad sin animo de lucro
bajo la supervision de la Alcaldia Mayor de Bogota, opera de acuerdo con
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sus estatutos, emanados de la Asamblea General y registrados en la
Camara de Comercio.

La estructura organizativa de la ACINPA incluye la Asamblea
General, el Consejo Directivo y la Presidencia de la Asociacion, que es
responsable de la direccion ejecutiva. A nivel administrativo, la
organizacion cuenta con un presidente, una Direcciéon Ejecutiva y una
Secretaria, y no tiene d6rganos internos de control, ya que la Asamblea
asume la supervision de las actividades del Consejo Directivo y el
presidente.

Ahora bien, la siguiente grafica muestra el porcentaje de
cumplimiento, de los sujetos de control, frente a la informacién solicitada:
12 cumplieron al 100%, 5 llegan al 86% y 1 cumplié con un 71% de la
informacion solicitada.

Grafica 1: Porcentaje de Insumos Entregados por Entidad
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Fuente: Elaboracidn propia - DES Seguridad y Defensa

La falta de datos de algunos sujetos de control y la necesidad de
verificar la informacién proporcionada motivaron la busqueda y anélisis
de otras fuentes para asegurar elementos de verificacion.

En este sentido, se realizaron consultas en las paginas web de cada
sujeto de control, siguiendo el paragrafo del articulo 16 del Decreto 648
de 2017, que establece que "Las entidades vigiladas por Ila
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Superintendencia Financiera deberan tener en cuenta los lineamientos
que sobre el tema imparta dicha entidad".

De igual forma, se consideraron las obligaciones instituidas por la
Ley 1712 de 2014 relacionadas con el principio de transparencia y el
derecho de acceso a la informacién publica.

2.2. Organizacion y talento humano

El sector administrativo de Defensa Nacional estd conformado por
el Ministerio de Defensa Nacional, lider del sector, y sus entidades
adscritas y vinculadas. De acuerdo con el articulo 5 de la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva 00118 de 2022, la Contraloria delegada para el
Sector Defensa y Seguridad tiene a su cargo 20 sujetos de control que
conforman el Subsector Regulador Defensa, entre los que se encuentran
dependencias del referido ministerio, tal como se observa en la Tabla 4:
Sujetos de Control del Sector Defensa, en la cual se relaciona el sujeto de
control, la misién y su naturaleza juridica.

Tabla 4: Sujetos de Control del Sector Defensa

Establecimiento publico del orden nacional, adscrito al

Proveer soluciones logisticas focalizadas en abastecimiento
clase I, clase III e infraestructura a las Fuerzas Militares
de Colombia y a otras entidades del Gobierno Nacional, en
todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la
gestidn de otros bienes y servicios.

Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares

Desarrollar operaciones navales para la Defensa y
Seguridad nacional, y la proteccion de los intereses
maritimos y fluviales, contribuyendo al desarrollo
sostenible del Estado.

Armada Nacional

Propender por la defensa de los derechos e intereses
profesionales de los asociados, igualmente fortalecer y
proyectar el conjunto de las disciplinas propias a fin de

responder a las necesidades actuales y futuras en el

ambito nacional y region.

ACINPA

Reconoce y paga las asignaciones de retiro y sustituciones
pensionales cuando se consolide el derecho, contribuye al
fortalecimiento de su patrimonio institucional y adelanta
campanias y programas de bienestar social en favor de sus
afiliados (CREMIL, 2023).

CREMIL

Prestar un servicio social a los Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo y en goce de asignacion de
retiro o pensién militar, dando énfasis a los aspectos
deportivos y de recreacion y a todas aquellas actividades
que propendan hacia el incremento de su cultura, el
fortalecimiento de los vinculos de comparfierismo y la
ampliacion y mejoramiento de sus relaciones sociales
(Circulo de suboficiales de las fuera Militares, 2023).

Circulo de Suboficiales
de las Fuerzas
Militares

Contribuir al desarrollo de la politica y de los planes
generales que en materia de bienestar social y cultural
adopte el Gobierno Nacional, en relacion con el personal
de oficiales en actividad o en retiro de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, de acuerdo con el Estatuto de
Socios (Club Militar, 2023).

Club Militar de
Oficiales
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Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente (Decreto 4746 de 2005, articulo 2. Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa,
1070 de 2015 articulo 1.2.1.2.1. numeral 4).

Nacion, Sector Central, Ministerio de Defensa Nacional (Ley
105 de 1936, articulo 1. Decreto 1512 de 2000, Articulo 6,
numeral 6.3, derogado decreto 49 de 2003, articulo 1
numeral 6.3).

Asociacion civil sin animo de lucro, con el caracter de
persona juridica capaz de ejercer derechos y adquirir
obligaciones (Estatutos). Cuerpo Técnico Consultivo del
Gobierno para las cuestiones y problemas relacionados con la
Ingenieria Naval y Profesiones Afines y Cuerpo Consultivo
Administrativo en asuntos aborales, relacionados con dichas
profesiones. [Ley 385 de 1997, articulo 19].

No tiene oficina de control interno y es vigilada por la
Alcaldia Mayor de Bogota (ACINPA, 2023. Oficio 447-2023.
pp.1-2).

Establecimiento Publico. Decreto 2342 de 1971, articulo 1

(Acuerdo 008 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Defensa, 1070 de 2015, articulo
1.2.1.2.1. numeral 1).

Dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, (Decreto
1826 de 1962, Decreto 1083 de 1987, Decreto 1512 de
2000, articulo 25, numeral 13).

Establecimiento publico (Decreto 2164 de 1984. Decreto
2146 de 1995, articulo 2. Decreto 4746 de 2005, articulo 2.
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa, 1070 de 2015, articulo 1.2.1.2.1. numeral 7).
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Las Fuerzas Militares conducen operaciones militares
orientadas a defender la soberania, la independencia, la
Comando General de integridad territorial y la derrota de la amenaza, para
las Fuerzas Militares contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y

desarrollo garantizando el orden constitucional de la
Nacién (Comando General de las Fuerza Militares, 2023).

Nacidén, Sector Central, Ministerio de Defensa Nacional
(Decreto 1512 de 2000, Articulo 6, numeral 6.1, derogado
decreto 49 de 2003, articulo 1 numeral 6.1).

Disminuir la brecha tecnoldgica del pais en la industria del
Sector Defensa a través de la apropiacion y generacion de
conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y mediante la
integracion del sector productivo publico y privado, las
universidades del Estado. Todo lo anterior con proyeccion
social para el desarrollo de tecnologias duales, que
potencien la produccién tecnoldgica nacional y territorial
(CODALTEC, 2023).

Entidad Descentralizada Indirecta. Corporacion de
naturaleza civil de derecho privado y sin animo de lucro
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa, 1070 de 2015, articulo 1.2.3.1. numeral 2. Decreto
2452 de 2012).

Corporacion de Alta
Tecnologia para la
Defensa (CODALTEC)

(o] gelo] (e lo]g s [-N@hTet-] Desarrolla capacidades cientificas y tecnoldgicas a través Entidad Descentralizada Indirecta. Persona juridica de
y Tecnologia para el de la innovacién en productos, servicios y procesos, derecho privado, de participacion mixta, de caracter
Desarrollo de la dirigidos a satisfacer de forma integral las necesidades de gientiﬁco, técnico y tecnoldgico sin fines de lucro (Decreto
Industria Naval, la Armada de Colombia y de la industria naval, maritima y Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa,
VEAnERAEVEIR fluvial, liderando el crecimiento sostenible del sector en un 1070 de 2015, articulo 1.2.3.1. numeral 1. Decreto 156 de
(COTECMAR) marco de responsabilidad social. 2016 articulo 1).

Corporacion de la Sociedad de Economia Mixta (Decreto 2352 de 1971, articulo
Industria Aeronautica Impulsar con excelencia el desarrollo de la Industria 1. Acuerdo 09 2016, articulo 2 Decreto Unico Reglamentario

Colombiana S.A. Aeronautica Colombiana. del Sector Administrativo de Defensa, 1070 de 2015, articulo
1.2.2.2.1. numeral 2).

Dependencia del Ministerio de Defensa Nacional,
Viceministerio de Veteranos y del Grupo Social Empresarial
del Sector Defensa-GSED, con autonomia administrativa y
financiera y sin personeria juridica, de conformidad con la
prevision del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998

(Decreto 1874 de 2021, articulo 24).
Actualmente, se encuentra en el proceso de transicion en el
que se esta disefiando el Comité de Gestion y Desempefio
Institucional como el Subcomité de Coordinacién del Sistema
de Control Interno propios para la Direccién (DIVRI, 2023.
Oficio RS20230508D010226-MDN-DVGSEDB-DIVRI. Pp.1-2).

Busca satisfacer las necesidades y expectativas dentro del
marco normativo vigente, para la poblacion de veteranos y
demas poblaciones definidas por ley que sean
responsabilidad de la Direccion, a través del disefio e
implementacion de politicas y lineamientos, prestacion de
servicios y tramites en materia de reconocimiento,
bienestar, representacién, rehabilitacion inclusiva y
procesos prestacionales.

Direccién de Veteranos
y Rehabilitacion
Inclusiva

. > . Asegurar la prestacion de los servicios integrales de salud Dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares /
Direccion de Sanidad

b (EB BIes y los servicios de Salud Operacional, para contribuir al Ministerio de Defensa Nacional (Articulo 9 de la Ley 352 de
Militares mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios 1997, articulo 12 del Decreto 1795 de 2000 vy articulo 31 del
afiliados al SSFM. Decreto 1512 de 2000).

Es la Autoridad Maritima Colombiana encargada de
ejecutar la politica del gobierno en esta materia, contando
con una estructura que contribuye al fortalecimiento del
poder maritimo nacional, velando por la seguridad integral
maritima, la proteccion de la vida humana en el mar, la
promocidn de las actividades maritimas y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico de la Nacién (DIMAR, 2023).

Dependencia Interna del Ministerio de Defensa Nacional, con
autonomia administrativa y financiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54, literal j) de la Ley 489 de 1998,
ejerce las funciones en coordinacion con la Armada Nacional
(Decreto 5057 de 2009, articulo 1. Decreto 1512 de 2000,
Articulo 30).

Direccion General
Maritima (DIMAR)

Conduce operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial,
proteger a la poblacién civil, los recursos privados y
estatales para contribuir a generar un ambiente de paz,
seguridad y desarrollo, que garantice el orden
constitucional de la Nacion (Ejército Nacional, 2023).

Nacién, Sector Central, Ministerio de Defensa Nacional
(Decreto 1512 de 2000, Articulo 6, numeral 6.2. derogado
decreto 49 de 2003, articulo 1 numeral 6.2).

Ejército Nacional

La Fuerza Aérea Colombiana ejerce y mantiene el dominio

R AGEE del espacio aéreo, conduce operaciones aéreas, para la Nacion, Sector Central, Ministerio de Defensa Nacional
] e defensa de la soberania, la independencia, la integridad ~ (Decreto 1512 de 2000, Articulo 6, numeral 6.4, derogado
del territorio nacional, el orden constitucional y el logro de decreto 49 de 2003, articulo 1 numeral 6.4).

los fines del Estado (Fuerza Aérea, 2023).

Como parte integral del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, el Hospital Militar Central tendra como
objeto la prestacion de los servicios de salud a los afiliados
y beneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas
SRRl IRYITETNOERIEE]| Militares y de la Policia Nacional y se constituye en uno de
los establecimientos de mas alto nivel para la atencion de
los servicios de salud del sistema logistico de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional (Hospital Militar Central,
2023).

Establecimiento PUblico (Ley 352 de 1997, paragrafo articulo
9. Acuerdo 02 de 2002. Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa, 1070 de 2015, articulo

1.2.1.2.1. numeral 3).

En el 2030, INDUMIL, se habra consolidado como

referente regional e innovador en el sector Industrial -  Entidad Vinculada, Empresa Industrial y Comercial del Estado
Industria Militar Militar, mediante la fabricacién y suministro de productos (Acuerdo 439 de 2001, articulo 3 Decreto Unico
(INDUMIL) de alta calidad y tecnologia, cumpliendo con estandares Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, 1070 de
internacionales, apoyandose en alianzas estratégicas y el 2015, articulo 1.2.2.1.1. numeral 1).

fortalecimiento del talento humano (INDUMIL, 2023).
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Para el 2022, el ICFE contara con una mayor
disponibilidad y cobertura de viviendas fiscales adecuadas
y modernas, mediante el fortalecimiento del
mantenimiento y la construccion, generando bienestar y Ad
calidad de vida al personal de oficiales, suboficiales y
civiles del Ejército y sus familias (ICFE, 2023).

Establecimiento Publico (Decreto 2345 de 1971, articulo 1.

Acuerdo 012 de 1997, artjculo 3, aprobado por el Decreto

472 de 1998. Decreto Unico Reglamentario del Sector

ministrativo de Defensa, 1070 de 2015, articulo 1.2.1.2.1.
numeral 6).

Instituto de Casas
Fiscales del Ejército
(ICFE)

Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter
financiero del orden nacional, organizada como
establecimiento de crédito, de naturaleza especial, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional y
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia
(Decreto 2162 de 1992. Ley 973 de 2005, articulo 2).

Entrega soluciones de vivienda y administra los aportes de
los afiliados, con transparencia, efectividad y enfoque
digital, soportado en un equipo humano con vocacion de
servicio, espiritu innovador y liderazgo, para satisfaccion y
bienestar de los miembros de la Fuerza Publica
(CAJAHONOR, 2023).

Caja Promotora de
Vivienda Militar y de
Policia (Caja Honor)

Disefiar, formular, gestionar y dirigir las politicas publicas

3 SEauIale v i), 26l @mo e ¢l Nacién, Sector Central, Ministerio de Defensa Nacional

WERLRrIG]  recconamiento esratégce de o Fuera PUOI Y (Decret 512 de 2000, at. 1. Decreto Unico Regamentari
. o del Sector Administrativo de Defensa, 1070 de 2015, articulo
General enunciados constitucionales, dentro de un marco de
o : U=y B : 1.1.1.1.).
eficacia y transparencia (Ministerio de Defensa Nacional,
2023).

Fuente: Normatividad Vigente a través de las Paginas Web de las Entidades.

El Sistema de Control Interno del Sector Defensa se constituye por
un esquema de controles y un conjunto de planes, métodos y mecanismos
de verificacion y evaluacién. Estos se encuentran disefiados de acuerdo a
las politicas establecidas por la direccién, en atencion a las metas,
resultados y objetivos de la entidad.

Entre las instancias de control interno, se destaca el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno del Ministerio de Defensa
Nacional. El comité de coordinacion del sistema de control interno se
muestra en la Ilustracion 7:
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Ilustracion 7: Composicion del Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno

Comité de coordinacion del
Sistema de Control Interno
Viceministro para la

Estrategia y la
Planeacién

Ministro de Defensa
02

{Quienlo presidird)

Viceministro del Grupo Viceministro para las
Social y Empresarial del Politicas y Asuntos
Sector Defensa “GSED"” Internacionales

Jefe de Estado Mayor Segundos Comandantes
Conjunto de las FF.MM.

Secretario General del
Ministerio de Defensa
Nacional

Subdirector de la Policia
Nacional

Secretario de Gabinete Jefe de la Oficina de

del Ministerio de Defensa Control Interno Sectorial

Nacional (Quien sera el Secretario Técnico y
asistird con voz pero sin voto)

Fuente: Resolucion 864 de 2021 - Ministerio de Defensa Nacional

Mientras tanto, el Comité Sectorial de Auditoria Interna,
conformado por el nivel directivo y los jefes de control interno lo podemos
ver en la Ilustracién 8:
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Ilustracion 8: Composicion del Comité Sectorial de Auditoria
Interna

i - Jefes de Control Interno
Comite Sectorial e

H 1 PONAL
de Auditoria i

Interna CREMIL
CASUR

Jefes de Control Interno Jefes de Control Interno

SUPERVIGILANCIA CIAC S.A.
DEFENSA CIVIL ICFE

ALFM CAJAHONOR
FORPO HOMIL
INDUMIL CLUBMILITAR

Jefes de Control Interno Inspectores Generales

SATENA S.A. FEMM
SHT Eic
COTECMAR ARC

CODALTEC FAC

Fuente: Resolucion 864 de 2021 - Ministerio de Defensa Nacional

*Aparecen algunas entidades que no son sujetos de control de la CGR Defensa y
Seguridad

El Comité de Coordinacion cumple la funcién de evaluar el estado
del sistema de control interno, aprobar el plan anual de auditoria, el
estatuto de auditoria interna y el cédigo ético del auditor. EI Comité
Sectorial, por su parte, es responsable de apoyar a las unidades
ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional y las
entidades adscritas y vinculadas que lo soliciten, en las auditorias que
requieran conocimientos especializados. Asimismo, aprueba el plan anual
de auditoria del sector presentado por el Jefe de Control Interno Sectorial,
asi como el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del Auditor,
y verifica su cumplimiento. Ademas, revisa la informacién contenida en
los estados financieros de la entidad y hace las recomendaciones que sean
necesarias?.

Las Unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional (Unidad
de Gestion General, Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército

1 Resolucidon 864 de 2021.Ministerio de Defensa,
articulos 17 y 22
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Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Direccién General
Maritima y la Policia Nacional) actualizaron el Modelo Estandar de Control
Interno y conformaron sus respectivos Subcomités Institucionales de
Coordinacién del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la
normativa, politicas y/o directivas aplicables vigentes.Z2.

Las entidades del sector cuentan con el Comité y las unidades
ejecutoras con subcomités de Coordinacion de Control Interno, los cuales
tienen su propio reglamento y funciones y objetivos similares a los
sefalados para los Comités de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, como dispone el articulo 2.2.21.1.7 del Decreto 648 de 2017.

El Comité de Coordinacién de Control Interno del Ministerio de
Defensa lo forman 10 funcionarios y se relne al menos una vez cada
semestre, y extraordinariamente en cualquier momento por solicitud de
los integrantes. Las deliberaciones y decisiones exigen un minimo de la
mitad mas uno de sus integrantes con voz y voto3.

El Subcomité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control
Interno del Comando General de las Fuerzas Militares (SICI) esta
compuesto por el Comandante General de las Fuerzas Militares, quien lo
preside, junto al Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares,
el Subjefe de Estado Mayor de Planificacidn Estratégica, el Subjefe de
Estado Mayor de Operaciones Conjuntas, el Subjefe de Estado Mayor
Juridico Institucional, el Subjefe de Estado Mayor Administrativa
Institucional y el Inspector General de las Fuerzas Militares®.

El Subcomité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control
Interno del Comando General de las Fuerzas Militares (SICI) esta
compuesto por el Comandante General de las Fuerzas Militares, quien lo
preside, junto al Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares,
el Subjefe de Estado Mayor de Planificacion Estratégica, el Subjefe de
Estado Mayor de Operaciones Conjuntas, el Subjefe de Estado Mayor
Juridico Institucional, el Subjefe de Estado Mayor Administrativa
Institucional y el Inspector General de las Fuerzas Militares.

El Subcomité Institucional de Coordinacion de Control Interno de la
Armada Nacional estd presidido por el Comandante de la Armada
Nacional, con la participacién del Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Armada Nacional, el Jefe de Jefatura del Estado Mayor Naval

2 El articulo 26, de la norma en cita, derogo la resoluciéon 4240 de 2018.
3 Ibidem, articulo 24
4 CGFM. Resolucién 161 de 2019, articulo 4.
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de Operaciones, el Jefe de Jefatura de Planeaciéon Naval, el Jefe de
Jefatura del Estado Mayor Naval de Apoyo a la Fuerza, el Jefe de Jefatura
del Estado Mayor Naval de Personal, el Inspector General de la Armada y
el Jefe de la Jefatura Juridica>.

El Subcomité Central de Coordinacidén de Control Interno, presidido
por el comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, cuenta con la
participacion del Segundo comandante y Jefe de Estado Mayor de la
Fuerza Aérea, el Subjefe Estado Mayor de la Estrategia y Planeacién o su
delegado, el Inspector General de la FAC o su delegado, el Comandante
de Operaciones Aéreas o su delegado, el Comandante Comando de Apoyo
a La Fuerza o su delegado y el Comandante de Personal o su delegado.
Este Subcomité se reune como minimo dos veces al afio de manera
ordinaria y de manera extraordinaria por solicitud de sus integrantes®.

El Subcomité Central de Coordinacion del Sistema de Control
Interno del Ejército Nacional, presidido por el comandante del Ejército
Nacional, estd compuesto por el Segundo comandante del Ejército
Nacional, el Inspector General del Ejército, el Jefe de Estado Mayor de
Planeacién y Politicas, el Jefe de Estado Mayor Generador de Fuerza vy el
Jefe de Estado Mayor de Operaciones. Este Subcomité se reine como
minimo dos veces al afio de manera ordinaria y de manera extraordinaria
por solicitud de sus integrantes’.

El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL, presidido por el Director
General de la CREMIL o su delegado, estd conformado por el jefe de la
Oficina Asesora de Planeacién, el Subdirector de Prestaciones Sociales, el
Subdirector Financiero, el Subdirector Administrativo, el jefe de la Oficina
Asesora Juridica, el jefe de la Oficina de Control Interno y el jefe de la
Jefatura Juridica. Este Comité se reline como minimo dos veces al aifo y
cada vez que sea necesario®8.

El Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno del
Sector Defensa, presidido por el Director General de la Entidad o su
delegado, esta integrado por el Subdirector del Sector Defensa -
Subdirector de Servicios Ambulatorios y de Apoyo Diagnodstico vy
Terapéutico, el Subdirector del Sector Defensa - Subdirector Médico, el
Subdirector del Sector Defensa - Subdirector de Docencia e Investigacién

5 Armada Nacional. Resolucion 0483 de 2022, articulo 13, que modifico la Resolucion No. 963 de 2018, articulo 13.
6 Fuerza Aérea Colombiana. Resolucion 273 de 2020, articulos 3 y 10.

7 Ejército Nacional. Resolucion 00007722, articulos 35 y 41 del 25 de octubre de 2021

8 CREMIL. Resolucion 0237, articulos 1 y 3. 29 de diciembre de 2017.
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Cientifica, el Subdirector del Sector Defensa - Subdirector de Finanzas, el
Subdirector del Sector Defensa - Subdirector Administrativo, el Jefe de la
Oficina Asesora del Sector Defensa - Jefe Oficina Asesora Juridica, el Jefe
de la Oficina Asesora del Sector Defensa - Jefe Oficina Asesora de
Planeacidén y el Jefe de la Oficina del Sector Defensa - Jefe Oficina Control
Interno Disciplinario®. Este Comité se reine como minimo dos veces al
ano de manera ordinaria y de manera extraordinaria por solicitud de sus
integrantes?O,

El Comité de Coordinacién de Control Interno del Instituto de Casas
Fiscales del Ejército (ICFE), presidido por el director del ICFE o su
delegado, estd conformado por el Subdirector de Inmuebles, el
Subdirector Administrativo y Financiero, el Asesor Juridico, el Asesor de
Planeacidén, el Asesor de Gestidon Integral y el Asesor de Control Interno.
Este Comité se relne dos veces al ano.

La entidad cuenta ademas con un Comité de Auditoria, érgano de
asesoria y apoyo a la Junta Directiva, conformado por 3 miembros de la
Junta Directiva o un érgano equivalente, quienes seran designados por la
misma. Este Comité se rellne como minimo cada 3 meses o con una
frecuencia mayor cuando los resultados de las evaluaciones del sistema
de Control Interno asi lo requierantl.

Los siguientes apartados ofrecen detalles sobre el talento humano
involucrado en las actividades relacionadas con la gestién y evaluacion
del control.

2.2.1. Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional -Unidad de Gestién General-
asignd, mediante resolucion 0098 de 2013, un empleo de Asesor del
Sector Defensa 2-2, grado 8 para la Oficina de Control Interno Sectorial;
sin embargo, la informacién reportada por la OCI, para la vigencia 2021,
da cuenta de 13 funcionarios.

En la vigencia 2022, la entidad distribuyd los cargos de la planta
global de los empleados publicos, a través de la Resolucién 0008 de 2022,
y asigné a la oficina de Control Interno Sectorial los siguientes empleos:

9 HOMIL. Resolucidén 1320 de 2020, articulo 3
10 Thidem, articulo 10.
1 Ibidem, articulo 9.
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Tabla 5: Planta de Personal MINDEFENSA

Asesor del Sector Defensa 1

Asesor del Sector Defensa 2-2 4 1
Asesor del Sector Defensa 2-2 6 1
Asesor del Sector Defensa 2-2 8 2
Asesor del Sector Defensa 2-2 18 1
Asesor del Sector Defensa 2-2 26 1
Jefe de Oficina de Sector Defensa 1-4 15 1
Profesional de Defensa 3-1 4 1
Profesional de Defensa 3-1 6 1
Profesional de Defensa 3-1 8 1
Profesional de Defensa 3-1 10 1
Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa 5-1 24 1

Fuente: Resolucion 008 de 2022

Sin embargo, la OCI del Ministerio presentd la relacion de personal,
para las vigencias 2021 y 2022, como se muestra en la Tabla 6: Planta
de Personal MINDEFENSA. Vigencias 2021 y 2022

Tabla 6: Planta de Personal MINDEFENSA. Vigencias 2021 y 2022

de empleos Cadigo
| 2021 | 2022 |

1 1 Jefe de Oficina

1 1 Asesor de Defensa N/R 1

1 1 Asesor de Defensa N/R 4

1 1 Asesor de Defensa N/R 6

1 1 Asesor de Defensa N/R 8

1 1 Asesor de Defensa N/R 18
1 1 Asesor de Defensa N/R 26
1 1 Oficial del Ejercito N/R CT
- 1 Oficial del Ejercito N/R MY
1 1 Oficial policia Nacional N/R MY
1 1 Profesional de Defensa N/R 4

1 1 Profesional de Defensa N/R 6

1 1 Profesional de Defensa N/R 8

1 1 Profesional de Defensa N/R 10

43 | 44 | ToTAL |

Fuente: Oficina de Control Interno — MINDEFENSA. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad
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*N/R: No Reporta

Una vez comparada la relacion de personal reportada por el
Ministerio de Defensa con el acto administrativo de distribucion de cargos
vigencia 2022, se observa lo siguiente:

e Los cargos denominados jefe de Oficina y Profesional de Defensa
en sus diferentes grados coinciden con lo dispuesto en la resolucién
0008 de 2022.

e El cargo Asesor de Defensa grado 8 presenta una diferencia en la
cantidad de funcionarios, mientras que, en la mencionada
resolucion, se asignan dos y en el reporte de la oficina de control
interno relaciona uno.

e En la resolucién hay un cargo denominado Técnico para Apoyo de
Seguridad y Defensa grado 24, el cual no se observa en los empleos
reportados por control interno.

e En la relacion reportada por el Ministerio, se muestra el cargo de
Oficial del Ejército con 2 funcionarios y 1 para el cargo de Oficial
Policia Nacional, los cuales no se contemplan en la resolucién de
distribucién de cargos.

Respecto a la formacidon de los funcionarios, se observa que hay
profesionales en derecho, ingenieria de sistemas, contaduria publica,
ingenieria industrial, administracion de empresas, economia Yy
administracion logistica. Del total, el 64% posee una especializaciéon vy el
21% una maestria. En el 2022, se mantuvo el perfil profesional, con la
excepcion de que los contadores publicos aumentaron a tres. Ademas, se
mantienen los mismos porcentajes de postgrados.

2.2.2. Comando General de las fuerzas Militares

En la estructura de las fuerzas militares, la distribucion y resumen
de los cargos de las inspecciones se encuentra en un documento llamado
Tabla de Organizacién y Equipo (TOE) del afio 2020. Debido a las
caracteristicas del reporte de la Inspeccion General, que dificulta la
identificacion clara del empleo y el grado, se hard una comparacion
general solo para las inspecciones operacionales y de inteligencia,
tomando en cuenta la regionalizacién de la TOE y el reporte remitido.

La TOE establece 127 empleos de la planta global para la Inspeccién
General de las fuerzas militares, mientras que el reporte de la OCI
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menciona 82 y 84 funcionarios para los afos fiscales 2021 y 2022,
respectivamente.

En cuanto a las ocho inspecciones delegadas, la TOE asigna cinco
empleos para cada una de ellas. No obstante, el reporte de la OCI indica
algunas variaciones en las cantidades totales, como se detalla a
continuacion:

Tabla 7: Planta de Personal - CGFM

Ndamero
de empleos Cédigo

1 = Inspector general FF.MM
1 Asesora juridica (DDHH - DIH) N/R CF

- 1 Auxiliar de inspeccion logistica y administrativa N/R SS

1 1 Auxiliar de inspeccion logistica y administrativa N/R SV
Auxiliar de apoyo para la seguridad y defensa

1 = (secretaria) N/R AA09
Auxiliar de apoyo para la seguridad y defensa

- 2 (secretaria) N/R AA10
Auxiliar de apoyo para la seguridad y defensa

1 = (secretaria) N/R AA19
Auxiliar de apoyo para la seguridad y defensa

1 = (secretaria) N/R AA9

= 1 Auxiliar de inspeccion conjunto sur oriente N/R SM

2 1 Auxiliar de inspeccion conjunto sur oriente N/R SS

= 1 Auxiliar de inspeccion conjunto sur oriente N/R SV

1 1 Auxiliar de inspeccion analisis gestion informacion N/R SSCIM

1 = Auxiliar de inspeccion conjunto centro N/R SJ

1 = Auxiliar de inspeccion conjunto centro N/R SMC

1 1 Auxiliar de inspeccion evaluacion y seguimiento N/R SSCIM

1 - Auxiliar de inspeccion monitoreo externo N/R SSCIM

1 = Auxiliar de inspeccion operacional N/R SSCIM

= 1 Auxiliar de inspeccion operacional N/R SV

= 1 Auxiliar de inspeccion operacional N/R SVIF

1 = Auxiliar de inspeccion conjunto oriente N/R CPCIM

1 1 Auxiliar de inspeccion conjunto oriente N/R SMC

- 1 Auxiliar de inspeccion conjunto oriente N/R SSCIM

= 1 Auxiliar de inspeccion conjunto centro N/R S1

= 1 Auxiliar de inspeccion conjunto centro N/R SM

- 1 Auxiliar de inspeccion conjunto centro N/R SVIF

- 1 Auxiliar de inspeccién conjunto noroccidente N/R SM
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Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de
Auxiliar de

inspeccién
inspeccion
inspeccion
inspeccion
inspeccién
inspeccion
inspeccién
inspeccion
inspeccion
inspeccién
inspeccién
inspeccion
inspeccion
inspeccién
inspeccién
inspeccion
inspeccion
inspeccién
inspeccién
inspeccion
inspeccion
inspeccién
inspeccién

conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto
conjunto

noroccidente
noroccidente
noroccidente
nororiente
nororiente
nororiente
nororiente
norte insular
norte insular
norte insular
norte insular
norte insular

conjunto occidente

conjunto occidente

conjunto occidente

conjunto sur
conjunto sur
conjunto sur
conjunto sur
de planes

desminado militar

registro
conjuntoé

noroccidente

Auxiliar de servicios (gestor documental)

Auxiliar de servicios (gestor documental)

Auxiliar de servicios (secretaria)

Auxiliar de servicios (secretaria)

Auxiliar de servicios (secretaria)

Ayudante

Director SIRIE
Inspector auxiliar de contrainteligencia

Inspector auxiliar de gastos reservados

Inspector delegado gestion desminado

Inspector delegado conjunto nororiente

Inspector delegado conjunto nororiente

Inspector delegado conjunto norte e insular

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

SMC
SMIF
SS
SMC
SS

SV
SVCIM
SM
SMC
SMCIM
SP

SV

SM
SPCIM
SV

SM
SMC
SP

SV

SS
SVCIM
SV

SV
AS10
AS9
AS16
AS10
AS9
MY

TC

MY

CC

MY

CR

TC

CR
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Namero
de empleos Cédigo

1 1 Inspector delegado inspeccion desminado

Inspector delegado inspeccién logistica y
1 - administrativa N/R CR

Inspector  delegado inspeccion logistica vy
= 1 administrativa N/R MY
1 - Inspector auxiliar de sanidad N/R MY
- 1 Inspector auxiliar asesora juridica IGEFM N/R CT
1 = Inspector auxiliar asesora juridica IGEFM N/R TE
1 1 Inspector auxiliar asuntos legales N/R CT
= 1 Inspector auxiliar de contrainteligencia N/R MY
1 = Inspector auxiliar de gastos reservados N/R CF
- 1 Inspector auxiliar evaluacion y seguimiento N/R MY
- 1 Inspector delegado conjunto oriente N/R TC
= 1 Inspector delegado conjunto norte e insular N/R CR
1 = Inspector delegado conjunto noroccidente N/R CR
1 - Inspector delegado conjunto occidente N/R CR
1 - Inspector delegado conjunto oriente N/R CR
1 = Inspector delegado conjunto sur N/R CR
1 - Inspector delegado conjunto sur oriente N/R CR
1 = Inspector delegado conjunto centro N/R CR
= 1 Inspector delegado conjunto centro N/R TC
= 1 Inspector delegado conjunto sur N/R TC

Inspector delegado de inteligencia y contra
1 1 inteligencia N/R CR
= 1 Inspector delegado EJC N/R TC
1 1 Inspector delegado inspeccién de planeacion N/R TC
= 1 Inspector delegado inspeccién de desminado N/R CR
1 1 Inspector delegado inspeccién juridica N/R CR
= 1 Inspector delegado logistica administrativa N/R CT
- 1 Inspector delegado operacional y de inteligencia N/R CR
1 - Inspector delgado FAC N/R CR
1 1 Inspector ejecutivo N/R CR
1 1 Oficial SIRIE delegado noroccidente N/R CT
1 1 Oficial SIRIE delegado norte insular N/R CcT
1 1 Oficial estructurador N/R CcT
1 1 Oficial SIRIE delegado sur oriente N/R CT
1 1 Oficial SIRIE delegado oriente N/R CT
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Namero
de empleos cédigo

1 1 Oficial SIRIE delegado centro N/R CT

1 1 Oficial SIRIE delegado nororiente N/R CT

1 1 Oficial SIRIE delegado occidente N/R CT

- 1 Oficial SIRIE delegado sur N/R MYCIM
1 - Oficial SIRIE delegado sur N/R TN

2 1 Profesional de defensa N/R PD1
1 = Profesional de defensa N/R PD4
1 1 Profesional de defensa N/R PD5
1 1 Profesional de defensa N/R PD6
1 1 Profesional de defensa N/R PD7
1 1 Profesional de defensa (control interno) N/R PD7
1 1 Profesional de defensa (sistema de gestion) N/R PD5
1 1 Técnico de servicios N/R TS7
1 1 Técnico de servicios N/R TS18
1 1 Profesional de defensa N/R PD5
1 1 Inspector delegado conjunto nororiente N/R CR

78 {so JtOTAL

Fuente: Inspeccion General- Comando General. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad
*N/R: No Reporta

En la informacion de la planta de personal de la Inspeccién del
Comando para el afio 2022, no se menciond al Inspector General de las
Fuerzas Militares. Sin embargo, se proporciond una aclaracién que indica
lo siguiente:

El Mayor General Juan Pablo Forero Tascon estuvo en el cargo hasta
el 5 de agosto de 2022, y a partir del 3 de octubre, el coronel Dario Alfonso
Laguado Torres, fue encargado en funciones como inspector General de
las Fuerzas Militares.1?

12CGFM, oficio radicado 0124001107802.2024
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Tabla 8: Contratos de Prestacion de Servicios

Nuamero

de contratos|Nivel de formacion Titulacion

1 1 Maestria Contaduria publica

1 1 Especializacion Derecho

1 1 Especializacion Administracién de empresas

- 1 Profesional Administracién de empresas

1 - Tecndlogo Tecndloga en gestion empresarial

.4 |l 4 | ________ Tota_

Fuente: Inspeccion General- Comando General. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

En el afio fiscal 2021, los empleados asignados a la inspeccién
general tenian formaciones profesionales, incluyendo administracion de
empresas, administracién logistica, administracion publica, ciencias
militares, contaduria publica, derecho, economia, ingenieria industrial,
psicologia, entrenamiento y gestién militar, gestion logistica, y areas
técnicas y tecnoldgicas. Del personal mencionado, el 41% contaba con
especializacion y el 5% tenia una maestria.

En el ano fiscal 2022, ademas de las mencionadas en el ano
anterior, el personal también incluia profesionales en administracion de
salud y seguridad ocupacional, ingenieria civil y licenciatura en educacién
basica primaria. El porcentaje de empleados con especializacién era del
31%, 14% tenian una maestria y el 1% contaba con un doctorado.

2.2.3. Armada Nacional

La Armada Nacional y su organizacion esta establecida en la TOE
2021, dividida en 4 inspecciones y una direccion con 38 personas. No
obstante, al revisar el reporte, enviado por la inspeccién general, se
evidencian a nivel general 55 funcionarios para las vigencias 2021 y 2022
categorizados de la siguiente manera, dado que la desagregacion de la
informacion no permite realizar la comparacién con la TOE:
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Tabla 9: Planta de Personal - ARC

Namero
de empleos

1 1 Inspector general armada nacional N/R CA

1 1 Abogado N/R PD1

1 1 Analista N/R S2

1 1 Analista de planeacion estratégica y gestion N/R SS

1 1 Asesor (a) juridica inspeccion general N/R TN

1 1 Asistente N/R AAl1l

1 1 Auditor (a) N/R SM

2 2 Auditor (a) N/R SV

1 1 Auditor auxiliar contable N/R AS11
Auditor financiero y contable inspeccion

1 1 delegada fuerza naval del pacifico N/R TF

1 1 Auxiliar contable N/R S2

1 1 Auxiliar de oficina N/R AS12

1 1 Ayudante N/R S2

1 1 Coordinador de contraloria N/R S1

1 1 Director de inspecciones N/R CR
Directora para la vigilancia de la ética, legalidad

1 1 y transparencia N/R CN

1 1 Gestor coordinador de inspecciones N/R S2

1 1 Gestor documental N/R Cs

1 1 Gestor documental N/R MA2

1 1 Inspector (a)-auxiliar contable N/R TS14
Inspector accion integral y comunicaciones

1 1 estratégicas N/R S2

1 1 Inspector ambiental - suboficial de estadistica N/R S2

1 1 Inspector asuntos internos N/R SS

1 1 Inspector asuntos internos N/R SV

1 1 Inspector contrainteligencia naval N/R TN

1 1 Inspector de comunicaciones N/R S1

1 1 Inspector de enlace en la fuerza naval del oriente N/R S2

1 1 Inspector de enlace en la fuerza naval del sur N/R S2

1 1 Inspector de gestion de activos N/R CF

1 1 Inspector de gestiéon y planeacion N/R CcC

1 1 Inspector de material reservado N/R SV
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Namero
de empleos

Inspector  delegado de inteligencia y

contrainteligencia naval N/R
1 1 Inspector financiero N/R
Inspector financiero N/R
Inspector financiero — enlace contraloria general
1 1 de la republica N/R
Inspector operaciones fluviales, terrestres vy
1 1 material reservado N/R
1 1 Inspector operaciones navales N/R
1 1 Inspector proceso de abastecimientos N/R
1 1 Inspector proceso de servicios de apoyo N/R
1 1 Inspector proceso de telematica N/R
1 1 Inspector telematico N/R
1 1 Inspector telematico N/R
1 1 Inspectora proceso adquisiciones N/R
1 1 Jefe asuntos internos N/R
1 1 Jefe divisidn de analisis y verificacion N/R
1 1 Jefe divisién de analisis y verificacion N/R
Jefe division de evaluacion de integridad y
1 1 analisis de conductas N/R
Jefe inspeccion delegada en la fuerza naval del
1 1 caribe N/R
Jefe inspeccion delegada fuerza naval del
1 1 pacifico N/R
1 1 Jefe oficina planeacion N/R
1 1 Secretaria N/R
1 1 Técnico de oficina N/R
1 1 Técnico de oficina N/R
1 1 Técnico de oficina N/R

CF
ASD2
PD2

ASD2

CF
TC
N
TF
S2
S1
cc
N
cc
CF
S2

CC

CF

CC
CN
TS17
TA14
TS12
TS17

ss_|ss JtovAL . |

Fuente: Inspeccion General- Armada Nacional. Calculos CGR DES - Defensa y

Seguridad
*N/R No Reporta

Respecto al perfil profesional, para el afio 2021, contaban con
profesionales en derecho, administracion de empresas, administracién
publica, contaduria publica, economia, ingenieria ambiental, ingenieria de
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sistemas, ingenieria industrial, ingenieria naval con especialidad
electrdnica, oceanografia fisica, ciencias navales y psicologia. De estos, el
45% contaban con especializacion.

En el ano 2022, ademas de las contempladas en la vigencia anterior,
tenian profesionales en finanzas y comercio exterior e ingenieria
electrénica. Del total, en la referida vigencia, el 18% tenia especializacion
y 5% maestria.

2.2.4. Fuerza Aérea Colombiana

La estructura global de la Fuerza Aérea esta contenida en una Tabla
de Organizacion y Equipo TOE, para efectos del ejercicio se tomd como
referencia la TOE de 2021. Los datos no se pueden contrastar por cuanto
la informacidon remitida, por la Inspeccion General, es diferente en
estructura y desagregacion a la TOE. Al comparar las cantidades
generales se observa que la TOE contempla 98 empleos, mientras que la
Inspeccion General reporta 28 y 39 funcionarios para las vigencias 2021
y 2022 respectivamente. A continuacidon, se presenta la relacion de
personal desagregada de acuerdo con su nivel de formacidn.

Tabla 10: Planta de Personal FAC

Namero
empleos Codigo

1 1 Director inspecciones Coronel
1 1 Especialista control interno gastos reservados N/R Capitan
= 1 Especialista estratégico control interno N/R Capitan
5 10 Especialista estratégico control interno N/R Mayor
= 1 Especialista estratégico control interno N/R UBiriEes
coronel
1 1 !Esp_eaa_llsta estratégico asuntos legales control N/R Mayor
institucional
Mayor
2 2 Inspector N/R General
1 1 Subdirector inspeccion delegada estado mayor y N/R Teniente
estrategia coronel
1 1 Subdirector inspeccion delegada gestion de apoyo N/R USlEle
coronel
1 1 Subdlr_ecto_r inspeccion delegada inteligencia y N/R Coronel
contrainteligencia
1 1 Subdirector inspeccion delegada operaciones N/R Teniente
aéreas coronel
Subdirector inspeccion delegada personal N/R Coronel
1 1 Técnico asesor control interno N/R Técnico jefe
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Namero
empleos Codigo

1 2 Técnico asesor control interno N/R E?Qgg

8 10 Profesional de Defensa N/R Grado 06
1 1 Auxiliar de Seguridad y Defensa N/R Grado 18
2 2 Auxiliar de Apoyo N/R Grado 12
- 1 Auxiliar de Seguridad y Defensa N/R Grado 12

28 139 _|Total

Fuente: Inspeccidon General- Fuerza Aérea. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
* N/R: No Reporta

La Inspeccion reporta los cargos secretaria direccién de
inspecciones y secretaria subdireccion delegada operaciones aéreas y lo
clasifican en el grado auxiliar de apoyo grado 12.

La inspeccion general, en la vigencia 2021, contd con profesionales
en administracién aeronautica, administracion de empresas, contaduria
publica, economia, derecho, fisioterapia, gestion empresarial, ingenieria
industrial, ingenieria civil, ingenieria de sistemas, ingenieria mecanica,
mecanica dental, piloto, salud ocupacional, salud ocupacional vy
prevencion de riesgos laborales; ademas, de técnico aeronautico, técnico
en sistemas y técnico especialista en mantenimiento de combustible. El
82% son profesionales, 11% técnico y 4% tecndlogos. Para la vigencia
2022, se aumento los profesionales a 83%.

2.2.5. Ejército Nacional

La organizacidon del Ejercito Nacional aparece en la Tabla de
Organizacién y Equipo TOE de 2020, la cual esta divida en 5 inspecciones
y dos oficinas, con 123 cargos. Sin embargo, al verificar la informacion,
reportada por la Inspeccion General, se identifican 97 y 103 funcionarios
para las vigencias 2021 y 2022 respectivamente. Ademas, 6 contratistas
en cada una de las vigencias. Debido a que la informacion reportada no
se encuentra con la misma desagregacion y/o estructura de la TOE, no se
pueden hacer comparaciones; no obstante, al revisar los datos se puede
ver la relacién de personal de acuerdo con su nivel de formacién, como
se muestra a continuacion:
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Tabla 11: Planta de personal EJC

Inspector general

Administrador de archivo

Asesor de inspeccion

Asesor juridico

Asesor juridico contractual

Asesora juridica

Auxiliar administrativo

Auxiliar administrativo gestion control
documental

Auxiliar de enfermeria

Auxiliar De Inspeccion Control De Mantenimiento
logistico

Auxiliar de inspeccion

Auxiliar de inspeccion administracién de personal

Auxiliar de inspeccion analisis, control y gestion
operacional

Auxiliar de inspeccion area administrativa
Auxiliar de inspeccion control gestion accion
integral

Auxiliar de inspeccion control gestién personal
Auxiliar de inspeccion control inventarios

Auxiliar de inspeccién de control procesos
disciplinarios y administrativos

Auxiliar de inspeccion de gastos reservados
Auxiliar de inspeccion desminado militar

Auxiliar de inspeccion gestion de tecnologias y
sistemas de informacion c5

Auxiliar de inspeccion gestion educacion vy
doctrina

Auxiliar De Inspeccion gestién Juridica

Auxiliar de inspeccion gestion reclutamiento
Auxiliar de inspeccion Suboficial De Difusion
Cultura Y Control

Auxiliar de inspeccion subintendencia

Auxiliar Inspeccion analisis Y Seguimiento
Operacional

Auxiliar inspeccion control presupuestal -
convenios - fondos especiales

Auxiliar inspeccion Entes Externos

Auxiliar inspeccion gestion control desminado
militar

Auxiliar inspector

Auxiliar inspector cualificacion inspectores
Auxiliar inspector entes externos

Codigo

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
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Auxiliar operaciones

Ayudante

Ayudante de comando

Cdte. esquema

Control gestién gastos reservados

Control juridico contractual

Cualificacion de inspectores

Estadistica, escribientes formales totales vy
seguimiento recomendaciones estratégicas area
operacional

Experto técnico

Gestion centros de reclusiéon

Gestion educacion y doctrina

Inspeccion auxiliar comunicaciones

Inspeccion planeacion gestion evaluacion
Inspector administrativo y financiero

Inspector auxiliar

Inspector auxiliar CEPSE

Inspector auxiliar control contable

Inspector auxiliar control juridico contractual

Inspector auxiliar control procesos disciplinarios y
administrativos

Inspector auxiliar finca raiz

Inspector auxiliar oficial control gestion de
personal

Inspector auxiliar sistemas de planeacion vy
gestion

Inspector delegado

Inspector delegado analisis, control y gestidn
operacional

Inspector delegado area logistica y ASPC
Inspector delegado area operacional.

Inspector delegado control financiero vy
presupuestal

Inspector delegado control financiero

Inspector delegado control gestion educacion y
doctrina

Inspector delegado control organizacion
estratégica

Inspector delegado de inteligencia

Inspector delegado difusion cultura de control
Inspector delegado entes externos

Inspector delegado gestion control personal
Inspector delegado gestion juridica

Inspector delegado IMI

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
N/R

N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
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Inspector delegado seguimiento casos especiales
Inspector delegado sistema de planeacién y
gestion

Inspector ejecutivo

Inspectora delegada

Inspectora delegada control contractual

Jefe area casos especiales

Jefe area inteligencia y contrainteligencia

Jefe de area

Jefe de area de inteligencia y contrainteligencia
Oficial

Oficial control contractual

Oficial de comunicacién e informacion

Oficial De Comunicaciones Y Ciber defensa

Oficial inspector auxiliar

Oficial inspector auxiliar control gestion ambiental
Oficial inspector auxiliar control organizacion
estratégica

Oficial inspector auxiliar control procesos
disciplinarios y administrativos

Oficial inspector delegado control estratégico
Oficial inspector delegado sistemas de planeacion
y control

Oficial Inspectora Auxiliar Control DDHH y DIH
Profesional de defensa

Profesional sistema integrado gestion de
inspeccién

Sargento mayor area inteligencia y
contrainteligencia

Sargento mayor CEIGE

Sargento mayor inspeccion casos especiales
Sargento mayor inspeccion operaciones

Sm. Inspeccion administrativa y logistica

Sm. Inspeccidn gestion y evaluacion

Sub area Logistica Y ASPC

Suboficial administraciéon de archivo

Suboficial auxiliar de inspeccién

Suboficial auxiliar de inspeccidon control gestién
accion integral

Suboficial auxiliar de inspeccién control procesos
disciplinario y administrativos

Suboficial auxiliar de inspecciéon cualificacion de
inspectores

Suboficial auxiliar de inspeccién presupuestal
convenios-fondos especiales

N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R

N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R

N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R

N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R
N/R

N/R
N/R
N/R

N/R
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Namero
de empleos Codigo
1 - Suboficial auxiliar inspeccién finca raiz N/R N/R
Suboficial Auxiliar inspeccion Control

1 - Organizacion Estratégica N/R N/R
1 2 Suboficial de estadistica N/R N/R
1 - Suboficial estadistico CEIGE N/R N/R
- 1 Suboficial evaluacion seguimiento N/R N/R
1 - Suboficial talento humano N/R N/R
- 1 Tesoreria contabilidad presupuesto N/R N/R
97 [103 | Total

Fuente: Inspeccion General — Ejército Nacional. Calculos CGR DES - Defensa y

Seguridad

*N/R: No Reporta

Tabla 12: Contratos de Prestacion de Servicios EJC

Namero
de contratos Nivel de formacion Titulacion

2021|2022 |
1 = Doctor Economista
1 = Maestria Finanzas y comercio exterior
2 2 Especializacion Abogado
1 - Especializacion Profesional en Ciencias Militares
- 1 Especializacion Contador Publico
2 Pregrado Abogado
1 Pregrado Ingenieria Ambiental
1 - Técnico Técnico En Archivo

N I
Fuente: Inspeccién General - Ejército Nacional. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

En el afio 2021, tenian profesionales en contaduria publica,
administracion de empresas, administracion de seguridad y salud
ocupacional, administracion logistica, administracion de recursos
militares, derecho, ingenieria de sistemas, ingenieria catastral, ingenieria
civil, ingenieria industrial, ingenieria de vias y repuestos, seguridad y
salud en el trabajo, economia, arquitectura, comunicacién social,
contabilidad y finanzas, enfermeria, finanzas y comercio exterior,
gerencia de seguridad y analisis sociopolitico, licenciatura en
matematicas, organizacion de archivos, gestion administrativa, ciencias
militares y psicologia. Ademas de técnicos y tecndlogos en diferentes
areas. De los profesionales, el 25% cuenta con especializacién y 11% con
doctorado.
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En el afio 2022, ademas de las anteriores areas de conocimiento,
contaban con profesionales en seguridad integral y andlisis de riesgo,
relaciones internacionales y en ciencias politicas, derechos humanos y
DIH, administracién de archivos, administracién publica, ingenieria
ambiental, ciencias militares, seguridad y analisis sociopolitico, disefio
grafico publicitario y disefio industrial. Ademas, el incremento de doctores
fue del 17%.

2.2.6. Caja de Retiro Fuerzas Militares - CREMIL

La Resolucion 0259 de 2007 distribuye los cargos de la planta global
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, alli asigna a la oficina de
control interno los empleos.

Tabla 13: Planta de Personal CREMIL

Oficina de control interno

mm

Uno Jefe de oficina de control interno 1045
Uno Profesional universitario 2044 10
Uno Profesional universitario 2044 07
Uno Técnico administrativo 3124 07

Fuente: Resolucién 0259 de 2007

De otro lado, la Entidad remite la siguiente relacidon de personas que
laboraron en la oficina de control interno.

Tabla 14: Planta de Personal CREMIL. Vigencia 2021 - 2022

Ndamero
(e [<] empleos Cédigo
-2l

1 Audltor Interno del Sector Defensa

1 1 Profesional de Defensa 3-1 8

2 | 2 Total

Fuente: Oficina de Control Interno — CREMIL. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
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Tabla 15: Contratos de Prestacion de Servicios CREMIL

Numero
de contratos Nivel de formacién Titulacion

| 2021 | 2022 |
1 1 Maestria Ingeniero de Sistemas
1 1 Especializacién Ingeniero de Sistemas
1 1 Especializacion Ingeniera Industrial
- 1 Especializacién Contador Publico
- 1 Especializacion Abogado
1 1 Profesional Economista
1 - Profesional Contador Publico
1 - Profesional Abogado
6 |l 6 ( _Tota______

Fuente: Oficina de Control Interno - CREMIL. Célculos CGR DES - Defensa y Seguridad

Al comparar la planta de personal, establecida en la mencionada
resolucion, con la informacion de la OCI se observa que manejan una
denominacion y grado diferente a lo estipulado en el acto administrativo.
Sin embargo, se puede afirmar que para las vigencias 2021 y 2022 la OCI
contd con 2 de los 4 empleos asignados en el acto administrativo.

La oficina de control interno, para las vigencias 2021 y 2022, conto
con ocho personas, de los cuales el 25% son servidores publicos y el 75%
son contratistas. Respecto al nivel profesional, el 63% con especializacion
y el 1% con maestria.

Para las vigencias 2021 y 2022, contaban con profesionales en
contaduria publica, derecho, economia, administracion de empresas,
ingenieria de sistemas e ingenieria industrial.

2.2.7. Hospital Militar Central

El Hospital Militar cuenta con 1388 empleados publicos de acuerdo
al decreto 4781 de 2008. De los empleados publicos, y trabajadores
oficiales de la institucidén, estan vinculados a la oficina de control interno
4 funcionarios en 2021 y 5 en 2022; adicionalmente, 5 contratistas en
cada ano prestaron sus servicios en la atencién de las funciones propias
de la dependencia. A continuacidon, se relaciona el personal con su
denominacion y grado correspondiente, y los contratistas.
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Tabla 16: Planta de Personal HOMIL por Cargo

Namero de
emp Ieos Cadigo

1 1 Jefe del Sector Defensa (e)

1 - Profesional de Defensa 3-1 16
1 = Profesional de Defensa 3-1 14
1 1 Auxiliar de Apoyo para Seguridad y Defensa 6-1 25
= 1 Servidor Misional en Sanidad Militar 2-2 20
- 1 Profesional de Defensa 3-1 12
- 1 Profesional de Defensa N/R N/R

4 |5 | Total

Fuente: Oficina de Control Interno — HOMIL. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
*N/R No Reporta

Tabla 17: Contratos de Prestacion de Servicios HOMIL

*m Nivel de formacion |Titulacion

= 1 Maestria Contador Publico

1 1 Especializacion Ingeniero Industrial

2 1 Especializacion Contador Publico

1 1 Especializacién Administrador de Empresas
1 1 Especializacion Abogado

s s Jota

Fuente: Oficina de Control Interno — HOMIL. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

La oficina de control interno contd, en la vigencia 2021, con nueve
personas, 56% servidores publicos y 44% contratistas.

En la vigencia 2021 la Entidad tenia profesionales en derecho,
contaduria publica administracion de empresas, ingenieria industrial,
todos con especializacién (89%), y otros con formacién en tecnologia en
contabilidad y finanzas (11%).

El nimero de personas aumento, en la vigencia 2022, a 10, de los
cuales el 50% corresponde a contratistas; se mantuvo el porcentaje de
personas especializadas, y en materia de profesiones se agregé medicina.

2.2.8. Instituto de Casas Fiscales - ICFE

La resolucién 0176 de 2020 contempla un cargo de asesor, cédigo
2-2 grado 18, de apoyo al desarrollo del sistema de control interno del
ICFE.
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De otra parte, la informacién reportada por la OCI de la entidad
informa la planta de personal para las vigencias 2021 y 2022, asi:

Tabla 18: Planta de personal ICFE

Namero
de emp Ieos Caddigo

1 Asesor Control Interno N/R N/R
1 1 Técnico Apoyo CI N/R N/R

2 ]2 |Total

Fuente: Oficina de Control Interno — ICFE. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
*N/R No Reporta

Una vez comparada la relacién de personal, reportada por el ICFE,
con el acto administrativo de distribuciéon de empleos, vigencias 2021 y
2022, se observa lo siguiente:

e El empleo denominado asesor control interno corresponde a lo
dispuesto en la resolucion 0176 de 2020.

e En la relacién reportada se muestra el cargo Técnico Apoyo CI, el
cual no estd en la resolucién de distribucién de cargos. Sin
embargo, existen empleos de técnico de servicios y técnico para
apoyo de seguridad y defensa con cddigo 5-1 de diferentes grados.

La oficina de control interno mantuvo, en las vigencias 2021 y 2022,
dos servidores publicos, un profesional en economia y un tecndélogo en
ciencias militares.

2.2.9. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - Caja
Honor

La tabla organizacién TO de la resolucién 728 de 2018, de CAJA
HONOR, asigna 7 empleos a la oficina de control interno, con la siguiente
composicion reportada por la OCI con la siguiente relacidn de personal
para los afios 2021 y 2022:

65



CONTRALORIA

General de la Republica

Tabla 19: Planta de Personal CAJA HONOR

Namero

de empleos

1 1 Jefe Oficina de Control Interno N/R N/R
2 1 Profesional Especializado N/R 4
1 2 Profesional Especializado N/R 3
1 1 Profesional Especializado N/R 2
1 1 Profesional Especializado N/R 1
1 Profesional Universitario N/R 4
3 3 Profesional Universitario N/R 1
1 Técnico N/R 1

9 |11 |Total

Fuente: Oficina de Control Interno — CAJA HONOR. Célculos CGR DES - Defensa y
Seguridad
*N/R No Reporta

Tabla 20: Contratos de prestacion de servicios CAJA HONOR

de contratos Nivel de formacion |Titulacion

1 1 Profesional Ingeniera Industrial

1 - Especializaciéon Administrador publico

2 |11 _JTotal _

Fuente: Oficina de Control Interno — CAJA HONOR. Célculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

Tabla 21: Relacién y forma de vinculacion CAJA HONOR

Numero de empleos
T|po de vinculacion

TercerlzaC|on

1
i o ltom |
Fuente: Oficina de Control Interno - CAJA HONOR. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

Al comparar los datos remitidos por la OCI, frente a la TO, se
observa lo siguiente:

e Los empleos jefe Oficina de Control Interno y profesional
especializado grado 02 corresponden a lo dispuesto en la resolucion
para las dos vigencias.
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e La resolucion contempla para el cargo de profesional especializado
grado 01, cuatro empleos, mientras que la informacién reportada
identifica un empleo para cada vigencia.

e Hay un cargo de profesional especializado grado 03 contemplado en
la resolucion; no obstante, en la informacidon remitida se encuentra
1y 2 empleos para los afios 2021 y 2022, respectivamente.

e En la informacién reportada por la OCI se relacionan unos empleos
gue no estan previstos en la resolucidon de distribucion de la planta
para la oficina de control interno: profesional especializado grado
04, profesional universitario grado 01 y 04, y técnico grado 01.

e Ademas, la OCI tiene el apoyo de 2 y 1 contratistas para los afios
2021 y 2022, respectivamente, y una persona vinculada con la
modalidad de Outsourcing para el afio 2021.

En cuanto a la formacion, para los afios 2021 y 2022, la oficina
contd con profesionales en derecho, contaduria publica, ingenieria
financiera, ingenieria industrial, ingenieria de sistemas y administracion
publica. El 91% de los empleados, en 2021, tenian especializacién y el
8% maestria, mientras en 2022 el 75% contaba con especializacién.

2.2.10. Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

La Entidad informd, mediante correo electronico de fecha 04
de agosto de 2023, que la Oficina de Control Interno, en las vigencias
2021 y 2022, tenia los siguientes empleos asignados:

Tabla 22: Conformacion Oficina Control Interno Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares segin resolucion 2180 de 2017

Jefe de oficina 1-4-16 1

Asesor del sector defensa 2-2-14 1

Profesional de defensa 3-1-14 6

Profesional de defensa 3-1-8 2

Técnico para apoyo seguridad y defensa 5-1-24 1
ltofAL____________________________________________J11|

Fuente: Oficina de Control Interno — ALFM. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

La OCI reportd la siguiente informacidn relacionada con los
empleos de la dependencia:
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Tabla 23: Distribucion de Planta de Personal de Oficina de
Control Interno Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Vigencia 2021-2022

Cédigo|Grado[2021(2022
2-2 14 1 1

Asesora para el Sector Defensa
Auxiliar para Apoyo, Seguridad y Defensa y

Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa 5-1 24 1

Jefe Oficina Control Interno 1-4 16 1 1
Personal Militar en Comision N/A N/A 1
8 3 1
Profesional de Defensa 3-1 14 5 7
18 3
Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa 5-1 24 1

Total general mm

Fuente: Oficina de Control Interno — ALFM. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
Tabla 24: Planta de personal - ALFM

Namero de
emp Ieos Cadigo

1 1 Asesora para el Sector Defensa

1 1 Jefe Oficina de Control Interno 1-4 16
3 1 Profesional de Defensa 3-1 8
5 7 Profesional de Defensa 3-1 14
3 - Profesional de Defensa 3-1 18
1 1 Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa 5-1 24

|14 | 11 Total

Fuente: Oficina de Control Interno — ALFM. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

Tabla 25: Relaciéon y forma de vinculacion ALFM

Namero de empleos

- 1 Personal Militar en Comisidn
Fuente: Oficina de Control Interno — ALFM. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

Tipo de vinculacion

Al realizar la comparacion de los datos suministrados por la entidad,
con la distribucidn establecida en la resolucion 2180 se observa que:
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Los cargos de jefe Oficina y Asesor del sector Defensa de la planta
de personal para las vigencias 2021 y 2022 corresponden a las
establecidas en la mencionada resolucién.

En la asignacion de empleos a la oficina de control interno se
contempla el cargo de Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa 5-1 Grado
24. Sin embargo, para la vigencia 2021 la entidad no contd con un
funcionario en dicho cargo. A lo anterior la entidad enuncia lo siguiente ...
“Le confirmo que el cargo (codigo 5-1 grado 24) referido en su correo que
antecede, no ha estado vacante, para las vigencias 2021 y 2022.

Revisado el archivo, de formato Excel, remitido por nosotros como
respuesta a la solicitud inicial de informacién de los funcionarios de OCI,
se observa en la hoja denominada “"PLANTA DE PERSONAL 2021” que el
cargo se denomind como “Auxiliar para Apoyo, Seguridad y Defensa y
Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa” (celda C14) y en la hoja
“PLANTA PERSONAL VIGENCIA 2022" el cargo se denomina “Técnico para
Apoyo Seguridad y Defensa” (celda C14).

Estas nominaciones del cargo no han sido modificadas
caprichosamente, obedecen a como quedaron registradas en cada
vigencia; toda vez que en el 2021 era un nombramiento en
provisionalidad y actualmente se encuentra por nombramiento de la
funcionaria en carrera administrativa”.

La resolucidn que define la estructura de los grupos de trabajo
establece que el cargo de Profesional de Defensa 3-1, grado 8, tiene
asignados dos (2) empleos. No obstante, al comparar esta disposicion con
la informacidon suministrada, se observa que la entidad cuenta con dos (2)
funcionarios ocupando el cargo de Profesional de Defensa 3-1, grado 8,
durante el ano fiscal 2021 y uno (1) para el ano fiscal 2022.

La resolucion que define la conformacion de los grupos de trabajo
establece la asignacién de 6 empleos para el cargo de Profesional de
Defensa 3-1, grado 14. No obstante, al comparar esta disposicién con la
informacion suministrada, se observa que la entidad cuenta con cinco (5)
funcionarios para el afio fiscal 2021 y siete (7) funcionarios ocupando el
cargo de Profesional de Defensa 3-1, grado 14 para el ano fiscal 2022.

La OCI en el 2022 contd con el apoyo de Personal Militar en
Comision para el desarrollo de sus labores.
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2.2.11. Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares

La oficina de Auditoria Interna para la vigencia 2021 y 2022
conto, de acuerdo con la informacidn recibida, con los siguientes empleos
(Tabla 26: Conformacion Planta de Personal de Oficina de Auditoria
Interna Circulo de Suboficiales Vigencias 2021 -2022).

Tabla 26: Conformacion Planta de Personal de Oficina de
Auditoria Interna Circulo de Suboficiales Vigencias 2021 -2022

Nivel profesional 2021|2022 |

Especialista 1 1
Profesional 7 8
Técnico 5 4
Tecndlogo 2 2

| Total general {15 |15 |

Fuente: Oficina de Control Interno - CSFFMM. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

Tabla 27: Relacion y forma de vinculacion CSFFMM

Numero de empleos
T|po de vinculacion

15 Contrato laboral derecho privado
Fuente: Oficina de Control Interno - CSFFMM. Caélculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

Ante la solicitud de informacidn relacionada con la estructuraciéon y
distribucidon de personal la entidad aseverd:

“Por su naturaleza juridica el Circulo de Suboficiales de las FF. MM,
no cuenta con una planta de personal legal y reglamentaria que requiera
de acto administrativo de posesién del personal que se desempeiia en el
area de auditoria interna”. Contrastada esta informacidén segun la tabla
27 de este documento, se clasifica como una Dependencia del Ministerio
de Defensa Nacional, haciendo referencia a varios decretos, incluyendo el
Decreto 1826 de 1962, el Decreto 1083 de 1987 y el Decreto 1512 de
2000, articulo 25, numeral 13.

Y,

“La planta de personal que conforma el equipo de auditoria interna
del Circulo de Suboficiales de las FF. MM, es autorizado por la honorable
junta directiva para cada vigencia de acuerdo con las necesidades que
presenta la direccion general segun acuerdo presupuestal de cada
vigencia”.
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Continua,

“La contratacidon de los empleados se realiza en estricta aplicacion
de la normatividad legal de contratacion privada cddigo sustantivo del
trabajo Ley 50 de 1990 y de acuerdo con los procedimientos de seleccion
adoptados por el Circulo de Suboficiales”. (CIRCULO DE SUBOFICIALES
DE LAS FUERZAS MILITARES, 2023).

Sin embargo, comparten una relacion de personal, la cual se
enuncia conforme a la informacién reportada por el Circulo de
Suboficiales.

Con relacion al programa de auditoria, para la vigencia 2022, se
enuncia lo siguiente:

“(...) el equipo de auditoria se ha conformado para dar cumplimiento
a las funciones estatutarias con un (1) solo profesional auditor interno y
de uno (1) a cinco (5) auditores de ingresos, dependiendo del tamano de
la sede, los cuales desarrollan actividades operativas tendientes a ejercer
control en los puntos de venta y servicio de la entidad (...)” (Circulo de
Suboficiales, 2022)

La Oficina de Control Interno relaciona 1613 actividades operativas
que se deben realizar, informando que:

“(...) El desarrollo de las anteriores actividades demanda de un 90
a 95% del total del tiempo disponible de los auditores razén por lo cual
se deja de lado la realizacion de funciones propias del ejercicio de la
auditoria interna (...)"” (Circulo de Suboficiales, 2022).

Con base en lo anterior, el sujeto de control sefala seis (6)
actividades de evaluacion y verificacidn para dar cumplimento a sus
funciones y que, presuntamente, no se ejecutan, en su totalidad, por falta
de personal.

2.2.12. Club Militar

El sujeto de control informd que la oficina de control interno, para
las vigencias 2021 y 2022 contd con los siguientes empleos:

13 para consultar las funciones propias del ejercicio de la auditoria interna, se puede consultar nhtps:/congenrep-
my.sharepoint.com/personal/edisson guinonez contraloria gov co/ layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x01200062E9FB99F907CD4CADEF99DA812F77858&id=%2Fpersonal%2Fedisson%5Fquinonez%5Fcontraloria
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Tabla 28: Planta de Personal Oficina de Control Interno Club
MiIitar Vigencia 2021-2022
“mm
Libre nombramiento y remocién Jefe Oficina de Control Interno 1
Contratista Auditoria de gestion

Auditoria financiera

1 1
Total general nn

Fuente: Oficina de Control Interno — CLUBMIL. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
Tabla 29: Planta de personal Club Militar

Namero de empleos
Codigo

1 Jefe Oficina de Control Interno N/R
Fuente: Oficma de Control Interno - CLUBMIL. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

*NR: No reporta
Tabla 30: Contratos de prestacion de servicios Club Militar

Namero de contratos . ., . o
Nivel de formacion Titulacion

1 1

Especializacion Contador Publico
1 1 Especializacidon Ingeniera Industrial
Total
Fuente: Oficina de Control Interno — CLUBMIL. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

La informaciéon de la entidad aseverd que “no cuenta con acto
administrativo de distribucidn de la planta de personal de la Oficina de
Control interno del Club Militar, vigencia 2021 y 2022". Asi mismo, que
“La distribucidn del personal se adelanta de acuerdo al codigo y grado del
personal en el Manual de funciones del Club Militar, aprobado mediante
resolucién 309 de 2021” (Club Militar, 2023).

2.2.13. Corporacion de Alta Tecnologia - CODALTEC

El sujeto de control informé que: “actualmente no existe personal
contratado por prestacién de servicios para apoyar las actividades de
asesoria en Control Interno de CODALTEC”, seguidamente, sefialé que
cuenta con un asesor de Control Interno.

72



CONTRALORIA

General de la Republica

Tabla 31: Planta de Personal de Control Interno Vigencias 2021-

2022
Personal de Planta Director Administrativo

Total general ——

Fuente: Oficina de Control Interno — CODALTEC. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

Tabla 32: Planta de personal CODALTEC

Namero de empleos
Codigo

1 Director administrativo
Fuente: Oficina de Control Interno - CODALTEC. Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

*NR: No reporta
De modo similar a los anteriores sujetos de control, este sefialé que:

“...en CODALTEC no existe una oficina de control interno y desde la
creacién del cargo, ha tenido la connotacion de Asesor de Control Interno,
funciones ejercidas por una sola persona sin que para los afios 2021 ni
2022, se haya contratado a mas personal para ejercer estas actividades”
(CODALTEC, 2023), por lo que no fue posible hacer ninguna comparacion.

Asimismo, mediante correo electrdnico, del 9 de noviembre del afio
en curso, afirmoé:

“esta Corporacion, para el periodo mencionado, el cargo de Asesor
de Control Interno quedé vacante y solo hasta el 30 de diciembre del afio
2022 se pudo formalizar (...) Cabe resaltar que CODALTEC, al ser una
empresa que se rige por el derecho privado y cuyo régimen laboral no
hace parte de la Funcion Publica, no se obliga a tener en la organizacién
este cargo”.

Y concluyé:

“Asi mismo las tareas y plazos en dicha materia se atendian de
acuerdo a las solicitudes de la entidad” (CODALTEC, 2023).
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2.2.14. Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial -
COTECMAR

La entidad senald que la planta de personal de la Oficina Auditoria
Interna estaba conformada, en las vigencias 2021 y 2022, por los
siguientes empleos (COTECMAR, 2023).

Tabla 33: Planta de Personal de Oficina de Auditoria Interna
COTECMAR 2021-2022

Auditor Interno de la Oficina Auditoria Interna 1 1

Jefe Oficina Auditoria Interna 1 1

Fuente: Oficina de Control Interno - COTECMAR. Célculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

Tabla 34: Relacion y forma de vinculacion COTECMAR

Numero de
empleos Tipo de vinculacion
2 2 Contrato Indefinido

Fuente: Oficina de Control Interno — COTECMAR. Caélculos CGR DES - Defensa y
Seguridad

El sujeto de control compartido un documento expedido por el jefe
del departamento de administracion de talento Humano para certificar la
distribucién de la planta de personal de la Oficina de Auditoria Interna
como se muestra en la Tabla 33 y 34 (COTECMAR, 2023).

2.2.15. Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A.
CIAC

La entidad informd que la planta de personal de la Oficina de Control
Interno, en las vigencias 2021 y 2022, era la siguiente:

“que la CIAC cuenta con una planta global dada por el decreto 2182
de 2017 que son trabajadores oficiales. Dado lo anterior para la vigencia
2021 como 2022. La oficina de control interno cuenta con la siguiente
asignacion de personal de planta como trabajador oficial” (Decreto 2182,
2017).
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De igual manera la entidad informa que; “el cargo de jefe de Control
Interno se encuentra en vacancia en espera del nombramiento desde
presidencia”.

Tabla 35: Planta de Personal Oficina de Control Interno,
Vigencias 2021-2022

Jefe de Control Interno Libre nombramiento y remocion

Profesional en Control Interno Trabajador oficial 1 1
Profesional de Apoyo Control . )
e s Contratista 1

Vinculado como trabajador en
mision de la empresa Adecco

Total general __

Fuente: Oficina de Control Interno - CIAC. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
Tabla 36: Planta de personal CIAC

Numero de
empleos Cédigo

Jefe de la Oficina De Control Interno

1 1 Profesional en Control Interno N/R N/R

2 | 1 Total

Fuente: Oficina de Control Interno - CIAC. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
*NR: No reporta

Tabla 37: Contratos de prestacion de servicios CIAC
contratos Nivel de formacién Titulaciéon

1 Profesional

Contador Publico con especializacion en
revisoria fiscal y Auditoria Internacional

Fuente: Oficina de Control Interno - CIAC. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
Tabla 38: Relacion y forma de vinculacion CIAC
de empleos Tipo de vinculacién

1 Trabajador en mision
Fuente: Oficina de Control Interno - CIAC. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

El sujeto de control informd que distribuye los cargos, en las
diferentes dependencias, y ubica el personal teniendo en cuenta la
estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio de la
compafia. Para esta oficina se asigna un jefe de control interno grado 10
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y profesional en Control interno, tal como se puede observar en la Tabla
38.

Una vez analizada la informacién, se puede concluir:

e El tipo de vinculacién del empleo jefe de oficina de control interno es
de libre nombramiento y remocion del presidente de la Republica v,
desde el 2022, esta vacante.

e El profesional de apoyo de la OCI fue vinculado, en 2021, a través de
un contrato de prestacidén de servicios, y en 2022 como trabajador en
mision de la empresa Adecco.

e El profesional grado 10 cuenta con una vinculacion como trabajador
oficial.

2.2.16. Direccion General de Sanidad de las Fuerzas Militares

La Direccion informd que la planta del grupo de seguimiento vy
evaluacién, para las vigencias 2021 y 2022, se conformd con los
siguientes empleos:

Tabla 39: Planta de personal de oficina de seguimiento y
evaluacion de la direccion general de sanidad 2021-2022

Coordinador Grupo De Seguimiento Y Evaluacién 1 1
Auditora GRSYE 4 6
Secretaria GRSYE 1 1

. Totalgeneral | 6 | 8 |

Fuente: Oficina de Control Interno — DIGSA Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

Tabla 40: Planta de personal DISAN

Namero de
empleos Codigo

Coordinador Grupo de
Seguimiento y Evaluacion

6 Auditor GRSYE N/R N/R
1 Secretaria GRSYE NR N/R

1
4
1
6 | 8 Total

Fuente: Oficina de Control Interno — DIGSA. Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

La Resolucion 0322 de 2020 cred y organizod los grupos internos de
trabajo, conformados como minimo con cuatro (4) empleos, de la planta
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de personal del Ministerio de Defensa Nacional, el Comando General de la
Fuerzas Militares y la Direccidn General de Sanidad Militar. Ademas,
estipuld que las actividades de control interno las haria el grupo de
seguimiento y evaluacion GRSYE, de acuerdo a la mencionada resolucion,
se relaciona las siguientes consideraciones:

“Que el articulo 115 de la Ley No 489 de 1998 establece que con el
fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su
representante legal podra crear y organizar con caracter permanente o
transitorio grupos internos de trabajo”.

“Que la Direccion General de Sanidad Militar es una Dependencia
del Comando General de las Fuerzas Militares dentro del Ministerio de
Defensa Nacional, cuya estructura y funciones se encuentran establecidas
en la Ley 352 de 1997. Decreto 1795 de 2000 y de manera particular en
el Decreto 4782 de 2008”.

“Que para el desarrollo de las funciones asignadas a la Direccion
General de Sanidad Militar en el Decreto No 4782 de 2008, y teniendo
en cuenta la estructura, planes, programas y necesidades del servicio,
para cumplir con eficacia, los objetivos, politicas y programas de la
Direccién General de Sanidad Militar, se hace necesario reorganizar y
conformar grupos internos de trabajo permanentes y transitorios que
desarrollen tales funciones a su interior y designar al funcionario que
actuara como Coordinador en cada uno” (Resolucion 0322, 2020).

2.2.17. Industria Militar Colombiana - INDUMIL

La Industria Militar sefald que la planta de personal de la Oficina de
Control Interno estaba conformada, en las vigencias 2021 y 2022, por 13
empleos (Industria Militar, 2023).

Tabla 41: Planta de Personal Oficina Control Interno Indumil,
Vigencias 2021-2022

Asistencial 1 1
Jefe de Grupo de la oficina de Control Interno 1 1
Profesional 9 9
Técnico 2 2
| Totalgeneral | 13 | 13 _
Fuente: Oficina de Control Interno — Indumil - Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad
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TabIa 42: Planta de personal INDUMIL

Numero («[] empleos
Cadigo

1 1 Jefe de grupo de la Oficina de Control Interno

9 9 Profesional N/R N/R
2 2 Técnico N/R N/R
1 1 Asistencial N/R N/R

13 | 13 Total

Fuente: Oficina de Control Interno — Indumil - Calculos CGR DES - Defensa y
Seguridad
*NR: No reporta

2.2.18. Direccion General Maritima - DIMAR

El sujeto de control informd que la planta de personal, en las
vigencias 2021 y 2022, estaba conformada por (DIMAR, 2023):

Tabla 43: Planta de Personal de Oficina de Control Interno
DIMAR 2021-2022
| cargo | 2021 [ 2022 |
Auditor Apoyo Caribe
Auditor de Control Interno
Auditor de Gestidn
Auditor Técnico
Coordinador Grupo de Control Interno
Gestor Documental
Auditor de TI

Total general 11 |11

Fuente: Oficina de Control Interno — DIMAR - Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad

Tabla 44: Planta de personal DIMAR

Numero de empleos
Codigo

H N R NP W R
= N B R = N R

1 Coordinador de grupo

3 4 Auditor de Control Interno N/R N/R
1 Auditor Apoyo Caribe N/R N/R
1 1 Asistencial - Gestor documental N/R N/R

6 | 6 | Total
Fuente: Oficina de Control Interno — DIMAR Calculos CGR DES - Defensa y Seguridad
*NR: No reporta
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Tabla 45: Contratos de prestacion de servicios DIMAR

Numero de contratos
Nivel de formacion Titulacion

1 1 Especializacion Ingeniero Industrial
1 Especializacion Contador Publico

2 1 Profesional Profesional en ciencias Nauticas
1 Especializacion Ingeniero Electrdénico
1 Técnico Técnico

1
I - N

Fuente: Oficina de Control Interno — DIMAR - Calculos CGR DES-DEFENSA Y
SEGURIDAD

DIMAR informo:

“la Direccion General Maritima cuenta con un Grupo de Coordinacion
de Control Interno creado con la Resolucion del Ministerio de Defensa
Nacional No. 2143 del 23 de abril de 2010, Grupo que se encuentra
asignado al Despacho de la Direccion en cumplimiento Funciones del
mismo, establecidas con el Decreto 5057 del 30 de diciembre de 2009,
articulo 2, numeral 13: Planear, organizar y dirigir en coordinacién con la
Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional, la
verificacion y evaluacién del Sistema de Control Interno”.

Aunque se remiti6 documentacién relacionada con la creacion de
grupos de trabajo y sus funciones, no se pudo comparar con la relacién
de personal vinculada a la Oficina de Control Interno porque no contenia
una distribucidn de empleos para cada grupo de trabajo.

2.2.19. Resumen del apartado

La organizacidon de las instancias dedicadas a la evaluacion del
control interno refleja la complejidad institucional de los sujetos de control
del sector, entre ellas la existencia de direcciones del Ministerio de
Defensa Nacional que, por sus caracteristicas misionales, al parecer
requieren una reforma que las dote de personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, de tal manera que las
funciones, competencias y servicios cuenten con una fuente clara de
responsabilidad sobre la planeacién, direccion, operacion y gestion de los
recursos fiscales en perspectiva del cumplimiento de los fines del Estado.

Los empleos asignados a las oficinas de control interno reflejan la
carencia de estudios y criterios técnicos que den cuenta de la naturaleza,
formacién, experiencia y numero de empleos requeridos para evaluar el
control interno en los diferentes sujetos de control. En tal sentido, es
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necesario tomar decisiones que permitan pertinencia, coherencia, calidad
y cantidad adecuadas a las necesidades y competencias de la evaluacion
del sistema de control interno.

La formacién profesional, de las personas que integran las oficinas
de control interno y las inspecciones generales, muestra que, para la
vigencia 2021, contaban con un 36% de personal especializado, el cual
disminuyo en 2022 a 35%.

Las oficinas de control interno del ICFE y CAJA HONOR cuentan con
poco personal que pueda impactar la cobertura en el ejercicio de la
evaluacion de control interno. Sobre el particular, los jefes de control
interno manifestaron, en los informes de auditoria y en las actas de los
comités correspondientes, su preocupacién por la carencia de personal
para el ejercicio de las competencias asignadas a las referidas instancias.

En el afio 2021, el 26%, de las personas vinculadas, eran
profesionales y, en 2022, la cifra aumentd a 28%. En el caso de los
magister, se pas6é de 9.5% en 2021 a 10% en 2022. En cuanto a los
doctorados se paso de 2 en 2021 a cero en 2022. (Gréafica 2)

Grafica 2: Nivel de formacion personal OCI

Tecndlogo

Técnico

Profesional

Otro

Magister

Estudiante Pregrado
Especialista

Doctor

Bachiller
0 20 40 60 80 100 120 140 160
E jalist E i i I .
Bachiller = Doctor specialist Estudiante Magister Otro Profesiona Técnico Tecndlogo
a Pregrado |
2022 4 142 1 40 6 112 33 62
W 2021 6 2 138 1 36 6 97 35 59

Fuente: Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa. Calculos CGR DES-
Defensa y Seguridad
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Los empleos asignados por los sujetos de control, a las oficinas de
control interno del sector estudiado, muestran un aumento del 8% en el
ano 2022, respecto del 2021. Mientras que los contratistas, de prestacion
de servicios, disminuyen 15% en el mismo periodo. (Grafica 3)

Grafica 3: Evolucion Personal OCIS
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2021 2022
B Servidor Publico 273 299
B Empleado Publico 18 18
B Trabajador oficial 14 14
H Provisionalidad 12 4
M Personal de Planta 7 9
H Planta 4 5
M Libre nombramiento y remocidn 3 3
Outsourcing 1 1
Carrera Administrativa 5
Personal en comision 1
Contratista 48 41

Fuente: Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa. Calculos CGR DES-
Defensa y Seguridad
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2.3. Caracterizacion de la Auditoria Interna

Este apartado estd dedicado a los resultados de la verificacién de
las auditorias internas, teniendo en cuenta el plan de auditoria, de la
vigencia 2022, suministrado por cada sujeto de control.

2.3.1 Informes de Auditoria
2.3.1.1. Ministerio de Defensa Nacional

El Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno aprobd
14 auditorias internas para la vigencia 2022, y el Ministro de Defensa
solicitd adicionar tres mas, resultando en un total de 17 auditorias
aprobadas. Sin embargo, segun los informes, se llevaron a cabo 19
auditorias en total.

Una de las auditorias se enfocd en los Contratos de Prestacion de
Servicios de la UGG para el afio 2022. Esta reveld hallazgos relacionados
con el incumplimiento de la directriz de austeridad del gasto, ya que el
valor total de los contratos de prestacion de servicios aument6 de $8.593
millones en 2021 a $12.208 millones en 2022, hasta el corte de junio.
Otros hallazgos incluyeron el incumplimiento del principio de planeacion,
la contratacién de personal no justificado, adiciones y reducciones en
tiempo y valor, terminacién anticipada, debilidades en la vinculacién del
personal al Ministerio y cuatro casos documentados de funcionarios de
planta con contratos de prestacion de servicios con otras entidades
publicas.

Ademas, se mencionan riesgos potenciales relacionados con el
trafico de influencias y el favoritismo, que afectan el clima laboral, asi
como casos de contratacion de prestacién de servicios y posterior
vinculacidn en planta y viceversa. Se destaca la necesidad de implementar
criterios objetivos en la determinacidon de los honorarios de contratistas
en relacion con su formacion académica y experiencia profesional,
mejorar la trazabilidad de los soportes en los expedientes contractuales,
y fortalecer la definicion del objeto contractual, las obligaciones
contractuales y la supervision de los contratos.

Otra auditoria interna, enfocada en el Operador Logistico de la UGG
para el ano 2022, identificé problemas de planeacién, incumplimiento de
obligaciones contractuales debido a la omision de los deberes del
supervisor, y riesgo de sobrecostos al optar por una modalidad mas
costosa en comparacidén con otras opciones en el mercado.
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Por ultimo, la auditoria al Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica encontré indicios de falsificacién de
documento publico y suplantacién, asi como potenciales detrimentos
patrimoniales en obras y actividades relacionadas con la reparacion vy
contratacién. Estos hallazgos no se reportaron al sistema de alertas
tempranas de control interno.

Ademas, se mencionan hallazgos relacionados con PQRSD, tales
como respuestas extemporaneas y vencidas en varias oficinas y
direcciones del Ministerio de Defensa, incluyendo la Oficina Asesora de
Planeacion, la Oficina Asesora Juridica, la Subdireccion de Gestién
Contractual, la Subdireccién Administrativa y Financiera, la Secretaria
General, el Grupo de Correspondencia, la Subdireccién de Gestidn
Humana, la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, y la Direccién de Derechos Humanos.

Tabla 46: Hallazgos auditorias internas 2022

No. 1. UGG. Riesgo
incumplimiento norma
de austeridad del
gasto publico

No.4.UGG. riesgo de
sobrecosto por usar
una modalidad mas
costosa frente a las
opciones del mercado.
No. 4 UGG. Operador
Logistico. Riesgos de
sobrecosto por usar
una modalidad mas
costosa frente a las
opciones del mercado.

No.02. FONDECTEC
Presunto Detrimento
Patrimonial TOARS
(Trabajo, obras y
actividades con
sentido reparador)

No.03. Presunto
Detrimento
Patrimonial TOARS
No. 04. Riesgo
Financiero, presunto
detrimento
patrimonial
No. 7 presunto
detrimento
patrimonial
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En la vigencia 2021 se celebraron 231 contratos de
prestacion de servicios y con corte a 30 de junio de
2022 se celebraron 226 contratos de la misma
indole, incumpliendo el articulo 3 del Decreto 387
de 2022.

En el contrato 248 de 2022, se pagaron
$21.000.000 por los servicios objeto del contrato y
los valores cotizados por otras empresas para los
mismos servicios fue de 14.875.000.

En el contrato No. 248 de 2022, el supervisor del
contrato elige de manera discrecional un servicio o
producto. Se evidencia concentracion de funciones

por parte del supervisor.

Para la vigencia 2021 se contrataron 17 personas y
para la vigencia 2022 a 16 personas, para prestar
sus servicios profesionales para el diagndstico,
elaboracién y ejecucion de proyectos enfocados a

trabajos, obras y actividades con sentido reparador.

Cuestionan el objeto del contrato, no es visible
algun proyecto avalado y aceptado por la JEP.
Contrato 40993-064-2021, pago de servicios de
reconstruccion que no guardan relacion con el
objeto del contrato

Contrato 40993-064-2021, no es clara la necesidad
y premura en la solicitud de dictdmenes periciales

Contrato 40993-054-2021, el libro “aporte a la
verdad” es un libro netamente académico, que no
es un apoyo en proceso defensorial

6.125.000

1.049.199.991

22.134.000

268.583.000

1.053.500.000
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En los contratos 40993-081-2021, 40993-133-2021
y 40993-134-2021, se observan gastos el primer
encuentro FONDETEC, en almuerzos, refrigerios,
alquiler de salones, pasajes aéreos, alimentacion,

hospedaje a 35 contratistas, contraviniendo el
articulo 6 del decreto 371 de 2001

No. 8 incumplimiento
norma de austeridad
del gasto publico

124.582.327

N O, Rles_go Se identificaron tres contratos.
contrato realidad
No.14. Presunto Contrato 40993-032-2020, no se evidencid
incumplimiento objeto  cumplimiento total de las obligaciones pactadas en
contractual el anexo técnico.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - MINDEFENSA

Ahora bien, consultada la pagina web de la entidad no se
encuentran publicados los informes de Sistema Integrado de informacién
Financiera - SIIF y Arqueos.

2.3.1.2. Comando General de las fuerzas Militares

El Comité aprobo 21 inspecciones programadas al Comando General
y las Fuerzas Militares, las cuales se realizaron en su totalidad. Ademas,
consintié 8 inspecciones conjuntas a nivel nacional en Santa Marta,
Bucaramanga, Cali, Villavicencio, Ibagué, Florencia, Medellin y Yopal.
Tales inspecciones cubren 9 procesos para un total de 72.

El plan anual de inspecciones, vigencia 2022, realizé una
priorizacion basada en riesgos, donde cada inspector delegado seleccioné
las unidades, procesos o dependencias, después de evaluar, riesgo
inherente, tiempo transcurrido desde Ila Ultima inspeccidn,
responsabilidades en los objetivos estratégicos, en el plan de guerra y
plan de campafa, resultados de las inspecciones anteriores, impacto en
el presupuesto institucional asignado y cantidad de PQRS recibidas.
Ademas, verificd los cronogramas anuales de inspeccion de las fuerzas
armonizando con las del Comando para evitar auditorias simultaneas a
las unidades, procesos o dependencias.

Se establecieron aspectos relacionados con la ejecuciéon de las
inspecciones; entre ellos, apoyos logisticos y administrativos, Ilas
herramientas tecnoldgicas y designacién del personal especializado para
integrar las comisiones inspectoras.

El alcance de las inspecciones buscd verificar la planeacion,
ejecucion, control y seguimiento realizado a la gestidon del Comando y de
las fuerzas del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

84



(@) CONTRALORIA
\\» General de la Republica

Las cinco dimensiones objeto de las inspecciones aprobadas son: 1.
Informe estratégico de alto mando. 2. Asesoria de fomento a la cultura
de control interno. 3. Informes de Asesoria y seguimiento a solicitudes
formuladas por entes externos de control. 4. Informes de aseguramiento
al disefio y efectividad de la administracidon del riesgo. 5. Informes del
plan anual de inspecciones- actividad de efectividad del sistema de control
interno.

En el informe del plan anual de inspecciones se registraron las
actividades realizadas para cumplir las dimensiones aprobadas, asi: para
la segunda dimension, realizaron el Diplomado de Inspector militar a
través de la Escuela Militar de Cadetes, con 36 funcionarios, 16 organicos
de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares y 20 organicos de las
Inspecciones de las Fuerzas (EJC -ARC - FAC).

Respecto a la cuarta dimension, se realizé un informe de asesoria a
la primera y segunda linea de defensa respecto a la Gestion de los Riesgos
de los Procesos.

En cuanto a la quinta dimensidn, se adelantd tres inspecciones con
enfoque Logistico Administrativo a la Direccién de Sanidad del EIC,
Direccién de Sanidad Naval ARC y Direccion de Sanidad de la FAC. Tres
con enfoque operacional, a la a la Octava Division - DIVO8 en Yopal -
Casanare EJC, al Comando Aéreo de Combate No. 6 - CACOM6 en Tres
Esquinas (Caquetd) y a la Fuerza de Tarea Conjunta "Hércules", en
Tumaco (Narifio). Dos Inspecciones con enfoque juridico: a la
Coordinacién juridica Militar de la octava Divisién EJC, Gestidén Juridica
Integral de la Fuerza naval del Caribe ARC, Dos con enfoque Desminado
Humanitario y Militar a Unidades organicas y agregadas a la Sexta
Divisién - DIV06 y a la Cuarta Division DIV04 del Ejército Nacional de
Colombia. Comando General (Informe Plan Anual de Inspecciones II
semestre de 2022, 2022, CGFM).

Encontraron debilidades en la Oficina de Atencién y Orientacién al
ciudadano del Comando, para las vigencias 2020 y 2021, relacionadas
con ausencias de respuesta a comunicaciones internas, incumplimiento a
los cuadros de organizacion y equipo TOE, situacidon que sobrecarga las
funciones de la persona asignada, genera acumulacion e incumplimiento
en los términos de respuesta, incumplimiento a la accesibilidad y al medio
fisico y espacios del servicio, carencia de medios idéneos para conocer el
estado de los tramites, electrénicos o fisicos (Informe Inspeccion
0122002124202 MD-COGFM-IGEFM-INEJE-INJUR, 2022).
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En el Departamento Conjunto Financiero y Presupuestal se encontro
dificultades en el cumplimiento de las actividades propias del
Departamento por insuficiencia de personal asignado, falencias en el
seguimiento a la ejecucidn de recursos tanto de funcionamiento como de
inversion, conforme a la revision de los saldos disponibles de apropiacion
y CDP pendientes por comprometer, como mecanismo de control que
mitigue retrasos en el plan de contratacidon o pertinencia estratégica en la
adquisicion de bienes y servicios (Informe Inspeccion 0122003870802/
MDN-COGFM- IGEFM-INEJE- INLOA, 2022).

En la Oficina Juridica, desactualizacién juridica de la estructura
organizacional del Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES)
que afecta la competencia en materia disciplinaria y administrativa
(Informe Inspeccién 0122003324202/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE-
INOPI-29.21, 2022).

En la inspeccion a Arauca, destaca la falta de seguimiento a las
acciones de mejora consignadas en el plan de mejoramiento (Informe
Inspeccion 0122004724902/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE- INOPI-29.21,
2022).

En la inspeccién comando aéreo de combate No. 4, la falta de
alineacién entre las funciones de la oficina juridica y el grupo de atencién
y orientacion al ciudadano, vencimiento de términos procesales en
indagaciones disciplinarias, incumplimiento de funciones por parte de
funcionarios por asignacion de otras funciones, debilidad en el control de
la informacién documentada en la suite visibn empresarial,
incumplimiento a disposiciones sobre custodia y reserva de la historia
clinica (Informe Inspeccién 0122005639602/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE-
INJUR, 2022).

En la inspeccién comando fuerza naval del sur no existe articulacién
en el control y seguimiento de la gestion como segunda linea de defensa
hacia las dependencias del Estado Mayor (Informe Inspeccién
0122006031902/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE- INOPI-29.21, 2022).

En la inspeccién a la octava brigada del Ejército Nacional no se
evidencid la evaluacién y andlisis de los resultados operacionales en
cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan de Operaciones
Bicentenario Héroes de la Libertad de la octava brigada, incluyendo los
procesos de la sinergia operacional, teniendo en cuenta el enfoque
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diferencial en el impacto de las Operaciones Mayores a los factores de
Inestabilidad (Informe Inspeccién 0122007617602 MDN-COGFM- IGEFM-
INEJE-INOPI-IDCCE-29.21, 2022).

El informe recomienda ajustar y mejorar la articulacién de la
Sinergia Operacional con el fin de efectuar seguimiento y analisis, a través
de las herramientas como la RAE, a las actividades de los procesos que
impacten de manera directa la ejecucion de las Operaciones Mayores y
Objetivos Estratégicos, y que sirvan de apoyo a la toma de decisiones en
el cumplimiento de la Misién de la Brigada (Informe Inspeccidn
0122007617602 MDN-COGFM- IGEFM-INEJE-INOPI-IDCCE-29.21, 2022).

La delegada conjunta sur no evidencia gestidn en la construccién de
un alojamiento tipo KSPAM para oficiales y suboficiales, lo que genera
hacinamiento y condiciones deplorables en salubridad por temas
relacionados con higiene; afecta la calidad de vida el bienestar del
personal y el rendimiento operacional. Se presenta un avance del 67% de
las acciones emitidas, por la inspeccidon general del comando el Ejército,
que requieren gestién por parte del comandante de la unidad para la
consecucion de los recursos necesarios (Informe Inspeccidn
0122009566902/MDN-COGFM-  IGEFM-INEJE- INOPI-IDCSU--29.21,
2022).

En la delegada conjunta de oriente se evidencié un polvorin con 30
toneladas de explosivos a menos de 200 metros del alojamiento, situacion
que puede causar un accidente de gran magnitud y afectar la integridad
fisica del personal y de la infraestructura de la unidad. No se evidencian
actas que soporten la realizacion de preparaciéon de instruccion de
entrenamiento; por consiguiente, se incumplen los lineamientos para el
funcionamiento de batallones. Hay debilidades por desconocimiento en la
normativa vigente propia que afectan los procesos (Informe Inspeccién
0122009809502/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE- INOPI-IDCCE-29.21,
2022).

En las inspecciones delegadas conjuntas, se destaca que, en la
vigencia 2022 se registré un aumento del 98% en las denuncias, en
relacion con el afo 2021, instauradas por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
(Informe 0122014241102 MDN-COGFM-IGEFM-INEJE-INOPI-IDCNC-
29.21 Medellin Antioquia, 09 de diciembre del 2022).

A continuacién, se relacionan algunos hallazgos:
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Tabla 47: Hallazgos auditorias internas 2022
No S

Efectdan salidas del almacén general de repuestos de la base de naval
ARC Leguizamo, sin la orden de mantenimiento requerida para
Administracion especificar el bien al cual se suministra, las caracteristicas del equipo
Logistica donde se instalara y la fecha en que se cambid ese repuesto por Ultima
vez. Informe 0122006031902/MDN-COGFM-IGEFM-INEJE-INOPI-
IDCNC-29.21
Equipos ubicados en areas con temperaturas que oscilan entre 20 y30
Mando de grados centigrados, que no cuen:can con sistema de refrigerac_ic')n,
control y generan_do _sobre carga f:le_ calor, danos en las tarJeFas de .Ios equipos de
comunicaciones  comunicaciones tecnologicas que pueden generar incendios por cortos
circuitos y detrimentos de los bienes. Informe 0122010533902/MDN-
COGFM-IGEFM-INEJE-INOPI-IDCNC-29.21
En el contrato 234, materializé el riesgo relacionado con sobrecostos,

Contratacion que conllevd a la elaboracion de un contrato modificatorio para ajustar Sin
Estatal y los precios de algunos elementos del contrato, ajuste a valores entre el 7
convenios 9% y 25%. Informe 0122010533902/MDN-COGFM-IGEFM-INEJE- LEEE]

INOPI-IDCNC-29.21
Se evidencié municiones incendiarias y de iluminacién, en avanzado
estado de deterioro, que representa un riesgo de afectacion al material Sin
BASPC12 que alli se almacena, genera posibles riesgos de accidentes e incidentes cuantia
en la seguridad de las vidas humanas y posibles pérdidas de material.

Informe 0122010506302/MDN-COGFM-IGEFM-INEJE-INDES-29.21
La OCI de la Fuerza de Tarea Quitdn requiere definir sus funciones y
roles basicos de apoyo y respaldo al cumplimiento de la funcion
Seguimiento y asignada al comandante, se observaron falencias en el seguimiento de
Evaluacién acciones correctivas de los planes de mejoramientos de las revistas de
inspeccion recibidas. Informe 0122004724902/MDN-COGFM-1GEFM-
INEJE-INOPI-29.21
El contrato suscrito bajo la Oferta No. 019-BASPC18-2021, cuyo Objeto
es: "Adquisicion de tiquetes aéreos para la Fuerza de Tarea Quirén" por
valor de $5.000.000, con destino a la adquisicion de tiquetes aéreos
para el personal organico de la Fuerza de Tarea Quirén; tuvo una
Administracion adicion por valor de $2.500.000 para la adquisicién de tiquetes aéreos 2.500.000
y logistica con destino al personal del BASPC18; situacion que desborda el objeto ’ ’
contractual determinado inicialmente, generando un incumplimiento de
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el contrato mismo que
es fundamento obligante de las partes. Informe 0122004724902/ MDN-
COGFM- IGEFM-INEJE-INOPI-29.21
De acuerdo a la verificacion de los Convenios Especificos Nos. 01 y 09
del 2020, se observa incumplimiento de las clausulas cuarta y sexta

Escuela - L o .
Superior de respectivamente, donde se indica que "la Editorial aportaria el (7%) en
P " especie de las ventas generadas por difusion a nivel de Librerias de los Sin
Guerra "General b - - . . p
titulos pactados para cada convenio", por lo anterior no se evidencia cuantia

Rafael Reyes : - . - . -,
que dichos aportes se hicieran efectivos en los tiempos de ejecucion de
los mencionados convenios. Informe 0122007679402/ MDN-COGFM-

Prieto"
IGEFM-INEJE- INLOA
Dfobr'llt'gjdd:r}ael Se evidencié que los valores subidos en el indicador “indice de
fortalecimiento juridico de la FAC” del tercer trimestre 2021 y marzo

informacion . iy . .
2022 no corresponden con la informacion comunicada con informe
documentada - . . .
en la Suite fisico enviado, observando falta de autocontrol en los diferentes niveles
Vision que verificaron los resultados de la evaluacion, sin tomar acciones
- pertinentes y oportunas que permitan brindar observacién veraz y
Empresarial - . . .
confiable parala toma de decisiones de la entidad como lo establece la

SVE
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ley 87 de 1993 y el decreto 1083 de 2015. Informe
0122005639602/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE-INJUR
Una vez realizada la verificacion a las instalaciones del BITER No. 7, se
constatd que el Batallon no cuenta con la infraestructura o instalaciones
(Polvorines) necesarias para el almacenamiento de material de
Almacenamiento explosivos y granadas de guerra, generando un riesgo alto con este
de Explosivos material, ya que las unidades actualmente deben mantener este
material en mano, aumentando asi el riesgo al considerar que el BITER
No. 7 es una unidad con alto flujo de tropa. Informe
0122009945802/MDN-COGFM- IGEFM-INEJE-INOPI-IDCSO 29.21

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - CGFM

Ahora bien, consultada la pagina web de la entidad no se
encuentran publicados los informes de Derechos de Autor, Sistema
Integrado de informacién Financiera - SIIF, Sistema Unico de Informacién
de Tramites SUIT, Plan de Mejoramiento archivistico -PMA y Arqueos!4.

2.3.1.3. Armada Nacional

La evaluacién de control interno la realiza la Inspeccion General de
la Armada a través de la Direccion General de Inspecciones y la Direccidon
para la vigilancia de la Etica y transparencia. En el plan anual de
actividades de la Inspeccién General, aprobado por el Subcomité Central
de Coordinaciéon de Control Interno, se programo 83 inspecciones, de las
cuales quedaron pendientes por realizar seis. Los criterios para priorizar
las inspecciones fueron: la cantidad de no conformidades encontradas en
las unidades; nivel del riesgo en cada proceso; problemas mas sensibles
y repetitivos; PQRSD manifestadas en los diferentes procesos; vy
resultados de encuestas de percepcion a funcionarios y ciudadanos.

La Armada tiene un procedimiento de inspeccidén para seleccionar
actividades necesarias para garantizar la eficacia de gobierno, la gestién
de riesgos, control interno a la alta direccion y el funcionamiento de la
primera y segunda linea de defensa. Ademas, expiden unas directrices de
operacidn relacionadas con la logistica, la responsabilidad de atender las
inspecciones y la conformacion de los archivos documentales.

En las inspecciones realizadas, las no conformidades estan
relacionadas con los procesos de planeacidn institucional de inteligencia y
contrainteligencia, servicios de apoyo y administracién del talento
humano, proceso de educacion, controles de activos fijos vy

4 Consultado en la pagina web https://www.cgfm.mil.co/es/transparencia-y-acceso-la-informacion-

publica/planeacion, 29 de noviembre de 2023.
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mantenimiento por incumplimiento a la normatividad ambiental, y los
procedimientos internos. Los informes recomiendan fortalecer controles y
dar capacitacion!>. Se presentan algunos hallazgos:

Tabla 48: Hallazgos auditorias internas 2022

5
conformidades P

Procesos de planeacion institucional, inteligencia y contrainteligencia
naval, servicios de apoyo y mantenimiento por incumplimiento de
Bahia Malaga normatividad ambiental, directrices de seguridad y manejo de informacion
con nivel de clasificacion y deterioro de la infraestructura — puente Baily -
inadecuada canalizacion de redes eléctricas - Colegio Naval.
49% pertenecen a procesos de planeacion institucional, servicios de apoyo
y abastecimiento, presentandose debilidades en la gestion de permisos
Bahia Solano para el vertimiento de aguas residuales, certificacion sanitaria para el
funcionamiento del comedor de infantes de marina y la custodia de bienes
a cargo de personal trasladado y/o en retiro.
Batallén Fluvial En los procesos de abastecjmiento y servicios_ de apoyo, se evidenciaron
falencias en el control de inventarios, manejo de material reservado y
de I.M. No. 50 )
control en las descargas de combustible.
En los procesos de inteligencia naval, abastecimientos y gestidn Tic se
Guarnicién de _ de_t,erminaron d_ebilidade; en el plan anua! ,de Contrainteligencia_,
Magangué asignacion de ma_t,erlal al servicio, documentac_lon soporte para la salida de
bienes, proteccion de medios de almacenamiento para salvaguardar las
copias de seguridad de la informacion.
Procesos de abastecimiento y servicios de apoyo y en la administracion de
Guarnicion de talento humano, presentado debilidades en los controles de activos fijos,
Cartagena reparacion de equipo y material de guerra y al control de personal
relacionado con induccién y reinduccion.
Procesos de planeacion institucional, inteligencia naval, servicios de apoyo

Comando y abastecimiento, se presentaron debilidades en implementacion del plan
infanteria de de gestidn de residuos sélidos y peligrosos, control de retiro de aguas
Marina residuales, cumplimiento al plan anual de contrainteligencia, aplicacion de

buenas practicas de almacenamiento y soportes documentales en la
entrega de material que presentaron faltantes y sobrantes de los mismos.
Procedimiento en la liquidacién de néminas de personal de oficiales,
suboficiales y personal civil, evidencia debilidades en la verificacion de
soportes remitidos por las unidades para liquidacidn de primas
provisionales que hace necesario establecer mecanismos de control que
Division de garanticen que se cumplan los requisitos para devengar las mismas.
Nominas Procedimiento de incapacidades debe reforzar el estado de cuenta
pendiente por recaudar y cruce de informacidn de pagos realizados por las
EPS, efectuar conciliacion de personal proximo a cumplir término de
incapacidades y ejercer vigilancia de gestiones realizadas ante fondo de
pensiones y juntas de calificacion.
Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - ARC

Consultada la pagina web de la entidad no se encuentran publicados
los informes de Sistema de informacion y Gestidon de Empleo Publico -

15 Armada Nacional, oficio 20220000570414961, anexos item 7.
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SIGEP, Arqueos, Sistema Integrado de informacién Financiera - SIIF,
Derechos de Autor y Plan de Mejoramiento archivistico-PMA?16,

2.3.1.4. Fuerza Aérea Colombiana

El programa de inspecciones, de la vigencia 2022, se aprobd por el
Subcomité Central de Coordinacidon de Control Interno, se programaron
33 inspecciones, de las cuales 11 fueron por entrega y 21 normativas. Los
criterios para determinar las inspecciones son: criticidad de los procesos,
evaluacién de riesgos, cumplimiento normativo, entrega de Comandos,
Unidades y Jefaturas por relevo, evaluacién independiente al Sistema de
Control Interno y las politicas y criterios del Alto mando y del Inspector
General FAC, para estructurar el programa de inspecciones.

El procedimiento de ejecucion de las inspecciones contiene las
siguientes actividades: realizar la reunidn de inicio, ejecutar el trabajo de
campo, realizar la reunidon de analisis de resultados de Inspeccion (pre-
critica), efectuar la reunion de notificacion de hallazgos y cierre de
inspeccion, consolidar y enviar el informe preliminar de inspeccion,
presentar descargos al informe preliminar de inspeccién, recibir los
descargos por parte de los procesos, consolidar y enviar el informe final
de inspeccion, y elaborar y presentar el informe ejecutivo de inspeccién
al alto mando con la identificacién de los procesos criticos que tengan
impacto significativo y los riesgos, actuales o potenciales, que puedan
afectar el desempefio institucional.

La fuerza determind los siguientes riesgos materializados:
Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica, cuando se decrete una
prescripcién disciplinaria y/o administrativa en la FAC, debido a la dilacién
en los términos de ley, dentro de los procesos disciplinarios vy
administrativos, y por incumplimiento de la normatividad contractual, a
causa de la falta de alineacidon con la normatividad vigente!”. (Fuerza
Aérea. 2022. Soporte punto 5). A continuacién, se relacionan algunos
hallazgos:

16 Consultado en la pagina web https://www.armada.mil.co/node/32432/,
consultado 21/07/23, 10:53 a.m.

17 Fuerza Aérea, oficio FAC-S-2022-001873-CF, punto 5.
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Tabla 49: Hallazgos auditorias internas 2022

En el proceso de gestion de apoyo, se presentd falencias de
supervision del Contrato No. 064-00-E-CACOM2-GRUTE-2021,
relacionada con la no entrega del acto administrativo de
Unidad de nombramiento de personal de supervisores del Contrato por el
CACOM2 traslado de la supervisora titular y la falta de publicacion de los
informes de supervision del mes de enero, febrero y marzo de
2022 e incumplimiento al procedimiento administrativo y contable
para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional.
Prescripcion
investigacion
administrativa

En el proceso de direccionamiento estratégico. En la investigacion
administrativa trascurrieron 5 afios desde el inicio de la misma, sin
que se hubiera proferido decision de fondo por tal motivo se

C(I)\IISAC?—%%)_N decretd la prescripcion de la investigacion administrativa.
Falta de control en la aprobacion de tareas en las Suite vision,
revisado el aplicativo, por cada Unidad Aérea, no se encontraron
55. Fondo de public.ados'llos soportes documer!tales que respalden los informes
Bienestar de ejecucion de los fondos de bienestar en cuanto a los gastos,

mal diligenciamiento de estos formatos y diferencias entre los
ingresos reportados vs los registrados por la Direccion Financiera y
el CEODE.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - FAC

Consultada la pagina web, no se encuentran publicados los informes
de arqueos, Sistema Integrado de informacién Financiera — SIIF, derechos
de autor, sistema Unico de Informacién de Trédmites - SUIT y austeridad
del gasto!s,

2.3.1.5. Ejército Nacional

La Inspeccion General del Ejército Nacional es la maxima instancia
de inspeccion, evaluacidon y seguimiento del sistema integrado de gestidn
en los diferentes niveles de la organizacion.

En la vigencia 2022 se programdé 62 auditorias, de las cuales
quedaron pendientes por realizar 7, con base en criterios normativos,
metodoldgicos y conceptuales; entre los cuales se encuentran las
prioridades operacionales, consideradas en el plan campana del
bicentenario, la periodicidad de inspecciones (unidades con mayor tiempo
sin inspeccionar), recurrencia de hallazgos, casos especiales, hallazgos y
seguimientos por parte de entes de control, como la CGR.

La Inspeccidon general define lineamientos para la ejecucion de las
inspecciones “misiones particulares”, relacionadas con la presentacion de

18 Consultada pagina web https://www.FAC.mil.co/control/reportes-de-control-
interno, consultado 21/07/23, hora 11:07 a.m.
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los informes, al término de cada inspeccién, al comandante del Ejército y
a las unidades y dependencias inspeccionadas. Igualmente, busca
evaluar, asesorar y presentar recomendaciones en relacién con el
desempeno de las dependencias y unidades, y difundir, a los
comandantes, en todos los niveles del mando, la cartilla de hallazgos
recurrentes, como herramienta de fomento de cultura de control y
prevencion de fallas frecuentes, entre otras.

Los hallazgos de las auditorias internas muestran las debilidades
en inventarios, seguridad de la informacién, desconocimiento de procesos
y procedimientos, en el registro SAP; es decir, falla el autocontrol. Existen
una gran debilidad en el control de los bienes, su existencia, ubicacién y
custodial®. A continuacién, se presentan los hallazgos:

Tabla 50: Hallazgos auditorias internas 2022

La Escuela de Soldados Profesionales realiza cobro por
“gastos administrativos” al personal de alumnos, recaudando
un total de ciento cincuenta y ocho millones trescientos

% 2SPNG = sesenta y cuatro mil pesos ($158.364.000), los cuales no
Escuela de . . .
soldados obedecen a ningun planeamiento real de la necesidad, no se  158.364.000

profesionales

23. Almacén
de armas
decomisadas

39. Almacén
de armas
decomisadas

soporta descripcidon de cantidades a ejecutar por cada rubro,
lo que se convierte en gastos recurrentes en cada
incorporacion, afectando al aspirante quien termina
asumiendo elevados costos.

En el reporte del sistema SAP, reportes de material
incautado se identific6 material registrado dos veces con el
mismo numero de serie y diferente lote, generando
incertidumbre sobre la existencia de estos elementos y
errores en los reportes del almacén, por la presunta falta de
control de la contaduria CENAC Medellin.

El almacenista de armas decomisadas no esta certificado en
el manejo del sistema SAP médulo almacenes, ni es
tecndlogo en criminalistica, generando errores
procedimentales y transaccionales en los movimientos, por
desconocimiento de la normatividad vigente y por la
presunta falta de control y gestion del Ejecutivo y

comandante.
2 Unldad_yl Falencias en el cumplimiento del saber de DD. HH y DIH
dependencia: . f T . .
BAGCI - para la intensificacion diferencial en el subsistema de
2 inteligencia y Contrainteligencia, lo cual no permite el
batallon de 2~ .
gestion de fortalecimiento en los programas establecidos en el marco

conocimiento
de inteligencia

juridico para la prevencion y extralimitacion de acciones por
los funcionarios de dicho sistema, por falta de control y
seguimiento.

militar
7. Unidad y El personal seleccionado para identificar la documentacion no
dependencia: cuenta con el examen psicofisico de poligrafo, evidenciando
BAGCI - falta de gestidn del personal encargado del proceso en la

19 Ejército Nacional. Oficio 2022101002170811, respuesta punto 6.
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batallon de
gestion de
conocimiento
de inteligencia
militar

25. Unidad y
dependencia:
BAGCI -
batallon de
gestion de
conocimiento
de inteligencia
militar

28. Unidad y
dependencia:
BAGCI -
batallon de
gestion de
conocimiento
de inteligencia
militar

63. Gestion
Tesoreria -
CBR22 -
COMANDO BR
22

42. Seleccion
abreviada
menor
cuantia. Cbr22
- comando BR
22

Unidad superior, generando vulnerabilidades en la seguridad
de la informacion de la Unidad.

No es posible evidenciar en el sistema SAP-SILOG, la
realidad de la custodia, uso, conservacion y responsabilidad
de los bienes en servicio de Intendencia y Comunicaciones

que tiene el BAGCI, toda vez que no tiene creados los

centros de costos de acuerdo a la TOE, denotandose
diferencias entre la trazabilidad documental y fisica vs el
sistema, a razon de tener solo un responsable y un centro de
costo para dichos bienes. Situacidon que tiene el riesgo de
pérdida del material.

La Unidad no cuenta con el informe de bienes en servicio, el
cual se realiza por lo menos una vez por afio al cierre de la
vigencia fiscal y que es la relacion ordenada, completa y
detallada de todos los activos que se encuentran a
disposicion de los funcionarios y hacen parte del patrimonio
de la Unidad; lo que puede generar errores de identificacion,
pérdida y deterioro de los bienes, desconociendo de manera
real las existencias.

Se evidencio que la orden de pago N0.99687722 se genero
con traspaso a tesoreria de $2.345.295,00 por concepto de
viaticos de los funcionarios en comision, incumpliendo las
directrices exigidas en la normatividad vigente; lo anterior
puede generar un posible riesgo de desvio y/o perdida de
dineros de la cuenta bancaria de la Unidad.

En el proceso SA028-BASPC22-2021 no se encuentran las
cotizaciones presentadas por las empresas MOTORACING,
SAESCO, SUPERCOMERCIAL, lo que impide verificar la
certeza de la informacion econémica plasmada en los
estudios previos, en razon a la imposibilidad de confrontar
aspectos sustanciales del estudio econémico, como; la
determinacion del precio (cantidades y/o precios unitarios),
la inclusién de especificaciones técnicas adicionales, forma
de pago pactada (contado o crédito), coherencia de las
actividades econdmicas con el objeto social de las empresas
y el objeto contractual, existencia y representacion legal de
las empresas.

Fuente: Informes De Auditoria Vigencia 2022 - Ejercito

$2.345.295

Consultada la pagina web del Ejército, no se han publicado los
informes sobre derechos de autor, Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico - SIGEP-, arqueos, Sistema Integrado de Informacién

Financiera - SIIF, y austeridad del gasto. El informe de defensa publica
esta el link, pero no esta el informe?0,

20 Consultada pagina web https://www.ejercito.mil.co/47-informes-de-la-oficina-de-control-interno/,

hora 11:04 a.m.
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2.3.1.6. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

El Comité Institucional de Coordinacién de control interno aprobé la
programacion de 33 auditorias, 31 de ellas de cumplimiento, las cuales
se ejecutaron totalmente. En el plan presentado no se realizd exposicidon
de los criterios de priorizacidén para la determinacidon de los mismos. La
jefe de la oficina de control interno manifestd que la oficina presenta en
el afio 33 informes de cumplimiento establecidos por la ley, realizados con
enfoque de mejora e incluyen evaluacion de controles segun metodologias
y etapas del proceso auditor (CREMIL, Acta No. 0036 de enero de 2022,
2022).

El procedimiento para el desarrollo de las auditorias contempla:
comunicar la apertura de la auditoria al proceso, elaborar entendimiento
del proceso, elaborar Plan de Auditoria, revision con la Jefatura y ajustes,
limitaciones (si aplica), realizar pruebas de auditoria, proyectar informe
preliminar y soportes, realizar revision Jefatura, realizar ajustes y practica
de mas pruebas de auditoria, elaborar informe definitivo, revisién de la
Jefatura, trasladar resultados al proceso auditado, hacer analisis de
observaciones, respuesta al proceso auditado, realizar revisidn Jefatura y
Ajustes, proyectar memorando de instrucciones de Gerencia o Carta de
Cierre, cargar PMP, aprobacién y cargue de tareas, y archivo fisico y
digital Procedimiento que se encuentra acorde con lo establecido en la
Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas
version 4, expedida por el DAFP.

Los riesgos materializados establecidos por la OCI se relacionan con
las debilidades en gestién del riesgo, la autoevaluacién de la eficacia de
los controles implementados para mitigar los riesgos contables, la falta
de revelacion suficiente en las notas de los estados contables de
informacion cualitativa y cuantitativa, falta de formulacién de indicadores
financieros y de tesoreria e incumplimiento de términos de respuesta de
las peticiones, quejas y reclamos?!.

La falta de oportunidad en la gestidon contractual afecta a los
objetivos estratégicos establecidos por la Entidad, porque la adquisicidén
de bienes, obras y servicios posibilita el desarrollo de acciones
institucionales que superan su capacidad organizacional instalada. Asi

21 CREMIL. Oficio E2022103350, Excel ejecucién plan anual de auditorias.
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mismo, impacta el nivel de ejecucion presupuestal y el cumplimiento de
metas acordadas en esta materia.

La gestion de PQRSDF presenta debilidades relacionadas con la
tipificacion inadecuada de las solicitudes, lo que no permite contar con
informacion consolidada sobre los temas que solicitan los afiliados y la
ciudadania. Dificultades con el Grupo de Informatica, demoras en la
entrega de informacion solicitada, se observa desconocimiento en temas
estratégicos de TI y debilidades en la implementacidon de acciones mejora
del proceso??. A continuacidén, se presentan algunos hallazgos:

2.3.2. Hallazgos auditorias internas 2022

2.3.2.1. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -

CREMIL

Tabla 51: Hallazgos auditorias internas 2022

4.7.1. Procesos
contractuales
pendientes por
gestionar a 31 de
mayo de 2022.

4.7.2. Contratos
en ejecucién con
saldos en el
Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal -
CDP

4.6. Objeto
contractual igual
al rubro
presupuestal en
el listado de
Certificados de
Disponibilidad
Presupuestal -
CDP

De acuerdo con el cronograma del Plan Anual de
Adquisiciones — PAA, se evidenciaron 11 procesos de
contratacion que, a 31 de mayo de 2022, se encuentran
pendientes por gestionar. La falta de oportunidad en la
gestion contractual afecta la consecucion de los objetivos
estratégicos establecidos por la Entidad, en razén a que
la adquisicion de bienes, obras y servicios posibilita el
desarrollo de las acciones institucionales que superan su
capacidad organizacional instalada. Asi mismo impacta el
nivel de ejecucion presupuestal y el cumplimiento de
metas acordadas en esta materia.

A 31 de mayo de 2022, se evidenciaron 33 Certificados
de Disponibilidad Presupuestal — CDP, correspondientes a
contratos en ejecucion, que presentan saldos. Debilidades

en el control que garantice decisiones oportunas para
optimizar los recursos presupuestales.

En adquisicion de bienes y servicios, se observo en el
listado de Certificados de Disponibilidad Presupuestal —
CDP a 31 de mayo de 2022, exportado de SIIF Nacion,

que el objeto a contratar corresponde a la descripcion del
rubro presupuestal; el objeto del CDP debe corresponder
a la descripcién en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA

2022, que para el caso seria “Vidrios”. Es pertinente
fortalecer la articulacion de la gestién contractual y la
ejecucion del presupuesto, a fin de que la informacion

presupuestal, se registre con atributos calidad,
consistencia e integridad, teniendo en cuenta los
conceptos y actuaciones derivados de la contratacion.

22 CREMIL. Oficio E2022103350, punto 6.
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5.3.1.

Incumplimiento Se evidenciaron 38 solicitudes, equivalentes al 12.46%,
de los términos de la muestra seleccionada de 305, que incumplen los
legales de términos establecidos en la normatividad vigente.

respuesta

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - CREMIL

Los hallazgos del control interno primario, de la Oficina de Control
Interno de CREMIL, y el control interno secundario, de la Contraloria
General de la Republica, corresponden a tematicas de presupuesto,
contable y supervision de contratos.

En la auditoria financiera a la vigencia 2022, realizada por la CGR,
se detectaron hallazgos con presunto dafio patrimonial, asi:

Tabla 52: Hallazgos auditorias internas 2022 con presunto
alcance fiscal

Transferencia de propiedad de los inmuebles

1 ubicados en el Pedregal (P, F, D y OI) R
Multas por transferencia de propiedad de los
2 inmuebles ubicados en el Pedregal (F y D) P LEBakE oLe
3 Cobro de intereses n(”nFo;atDo)rlos cartera coactiva $218.648.701
Funcionamiento de la sede electrdnica -
10 Contrato interadministrativo No. 221-2020 (F y $1.974.329.000
D)
11 Prevision exequial - GaDs)tos de inhumacion (F y $159.524.311
12 Prestacion de servicios funerarios (F - D y P) $71.501.956
Actividades de bienestar frente a la
13 normatividad de austeridad del gasto CD-219- $164.627.090
2022 (Fy D)

Fuente: Elaboracién Propia DES - DEFENSA Y SEGURIDAD

Los anteriores hallazgos se trasladaron a la Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo para lo de
su competencia-

Respecto a los informes de ley que deben ser presentados por la
OCI, se observo que la entidad no tiene publicado el informe del Plan de
Mejoramiento archivistico -PMAZ23,

23 Consultada pagina web https://www.CREMIL.gov.co/app/answers/detail/a_id/1957/related/1, 21/04/23, hora
10:58 a.m.
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2.3.2.2. Hospital Militar Central

El Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control
Interno aprobd 55 procesos, de los cuales 23 son informes de ley, 6
auditorias, 10 seguimientos, 6 selectivas, 6 Comités, y 4 de otros temas.
Los criterios de priorizacién son: cantidad de objetivos estratégicos
asociados, riesgo inherente, resultados de auditorias anteriores internas
y externas, impacto en el presupuesto, tiempo transcurrido desde la
ultima auditoria y temas de interés de la Alta Direccion?4,

La entidad, en el punto 3 del oficio 2022, informd los siguientes
riesgos materializados:

“Los riesgos materializados por el Hospital corresponden a la
posibilidad de afectacién econdmica generadas en las diferencias en
los inventarios de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos e
insumos asociados a pérdidas, sobrantes y faltantes debido a
posibles fallas en los procesos (recepcién de medicamentos y
control de inventarios).

Posibilidad de afectacidn reputacional por insatisfaccion de los
usuarios del subsistema de salud de las Fuerzas Militares, debido a
la inadecuada asignacion de citas en el Contac Center.

Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por
insatisfaccién de los usuarios del subsistema de salud de las Fuerzas
Militares y otros (SOAT), debido a la asignacién de citas con
servicios que no correspondan a la orden médica y a la autorizacion
y falta de adherencia al procedimiento de asignacion de citas
médicas” (Hospital Militar, 2022)

Debilidades en el control de bienes, los cuales se hacen
manualmente en Excel, sin un control efectivo sobre la distribucion de los
mismos. Igualmente, deficiencias en la supervisidon de los contratos y en
los registros en SECOP; asi como en la socializacién con los usuarios sobre
sus derechos y deberes, modelo de atencién y procedimientos
relacionados con el proceso asistencial, y en la comunicacién de los
equipos de salud, del paciente, para evitar doble formulacién y duplicidad
en las solicitudes de interconsulta (HOMIL, Informes de Auditoria, 2022).
A continuacién, se presentan algunos hallazgos:

24 HOMIL. Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Acta No. 01 del 16 de febrero de 2022.
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Tabla 53: Hallazgos auditorias internas 2022

No. 8 Obra Civil
De Adecuacion
Sin La Debida
Planeacion. -
Gestion De
Adquisiciones

No.11 Ingreso
De Bienes Para
Apoyo
Tecnoldgico Sin
Acreditacion De
Pdliza De
Seguro -
Gestion De
Adquisiciones

No.15 Equipo
En Existencia
(Maquina
Duplicadora De
Llaves) Sin
Trazabilidad De
Adquisicion -
Gestion De
Adquisiciones

No.18 Bienes
Activos
Faltantes En El
Servicio -
Gestion De
Adquisiciones

No. 23
Designacion De
La Oficina De
Control Interno
Como Miembro
Del Comité De
Enajenacion De
Activos -
Gestion De
Adquisiciones

99

El contrato No.222-2022, evidencia un presunto
incumplimiento de las obligaciones del Area de
Infraestructura con relacion a la planeacion de las obras,
cuya causa puede ser la desarticulacion de la
estructuracion del plan anual de intervenciones a la
infraestructura del HOMIL y tenga como consecuencia el
riesgo de incurrir en presunto detrimento patrimonial al
requerirse intervenir areas cuyo contrato se encuentra en
ejecucion.

Se pudo evidenciar que la gran mayoria de los bienes
ingresados no contaban con la pdliza de seguro que
amparara especificamente estos activos, situacion causada
por la debilidad en el proceso de supervision contractual
que cobija los bienes que ingresan por este concepto que
tiene como consecuencia una carga financiera para la
Entidad en el evento de presentarse un siniestro que afecte
los bienes ingresados sin acreditacion de la péliza de
seguros.

En revision de los informes de supervision del contrato
No0.173-2021 suscrito con William Alfonso Laguna Vargas
propietario del establecimiento de comercio Interamericana
de Suministros, por el lote No.3 - Cerrajeria, publicados en
SECOP 11, se evidencié que con base en el informe de
supervision del mes diciembre de 2021 se facturaron
bienes por valor de $4.481.087 y quedaron sin ejecutarse
$12.662.967. El acta de liquidacion del contrato indica que
se liquidd y pago en su totalidad y en sustitucion de una
parte no determinada de los bienes del anexo 3, se recibio
con cargo al contrato referido una maquina duplicadora de
llaves de la que no se tiene trazabilidad sobre su ingreso y
que no corresponde a los bienes contratados con base en el
anexo citado.

Dentro de las pruebas de existencia de Bienes Activos, se
procedio al cotejo de los bienes relacionados en el
inventario y su comprobacion fisica en el area a la que tal
informe dice pertenecer evidenciandose elementos
faltantes fisicamente que figuran en la relacién del
inventario del servicio, que demuestra el descontrol de los
bienes que conforman la propiedad, planta y equipo de la
Entidad.

La incorporacién de la Oficina de Control Interno como un
miembro mas del Comité de Inventarios y Enajenacion de
Activos Improductivos del Hospital Militar Central, le otorga
facultades a esta que no le es posible cumplir, habida
cuenta de la independencia que debe guardar por tener
definido dentro de sus roles la evaluacion y seguimiento de
los procesos por lo que su incorporacién dentro del comité
esta limitada a la asesoria y acompafiamiento con voz sin
voto. Causado por la inaplicacion de lo normado en la Ley a
partir de un entendimiento inadecuado de los roles de la
Oficina de Control Interno y tiene como consecuencia la
incorporacion de roles a los miembros de la Oficina de
Control Interno que pueden dar inicio a procesos
administrativos por extralimitacién de funciones.

$12.662.967
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En el contrato 331 de 2021 se evidencia 2 informes de
supervision publicados en el SECOP II, probablemente no
se tuvo en cuenta las instrucciones, ni las disposiciones del

7.6.3.1 Manual de Contratacion, posiblemente por falta de cuidado
Condicion - en el diligenciamiento del informe de supervision y la
Informes de posible mal interpretacion sobre actividades propias de la
Supervisiéon supervision del contrato 331/2021. Como consecuencia del

desconocimiento de las nhormas y obligaciones plasmadas
en el Manual de Contrataciéon y demas normas
contractuales propias de la Supervision.
De la revision de los 27 contratos pertenecientes a la
Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos solo 10
contratos cumplen a cabalidad los parametros de los
informes de supervision, el 63 % (17) restante presentan
algunas debilidades: los supervisores delegan su
responsabilidad en terceros, en cuanto a la elaboracion de
los informes de supervision y el cargue de los mismos en la
7.7. Informes plataforma del SECOP. Ademas, se presentan informes de
de supervision supervision incompletos, elaborados de manera general y
sucinta, en los cuales se relacionan actividades sin mayor
detalle y que no abarcan todas las actividades estipuladas
en los contratos, afectando la calidad de la informacion.
Asimismo, se observo que durante la ejecucion de los
contratos no se hace seguimiento y verificacion al
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones especificas
del contrato.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - HOMIL

El Hospital no publicd, en su pagina web, los informes del Sistema
Unico de Informacion de Tramites —-SUIT-, del Sistema de Informacion y
Gestidén del Empleo Publico -SIGEP- ni Plan de Mejoramiento archivistico
-PMA25,

2.3.2.3. Instituto de Casas Fiscales del Ejército - ICFE

El Comité de Control Interno del ICFE aprobd 42 auditorias a las 42
seccionales, seguimiento permanente a seis procesos y siete informes de
ley. La programacion no contd con criterios de priorizacién. El jefe de la
OCI informa como limitante la carencia de personal multidisciplinario, ya
gue cuenta con un asesor y un funcionario técnico?¢ 27,

En el informe de resultados de las auditorias control interno (enero
- septiembre de 2022), afirman que: “La Oficina de Control Interno del
Instituto no cuenta con el grupo auditor como lo establece el articulo 11

25 Consultada pagina web https://www.hospitalmilitar.gov.co/index.php?idcategoria=73203, 21/07/23, hora
11.:11 a.m.

26 ICFE. Comité de Control Interno. 2022. Acta 0225 de febrero.

27 Ver analisis planta de personal.
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de la ley 87 de 1983”, la citada norma establece que “El auditor interno,
0 quien haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le
asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de
las funciones del mismo”.

Ademas, se destacan los siguientes hallazgos:

Préstamo de materiales al Comando contra el narcotrafico y
amenazas transnacionales: el anterior director, durante 2021 sin
autorizacion alguna, presté un material adquirido con los
recursos descontados a los usuarios para el mantenimiento de
las viviendas fiscales al Comando contra el Narcotrafico vy
Amenazas transnacionales.

No se evidencia la restitucién, lo que podria tipificarse como
detrimento al patrimonio del Instituto.

Bajo cumplimiento del objetivo estratégico relacionado con la
construccion de 80 viviendas durante el cuatrienio. Sélo han
construido 8, lo que equivale al 10%.

Los tres contratos que actualmente se ejecutan para la
construccion de 48 viviendas, avanzan muy lentamente y todo
indica que solo uno de ellos podria terminar antes del 31 de
diciembre. Muy bajo también el cumplimiento del objetivo
cuatrienal.

Se han expuesto algunos casos repetitivos que, a la fecha, no tienen
solucidn: en casi todas las seccionales existen problemas de filtraciones y
goteras. En Arauca, las camas cubiertas con plasticos; en Armenia una
Zona comun a oscuras porque no se les suministra un medidor; en
Villavicencio, la vivienda A03 es inhabitable; en Barrancabermeja y Neiva
hay casas fuera del Batallén, expuestas a riesgos sin control, entre ellos
a vandalos; en Pereira la casa B26, al parecer, en buen estado estructural
pero que es necesario invertirle algunos recursos para ponerla habitable.

Por escrito, la Oficina de Control Interno dio cuenta a los
organismos de control que el anterior director, motu proprio,
prestd al CONAT un material valorado en 26.1 millones de pesos,
mientras este comando no devolvid todos los bienes prestados.
Radicado 4439 de 2022.
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En 2020 y 2021 no se construyeron viviendas y en 2022 la meta
era construir 20 viviendas, de las que logran 8.

« Segun los datos obtenidos, el Instituto parece tener serias
dificultades para cumplir su objetivo misional.

Tabla 54: Hallazgos auditorias internas 2022

4.1. Cumplimientos El objetivo era la construccion de 80 viviendas
objetivos del Plan nuevas y a 2022 sdlo se han construido 8, es decir el
estratégico 10% vy realizar el mantenimiento estructural de 400
cuatrienal 2019- viviendas y sdlo se han realizado 291 que
2022 representan el 73%.

No son claras las razones para constituir unas
reservas presupuestales al 31 de diciembre de 2021,
para un proyecto de construccion en el Nilo, cuando

este apenas inicio el 18 de febrero de 2022.
Las 6rdenes semanales fueron aprobadas, cuando ya

2. Constitucion de
Reservas
Presupuestales.

3. Seguimiento al la comision habia terminado y algunos pagos se
reconocimiento y realizaron sin que existiese el respectivo informe del
pago de viaticos comisionado o con la existencia de estos, pero con

graves inconsistencias.
4. Seguimiento a los  Evidencia pagos mayores a los debidos en pagos en
pagos por némina unas liquidaciones definitivas a ex - funcionarios.
Sobreestimacion utilidad vigencia 2021: Durante
- 2021, el instituto omitio el registro contable de unas
5. Seguimiento a los . . i .
materiales para Actas de Recibo a satisfaccion en Igs seccionales por
. un valor superior a los $1.100 millones de pesos, 1.100.000.000
mantenimiento de . ! o
las viviendas causando con ello una sobreestlmaqor) de la utilidad
en ese valor, dado que se sobreestimo la cuenta de
inventarios y se subestimd la cuenta del gasto.
Préstamo de materiales del Instituto: El director
anterior, motu proprio, pues no existe documento
alguno del ICFE, prest6 al CONAT un material
avaluado en $26.1 millones de pesos en tanto que
este comando no devolvié la totalidad de los bienes
prestados.
Durante 2022, el Instituto, siniestrd la poliza por
3.798 millones, situacion no comun para la entidad,
con graves consecuencias: Un inusitado incremento
del 600% en el pago de la prima para el afio 2023, 303.000.000
situacion que, por supuesto causa dificultades
financieras al ICFE.
7. Siniestros péliza Pese a que se observa el desembolso de los
de seguros respectivos pagos por parte de la compaiiia
aseguradora, salvo para las seccionales Ocafia,
Granada, Ibagué y Buga con unos siniestros por
$303 millones, la OCI no evidenci6 la intervencion
completa de las viviendas siniestradas donde se
pudiese establecer el monto, materiales y demas
actividades recuperativas en dichos bienes.
Aumenta el saldo de la cuenta 249040 “Saldos a
8. Rotacion de favor de Beneficiarios”: Esta cuenta se afecta en su
cartera casi totalidad con las consignaciones que le hacen al
Instituto, pero no se identifica a los consignantes con

26.100.000
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la grave consecuencia de que un usuario puede

aparecer como deudor, pero en la realidad no lo

esta. El saldo creci6 en $4.6 millones al pasar de
$41.2 en 2021 a $45.8 en 2022.

Fuente: Informe Consolidado de Auditorias vigencia 2022 - ICFE

Consultada la pagina web del ICFE, los Unicos informes publicados son E-
kogui, evaluacion de control interno y plan de accién. Los demas no se
encuentra publicados?8.

2.3.2.4. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
- Caja Honor

Caja Honor programé 25 auditorias, de las cuales quedaron por
ejecutar 12. Los criterios de priorizacién establecidos fueron: los
resultados de las auditorias de la Contraloria General de la Republica, el
cumplimiento de los planes de mejoramiento, el cumplimiento promedio
de los planes de mejoramiento de procesos, y el cumplimiento por cada
proceso en la gestion de plan anticorrupcién y atenciéon al ciudadano
vigencia 2021.

La OCI determina como un riesgo materializado, en el proceso de
auditoria y control, lo relacionado con fallas tecnoldgicas. Sin embargo,
considera que no afectd las actividades de auditoria, la realizacion de
pruebas ni la informacion disponible (Caja Honor, 2022).

En el informe de auditoria no programada, caso némina suadm-
artah- informe 15 de 2022 - en desarrollo, se encuentra un hallazgo de
pérdida de recursos por abono de liquidaciones no debidas.

En el Informe de seguimiento plan de accidn institucional 2022
(web), se registra que el “Fortalecimiento del modelo leasing habitacional
y cumplimiento de la MEGA empleando los medios de comunicacion,
visitas y capacitaciones”, tiene un porcentaje de avance del 58% vy la
“Implementacion del Plan Estratégico de Tecnologia de Informacion
(PETI) alineado con el direccionamiento estratégico de la Entidad y las
politicas de Gobierno” un avance del 51,59%"

El hallazgo de pérdida de recursos por abono de liquidaciones no
debidas, contenida en el informe 15 de 2022, no se reporté al sistema de

28 Consultada la pagina web https://www.icfe.gov.co/portal/, 21/07/23, hora 11:13 a.m.

103


https://www.icfe.gov.co/portal/

O,

CONTRALORIA

General de la Republica

alertas de control interno administrado por la Contraloria General de la

Republica.

Tabla 55: Hallazgos auditorias internas 2022

Auditoria No. 15 -

2022- Auditoria No

Programada - Caso
Noémina

Informe De
Auditoria No. 2 DE
2023 Arqueo Cajas

Menores De Caja
Honor IT Semestre

Auditoria No. 03 -
2022- Np Suaop
“Bloqueos Y
Desbloqueos De
Tramites — Grupo
Verificacion Y
Seguridad
Documental”
Auditoria No. 04 -
2022- Sarlaft Y
Sistema De
Informacion Vigia
Sarlaft (Periodo Del
01-08-2021 Al 31-
01-2022)

Auditoria No. 08 -

2022- Informe De

Auditoria Suadm-
Gestion De
Contratacion

Auditoria No. 10 -
2022- Area De
Crédito Y Cartera
(Acre) - GOCRE -
GADCC

Auditoria No. 13 -
2022- Area De
Operaciones (Back
Office)
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Pagos indebidos realizados por el exfuncionario César
Augusto Amaya Parra, y cuantificaran la pérdida de los
dineros evidenciados por el Area de Talento Humano
durante las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
(febrero), de conformidad a la liquidacion indebida
(fraude interno) y los pagos exitosos realizados en las
nominas al funcionario César Augusto Amaya Parra en su
cuenta de ahorros del Banco Davivienda.
Evidencid que por no tener efectivo suficiente en las cajas
menores existe un faltante por valor de $321.600 en la
caja menor de Adquisiciones y suministros y un sobrante
por valor de $345.016 en Transporte y Comunicaciones
esto se debe a que se esta tomando prestamos en las
cajas con el fin de cubrir gastos sin tener controles
adecuados con los recursos que se tienen y el uso que se
les debe dar a cada una de las cajas menores

Grupo de Verificacion y Seguridad Documental, generar
un control “alerta del sistema” previo al vencimiento de la
verificacion de desbloqueos o validacion adicional a los ya

vencidos por parte de un funcionario capacitado, que
permita generar cumplimiento a la atencién de los
tramites que cuenten con los tiempos de atencion
vencidos.

La Unidad de Cumplimiento fortalecera la capacitacion al
personal de ARCON, GOCRE, Area de Vivienda en el
Grupo Apoyo Técnico, ARTAH y demas pertinentes, para
la vinculacién de terceros a la CPVMP, con la condicidn de
Personas Expuestas Publicamente (PEP) de acuerdo con la
normatividad vigente

Se reitera la recomendacion del informe de auditoria No.
08 de 2021 del 11 de mayo de 2021 al proceso ARCON,
en el sentido de realizar la actualizacion de la informacion
en el sistema VIGIA SARLAFT M&C por cuanto de la
muestra seleccionada, 13 contratos presentaron
observaciones de fondo y de forma en su
diligenciamiento, con el fin de mantener vigente la base
de datos y poder detectar sefiales de alerta.

Es necesario coordinar con la Oficina Asesora de Gestion
de Riesgos para realizar la actualizacion de la informacién
en el sistema VIGIA SARLAFT M&C por cuanto en la
muestra seleccionada 1 firma avaluadora y que también
presta servicio juridico se encuentra vigente y aparece en
la “lista restrictiva”; con el fin de mantener vigente la
base de datos y detectar sefiales de alerta.

La SUAOP- AOPER coordinara con la OAINF, la
implementacién de reportes a través de URL o de la
herramienta SPSS, que faciliten a la Oficina de Control
Interno OFCIN la generacion de reportes directos para
sus respectivas auditorias internas, sin la manipulacién de

Sin
cuantificar
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Periodo Auditado los mismos por parte del proceso, con el fin de realizar el
01-04-2022 Al 31- ejercicio auditor en tiempo mas real, correspondiente a la
03-2022 validacion de la informacion contenida en la base de

datos de GA2.

Deficiencia en la calidad y entrega inoportuna de la
informacién requerida y dar cumplimiento a las directrices
de la CE 029 de 2014 de la SFC numeral 4.4. - 4.4.1-
Informacion y Comunicacion y la Dimensidn 5° de MIPG
Informacion y Comunicaciéon del DAFP.
Establecer un mayor seguimiento y control, entre otros,
con el fin de solucionar de manera efectiva los 131
beneficiarios que se encuentran en proceso de

Auditoria No. 14 -
2022- Subgerencia

De Vivienda Y - .
< otorgamiento por los dos mecanismos al Fondo de
Proyectos - Area De 2 z I
Vivienda - II Solidaridad, en razon a la antigliedad de estas desde el
- 2010 (hace 11 afios) hasta las mas recientes (2021). La
Trimestre De 2021 . S
Al 31-12-2021 causa de este riesgo materializado R088 - Fallas en la

Asignacion de Vivienda.
Fuente: Informe Auditoria vigencia 2022 - CAJA HONOR

Consultada la pagina web, de CAJA HONOR, no se encuentran
publicados los informes de Sistema de informacion y Gestion de Empleo
Publico - SIGEP, Sistema Integrado de informacidon Financiera — SIIF,
Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT, acciones de repeticion,
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano
- e-Kogui y FURAG.

2.3.2.5. Agencia Logistica de las Fuerzas Militares:

El acta del Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno,
del 11 de febrero de 2022, pagina 9, sefiala que la Oficina de Planeacién
presenta el programa anual de auditorias correspondiente al sistema de
gestion e informa que se iniciara, en abril, el seguimiento y evaluacion,
y, a nivel regional, auditaran los procesos Amazonia, Llanos, Pacifico y
Tolima Grande.

Es de anotar que la entidad enuncia en su correo electrénico de
fecha 06 de febrero de 2024 que:

e "“Mediante la Resolucion 1058 de 2020, la agencia Logistica crea
y reglamenta el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno - CICCI”

e “En la misma resolucion, el articulo tercero establece las
funciones del CICCI, entre ellas la de “Aprobar el Programa Anual
de Auditoria de la entidad, presentado por el Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento
a las recomendaciones, producto de la ejecucién del programa,
de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Auditoria vigente,
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basado en la priorizacion de los temas criticos segun la gestidon
de riesgos de la administracion.”

“El programa anual de auditorias, integra las auditorias de
gestiéon (OCI) y las de calidad en el Sistema Integrado de Gestién
(Oficina de Planeacién) ... el “Programa anual de auditorias” es
aprobado por el Comité de Control Interno; la particularidad es
que incluye las auditorias de las dos oficinas (Planeacién y
Control Interno) que son presentadas ante el pleno del comité
por intermedio del jefe de la Oficina de Control Interno con el
concurso del jefe de la Oficina Asesora de Planeacion”.

En consecuencia, el jefe (E) de la oficina de Planeacién, recomienda
adelantar todas las revisiones correspondientes al sistema integrado de
calidad y gestion de los procesos, de acuerdo con las auditorias
realizadas:

Tabla 56: Hallazgos Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

No de
Objetivo auditoria auditori Hallazgo Descripcion
a

En hallazgo No. 2:
Se observa una presunta destinacion de los recursos
provenientes de la venta de valeras para otros

“Evaluar el
cumplimiento de la
resoluciéon No.504 del
27 de mayo 2020 "Por
la cual se establece la
recepcion y
administracion de los
dineros recaudados por
el concepto de venta
de vales para las rutas
de la Agencia Logistica
de las Fuerzas
Militares"

Dar respuesta a la
queja radicada bajo el
ID- 11091 de 2022, en
el médulo de PQRS de
la Agencia Logistica de

las Fuerzas Militares.

Criterios de
Evaluacion:
Procedimiento de
viaticos ALFM-
verificacion
documentos de pago
relacionados con
viaticos de la vigencia
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conceptos no contemplados en la resolucion
correspondiente.

Hallazgo No. 4:
Se manifiesta las posibles diferencias (sobrantes) en

No. 001 - el proceso de control de recaudo.

2022 Hallazgo No. 5:

Debilidad en cuanto al periodo establecido para la
destruccion de los vales, de acuerdo con la
resolucién 504 de 2020 (seis meses).

Hallazgo No 6:
Se manifiesta que durante el proceso de arqueo se
observé un monto de $2.200.600 que supera el valor
establecido de $2.000.000.

Hallazgo No. 1: Se observa debilidad en cuanto a la
liquidacion de viaticos al personal de la Regional
Tolima Grande, en el periodo comprendido entre
enero a mayo de 2022; ademas de una presunta
diferencia en liquidacion de dias de comision Vs la

comisién aprobada vy el registro SIIF.

No.004 -
2022



Objetivo auditoria

2022 al personal de la
Regional Tolima
Grande

Evaluar la aplicacion y
efectividad de los
puntos de control,
establecidos en la
administracion del

Riesgo, conforme las

Politicas de Operacion

de la ALFM y demas
documentos
complementarios de la
operacion de los
Procesos de Gestion
Operaciones Logisticas,
Financiera,
Contractual,
Administrativa y del
Talento Humano de la
Regional Norte.

Evaluar la aplicacion y
efectividad de los
puntos de control
establecidos en la
administracion del

Riesgo, conforme a las

Politicas de Operacion

de la ALFM, y demas

documentos
complementarios de la
operacion de los
Procesos Gestion de
Abastecimientos,
Financiera,
Contractual,
Administrativa y del
Talento Humano de la
Regional Llanos
Orientales.

Evaluar la aplicacion y
efectividad de los
puntos de control
establecidos en la
administracion del

Riesgo, conforme a las

Politicas de Operacion

de la ALFM, y demas

documentos
complementarios de la
operacion de los
Procesos Gestion de
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No de

auditori

No.005-
2022

No. 006
de 2022

Hallazgo Descripcion

Hallazgo No. 1. Reconocimiento de inmuebles:
Se observa debilidad financiera de la Regional Norte
en cuanto a la “Representacion fiel”, dicha debilidad
hace referencia a que, en los registros contables, no
se ha dado aplicacion al principio de devengo; “Los
hechos econémicos se reconocen en el momento en

que suceden”. De acuerdo con esto se puede
presumir que la entidad no ha incorporado dentro
del estado de situacion financiera el inmueble (donde
se encuentra ubicada la regional) el cual mediante
Resolucion No. 2054 del 13 de julio de 2021, fue
transferido a la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

Hallazgo No. 3: Viaticos
Se detectaron irregularidades en las comisiones
liguidadas y pagadas, las cuales no cumplen con la
normativa vigente.

Hallazgo No. 5: Liguidacién contractual
Se identificaron contratos del afio 2021 que aun no
han sido liquidados.

Hallazgo No. 6: Publicacién procesos contractuales
en SECOP II
Se encontré que varios contratos no fueron
adelantados bajo la modalidad de contratacion
directa segun lo establecido por la ley. Ademas,
algunos contratos no fueron publicados en la
plataforma SECOP II, y se observé la ausencia de
publicaciones de autos sancionatorios e
incumplimientos de contratos en dicha plataforma.

Hallazgo No. 11: Faltantes en inventarios
Durante la toma fisica de inventarios en diferentes
unidades, se encontraron diferencias en los
siguientes faltantes:

- CAD Villavicencio: Faltante por $1.593.962,76
- Catering (CACOM 2): Faltante por $10.022.210,03
- Catering BATLA: Faltante por $2.830.136,37

Hallazgo No. 17: Supervisiéon contrato 009-018-2022
Se evidencié un incumplimiento en las funciones de

supervision del contrato, relacionado con la gestion
de informes y pagos de facturas correspondientes.

Hallazgo No. 3: Recursos por venta de residuos

aprovechables
Se detectd que la Regional Tolima Grande destind

recursos para gastos no relacionados con seguridad
y salud en el trabajo, ademas de no ejecutar el
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No de
Objetivo auditoria auditori Hallazgo Descripcion
a

Abastecimientos, presupuesto asignado para el mantenimiento del
Financiera, parque automotor.
Contractual,
Administrativa y del Hallazgo No. 4: Subcomité de control interno
Talento Humano de la Se observo un posible incumplimiento en la
Regional Tolima No.008-  realizacion de reuniones mensuales correspondientes
Grande. 2022 a febrero de 2022, segun lo establecido en las

publicaciones de la intranet.
Faltantes $1.593.9

Hallazgo No. 6: Diferencia entre reportes modo 62,76
logistico $10.022.
Se encontrd una discrepancia entre los reportes de 210,03
activos fijos, lo que sugiere una posible
inconsistencia en el registro de estos activos. $2.830.1
36,37

Hallazgo No. 7: Vehiculos
Se identificaron cinco vehiculos disponibles con un
valor contable de 0, lo que podria indicar una
debilidad en la medicién y reconocimiento de activos
fijos.

Hallazgo No. 10: Consumo de combustible y uso del
pargue automotor
Se sefialdé un posible incumplimiento de las normas
de austeridad en el gasto, especialmente en el
consumo de combustible de una camioneta Nissan
asignada a la direccion regional.

Hallazgo No. 21: Faltantes en inventarios
Durante las tomas fisicas de inventario en diferentes
unidades, se detectaron faltantes en diversos
articulos, como se detalla a continuacion:

- Catering BASEN: Faltante de $492.331.69
- Catering BISUM: Faltante de $24.741.88
- Catering EMSUB: Faltante de $13.986.234,10
- Catering FUDRA: Faltante de $877.925,92
- Catering ESPRO: Faltante de $997.027,40
- Catering BIPAT: Faltante de $3.576.764.71
- Catering BITER 9: Faltante de $13.935.601.57
- Catering BASPC 9: Faltante de $453.153,81

Fuente: Informe Auditoria vigencia 2022 - ALFM

2.3.2.6. Circulo de Suboficiales de Ilas Fuerzas
Militares:

El Acta No. GIN-FOR-22 del Comité de Coordinacién de Control
interno GIN-FOR-22 enuncia, pagina 1, que, segun lo aprobado por el
Comité de Coordinacién de Control Interno del 19 de enero del afio 2022,
la auditoria interna verificd las actividades realizadas en el hotel, para
constatar el adecuado cumplimiento de las normas internas de hospedaje,
cobro de tarifas autorizadas segun la categoria y documentacién
requerida para cumplir con los descuentos por nomina, y el control de
efectivo.
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Asi mismo se presenta, pagina 2, la programacién de las auditorias
de cumplimiento, de acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz de
priorizacion, con el objetivo de evaluar cada uno de los procesos y su
cumplimiento de la normatividad. La entidad enuncia que el programa de
auditoria fue ejecutado en las cuatro (4) sedes del Circulo de
Suboficiales.

Segun lo presentado, el programa de auditoria se ejecutd en las
cuatro sedes del Circulo de Suboficiales, sefalando los aspectos de mayor
relevancia para la evaluacién de la Direccidon de Estudios Sectoriales de la
Contraloria General de la Republica.

Tabla 57: Hallazgos Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares

Objetivo auditoria N? de’ Hallazgo
auditoria

“Con un enfoque preventivo
determinar la forma en que se
esta aplicando el ciclo PHVA en

las actividades propias del
proceso, el nivel de
cumplimiento de la

No conformidades (Recreacion y deportes): Se
presenta la falta de aplicacion del
procedimiento RYD-PRO-02 (Procedimientos de
torneos deportivos) el cual estipula la
implementacion de los controles.

- . 028-2022 El grupo auditor identifico la realizacion de
normatividad interna y externa . ..
- L torneos de futbol sin implementacion de
aplicable, la efectividad de los . iy
. controles, generando la posible materializacion
controles establecidos y los - .
- . de riesgos. Igualmente, se enuncia la falta de
FESIEIE/Es (TTEMEETES C6 0 diligenciamiento del formato de reserva de la
campeonatos programados y 9 .
: p piscina.
ejecutados”.

“Determinar el grado en el que Cierre de casos en el software Aranda sin la
la operatividad del proceso de ejecucion de trabajos solicitados. Los casos
mantenimiento garantiza que 3565 y 3503 se cerraron, en el sistema, sin
las instalaciones y equipos de  053-2022 realizar los trabajos requeridos, y, en

la sede estén aptos para la consecuencia, se pierde la trazabilidad de los
adecuada prestacion del mantenimientos, sin tener certeza de las
servicio a los afiliados”. actividades pendientes.

“Determinar la forma en que el No conformidades (alimentos y bebidas): En los
proceso aplica el ciclo PHVA en puntos de cafeteria Mc Circulo y restaurante

el dia a dia, el manejo eficiente Tierra Colombiana, no diligencian los formatos
de los recursos y el impacto en Ay D FOR-15 (lista de chequeo verificaciéon de
la calidad del servicio que se 060-2022 comedor o punto de venta), con el objetivo de

presenta a los afiliados y garantizar el alistamiento antes del servicio;
usuarios en los puntos de por consiguiente, la falta de aplicacion de
venta en busca de la mejora protocolos puede afectar la prestacion del
continua”. servicio.

“Determinar la medida en que ; )

el proceso da cumplimiento a Observaciones (Almacen): Se llama la atencion
la normatividad interna y para que el manejo de inventarios se realice
externa vigente referente a la por_el metodo .PEPS PEITE ERTIEET po;ibles
9 062.2022 perdidas de los insumos por vencimientos.

recepcion, almacenamiento y

traslado de la materia prima

para garantizar la calidad e
inocuidad de esta”.
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Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022- Circulo de Suboficiales
2.3.2.7. Club Militar:

La entidad adjunta el documento (matriz) de seguimiento a través
del cual relaciona el plan de auditorias para la vigencia 2022:

AUDITORIA SISTEMA DE GESTION

Con base en las auditorias realizadas al sistema de gestién, la
entidad enuncia las que fueron realizadas en su totalidad, de manera
parcial o las que estan pendientes por ejecutar o aplazadas.

Auditorias Aplazadas:

e Auditorias internas al sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo. Se observa que el estado del proceso es: aplazado, ya que,
por visita de la ARL, se generd una calificacién que dio lugar a un
plan de mejoramiento en ejecucidn y seguimiento periddico de
acuerdo con los resultados; por esta razon, la auditoria quedd
aplazada, en su momento, para noviembre de 2022.

e Auditoria interna al Sistema de Gestion Ambiental. “Se replantea la
fecha de ejecucidon de esta auditoria con el propodsito de realizar en
noviembre una auditoria integrada de los sistemas de gestién de la
entidad (CLUB MILITAR, 2022).

AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO A LA GESTION

Se informa las auditorias de seguimiento a la gestién que se
realizaron, las ejecutadas parcialmente y las pendientes por desarrollar.

Auditorias realizadas:
e Pruebas fisicas selectivas de los activos de operacion.

e Pruebas fisicas selectivas de inventarios de materias primas en
puntos de produccién y puntos de venta.

e Pruebas fisicas selectivas de inventario de los almacenes de
Materiales y Suministros y almacén de Alimentos y Bebidas.

e Pruebas fisicas selectivas de inventario de Propiedad Planta vy
Equipo, y evaluacion de la politica y el control de inventarios.

e Seguimiento al plan de trabajo del SGSST.

e Evaluacion de actividades de autocontrol en el manejo de cajas
menores, y arqueos sorpresivos a los diferentes fondos.
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Verificacién efectividad de los controles - destino final de los
residuos generados y seguimiento al plan de trabajo del SGA.

Auditorias realizadas parcialmente:

Seguimiento al cumplimiento de politicas, tarifas y evaluacion de la
prestacion del servicio. Se realizé auditoria para el I trimestre y se
aplazé las correspondientes a II y III trimestre.

Verificacion y aplicacion de la gestidon del riesgo en los procesos
implementados en el SGI, Se aplazd el I trimestre, se realizd el II
trimestre y quedaria pendiente por ejecutar el III Trimestre.

Seguimiento al Plan Estratégico, Plan de Accion y Tablero de Control
de la vigencia; se realizé la auditoria del I y II trimestre, y quedo
aplazado el IIT Trimestre.

Seguimiento a la ejecucion de los contratos, verificacion de informes
de supervisién, liquidaciones y publicacidén en el SECOP. Se realizé
el I trimestre y quedd aplazado el II Trimestre.

Revisiéon de horas extras, tiempo compensatorio, liquidacion de
prestaciones sociales e historias laborales. Se realizé la auditoria
correspondiente al I trimestre y se aplazo II y III trimestre.

Verificacidon selectiva directiva del Cierre Contable, la cual incluye:
informes parciales y consolidado segun las instrucciones. se realizé
el I trimestre y aplazo el II trimestre.

Revision de controles definidos en la gestidn financiera de cuentas
por cobrar y facturacion. Se realizo la auditoria correspondiente al
I y II trimestre y se aplazo III trimestre.

Auditoria por ejecutar
e Seguimiento de avance al plan de reimplantacién ERP SEVEN
AUDITORIAS INTERNAS A LOS PROCESOS.
Auditorias realizadas
Sede Paipa "Centro Vacacional Sochagota”.
Sede Nilo "Centro Vacacional Las Mercedes”.
Gestion juridica y disciplinaria.

Auditorias realizadas parcialmente
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e Sede Principal (Grupos Operacionales). Realizada I Semestre, y

pendiente la de II Semestre.

Auditorias por ejecutar
e Proceso de Gestion Logistica Administrativa.
e Gestion Financiera.
e Proceso de Gestion Talento humano.

2.3.2.8. Corporacion de Alta Tecnologia - CODALTEC:

La entidad adjunta Plan de auditoria para la vigencia 2022, cuyo
objetivo es el de “Realizar el control, seguimiento y verificacién a los
procesos administrativos y misionales, sistemas de seguridad de la
informacion implementados para la custodia de la informacidon operativa
de uso exclusivo de CODALTEC, y verificacion a los activos fisicos”
(CODALTEC, 2022):

De acuerdo con lo anterior se relacionan los procesos a auditar.

GESTION A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
DE AREAS OPERATIVAS. Dentro de este proceso se tuvo en cuenta las
siguientes actividades las cuales son enunciadas a continuacién:

« Inventario de activos de informacion de las areas operativas, para
esta actividad se programaron cuatro auditorias para los meses
de abril, junio, julio y agosto.

« Inventario fisico de activos informaticos, programadas cuatro (4)
auditorias para los meses de, (abril, junio, julio y agosto).

« Seguridad de la Informacion (NTC-ISO/IEC 27001:2013), para
estas actividades, se programaron seis (6) auditorias, programadas
para los meses de (marzo, abril, junio, julio, agosto y septiembre)

- A.6 ORG. DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION
- A.7 GESTION DE ACTIVOS

- A.8 SEGURIDAD DE LOS R.H.

- A.9 SEGURIDAD FISICA Y DEL ENTORNO

- A.11 CONTROL DE ACCESO

PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJO Y CONTROL DE INVENTARIOS.
Este proceso contempla las siguientes actividades:
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e Inventario fisico de equipos de laboratorio sensores y elementos,
Se programan cinco (5) auditorias, para los meses de marzo, abril,
junio, julio y agosto.

« Verificacion condiciones de almacenamiento de equipos y demas
elementos, se programaron, tres (3) auditorias, para los meses de
abril, junio y julio.

« \Verificacion procedimiento de entrada, salida y traslados de
equipos, programadas dos (2) auditorias, para los meses de junio y
julio.

« Verificacion contable de activos fisicos, se programaron dos (2)
auditorias, para los meses de junio y julio.

AVANCES DE PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CGR,
este proceso contempla las siguientes actividades de auditoria:

« Verificacion cumplimiento del plan de mejoramiento, programada
dos (2) auditorias, para los meses de mayo y noviembre.

SEGUIMIENTO A LAS EJECUCIONES DE LAS ESTRUCTURAS DE

COSTO, para este proceso se programaron las siguientes
actividades de auditorias.

« Revisién cumplimiento de topes de gastos de las E.C, se
programaron diez (10) auditorias, para los meses de febrero a
noviembre.

EVALUACION DEL GRADO DE ACANCE DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTROL INTERNO CONTABLE, para este proceso se programaron las
siguientes actividades de auditorias.

« Verificacion cumplimiento del plan de mejoramiento, se programo
una auditoria para marzo.

AVANCES DE IMPLEMENTACION DE MIPG, para este proceso se
programo las siguientes actividades de auditoria.

« Verificacion cumplimiento del MIPG, se programo dos (2) auditorias
para los meses de mayo y noviembre.

SEGUIMIENTO PROCESOS CONTRACTUALES, para este proceso se
programo las siguientes actividades de auditoria.
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« Verificacion cumplimiento de cumplimiento de requisitos
contractuales, se programaron tres (3) auditorias para los meses
de mayo, agosto y noviembre.

SEGUIMIENTO DE ACTIVIADES COMITES CODALTEC, para este
proceso se programo las siguientes actividades de auditoria.

« Cumplimiento de actividades de los comités, se programaron tres
(3) auditorias, para los meses de abril, julio, octubre.

Tabla 58: Hallazgos CODALTEC

Objetivo No de gy

Una vez identificada las auditorias
registradas en el plan de auditoria, se
procedio a la verificacion de las mismas,
donde se observé que la entidad no hizo
envio de los informes respectivos. De
acuerdo a lo anterior la entidad informo
en correo electronico, de fecha 31 de
enero del 2024 lo siguiente:

“En atencién a su solicitud, me permito
informarle que, si bien es cierto, para la
vigencia 2022 se tenia formulado un plan
de auditoria; el mismo no pudo
efectuarse, en tanto que, para el primer
trimestre del ano 2022, el cargo de
Asesor de Control Interno quedd vacante
y solo hasta el mes de diciembre del
mismo afo, se pudo formalizar la
titularidad del cargo con el sefior T1.
Miguel Angel Parejo Mendoza,
Por otro lado, es pertinente informar que
dada la naturaleza de CODALTEC, al ser
una empresa que, regida por el derecho
privado, cuyo régimen laboral de sus
empleados, no hace parte del sector de la
Funcidn Publica, no se obliga a tener en
la organizacion el cargo de Asesor de
Control Interno, lo anterior ya habia sido
comunicado a la C.G.R. en
anteriores oportunidades”.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - CODALTEC

2.3.2.9. Corporacion de Conciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y
Fluvial -COTECMAR
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Tabla 59: Hallazgos COTECMAR

Objetivo No de Hallazdo
auditoria auditoria g

Posible aceptacion de dadivas en la planta Mamonal.
Aunque en el informe no se hace mencidn de la palabra hallazgo,
es importante enunciar:

El grupo de auditores informa, de acuerdo con la denuncia
anonima, que la sefiora mencionada, en la denuncia es asesora
comercial de la firma SIS.

Asi mismo, la firma (SIS) ocupa el primer lugar en el nUmero de
trabajos realizados de aislamiento térmico (AT), en la planta
Mamonal con un 57,75% y el 85.02%

El informe sefiala que, revisada la evaluacion de cuatro (4)
proveedores que adelantaron trabajos de alistamiento térmico

“Denuncia en (AT), el proveedor SIS tiene la mas baja evaluacion.
contra 010-

contratista OFAIN-22 En el informe se relaciona que el servicio AT, en el 2015

de establecié unas tarifas para GECON, GEBOB, y GEMAN, las cuales,
COTECMAR"” a la fecha del informe, el equipo auditor manifiesta que se

encontraban desactualizadas. De igual manera, observaron que,
de los 71 proyectos AT, 41 los contraté la firma SIS.

Por eso recomiendan la actualizacidn de las tarifas y la rotacion de
los proveedores, con el objeto de lograr transparencia.

En el informe de auditoria (matriz del subproceso Gestion
Juridica) se encuentran 10 riesgos con 18 controles; de los cuales
1 tiene nivel extremo y 5 alto, con valores de 60% y 55 %, del
total de los riesgos, ellos son:

“R2. Alto- Desatencidén o atencién inoportuna de procesos
judiciales *
“R4. Extremo- Desatencion o atencion inoportuna de los derechos
de peticion”.
“Verificacidon “ . Y . .,
En el informe de auditoria (matriz del subproceso Gestion

sul();p;;(iicée:os Contable), se encuentran identificados 6 riesgos con 19 controles,
:Uridica en la presente auditoria se verificaron dos riesgos (Uno alto y uno
JContabI;_l moderado) con sus 11 controles
- respectivos, que representan el 33,33% y 57,89% del total de los
relacionados - . "
; 017- riesgos y controles respectivamente
con pasivos ! e . . .
. OFAIN-22 Los riesgos verificados, segun el informe, son:
contingentes “ : ~a A
litigiosos  la R2. Alto- Iljopor.tumdad en la presentaqon y eIa.boraC|on.<,:Ie los
Certificacion Estados Financieros y reporte a usuarios de la informacion”.
e-KOGUI 1 R3. Moderado- Presentar Estados Financieros con errores o
inconsistencias de proporciones materiales que afecten su
semestre e "
2022" razonabilidad”.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - COTECMAR
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2.3.2.10. Corporacion de Ila Industria Aeronautica
Colombiana - CIAC

El Acta No 45 del Comité de Coordinacion de Control Interno, del 9
de abril de 2022, seiala, pagina 7, para el cumplimiento del programa de
auditoria de la vigencia 2022, un avance de auditoria OCINT del 13.37 %
frente a un 15.12% esperado, para el corte de febrero, con una diferencia
de -1.75%.

En la vigencia 2022 programaron 172 auditorias, de las cuales la
oficina de Control interno adelanté 12 auditorias de gestién y 25 informes
y seguimientos de Ley OCINT.

De acuerdo con los informes de ley que deben ser presentados, diez
(10) ya se habian realizado, tres (3) se encontraban en proceso de
ejecucion y doce (12) estaban pendientes de realizar, segun el
cronograma.

El acta 49 del comité de Coordinacién, del 13 de diciembre de 2022,
da a conocer el cumplimiento de las auditorias de acuerdo con el plan
anual. enunciando en su pagina 6 que una (1) auditoria se encontraba
atrasada, nueve (9) completas y una (1) sin realizar, para un total de 11.
Sin embargo, en acta No 45 del 23 de marzo de 2022, en su pagina siete
(7), enuncia que es un total de doce (12) auditorias y no once (11).

La oficina de Control Interno senala que, en el mes de diciembre,
efectuara el informe de la auditoria sobre conciliaciones bancarias y
seguimiento al plan de gestion documental; también se programa la
auditoria de obligaciones tributarias de la CIAC S.A, la cual se solicita
retirar del programa. Ademas, informa que no hay personal suficiente
para cumplir los informes de ley de enero.

Sobre los informes, enviados por el sujeto de control, se destaca la
siguiente informacion:
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Tabla 60: Hallazgos CIAC

Objetivo auditoria N° de auditoria Hallazgo

“1. Verificar y evaluar que
se cumplan los
lineamientos y politicas
establecidas, de acuerdo
con los procesos y
procedimientos vigentes
para el adecuado manejo,
custodia y control de los
fondos a través de las cajas
menores constituidas en la
Corporacion”.

“2. Obtener evidencia
objetiva de auditoria
suficiente y apropiada
respecto de la existencia y
condicién del inventario”.

No conformidad: caja menor de la
Direccion Administrativa y
Financiera (gastos administrativos),
CUYOS recursos son por un monto
de $4.000.000.

Se evidencian vales provisionales
por un valor de $3.009.950, el cual
20221200010453 representa el 75,25% del total de la

caja menor. Por ello, se generé un
incumplimiento a los articulos 14
del Decreto 2768 de 2012, articulo
2.8.5.14 del Decreto 1068 de 2015
y paragrafo primero del articulo
segundo de la resolucion 005 de
2022 de CIAC S.A.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - CIAC

2.3.2.11. Direccion General de Sanidad de Las Fuerzas
Militares

La entidad adjunta el Plan de auditoria para la vigencia 2022, es
importante enunciar que, aunque este plan no indica a que vigencia
corresponde, la entidad hace aclaracion mediante correo electrénico de
fecha 09 de febrero de 2022, que este corresponde a la vigencia fiscal de
2022.

De acuerdo con lo anterior se contempld la evaluacion de los
siguientes procesos a auditar.:

e Direccién de Sanidad de Ibagué.

e Direccién de Sanidad de GAAMA-GANA-BATALLON DE ASPC
No 26 (Leticia).

e Direccion de Sanidad de Neiva.

e Seguimiento (Armenia, Pereira, Medellin o Cali)

e Dispensario Conjunto (Bogota).

e Direccidén de Sanidad Valledupar/ Riohacha (Cesar - Guajira).

e DMSOC (Bogota).
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Con base al Plan de Auditorias, la entidad hace entrega de los
siguientes los informes entregados por la Entidad son:

e Establecimiento de Sanidad Ibagué (Tolima).

e Establecimientos de Sanidad Militar en la ciudad Leticia (GAAMA,
GANA hoy con el nombre UBALE y BAS26.

e Establecimiento de Sanidad de Neiva-Huila.
e Establecimiento de Sanidad Valledupar -Cesar

En consecuencia, de las siete (7) auditorias programadas en el plan
de auditorias para la vigencia 2022, se realizaron cuatro (4). En este
sentido, la entidad senalo:

“"Mediante acta No. 0122003399502 del 14 de marzo de 2022, se
aprueba por parte del Subcomité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, el cronograma de auditoria para la vigencia 2022 asi.”

Tabla 61: Consolidado de Auditorias Realizadas Vs Pendientes de

Realizar
sanidad militar Cumplimiento
ESM),
Ibagué Tolima 100%
GAAMA Leticia 100%
UBALE Leticia 100%
BAS26 Leticia 100%
Neiva Huila 100%
Valledupar Cesar 100%
A la fecha tiene planes de
Seguimiento Armenia - Pereir.a = mejorarpiento con fecha de
Medellin o Cali cumplimiento a corte mes de

diciembre de 2022
Mediante oficio no. 0122013075802
del 11 de noviembre del 2022, se
solicita la modificaciéon del
Dispensario conjunto Bogota cronograma dada las condiciones por
las auditorias realizadas por la
contraloria y por el COGFM, esta se
programara vigencia 2023
Mediante oficio No. 0122013075802
del 11 de noviembre del 2022, se
solicita la modificaciéon del
DMSOC Bogota cronograma dada las condiciones por
las auditorias realizadas por la
contraloria y por el COGFM, esta se
programara vigencia 2023
Fuente: Correo electronico enviado por la entidad -DIGSAN
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Segun la informacion registrada en cada informe, se relaciona
alguno de los hallazgos con mayor relevancia y/o reiteracion. A
se relacionan los hallazgos con mayor relevancia o

continuacion,
reiteracion.

Tabla 62: Hallazgos Direccion General de Sanidad de Las Fuerzas

Militares

Objetivo auditoria b el Hallazgo
] auditoria 9

“Verificar el
cumplimiento de los
planes, programas y

proyectos de los
procesos del SSFM
con la finalidad de
hacer seguimiento a
la implementacion
del modelo de
atencion en salud y
cumplimiento de los
objetivos
estratégicos
institucionales”.

119

04 de 2022
realizada al
Dispensario
Médico
BASPC26

ESM
GAAMA-
2022

Hallazgo (1). Se observa debilidad en cuanto a la
aplicacion de las fuentes internas como externas, que permitan
identificar y priorizar los problemas de salud de los usuarios
afiliados.

El grupo auditor evidencid, que el seguimiento a los
usuarios se realiza con base en las matrices dispuestas por la
DISAN, presuntamente dejando de lado lo indicado por el Modelo
de Atencion Integral en Salud para SSFM, asi como el Acuerdo
070 de 2019, la Directiva 01 de 2019 y la Circular 16 de 2019.

Hallazgo (2). Insuficiencia en la dotacidn de los
consultorios para dar cumplimiento a los tamizajes, segun la
Directiva 001 de 2019, con base en la Resoluciéon 3280 de 2018
Esta especifica, en sus anexos técnicos, como responsabilidades
de los prestadores de salud: Desarrollar y fortalecer las
capacidades a nivel individual y organizacional. Esto incluye, el
desarrollo de las capacidades y suficiencia de talento humano, los
procesos organizacionales y disposicion de los recursos fisicos o
tecnoldgicos requeridos para la atencion conforme a lo
establecido en los procedimientos de las RIAS”

Hallazgo 3: Deficiencias en el diligenciamiento de las historias
clinicas, incumplimiento en el registro y calidad de los datos, que
soportan las atenciones, dentro de la ruta integral de atencion
para la promocion y mantenimiento de la salud, de acuerdo con la
Directiva 001 de 2019 y la Resolucién 3280 de 2018.

Hallazgo 1: Falta la retencién del ICA, del contrato
C017-01 MDN- DIGSA. JEFSA-FAC en las siguientes ordenes de
pago: OP 92718622, OB 23222, OP 52112422, OB 14322, OP
24084322, OB 6422, OP 51832922, OB 822, OP 66443822,
0B2322.

Hallazgo 2: Una vez verificado el balance y estado de resultados
con corte a 30 de abril de 2022, el quipo auditor pudo evidenciar
debilidad en el reconocimiento de los hechos econdmicos, lo
anterior a que, de acuerdo con la facturacién recibida, del
contrato 043 de 2022, con la Clinica Fundacion Leticia, por un
valor de $13.260.440, esta cuenta por pagar no habria sido
registrada en la cuenta contable 273213, en la fecha en la cual se
radicé. Lo anterior con base en el instructivo administrativo y
financiero SSFM 2022 numeral 4.23. REGISTRO DE CUENTAS
POR PAGAR SAP-SIIF
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Objetivo auditoria o Hallazgo
] auditoria 9

“Verificar el
cumplimiento de los
planes, programas y

proyectos de los Hallazgo 1: Desconocimiento, por parte del lider de
procesos del SSFM garantia de la calidad del ESM, de la totalidad de los indicadores
con la finalidad de que se reportan por parte de la UBALE.
hacer seguimiento a ESM UBALE-

la implementacion 2022 Hallazgo 2: Debilidad en la asistencia a las sesiones de los

del modelo de comités de obligatorio cumplimiento que debe cumplir el ESM. En
atencién en salud y auditoria realizada no se evidenci6 la adherencia y correcta sesién
cumplimiento de los de los mismos.
objetivos

estratégicos
institucionales”.

Hallazgo 1: Interaccidn entre la ruta de promocion y
mantenimiento de la salud, con las rutas de riesgo o evento (Ruta

“Verificar el Materno Perinatal y Riesgo Cardio Cerebrovascular), resultado
cumplimiento de los obtenido de una muestra aleatoria de historias clinicas. Alli
planes, programas y observoé que los motivos de consulta se centran; en el manejo de

proyectos de los patologias o necesidades resolutivas y no preventivas, sin que se
procesos del SSFM evaluaran los demas factores de riesgo y su adecuada
con la finalidad de intervencion.
hacer seguimiento a ESM NEIVA-
la implementacion 2022 Hallazgo 2: Falta de evidencias de las intervenciones
del modelo de desde la ruta de promocion y mantenimiento de la salud como
atencion en salud y puerta de entrada, para la valoracién temprana del evento 875
cumplimiento de los (violencias de género), asi como la activacion de la ruta especifica
objetivos de violencia sexual y la adecuada aplicacion de los protocolos
estratégicos establecidos para su posterior intervencion individual y familiar.

institucionales”. ) - ) i »
No se identificaron intervenciones de detencion temprana del

evento 356 (intento de suicidio o conducta auto lesiva).

Hallazgo 1: Incumplimiento de la Directiva transitoria
No 003 de 2014 correspondiente a “Directrices para la
implementacion de reporte de eventos adversos, particularmente
del establecimiento de Sanidad Militar.

\{er!flcar = Oportunidades de Mejora:
cumplimiento de los
planes, programas y “Solicitar al area de GARCA de DISAN EJC capacitacion
proyectos de los continua de los lineamientos emitidos por la Direcciéon General de
procesos del SSFM Sanidad Militar para el Sistema de Calidad en Salud, con el fin de
con la f'”a_“d_ad de ESM- identificar que formatos deben ser implementados por cada
hacer seguimiento a | | =5 pAR componente y asi evitar confusién en el desarrollo y
la implementacion cumplimiento de los lineamientos”.
2022
del modelo de
atencion en salud y Realizar capacitaciones en cuanto al adecuado
cumplimiento de los diligenciamiento de historias clinicas.
objetivos
estratégicos Buscar e implementar estrategias que permita,n verificar
institucionales”. los resultados del componente de capacidad tecnoldgica y

cientifica identificar las condiciones de estandares de calidad), en
las que se encuentran los ESM satélites.
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Objetivo auditoria o Hallazgo
] auditoria 9

Hallazgo 1: Desconocimiento, los objetivos principales de MATIS
(Modelo de atencion integral en salud), e incumplimiento en la
atencion integral de los usuarios identificar los riesgos, su
intervencion, seguimiento y control bajo los estandares de calidad
establecidos.

Hallazgo 2: No se logré evidenciar una planeacion para la Gestion
Integral del Riesgo basada en la caracterizacion de la poblacion del
ESM, el analisis del comportamiento en salud, las necesidades de
servicios y la contratacion de redes complementarias, con
incumplimiento y falta de control de los procesos asistenciales y

“\I/_e"_iﬁcir 3' | administrativos.

cumplimiento de los

planes, programas y Hallazgo 3. Falta priorizacion, por grupos de riesgo, causada por
proyectos de los la ausencia de bases de datos y muestren las cohortes,

procesos del SSFM seguimientos e inclusién dentro de la ruta de promocion y

con la finalidad de mantenimiento, asi como los controles para mantener las
hacer seguimient9 a Regional 5 condiciones de salud de los usuarios.

@ (ljr:lprlsgzjzrllota(;:éon e IZ%ZEUE_ Hallazgo 5. Desconocimiento y manejo de los datos para la
atencién en salud y elaboracién, informe y analisis de los indicadores de las rutas
cumplimiento de los integrales de atencién en salud. Este hecho genera mala calidad

objetivos del dato y de la informacién estadistica.

estratégicos

PR " Hallazgo 6. Haciendo mencidn del Acuerdo 70 de 2019, en
institucionales”.

cuanto al médulo de Gestion Administrativa y Financiera Art No.
20. Gestion de las Tecnologias de la informacion y la
comunicacion, se pudo evidenciar en la auditoria realizada que los
registros ingresados, a la herramienta salud SIS Historia Clinica,
no retnen las condiciones de calidad y veracidad, en especial
aquellas que soportan las atenciones, dentro de la ruta integral
de atencion para la promocion y mantenimiento de la salud.

Desconocimiento del manejo de la herramienta Salud. SIS
(historia clinica) por parte del talento humano en salud, lo que
origina registros y datos errados y, por consiguiente,
incumplimiento de los indicadores establecidos en la ruta de
promocion y mantenimiento.

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022
2.3.2.12. Industria Militar Indumil

Bajo esa misma linea argumentativa, con relacién al plan de
auditorias, la entidad para la vigencia 2022, se pudo observar que se
relacionan los procesos a auditar: Gestion industrial, Gestién Servicios
generales, Gestidon seguridad fisica, Gestidn informatica, Gestion juridica,
Gestion financiera, Gestién investigacion y desarrollo. En ese sentido, la
entidad suministra 29 informes de auditorias.

Con relacion al plan de auditorias, en la vigencia 2022, se observo
los procesos por auditar: Gestion industrial, Gestién Servicios generales,
Gestidon seguridad fisica, Gestidn informatica, Gestién juridica, Gestidn
financiera, Gestidn investigacion y desarrollo. En ese sentido, de acuerdo
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con los informes de auditoria enviados por la entidad, se presentan los
siguientes resultados:

2.3.2.13. Direccion General Maritima -DIMAR

El Plan del sujeto de control relaciona 130 auditorias para la vigencia
2022 de las cuales realizaron 82 y aplazé 4; quedando por ejecutar 44 de
acuerdo con los informes allegados. A continuacidén, se presentan los
hallazgos.

Tabla 63: Hallazgos DIMAR

Objetivo auditoria No de Hallazgo
auditoria

Evaluar de forma Informe de Oportunidad de mejora No 3: El informe identifico que
independiente y C3 del 10 al la DIMAR Pacifico, presenta debilidad en la planeacién para la
objetiva de las 12 de mayo  estimacién del valor del contrato de combustible No. 01 IN 01-

operaciones de los 2022 202-2021, suscrito por un valor de $82.600.853, ya que en su
procesos misionales, numeral 4.1.2 enuncia lo siguiente: “el valor estimado del

gerenciales y de
apoyo, asi como emitir
recomendaciones para

contrato se sustenta en el anélisis histdrico de la contratacion
del suministro de combustible nacional de las vigencias 2019 y
la mejora continua del 202_0’:. De ac_u_erdc_),a esto, dentr_o del prqceso de auditon’g, se
sistema de Control realizo la verificacion de promedios referidos en los estudios y
Interno documentos previos, donde evidencia que estos promedios, no
guardan coherencia con el valor del contrato, el cual fue
suscrito por cuatro (4) meses, (de diciembre de 2021 a marzo
de 2022), con base en esto se present6 archivo de consumo de
las vigencia 2019 y 2020 arrojando un consumo promedio de
$8.000.000 mensuales, que al multiplicarlo por los cuatro
meses que dura el contrato da como resultado $32.000.000, un
valor por debajo del contrato suscrito.

Oportunidad Mejora 4: Debilidad en la liquidacién de
contratos de la vigencia 2020-2021, suscritos por INRED 1

No conformidad 5: No se evidencia, en los informes de
supervision, la relacion de eventos, participantes, lugares y
actividades realizadas en la ejecucion del contrato IN 01-263-
2021, para las actividades de Bienestar Social. El valor del
contrato fue de $60.000.000

Se solicité al supervisor aclaracién, pero, segun El equipo
auditor, no coincide con la realidad.

No Conformidad No. 6: Ejecucion del contrato INO1-
165-2021, suscrito con MAYATUR por un valor de $60.000.000
para prestar servicios como operador logistico, con el fin de
desarrollar las diversas actividades de tipo comercial y de
negocios del Centro de Investigaciones Oceanograficas e
hidrograficas del Pacifico.

La auditoria interna sefala que no se encuentran
autorizaciones ni cumplidos de comision, y el informe de
supervision no las actividades desarrolladas de tipo comercial.

Evaluar de forma Informe C7 No Conformidad No 3: Debilidad en los procesos de control para
independiente y del 23 al 26 la asignacion de los diferentes bienes dispuestos en la ejecucion
objetiva de las de mayo de de actividades del personal trasladado o nuevo.

operaciones de los 2022

procesos misionales,
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Objetivo auditoria No de Hallazgo
auditoria

gerenciales y de
apoyo, asi como emitir
recomendaciones para
la mejora continua del
sistema de Control
Interno

Evaluar de forma
independiente y
objetiva de las

operaciones de los
procesos misionales,
gerenciales y de
apoyo, asi como emitir
recomendaciones para
la mejora continua del
sistema de Control
Interno

Evaluar de forma
independiente y
objetiva de las

operaciones de los
procesos misionales,
gerenciales y de
apoyo, asi como emitir
recomendaciones para
la mejora continua del
sistema de Control
Interno
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Falta de evidencias que soporten la entrega y reubicacion de los
puestos de trabajo del personal.

Los siguientes vehiculos camioneta con placas EAU NISAN
XTRAIN MOD 2014 y camioneta EZJ MOD 2008 aparecen bajo la
responsabilidad de un funcionario que fue trasladado de Unidad.
Ademas, camioneta Chevrolet Blay ser modelo 2022, entregada
en enero de 2021, a la fecha de la auditoria no tenia asignacion

del centro de costo respectivo

Se registran elementos adquiridos en el afio 2020 con valor
contable de 0.

No conformidad 5 y 6: Debilidad en el manejo, custodia,
organizacion y control de los diferentes elementos que reposan
en las bodegas, con efectos sobre un inventario organizado y
actualizado. Esta situacion se informa como reiterativa.

Los espacios utilizados no cumplen con las normas de
almacenamiento, orden y aseo. Ademas del inadecuado uso y
de la exposicion riesgosa de elementos quimicos.

Oportunidad de mejora No. 10: Convenio con NAVOOCEANO
sin firma de las partes, al momento de la auditoria, sin gestion
y paralizado, desde el mes de noviembre de 2021.

Informe C8 No conformidad 2: Segun informe de auditoria, los racks de

del 25 al 27 comunicaciones no cuentan con las condiciones climaticas para

de abril de su correcta operacion y funcionamiento, ya que los aires
2022

acondicionados, que garantizan una temperatura menor a 18
grados, no estan funcionando.

No conformidad 5: Con relacion al muestreo de aguas de lastre
de la Capitania de Riohacha, a la fecha de la auditoria, carecen
del muestreo respectivo, los cual ha sucedido durante 2 afos
consecutivos, por encontrarse el conductimetro fuera de
servicio.

No conformidad No.8: Con relacién a la inspeccion anual de
proteccién maritima a las instalaciones portuarias, se observa
que la Sede Central no envio el cronograma de auditorias, con

afectacion sobre los controles pertinentes por parte de la
DIMAR.

Informe C10 Oportunidad de mejora No 7: Bajo avance de obra en el

del 18 al 20 contrato 332 SUBAFIN - 2019 y debilidades en el seguimiento y
de mayo control de la ejecucion.
2022

Oportunidad de mejora No 8: En la capitania puerto de Uraba y
del Darién, segun informe de auditoria, se debe garantizar el
cuidado y salud de los trabajadores, la importancia de intervenir
las instalaciones eléctricas, equipos y tableros eléctricos que
carecen de condiciones apropiadas de seguridad.

Es importante adelantar el mantenimiento de los aires
acondicionados para mejorar los aspectos ambientales y
seguridad en el trabajo.

Oportunidad de mejora 9: El lote la Lucila, en el Municipio de
Turbo, se encuentra sin el adecuado encerramiento con las
posibles afectaciones sobre el uso del mismo.
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Evaluar de forma Informe C11 Oportunidad de Mejora No 3: Existencia de elementos en
independiente y del 11 al 13 bodega sin baja respectiva que afecta el saldo en los estados
objetiva de las de mayo de financieros, a pesar de estar sin prestar servicio.

operaciones de los 2022

procesos misionales, No conformidad No 4: Las inspecciones a los buques, por parte
gerenciales y de de la OSERP, no se estan cobrarldo en Capitania de Puerto de
apoyo, asi como emitir Covefias

recomendaciones para
la mejora continua del
sistema de Control

Interno
Evaluar de forma Informe C12 No conformidad No 3: La Capitania de Puerto de Bahia Solano
independiente y del 4 al 6 de carece de inspectores certificados, por la Direccion General
objetiva de las mayo de Maritima, que acrediten su idoneidad para realizar actividades
operaciones de los 2022 de inspeccién de naves, empresas y contaminacidon del medio
procesos misionales, marino.
gerenciales y de
apoyo, asi como emitir Oportunidad de mejora 7: Inoportuna e ineficiente accién para
recomendaciones para el recaudo de cartera, con acciones de cobros por fuera de los
la mejora continua del tiempos estipulados para la etapa persuasiva.
sistema de Control
Interno
Evaluar de forma Informe C13 No conformidad No. 1: Carencia de plan previo de operaciones
independiente y del 6 al 8 de para las unidades a flote que permitan llevar un control, en la
objetiva de las abril de 2022 Capitania de Puerto Guapi, del uso de combustible,
operaciones de los incumpliendo el procedimiento “A5-03-PRO-004 control de
procesos misionales, combustible a unidades de flote y capitanias fluviales”.

gerenciales y de
apoyo, asi como emitir
recomendaciones para
la mejora continua del
sistema de Control

Interno.

Evaluar de forma Informe C14 Oportunidad de mejora 5: Debilidad en la renovacion de licencia
independiente y del 8 al 10 de explotacion comercial de la empresa NEWALL OCEAN GMG
objetiva de las de junio de SAS, cuya radicacion fue el 4 de junio de 2022, a pesar de

operaciones de los 2022 conocer la fecha de vencimiento: 5 de junio de 2022. Por
procesos misionales, consiguiente, se pudo evidenciar que la licencia estaba vencida.

gerenciales y de
apoyo, asi como emitir
recomendaciones para
la mejora continua del
sistema de Control
Interno

Fuente: Informes de Auditoria vigencia 2022 - DIMAR

De acuerdo con el Principio de transparencia y derecho de acceso a
informacion publica se puede enunciar lo siguiente:
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En primer lugar, el decreto 648 de 2017, dispone que los jefes de
las OCIS deben presentar una serie de informes??, los cuales se publican
por mandato de la ley 1712 de 2014. Los referidos documentos, en el
caso de este estudio, estan relacionados con los informes de gestion,
evaluacion y auditoria de las entidades adscritas al Ministerio de Defensa
Nacional39, Sin embargo, algunas entidades del Sector Defensa incumplen
el principio de transparencia y el derecho de acceso a informacién publica
por las siguientes razones (Ver Graficas 4 ,5y 6):

El 89% de los sujetos de control, del sector de defensa, no
publicaron el informe de arqueos. El 78% de los sujetos de control no
publicod informes sobre acciones de repeticion y cumplimiento - SIFF. El
72% de las entidades no publico los informes sobre derechos de autor y
FURAG. El 62% de los sujetos de control no publicé informacién sobre el
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Grafica 4: Publicacion de informes de ley primera parte

ENO =S| mSl(Parcialmente)

89%
78% 78%
56%
0,
44% 44%
28%
22%
17% 17%
11% 11%
0% % 0% [ ]
Acciones de repeticion cumplimiento SIIF EKOGUI evaluacién seguimiento plan
independiente control anticorrupciony
interno atencién al ciudadano

Fuente: Oficina de Control Interno pagina web e inspecciones Sector Defensa. Calculos
CGR DES-Defensa y Seguridad

29articulo 2.2.21.4.9. a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno de cada
vigencia de que trata el articulo 2.2.21.2.5, letra e) del presente decreto. b. Los informes a que hace referencia los articulos
9y 76 de la Ley 1474 de 2011. c. Sobre actos de corrupcidn, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquella que la modifique,
adicione o sustituya. d. De control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, lit a) del presente decreto. e. De
evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004. f. De derechos de autor software,
Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la modifique, adicione o sustituya. g. De informacion litigiosa ekogui, de que
trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015. h. De austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del
Decreto 1068 de 2015. i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias. j. De cumplimiento del plan de
mejoramiento archivistico de que trata el Decreto 106 de 2015. k. Los demdas que se establezcan por ley.”

30 DAFP. (2020). Concepto 20202060515112 del 27 de octubre.
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Grafica 5: Publicacidon de informes de ley primera parte
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72%
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Acciones de mejora Arqueos Austeridad del Control interno  Derechos de autor Evaluacién de la
gasto contable gestion
institucional por
dependencias

Fuente: Paginas Web Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa.
Calculos CGR DES- Defensa y Seguridad

Grafica 6: Publicacion de informes de ley primera parte
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Fuente: Oficina de Control Interno pagina web e inspecciones Sector Defensa. Calculos
CGR DES - Defensa y Seguridad

En segundo lugar, se evidencian hallazgos relacionados con
pérdidas de recursos, en algunas entidades, los cuales no son reportados
al sistema de alertas tempranas de control interno, administrado por la
CGR. Es importante reiterar que los jefes de control interno tienen la
obligacién de reportar, sucinta y documentadamente, posibles actos de
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corrupcion o irregularidades en las que se detecten riesgo de afectacion
o pérdida de recursos publicos, de acuerdo con las normas vigentes3!.

En tercer lugar, la reiterada permanencia de hallazgos, tal como
consta en los informes de auditoria e inspecciones, llama la atencion sobre
la oportunidad, pertinencia, cobertura, calidad, razonabilidad y eficacia de
las acciones de mejora, el seguimiento y control a la implementacion de
las mismas, y la evaluacién de sus resultados. En tal sentido, el papel de
la oficina de control interno, o la instancia que haga sus veces, asi como
las acciones de control fiscal deben ser examinadas para mejorar la
efectividad de cada una de las instancias en la proteccién de los recursos
publicos y en la comprobacién del cumplimiento de los resultados
institucionales.

2.3.3. Actas de Comités

El estudio permitid la compilacién, lectura y sintesis de los hechos
presentados en los comités de control interno de los sujetos de control,
del Sector Defensa3?, cuya sintesis se presenta a continuacion.

En la vigencia 2021, el Comité se reunié una vez cada semestre y
no tuvo reuniones extraordinarias.

En la primera sesion del Comité de Coordinacién de Control Interno,
en julio de 2021, se ausentaron el viceministro del Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa - GSED y Bienestar y el Segundo
comandante del Ejército Nacional, invitaron al Inspector General del
Ejército y un auditor de la Oficina de Control Interno Sectorial.

Los temas tratados fueron: Presentacidn de los instrumentos de
auditoria (Estatuto de Auditoria Interna, Cddigo de Etica del Auditor y
Carta de Representacion) para someter a votacion de los miembros del
Comité. Sintesis del informe de control interno contable presentado a la
Contaduria General de la Nacion sobre la vigencia 2020. Avance de
cumplimiento del plan de acciéon de la OCI. Principales observaciones,
riesgos detectados y recomendaciones de las auditorias realizadas en

31 Resolucién reglamentaria organizacional nimero REG-ORG 0762-2020 de 2020 y la circular conjunta 2021
expedida por el Contralor General de la Republica y el Director Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica.

32 Este apartado presenta extractos de las actas de Comités, lo cual ofrece una vision detallada sobre como se
llevan a cabo las funciones de aprobacién, seguimiento y articulacion en el marco de la operacién del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI). Esto permite una comprension mas profunda de como se implementan y ejecutan las medidas
adoptadas para garantizar el cumplimiento efectivo de los lineamientos establecidos por el MECI.
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2021. Auditorias de calidad para la UGG. Sintesis de las actuaciones de la
CGR en 2021 a nivel del sector.

El comité aprobd los instrumentos de auditoria presentados. El jefe
de la OCI informd a los asistentes sobre alertas de riesgos detectados en
la auditoria al departamento de control de comercio de armas, con corte
a 31 de diciembre de 2020; por cuanto se dejé de recaudar, por concepto
de revalidacidn de permisos para porte y tenencia de armas, un valor de
$95,814 millones. Se detectd, por multas obligatorias causadas por
vencimiento de permisos, $291.458 millones no cobrados. No se realizé
cobro pre juridico y existe riesgo de caducidad (Comité de Coordinacién
del Sistema de Control Interno, 2021, Acta No. 01 del 2 de julio, Ministerio
de Defensa Nacional).

En la segunda sesién del Comité, en diciembre, se ausentaron el
viceministro del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa — GSED y
Bienestar y la viceministra para las politicas y asuntos internacional,
invitaron al Inspector General de la Armada y dos auditores de la Oficina
de Control Interno Sectorial.

Se presentd informe sobre el avance del cumplimiento del plan de
accién de la OCI, compromisos del anterior Comité, balance de las
auditorias de 2021, principales observaciones, riesgos detectados vy
recomendaciones de las auditorias realizadas en el segundo semestre de
2021, presentacién y sometimiento a votacion para aprobacién de los
miembros del Comité del plan anual de auditorias para la vigencia 2022,
auditorias de calidad para el sistema de la UGG, perspectivas para el
2022, avances de la politica de administracién de riesgos de la UGG,
aprobacién de la guia de tratamiento de riesgos desarrollada por el grupo
de gestidén y valor publico y el equipo de riesgos (GGV), sintesis de las
actuaciones de la CGR en segundo semestre de 2021, programa building
integrity 2021 y 2022, resultados de la campafa linea de honor.

El jefe de la OCI presentd alertas para la vigencia 2021, metas en
el control de gastos y optimizacion del uso de recursos (mantenimiento
de vehiculos, combustibles, aceites, carburantes, llantas y viaticos).
Adopcidn de mejores practicas gerenciales para el registro, control y
trazabilidad de informacion de proyectos, inventarios, custodia de
informes. Adopcion de controles biométricos y nuevas tecnologias para
identificacion del personal en las unidades militares y administrativas del
sector. Avanzar en la estandarizacién de formatos de control de los
vehiculos. Optimizar la efectividad de comunicacién, articulacién y
trabajos procesos de las areas. El viceministro comenta la importancia de
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los tiempos de respuesta porque se estdan demorando pese a la buena
planificacion, cuestiona la capacidad auditora en términos de cantidad de
auditores. Comentan sobre el caso del proyecto parque museo de las
fuerzas militares, detrimento patrimonial, manifiestan que estd en CGR
(Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, 2021 Acta No.
02 del 28 de diciembre. Ministerio de Defensa).

En el afio 2022, el Comité se reunid dos veces, la primera sesidon en
junio, con la asistencia de todos los miembros y con invitacidon a la
directora de Relaciones Internacionales y Cooperacién, el asesor del
viceministro de Veteranos y de Grupo Social empresarial del Sector
Defensa (GSED), asesora secretaria de gabinete, asesora despacho de
ministro y 3 auditores de la Oficina de Control Interno Sectorial.

Los temas tratados fueron: presentacidn y socializacién resultados
FURAG, informe del sistema de control interno contable sectorial,
resultados obtenidos en la visita de la OTAN, auditorias y seguimientos a
planes de mejora, estado de los planes de mejoramiento del sistema de
gestion de calidad, actuaciones de la CGR y atencidn informes de ley.

Ante la afirmacion del ministro, respecto a la falta de atencion sobre
los resultados relacionados con la informacién y comunicacion, el jefe de
la OCI informa que se generaron recomendaciones relacionadas con la
dimensién de informacidon y comunicaciones, transparencia, acceso a la
informacion y lucha contra la corrupcidon, 54 recomendaciones; archivo y
gestion documental 31 recomendaciones; gestiéon e informacién
estadisticas, 33 recomendaciones. Respecto al MECI comenta que hay
disminucion en el ambiente de control y analisis del riesgo (actividades
de control efectivo -5,8). También se refiere a cdmo se producen las
tareas y controles, la necesidad de redisefiar controles en cada area y
verificar que no existan reprocesos.

El lider de auditoria destaca la evaluacién al contrato 321 de 2013,
desarrollo del sistema Fénix (3 mil millones), y comenta que el caso esta
en la Fiscalia anticorrupcion 012 sede Bogota por indebida contratacion.
Informa 23 hallazgos relacionados con talento humano sobre
procedimientos, ausencia de controles en los riesgos y procedimientos, y
gestién documental. Manifiesta altas cargas laborales en los funcionarios
encargados de némina (Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, 2022).

En la segunda sesidn de diciembre, estuvo ausente el jefe del Estado
Mayor de las Fuerzas Militares delegando su participacion en el subjefe

129



(@) CONTRALORIA
\\» General de la Republica

del Estado Mayor de Planeacion Estratégica del Comando General de las
Fueras Militares, fueron invitados 3 auditores de la oficina de control
interno sectorial.

Se presentd el informe del estado del sistema de control interno,
balance de la capacidad auditora de la Oficina de Control Interno
Sectorial, balance de las auditorias realizadas en el 2022, plan anual de
auditoria para la vigencia 2023, Ley 2195 de 2022 por medio de la cual
se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcién, y balance del programa de construccion de
integridad 2022 y planes para la agenda 2023.

El jefe de la OCI informé al Comité los resultados de las auditorias
realizadas en el primer y segundo semestre de 2022, destacando que el
trabajo, desarrollado en FONDETEC, no detalldé los hallazgos
evidenciados: Sin embargo, informd que se requiere una conversacion
mas profunda con la secretaria general respecto de las observaciones
(Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno, 2022, Segunda
acta del 21 de diciembre. Ministerio de Defensa Nacional).

En las vigencias 2021 y 2022 el Comité Sectorial de Auditoria
Interna se reunié una vez en cada semestre. La primera sesidon, en marzo
de 2021, se realizé de manera virtual, con ausencia de los jefes de control
interno de la Corporacién de la Industria Aeronautica de Colombia - CIAC,
Club Militar y Fondo Rotatorio de la Policia Nacional - FORPO. Fueron
invitados 4 funcionarios de la Oficina de Control Interno Sectorial.

Los temas tratados fueron: presentacion de los resultados del
informe semestral de evaluacién independiente del estado del sistema de
control interno a 31 de diciembre de 2020, en las entidades del sector
defensa, analisis y/o reportes de identificacion de riesgos, asi como los
controles para mitigarlos.

Los jefes de control interno presentaron los resultados del Informe
Semestral de Evaluacién Independiente del Estado del Sistema de Control
Interno a 31 de diciembre de 2020, de las Entidades del Sector Defensa.

La jefe de Control Interno de Caja Honor expone que, en razon a la
vigilancia ejercida por la Superfinanciera, esta obligada a contar con un
oficial de cumplimiento. La asesora de riesgos y el oficial de cumplimiento
presentan, mensualmente, los resultados del monitoreo de los riesgos a
la Junta Directiva, tanto del sistema de administracién de riesgo de lavado
de activos y financiacion del terrorismo, como del sistema de
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administracion del mercado, sistema administracion de crédito y sistema
de liquidez.

La Inspectora delegada de la Armada Nacional, manifestd que, a
nivel de la inspeccidn en la vigencia 2020, se trabajo en el reglamento de
la inspeccion y como Fuerzas se esta al tanto de la aprobacion de los
instrumentos, a fin de ser adoptados: Estatuto de Auditoria Interna del
Sector Defensa, Cdédigo de Etica del Auditor Interno y Carta de
Representacién. Ademas, que estaba trabajando en el sistema de control,
adoptando el tema de riesgos bajo los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (Comité Sectorial de Auditoria
Interna del Sector Defensa, 2021).

En la segunda sesion de Comité, realizada de manera virtual en
septiembre, se ausentaron los jefes de control interno de Industria Militar
- INDUMIL, Circulo de Suboficiales, Club militar, Instituto de Cajas
Fiscales del Ejercito Nacional - ICFE y Sociedad Hotelera Tequendama.
Invitaron al jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario del Ministerio
de Defensa Nacional y a dos funcionarios de la Oficina de Control Interno
Sectorial. Hacen la presentacién de los instrumentos de auditoria:
Estatuto de Auditoria Interna del Sector Defensa, Cédigo de Etica del
Auditor Interno o Inspector y Carta de Representacion.

Los jefes de control interno comentan los resultados del Informe
Semestral de Evaluaciéon Independiente del Estado del Sistema de Control
Interno a 30 de junio de 2021, de las Entidades del Sector Defensa.

El jefe de Control Interno Disciplinario del Ministerio de Defensa
Nacional recordd los lineamientos que establece la Constitucién Politica
con respecto a las restricciones que, en materia de contratacién, aplican
teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la ley de garantias.

Ademads, resaltaron el fortalecimiento de los componentes de
control interno, capacitacién sobre las lineas de defensa, la idoneidad de
los funcionarios y las metodologias de evaluacidn de las oficinas de control
interno. Registran que se esta fortaleciendo los componentes de control
interno, asi:

Ambiente de control: verificacion actividades de retiro de personal,
identificacion formal de lineas de defensa dentro de la organizacién,
verificacién del plan de capacitacidon. Evaluacidon de riesgos: revisidon de
cambios en el entorno que afectan los cambios y ajuste pertinente,
impacto de cambios organizacionales. Actividades de control: articulacién
de los sistemas de gestion, falta de personal, asignacion de responsables
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de controles y su aplicacion. Informacién y comunicacion: inventarios de
activos de informacion, implementacion de comunicacion interna efectiva.
Monitoreo: verificacion del impacto de mejoras (Comité Sectorial de
Auditoria Interna del Sector Defensa, 2021, Acta No. 004, de septiembre.
Ministerio de Defensa Nacional).

En el afo 2022, la primera sesion del Comité, en mayo, realizada
de manera virtual, con la ausencia de los jefes de control interno de
Circulo de Suboficiales, Corporacion de la Industria Aeronautica de
Colombia - CIAC., Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y el Instituto
de Casas Fiscales del Ejercito Nacional - ICFE. Invitada la Asesora del
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica para el sector
Defensa.

La funcionaria invitada realiz6 la jornada de capacitacién sobre
lineas de defensa y manifestd que Funcion Publica trabaja
especificamente en auditorias fiscales para obtener lineamientos
detallados sobre la misma, que se publicaran a finales del afio 2022
(Comité Sectorial de Auditoria Interna del Sector Defensa, 2022, Acta No.
5 de mayo. Ministerio de Defensa Nacional).

La segunda sesidn se realizo virtualmente, en octubre, con ausencia
de los jefes de control interno de Circulo de Suboficiales, Corporacion de
la Industria Aeronautica de Colombia - CIAC., SATENA, Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo Maritimo - COTECMAR vy el Instituto de Casas Fiscales del
Ejercito Nacional - ICFE. Se invité la Secretaria General y al jefe de Oficina
de Relacion con el ciudadano del Ministerio de Defensa y el oficial de
cumplimiento.

La Secretaria General del Ministerio manifestd que el rol de las
oficinas de control interno se ha venido fortaleciendo; sin embargo, el
desarrollo de sus funciones es de dificil aceptacion al interior de las
entidades; por cuanto, en ocasiones quienes desarrollan actividades
propias del cargo, objeto de auditoria, no cuentan con el conocimiento del
mismo, ya sea porque ocupan cargos que no tiene que ver con su
profesidon o no corresponden a sus proyectos de vida lo que genera errores
en el desarrollo de las actividades.

El invitado jefe de Oficina de Relacidén con el ciudadano del Ministerio
de Defensa presenté la certificacion antisoborno del Ministerio de Defensa
Nacional ISO 37001 de 2016.
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De otra parte, se procedid a las postulaciones para el Comité

configurador de la metodologia de evaluacion de las Oficinas de Control
Interno, sobre el cual algunas entidades reportan herramientas que
utilizan, asi:

INDUMIL, cuenta con herramienta de auditoria Auditool que tiene
consulta permanente.

Policia: internamente disefiaron un sistema de informacion de
seguimiento para el ejercicio de auditora.

Hospital Militar Central: cuenta con herramienta muy basica.

Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares - CREMIL, recientemente
adquirio software de auditoria con la empresa Audysis que permite
ejercicio de auditoria, y realizar analitica de datos. Informa que esta
licencia estd encaminada al andlisis de cada uno de los procesos
gue intervienen en los estados financieros de las Entidades, para el
caso de CREMIL, se utilizara las herramientas que estan
preestablecidas en el software de auditoria, pero se estructuran
unas particularidades teniendo en cuenta las reglas del negocio del
pago de asignaciones de retiro.

Fuerza Aérea Colombiana - FAC: no cuenta con software, pero esta
disefando herramienta propia que se encuentra en pruebas en
anadlisis de datos y generacién de estadistica e informes (Comité
Sectorial de Auditoria Interna del Sector Defensa, 2022).

2.3.2.1. Comando General de las fuerzas Militares

El Subcomité se relne como minimo una vez cada semestre y

extraordinariamente por solicitud de los integrantes33.

En la vigencia 2021, el Subcomité se reunié cuatro veces, la primera

sesidn realizada en enero, con la ausencia del director general de Sanidad
Militar, encargado de las funciones administrativas; el Inspector General
de las Fuerzas Militares; el Subjefe de Estado Mayor de Operaciones
Conjuntas, y Subjefe de Estado Mayor Administrativa Institucional.

En esta sesién se presentd el Plan Anual de Inspecciones

0120010010702 del 13 de enero de 2021, aprobado por el subcomité y
el comandante ordend que la Asesoria Legal revisara y aprobara el plan.

33 Resolucidon 161 de 2019.Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia,

articulo 8.
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(Subcomité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control Interno
del COGFM. 2021. Acta 0121000225002 de enero)

La segunda sesidon se realizd en julio con ausencia del Inspector
General de las Fuerzas Militares. Primero, se presentd el marco legal y
reglamentario-conceptualizacién del MIPG-MECI, el estado del Sistema
de Control Interno del COGFM-FURAG e informaron que en 2020 lograron
un nivel de cumplimiento del 84.6 %, concluyeron que los componentes
de la estructura del MECI estdn presentes y funcionando segun los
lineamientos del MIPG y que el 15.2 % de los aspectos incumplidos se
han informado al Comité de Gestidn Institucional y se estan disefiando
acciones de mejora. Posteriormente, presentaron los resultados de
evaluaciones continuas y seguimientos de ley.

Destacan las conclusiones de la orden de campafias de
sensibilizacion de normas y procedimientos sobre el derecho a recibir
subsidio familiar para evitar hallazgos al personal civil. Efectuar control y
seguimiento oportuno a la contratacién para evitar recortes o pérdidas de
recursos, reasignandolos a otros procesos o dreas que presenten
necesidades. Efectuar estudio de plantas de personal con el fin de que las
fuerzas establezcan un porcentaje especifico de personal tanto como para
el COGFM como para el MDN. (Subcomité Institucional de Coordinacién
del Sistema de Control Interno del COGFM. 2021. Acta 0121006876602
de julio)

La tercera sesion se llevd a cabo, en septiembre, con la asistencia
de todos los miembros del subcomité.

Los temas tratados fueron: estandarizar las politicas y directrices
para la Administracion del Riesgo en las Fuerzas Militares bajo la
metodologia del DAFP mediante la actualizacién de la Directiva de la
Administracion de Riesgos No. 0121000002805 de 2021. Concluyeron que
la “aplicacion de la metodologia para la administracion del riesgo de las
Fuerzas Militares implica difundirla y asegurarse de que sea entendida y
manejada desde el nivel estratégico hasta el nivel tactico con el fin de
fortalecer el enfoque preventivo, empleandola como soporte de toma de
decisiones” (Subcomité Institucional de Coordinacion del Sistema de
Control Interno del COGFM, 2021, Acta 0121010231502 de septiembre).

La cuarta sesidon en noviembre, con la ausencia del jefe de Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares y Subjefe de Estado Mayor
Juridico Institucional. Se presentd el plan anual de inspecciones para la
vigencia 2022, aprobado por el subcomité. Se informé sobre Ia
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implementacion del curso de integridad y los resultados del diplomado de
inspector integral de las Fuerzas Militares. El comandante concluyd que
las reuniones del subcomité han sido efectivas e inducen a la solucién de
posibles riesgos (Subcomité Institucional de Coordinacion del Sistema de
Control Interno del COGFM, 2021, Acta 012101261402 de noviembre).

Para la vigencia 2022, el Subcomité se reunié dos veces. La primera
sesidn en julio, con la asistencia del 100% de sus integrantes. Se
presentaron los resultados de evaluacién del FURAG del COGFM 2021, el
cumplimiento del plan anual de inspecciones y los avances del plan de
mejoramiento. Ademas, presentaron ajuste al plan anual de inspecciones
el cual fue aprobado por el Subcomité.

El comandante General de las Fuerzas Militares ordend emitir
lineamientos a los diferentes procesos del COGFM involucrados a fin de
efectuar planes de mejoramientos especificos, con el fin de mantener los
resultados alcanzados y superar las debilidades identificadas (Subcomité
Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno del COGFM,
2022, Acta 0122007789702 de julio).

La segunda sesidon en diciembre, con la participacién de todos los
miembros del subcomité. Se presentd el marco legal que origind el
Subcomité Institucional de Coordinacién de Control Interno del COGFM -
SICI., las funciones del SICI, funciones del secretario técnico del SICI y
el Plan Anual de Inspecciones 2023, para aprobacion del Subcomité.

El comandante General de las Fuerzas Militares ordend dar prioridad
e incluir dentro del cronograma del plan anual de inspecciones de las
fuerzas militares para la vigencia 2023, las siguientes unidades:
Departamento control comercio de armas municiones y explosivos —
DCCA (revista total); Brigada logistica No. 1 del Ejército Nacional y la
Tercera Division (unidades organicas y agregadas). Con esta modificacion
el plan fue aprobado por el Subcomité (Subcomité Institucional de
Coordinacién del Sistema de Control Interno del COGFM, 2022).

2.3.2.2. Armada Nacional

El Subcomité se relne ordinariamente una vez cada semestre y de
manera extraordinaria.

En la vigencia 2021, el Subcomité se reunié dos veces, la primera
sesion en septiembre, con la asistencia de todos los miembros y
participacion de 3 invitados.
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Los temas tratados fueron: informe de avance y analisis de los
resultados del programa anual de las actividades de la inspeccion general
2021, resultados de la auditoria financiera 2020 realizada por la CGR y
avance de los planes de mejoramiento, resultado de la actuacion especial
al manejo de los recursos de las LOA realizada por la CGR, gestion
desarrollada por DELTA durante la vigencia 2021, presentacidon de la
Directiva Permanente “Directrices de la Politica de Control Interno de la
Armada Nacional” y de los estados financieros de la Armada Nacional.

Se presentaron recomendaciones para fortalecer el sistema de
control interno de los cinco componentes del MECI y se concluyé sobre la
relevancia de fortalecer la inspeccion general para garantizar Ila
independencia, permanencia y conocimiento de los procesos que evalla
cada inspector para mejorarla. Asi mismo, que las jefaturas debian seguir
las tareas emitidas por el Subcomité para agilizar la soluciéon a los
problemas de la institucién. (Subcomité Institucional de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Armada Nacional. 2021. Acta 081200R
de septiembre)

La segunda sesion en diciembre, con la asistencia de la totalidad de
los miembros y un invitado. Se presenté el programa anual de
inspecciones 2022, el cual fue aprobado por el Subcomité, los resultados
del programa anual de inspeccién 2021, resultados de la auditoria
realizada por la CGR, resultado de las inspecciones especiales de
combustible, aprobacién del Plan anual de promocién y construccién de
integridad vigencia 2022, resultados del Plan anual de promocién y
construccién de integridad vigencia 2021, y verificacion de los estados
financieros de la Armada Nacional y las tareas ordenadas en el subcomité
anterior. (Subcomité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control
Interno de la Armada Nacional. 2021. Acta 230900R de diciembre)

En el afio 2022, el Subcomité se reunié dos veces, la primera sesidn
en julio, con la participacién del 100% de los miembros y la invitacién a
5 oficiales. Se presentaron los resultados y andlisis del plan de promocidn
de la denuncia y lucha contra la corrupcién 2022, relacionamientos con
entes externos de control - CGR, estado de las acciones correctivas,
proyeccion de las necesidades presupuestales del programa de inspeccidn
proyectado para la vigencia 2023, verificacién de tareas comité anterior
y presentacién de la situacién financiera de la Armada Nacional.

Se determinaron acciones a realizar, en las que se destacan: definir
tareas a realizar en el tema de capacitacion en procesos contractuales
para miembros de los comités y supervisores, con el manejo de control
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de bienes y recursos y combustibles y cdmaras. Revisar y actualizar las
funciones de los segundos comandantes para aclarar las
responsabilidades que tienen sobre el control interno en las unidades.
Verificar los planes de mejoramiento de los hallazgos que no han sido
efectivos, especificamente en los manejos de los recursos de los fondos
del FONSET. (Subcomité Institucional de Coordinacién de Control Interno
de la Armada Nacional. (2022). Acta No. 070700R de julio.)

La segunda sesion en diciembre con la asistencia de todos los
miembros del Subcomité. Se presentaron los resultados y analisis del plan
de promocion de la denuncia y lucha contra la corrupcidon 2022, estado
del programa anual de actividades de la inspeccion general 2022, estado
de las acciones correctivas, estado de los planes de mejoramiento de las
auditorias de la CGR, propuesta para la evaluacion cuantitativa de las
inspecciones y modificacion de las listas de verificacién, aprobacion de la
actualizacion del instructivo metodologia para la formulacion del
programa anual de inspecciones, aprobacion del programa anual de
actividades de la inspeccion general 2023, proyeccion de las necesidades
presupuestales del programa de inspeccién proyectado para la vigencia
2023, presentacion de la situacion financiera de la Armada Nacional, a
cargo de JOLAN y presentacién del sistema administracién del riesgo
institucional Armada Nacional 2023, a cargo de JPLAN.

Se establecieron tareas como la capacitacion semestral a personal
trasladado que participa en las adquisiciones para asegurar actualizaciéon
de los conocimientos para desempefiar adecuadamente los cargos.
Elaborar una relacién de procesos disciplinarios y administrativos civiles
gue se encuentren en tramite en la Oficina de Control disciplinario que
presenten inactividad procesal. (Subcomité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Armada Nacional. 2022. Acta 301029R de
diciembre)

2.3.2.3. Fuerza Aérea Colombiana

En el afio 2021, el Subcomité se reunié dos veces, la primera sesion
en enero, con la asistencia de la totalidad de los integrantes. Se presento
el avance de actividades y ordenes emitidas por el subcomité diciembre
2020, resultados de programas de inspecciones 2020 y aprobacién del
programa de inspecciones 2021.

Las llamadas lineas rojas “corresponden a las no conformidades
detectadas, que pese a existir normas y procedimientos suficientes y al
haber sido tratados en un plan de mejoramiento para corregir y evitar su
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ocurrencia futura, se materializan nuevamente por la irresponsabilidad,
inobservancia e indisciplina y que conducen a la accién disciplinaria
respectiva”.

Se puede evidenciar que estos aspectos criticos se presentaron en
la vigencia 2021 y el Subcomité destacd las causas que las originaron
como: incumplimiento en la forma de pago establecida en contratos; no
publicacion de documentos en el SECOP; incumplimiento de funciones de
supervisores; debilidades en control y supervision de cargue de
informacion en el SIEFA; descuentos autorizados por el personal que no
ingresan a Fondo Interno; y no se evidencia el reintegro de los bienes
muebles del personal que ha sido trasladado a otra unidad.

Asi mismo, se determind una serie de hallazgos criticos en procesos
de direccionamiento estratégico, gestion de apoyo a la fuerza; gestidon
contractual financiera, logistica de servicios y logistica aeronautica.:
seguridad. (Sub-Comité Sectorial de Control Interno FAC. 2021. Acta No.
7 del 25 de enero)

La segunda sesion de agosto, con la participacion de la totalidad de
los miembros, se expuso el marco legal y las funciones del subcomité de
control interno, los avances de las actividades y ordenes emitidas en la
sesion anterior, resultados de programas de inspecciones 2020 vy la
aprobacién del programa de inspecciones 2021.

Se presento el programa de inspecciones de entrega y control para
el segundo semestre de 2001, con modificaciones por la designacién de
comandantes de unidades para comisiones en el exterior, que aprobd el
subcomité.

Los miembros del subcomité manifestaron que las principales
falencias radicaron en la inadecuada estructuracion técnica de los
procesos de contratacion y a las debilidades en las evaluaciones y
adjudicacion por desconocimiento e interpretacién erronea de la
normatividad y de lo establecido en el pliego de condiciones.

Anotaron que “se continua con inactividad procesal y vencimiento
de términos en la etapa de instruccion en algunas investigaciones
disciplinarias administrativas”.

Asi mismo, manifestaron que “existe el hallazgo recurrente de
desactualizacién de la informacién contenida en la pagina web
institucional impactando el acceso a la informacion publica. (Sub-Comité
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Sectorial de Control Interno FAC. .2021. Acta No. FAC-5-2021-063364-
AG, 5 de agosto)

La primera sesion de 2022 se realizé en febrero, con la asistencia
de todos los miembros del Subcomité. Presentaron los avances de las
actividades y ordenes emitidas en la sesion anterior, expusieron los
resultados del programa de inspecciones 2021 y el programa de
inspecciones propuesto para 2022, el cual fue aprobado por el Subcomité.

Se destacan las conclusiones del subcomité respecto a que gestion
contractual continla siendo el 4area con mayor cantidad de
incumplimientos y lineas rojas a pesar de los planes de mejoramiento
implementados, alertas preventivas y socializacién de los hallazgos a los
procesos Yy unidades. Gestion humana presentd un incremento de
hallazgos por incumplimientos relacionados con traslados de personal,
reconocimientos salariales, nombramientos y falencias en el anual de
funciones.

En la gestion juridica se encontraron hallazgos de alto impacto
relacionados con prescripcién de procesos, vencimiento de términos y no
apertura de investigaciones gestion humana, manejo de combustibles. Asi
mismo, manifestaron que “se siguen presentando deficiencias en el
manejo de combustible terrestre tanto en registro SAP como control fisico,
pese a existir procedimientos y Ordenes claras para su adecuada
administracion y control que no se cumplen en su totalidad”.

Observaron el desconocimiento o conocimiento parcial de los
conceptos de la primera y segunda linea de defensa en el personal
responsable de la ejecucién de los procedimientos y encargados de puntos
de control. Los planes de mejoramiento no son efectivos porque no se
realiza adecuado analisis e identificacién de la causa raiz de los hallazgos
evidenciados. (Sub-Comité Sectorial de Control Interno FAC, Acta No.
FAC-S-2022-00032-AG, 4 de febrero de 2022)

La segunda sesién en julio, en el acta no se hace mencion del
quorum y la firma del acta la realizan el Inspector General y el
comandante de la Fuerza Aérea. Presentaron el resultado de programas
de inspecciones primer semestre 2022, roles de control interno y lineas
de defensa.

Los miembros del subcomité concluyeron que, pese a mejorar los
planes de alerta preventiva y socializar los hallazgos a los procesos y
unidades, la gestién contractual es el area con mas incumplimientos y
lineas rojas, y se observan las principales debilidades en supervision y
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estructuracién de procesos. Gestion humana presenta incremento en los
hallazgos por incumplimiento en temas como traslados de personal.
Reconocimientos salariales, nombramientos y primas. En el area de
inteligencia se contindan presentando novedades con la falta de
documentos soporte para pago de facturas, faltas de conciliaciones
bancarias y misiones de trabajo (Subcomité Central de Coordinacién de
Control Interno FAC. 2022. Acta 8 de julio. FAC)

2.3.2.4. Ejército Nacional

En el afio 2021 se reunid una vez, sesiéon de diciembre con la
participacion de todos los miembros del Subcomité. Presentaron la
metodologia de construccion plan de inspecciones 2022, diagndstico
institucional, criterios de seleccién, unidades propuestas, lineas de
tiempo, votacion para aprobar el programa de inspecciones 2022.

Los principales factores que constituyen la matriz de riesgo
empleada para seleccionar las unidades a ser inspeccionadas en 2022
son: prioridades operacionales en el plan de campafia bicentenario,
periodicidad de inspecciones (unidades con mas tiempo sin inspeccionar),
recurrencia de hallazgos y casos especiales, hallazgos de entes de control
(Contraloria), entre otras. El subcomité aprobo el plan de inspecciones
para la vigencia 2022 presentado (Acta 007662356 de 28 de diciembre
de 2021, Ejército Nacional).

De acuerdo con las actas enviadas por el Ejército Nacional, se infiere
gue en el afo 2022 el Subcomité no se reunidé y se remitio el acta de la
sesidn realizada en enero de 2023.

En la citada sesidén participaron la totalidad de los miembros del
Subcomité y fue invitado el jefe de Control Interno del Ministerio de
Defensa, pero no pudo asistir. Se presentaron resultados de programa
anual de inspecciones, seguimientos de riesgos, evaluacion semestral del
sistema de control interno, programa inspecciones 2023 el cual fue
aprobado por el Subcomité.

El Inspector general del ejército solicité a los jefes de estado
mayor y ordenadores del gasto efectuar seguimiento y control tres
causales que pueden afectar el fenecimiento de la cuenta: debilidades en
la supervisién de los contratos, data maestra desactualizada y terrenos
sin legalizar y reserva presupuestal todas las fuentes (Acta
2023101000252476 de 14 de enero de 2023, Ejército Nacional).
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2.3.2.5. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

En la vigencia 2021 el Comité se reunid 9 veces. En la primera
sesidn de enero, que se realizd de manera virtual con la participacién de
todos los miembros del Comité y se invitaron al coordinador militar de
CREMIL y 4 auditores de la firma KRESTON RM S.A, mostraron los
informes de auditoria realizados por la revisoria fiscal, plan anual de
auditoria vigencia 2021, presentacion y aprobacion de modificaciones a
los planes de mejoramiento suscritos con la CGR.

La jefe de Control Interno en la presentacién del plan anual de
auditoria vigencia 2021, detalld las funciones del Comité y la articulacién
con el Comité de Gestién y Desempefio, ademas informd que la OCI
presenta en el ano, 32 informes de cumplimiento establecidos por Ley,
que se realizan con enfoque de mejora e incluye la evaluacion de controles
de acuerdo con la metodologia y etapas del proceso auditor. EI Comité
aprobd el plan anual de auditoria vigencia 2021 (CREMIL, Comité
Institucional De Coordinacion de Control Interno. Acta 027 de 2021).

En la segunda sesidn de febrero, se realizd6 de manera virtual con la
participacion de todos los miembros del Comité y se invitaron 3 auditores
de la firma KRESTON RM S.A. Se presentaron los estados financieros a 31
de diciembre de 2020 y el dictamen de revisoria fiscal sobre los estados
financieros de CREMIL 2020 (CREMIL, Comité Institucional De
Coordinacién de Control Interno. Acta 028 de 2021).

En la tercera sesidon de marzo, realizada virtualmente, con la
asistencia de todos los miembros del comité y 2 auditores invitados de la
firma KRESTON RM S.A. Presentacion de informes de auditoria, realizados
por la Revisoria Fiscal a 31 de diciembre de 2020 (CREMIL, Comité
Institucional De Coordinacion de Control Interno. Acta 029 de 2021).

En la cuarta sesién de junio, realizada virtualmente, con la
asistencia de todos los miembros del comité y con 4 auditores invitados
de la firma KRESTON RM S.A. Presentaron los informes de auditoria,
realizados por la Revisoria Fiscal a 30 de abril de 2021 (CREMIL, Comité
Institucional De Coordinacion de Control Interno. Acta 030 de 2021).

En la quinta sesidn de julio, realizada virtualmente con la asistencia
de todos los miembros del comité, presentaron la propuesta de
modificacién de actividades y/o fechas de vencimiento de las acciones,
relacionadas en los Planes de Mejoramiento, suscritas con la CGR a la
auditoria de cumplimiento 2013-2017 (2 hallazgos), auditoria financiera
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2017 (5 hallazgos), auditoria financiera 2019 (6 hallazgos), auditoria
financiera 2018 (2 hallazgos) y 2014 (1 hallazgos).

En la sexta sesion de octubre, realizada virtualmente, con la
asistencia de todos los miembros del comité y 2 auditores de la firma
KRESTON RM S.A. y Coordinador del Grupo de Reconocimiento en
representaciéon del subdirector de Prestaciones Sociales. Realizaron la
presentacion de informe de las auditorias realizadas por la Revisoria Fiscal
a 31 de agosto de 2021 (CREMIL, Comité Institucional De Coordinacion
de Control Interno, Acta 032 de 2021).

En la séptima sesidn de diciembre, realizada virtualmente, con la
asistencia de todos los miembros del comité, con invitacion a 1 auditor de
la firma KRESTON RM S.A., responsable del Area de Presupuestos y
Coordinadora del Grupo de Contratacidn y Adquisiciones. Realizaron la
presentacién de informe de las auditorias realizadas por la Revisoria Fiscal
a 30 de septiembre de 2021. Se presentaron debilidades relacionadas con
la gestion documental de archivo de los contratos, la sinergia del
supervisor y el area de contratacion, el cargue de documentos en el
SECOP (CREMIL, Comité Institucional De Coordinacion de Control Interno,
Acta 033 de 2021).

En la octava sesién de diciembre, realizada virtualmente, con la
asistencia de todos los miembros del comité, presentaron la solicitud de
aprobacién del Plan de Mejoramiento, resultante de la Auditoria Financiera
vigencia 2020 - CGR. El Comité aprobd el Plan de Mejoramiento
presentado para subsanar los hallazgos resultantes de la Auditoria
Financiera vigencia 2020 de la CGR, que se suscribira en el Sistema de
Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes (SIRECI), con plazo
maximo del 22 de diciembre de 2021 (CREMIL, Comité Institucional De
Coordinacién de Control Interno, Acta 034 de 2021).

En la novena sesidon de diciembre, realizada virtualmente, con la
asistencia de todos los miembros del comité, con invitacidon a Profesional
de Defensa de la Oficina asesora de Planeacién. Realizaron la presentacién
de la actualizacién del Manual y Politicas de la Gestién de Riesgos -
CREMIL. La jefe de la OCI solicitd revisar los riesgos de corrupcion, ya
gue se evidencid que no incluyen la totalidad de los componentes en
redaccion en la etapa de identificacién. Ademas, sugirié incluir una
actividad de monitoreo en el Plan Anticorrupciéon y Atencion al Ciudadano,
a fin de asociar estos riesgos a los tramites (CREMIL, Comité Institucional
De Coordinacién de Control Interno, Acta 035 de 2021).
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En el aino 2022, el Comité se reunid cuatro veces, la primera sesion
en enero, realizada virtualmente, con la asistencia de todos los miembros
del comité. Se presentaron las funciones del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno y el Plan Anual de Auditorias vigencia
2022.

La jefe de la OCI informa que esa oficina presenta en el afio, 33
informes de cumplimiento establecidos por Ley, que se realizan con
enfoque de mejora e incluyen la evaluacion de controles de acuerdo con
la metodologia y etapas del proceso auditor. Los miembros del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno lo aprueban, con la
inclusién de la solicitud presentada por la Direccién General y la Oficina
Asesora de Planeacidén en materia de seguimiento a la implementacion de
la politica de Gobierno Digital.

Durante la ejecucién de algunas auditorias se observé que los
informes, presentados por la primera linea de defensa, contienen analisis
deficientes e incompletos y ademas desarrollan actividades adicionales
gue no estan incluidas en los procedimientos. Ademas, existe debilidad
en el desarrollo de actividades diarias del quehacer, aunque se registra la
informacion en la SVE. Desde la primera linea de defensa a veces se
efectlan acciones no documentadas ni con procesos, por lo que solicitd
gque, de presentarse esta situacion, se analice y se incluyan en el
respectivo procedimiento, para establecer controles para mitigar los
riesgos (CREMIL, Comité Institucional De Coordinacién de Control
Interno, Acta 036 de 2022).

La segunda sesién el 25 de enero, realizada virtualmente, contd con
la asistencia de todos los miembros del comité. Se presentd y aprobd las
solicitudes de modificacién de fechas y/o actividades de los planes de
mejoramiento suscritos con la CGR. El Comité aprobd las modificaciones
de las fechas y/o actividades del Plan de Mejoramiento presentado para
subsanar los hallazgos resultantes de vigencias anteriores al 2020 de la
CGR (CREMIL, Comité Institucional De Coordinacidon de Control Interno,
Acta 037 de 2022).

La tercera sesion de junio, realizada virtualmente, contd con la
asistencia de todos los miembros del comité y las coordinadoras de los
grupos de Informatica y de Nomina y Embargos. Se presentd los planes
de mejoramiento suscritos con la CGR con corte a 6 de junio de 2022
(CREMIL, Comité Institucional De Coordinacion de Control Interno, Acta
038 de 2022).
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La cuarta sesidon de diciembre, realizada virtualmente, contd con la
asistencia de todos los miembros del comité. Se presenté y aprobd las
solicitudes de modificacion de fechas y/o actividades de las acciones de
mejora de los planes de mejoramiento suscritos y vigentes con la CGR
con corte a 31 de diciembre de 2022 (CREMIL, Comité Institucional De
Coordinacién de Control Interno, Acta 039 de 2022).

2.3.2.6. Hospital Militar Central

En el afio 2021 el Comité se reunid 4 veces, la primera sesion en
febrero, con la asistencia de todos los miembros del Comité, se presentd
el plan anual de auditoria OCIN/21 HOMIL, con las modificaciones
solicitadas por algunos miembros del Comité, el cual fue aprobado
(HOMIL, Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, Acta 01
de 2021).

En la segunda sesion de abril, con la participacion de todos los
miembros del Comité, se presentd el resultado del plan de accién de la
OCI/21 con corte a 31 de marzo/21 y el seguimiento a compromisos
establecidos en los CICC del 23 de noviembre/20 y 01 de febrero/21
(HOMIL, Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, Acta 02
de 2021).

En la tercera sesidn de septiembre, con la asistencia de todos los
miembros del Comité, se presentod el resultado del plan de accion de la
OCI/21 con corte a 31 de julio/21, planes de mejoramientos internos
suscritos y la politica de administracion del riesgo por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion. EI Comité aprobd la politica de administraciéon del
riesgo con las observaciones realizadas por la directora del HOMIL,
respecto a realizar un ejercicio de acompafamiento a las areas para
identificar el riesgo. Se acordd que el riesgo se debe definir segun las
areas y revisarse con el subdirector, jefe de oficina y unidad, y se publico
el mapa de riesgos ante la Direccidon para las recomendaciones
pertinentes (HOMIL, Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, Acta 03 de 2021).

En la cuarta sesidon de diciembre, con la asistencia de todos los
miembros del Comité, se presento el resultado del plan de accién de la
OCI/21 con corte a 15 de diciembre de 2021, y los planes de
mejoramientos internos suscritos (HOMIL, Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, Acta 04 de 2021).

En el afio 2022, el comité se reunidé dos veces, en la sesién de
febrero, con la asistencia de todos los miembros, se presentd la
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evaluacion del sistema de control interno a 31 de diciembre de 2021, plan
anual de auditorias OCIN 2022, la encuesta de percepcion del plan anual
de auditorias del 2021 y las recomendaciones de la OCI.

Se destaca las recomendaciones efectuadas por la oficina de Control
Interno a los miembros del Comité, en donde sefialé que, de acuerdo a la
normatividad vigente, la adopcion y desarrollo del sistema de control
interno de la Entidad es responsabilidad del representante legal, o
maximo directivo correspondiente, y la aplicacién de métodos vy
procedimiento es responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias (HOMIL, Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, Acta 01 de 2022).

En la sesion de julio, con la asistencia de todos los miembros, se
presentd el resultado de la evaluacién del sistema de control interno II
semestre de 2021, el avance plan anual de auditorias 2022, la
socializacion de la actualizacion de procedimientos OCIN, la revision de la
informacion contenida en los estados financieros, la presentaciéon de la
politica de administracién del riesgo, y los factores de éxito vy
recomendaciones de la OCIN (HOMIL, Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, Acta 02 de 2022).

2.3.2.7. Instituto de Casas Fiscales del Ejército - ICFE

En 2021, el Comité se reunid6 dos veces, en la primera sesion
ordinaria de febrero, con la asistencia de todos los miembros del Comité
y una invitada, se presentd el Plan de Trabajo de la Oficina de Control
Interno, correspondiente a la vigencia 2021, para aprobar por el Comité
y comentar el Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno del
ICFE correspondiente a 2020.

Se manifestd que el equipo auditor esta conformado por dos
personas, un técnico y un asesor de control interno, y no cuenta con el
personal multidisciplinario de que trata el paragrafo 2 del art, 11 de la ley
87 de 1993. Manifestaron que el director del ICFE asignaria el personal
militar como apoyo cuando estime necesario y conveniente, segun la
naturaleza de cada ciclo, para buscar una mayor eficiencia, dos equipos
harian auditorias simultaneas a diferentes seccionales.

El jefe de la OCI se refirid a un presunto faltante de materiales en
la Seccional Ipiales, informado por Control Interno como resultado de su
ultima auditoria y que, a la fecha, no conocia actuacion del Instituto (ICFE,
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, Acta 0237 de
2021).
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En la segunda sesién ordinaria de agosto, con la asistencia de todos
los miembros del Comité, se realizd la presentacion del proyecto de
modificacidén del Plan de Auditorias a las seccionales, teniendo en cuenta
que al jefe de la oficina de Control Interno le fue aprobado disfrute de
vacaciones desde el 10 hasta el 30 de septiembre y el Analisis del informe
de evaluacion del sistema de control interno correspondiente al primer
semestre vigencia 2021. El comité aprobd la modificacion propuesta al
plan de auditorias.

En el informe de evaluacién se destaca que se observd que hay
diferencias en la cuenta de inventarios de 5 seccionales que presentan un
saldo por $11 millones sin que exista material alguno, caso concreto
Medellin Bajes con un saldo superior a $5.1 millones.

En cuanto a las Conciliaciones bancarias a 30 de junio, se evidencian
$78 millones, correspondientes, en su casi totalidad, a consignaciones
gue han hecho los usuarios de vivienda, pendientes de identificar (ICFE,
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, Acta 1299 de
2021).

En el afio 2022, el Comité se reunié una vez en sesidn ordinaria de
febrero, con la asistencia de todos los miembros del Comité, con invitacion
a los subdirectores Administrativo y de inmuebles y 6 servidores publicos
responsables de procesos. Presentaron el Plan de Trabajo Oficina de
Control Interno correspondiente a la vigencia 2022 y el Informe de
evaluacién del Sistema de Control Interno del ICFE, correspondiente a la
vigencia 2021.

El jefe de la OCI, en la presentacién del plan de trabajo dejoé una
limitante que la Oficina de Control Interno del Instituto no cuenta con el
personal multidisciplinario establecido en la norma; su estructura consta
s6lo del asesor y un funcionario técnico.

Se manifiesta que Aplicativo SAIMF: “El Instituto no dispone, al
momento de un ingeniero que conozca el aplicativo, situacion muy
preocupante teniendo en cuenta que esta es la Unica herramienta
disponible para la administracién de las viviendas fiscales y, por ende,
interfiere con procesos como contabilidad, cartera, servicios publicos,
tesoreria y mantenimiento, entre otros. Igualmente, durante el mes de
marzo préximo, el Instituto debe declarar y pagar el impuesto del ICA y
el aplicativo es la fuente desde donde se procesa la informacién primaria”
(ICFE, Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, Acta 0225
de 2022).
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2.3.2.8. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia -
Caja Honor

El Comité de Auditoria de Caja Honor, en la vigencia 2021 se reunio
cuatro veces, en la primera sesién virtual en febrero, con asistencia de
todos los miembros y fueron invitados Subgerente Financiero, Subgerente
Administrativo, jefe Oficina Asesora de Gestidn del Riesgo y dos auditores
de la Revisoria Fiscal Mazars Colombia.

Presentaron el Sistema de Administracion de Riesgos, corte
diciembre 2020, estados financieros, corte diciembre 2020, a cargo de la
SUFIN, dictamen Estados Financieros 2020 a cargo de la Revisoria Fiscal
Mazars, estudio a los Estados Financieros 2020 bajo NIIF, estudio
candidatos seleccidn Revisor Fiscal 2021-2022 por parte del Comité de
Auditoria, informe Seguimiento Sobre Niveles Exposicion del Riesgo II
semestre 2020, informe de Funcionamiento del Sistema de Control
Interno Vigencia 2020, informe de Gestidon Auditoria y Control de enero a
feb 10-2021 (CAJA HONOR, Comité de Auditoria, Acta 1 de 2021).

En la segunda sesién en mayo, con asistencia de todos los miembros
y fueron invitados Subgerente Financiero y la jefe Oficina Asesora de
Gestidn del Riesgo. Presentaron el Sistema de Administracion de Riesgos,
corte marzo 2021, estados financieros, corte abril 2021, informe de
Gestidn Auditoria y Control de febrero 10 a mayo 07 — 2021, actualizacion
Normativa Manual de Auditoria CI-NA-MAO001 V3 del 29-08-2019 que fue
aprobada por el Comité (CAJA HONOR, Comité de Auditoria, Acta 2 de
2021).

En la tercera sesién en septiembre, con asistencia de todos los
miembros y fueron invitados Subgerente Financiero, jefe Oficina Asesora
de Gestion del Riesgo y delegada de la Oficina Asesora de Gestion del
Riesgo. Presentaron el Sistema de Administracion de Riesgos, corte julio
2021, estados financieros, corte agosto 2021, informe seguimiento sobre
niveles de exposicion del riesgo I semestre 2021, gestidn Auditoria vy
Control de mayo 12 a septiembre 8 de 2021, necesidades de capacitacion
OCIN 2022.resultados a la evaluacién del sistema contable 2020 (CAJA
HONOR, Comité de Auditoria, Acta 3 de 2021).

En la cuarta sesién en diciembre, con asistencia de todos los
miembros y fueron invitados Subgerente Financiero, jefe Oficina Asesora
de Gestiéon del Riesgo y Contador General de la Policia Nacional.
Presentaron el Sistema Administracion de Riesgos, corte octubre 2021;
estados financieros, corte noviembre 2021; aprobacidon del Cronograma
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Auditorias vigencia 2022; aprobacidon propuesta recursos y necesidades
de bienes y servicios OFCIN 2022; informe Gestion OFCIN. La jefe de
Control Interno necesita personal, entre otros un contador especializado
Yy un ingeniero, para realizar las actividades de control interno, que
aprueba el Comité (CAJA HONOR, Comité de Auditoria, Acta 4 de 2021).

Para la vigencia 2022, el Comité se reunid cuatro veces en sesion
ordinaria y una vez extraordinaria. La primera sesidn ordinaria en febrero,
con la asistencia de todos los miembros del Comité y fueron invitados
Subgerente Financiero, jefe Oficina Asesora de Gestién del Riesgo,
Subgerente Administrativo y un auditor de la Revisoria Fiscal Mazars
Colombia. Presentaron el Sistema Administracion Riesgos, corte
diciembre 2021, estados financieros, corte diciembre 2021, dictamen
Estados Financieros 2021, a cargo Revisoria Fiscal MAZARS, estudio a los
Estados Financieros 2021 bajo NIIF, proceso seleccidn Revisoria Fiscal
vigencia 2022-2023, estudio candidatos seleccidon Revisor Fiscal 2022-
2023, informe Seguimiento Sobre Niveles Exposicion del Riesgo II
Semestre de 2021, informe Funcionamiento del Sistema Institucional de
Control Interno Vigencia 2021, a cargo OFCIN, informe Gestion Auditoria
y Control, enero 01 a febrero 16 - 22, a cargo OFCIN (CAJA HONOR,
Comité de Auditoria, Acta 1 de 2022).

La segunda sesion extraordinaria de febrero, realizada de manera
virtual con la ausencia de la delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico e invitado el Subgerente Administrativo. Presentacidon del punto 7
y 8 del orden del dia del Primer Comité de Auditoria del 23-03-2022,
segun lo solicitado por el Subgerente Administrativo, con el fin de exponer
las ofertas para la prestacién del servicio de Revisoria Fiscal, proceso
seleccion Revisoria Fiscal vigencia 2022-2023, estudio candidatos
seleccidon Revisor Fiscal 2022-2023 por parte del Comité de Auditoria. Los
resultados se presentaran a la Asamblea, quien decide (CAJA HONOR,
Comité de Auditoria, Acta 2 de 2022).

La tercera sesidén ordinaria en mayo de manera virtual, con la
asistencia de todos los miembros del Comité y fueron invitados
Subgerente Financiero y jefe Oficina Asesora de Gestién del Riesgo.
Presentaron el Sistema Administracion Riesgos, corte marzo 2022,
Estados Financieros, corte abril 2022, informe de Gestién Auditoria vy
Control de febrero 17 a mayo 09 - 2022 y Socializacién Resolucién 054
del 7 de enero de 202 instrumentos de auditoria del sector Defensa:
Cédigo de Etica del Auditor Interno o Inspector y Carta de Representacion
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y Estatuto de Auditoria Interna del Sector Defensa (CAJA HONOR, Comité
de Auditoria, Acta 3 de 2022).

La sesion cuarta ordinaria en septiembre de manera virtual, con
asistencia de todos los miembros y fueron invitados Subgerente
Financiero, jefe Oficina Asesora de Gestidon del Riesgo y delegado por el
director de la Policia Nacional. Presentaron el Sistema Administracién de
Riesgos, corte julio 2022; estados financieros, corte agosto 2022;
Aprobacién modificacion del Cronograma Auditorias vigencia 2022;
informe seguimiento niveles exposiciéon del riesgo I semestre 2022,
informe Gestidn Auditoria y Control, mayo 10 a septiembre 12 - 2022,
propuesta Presupuesto de Funcionamiento OFCIN 2023 — Necesidades de
Capacitacion OFCIN 2023.

La jefe de Control Interno manifestd que de acuerdo a la
reestructuracion interna que adelanta Caja Honor se presenta la
necesidad de servicio para el normal funcionamiento de la OCI en 2023,
analizadas las cargas de trabajo de la OFCIN a la OAPLA, se solicitaron 6
perfiles profesionales de los cuales aprobaron 2, el Técnico para apoyo a
la OCIN e Ingeniero Industrial. El Ingeniero de Sistemas o TI se encuentra
pendiente de contratar, adicional se requiere un ingeniero civil, y un
contador especializado. Asi mismo, la prestacidn de servicio de
instalacion, implementaciéon, licenciamiento y capacitacién de un
software, solicitado hace 10 afnos en Mineria y Analisis de Datos, por
cuanto la OFCIN no tiene una herramienta que pueda apoyar para
desarrollar las auditorias con un presupuesto aproximado por ARCO de $
60.626.616, se hace manualmente. Los requerimientos fueron aprobados
por el Comité (CAJA HONOR, Comité de Auditoria, Acta 4 de 2022).

La sesidén quinta ordinaria en diciembre de manera virtual, con
asistencia de todos los miembros y fueron invitados Subgerente
Financiero y la jefe Oficina Asesora de Gestidén del Riesgo. Presentaron el
Sistema Administracion Riesgos, corte octubre 2022, estados financieros,
corte octubre 2022, aprobacion del Cronograma Auditorias vigencia 2023
y Cronograma reuniones Comité Auditoria 2023; informe Gestion
Auditoria y Control, septiembre 13 a diciembre - 2022.

Sefialaron el seguimiento a los planes de mejoramiento institucional
(el de auditorias de entes externos - CGR) y planes de mejoramiento por
proceso (el de auditorias de la oficina de control interno de la Entidad).
Dieron cuenta de la capacitacion permanente a los funcionarios y
colaboradores para fortalecer la cultura del autocontrol con enfoque a la
prevencion.
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Realizaron recomendaciones para cumplir con las politicas de
integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacién; actualizar
manual de SARLAFT y/o procedimientos aplicables; creacidon de un rubro
especifico para llevar trazabilidad, control y seguimiento de recursos
programados en el plan de trabajo anual de seguridad y salud en el
trabajo toda vez que no se evidencia la ejecucion presupuestal de manera
independiente que permita determinar los recursos asignado y ejecutados
del mismo y seguimiento de cumplimiento de mecanismos de informacién
periddica, acerca del alcance de los convenios de centrales de riesgo
(CAJA HONOR, Comité de Auditoria, Acta 5 de 2022).

De acuerdo con los documentos allegados, por cada sujeto de
control, se realizd la revision de las resoluciones de conformacion de los
diferentes comités y subcomités institucionales de control interno y se
clasificaron por afio y entidad, ademas de verificar si cumplieron con la
ley, tal como se puede observar en la Tabla 64: Consolidado de
resoluciones de Comité y Subcomités Institucionales. Posterior a esto se
buscé asociar o relacionar cada una de estas resoluciones con los
componentes del control interno.

Tabla 64: Consolidado de resoluciones de Comité y Subcomités

Institucionales

Actas Actas
remitidas remitidas
Funcionamiento del comité de por la por la

éCumplio
segln con
lo
establecido
en la
resolucion?

coordinacion de control interno entidad entidad
segun resolucion para la para la
vigencia vigencia

2021 2022

Resolucion 864 de 2021, articulo 19,
dispone: El comité podra reunirse de
manera extraordinaria en cualquier
momento por solicitud de los integrantes
y deliberara y decidird como minimo con

AITEETD @ la mitad mas uno de sus integrantes con
Defensa 3 3 Si
Nacional . vozy V°t°. ,
Comite Sectorial de Auditoria Interna
articulo 24, ibidem, dispone que se puede
reunir de manera extraordinaria en
cualquier momento por solicitud de
cualquiera de los integrantes
Resolucion 161 de 2019, articulo 8, que
Comando dispone que el Sub comité se reunira
General de como minimo una vez cada semestre del 4 2 Si
las Fuerzas ano, y podra reunirse de manera
Militares extraordinaria en cualquier momento por

solicitud de los integrantes
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Funcionamiento del comité de

coordinacion de control interno
segun resolucion

Resolucion 0483 de 2022, articulo 19,
que modifico la Resolucién No. 963 de

Armada 2018, articulo 19. El Subcomité se
Nacional reunira en sesion ordinaria por lo menos
1 vez cada semestre y se podra reunir de
manera extraordinaria.
Resolucion 00007722 DE 2021, articulo
41, que dispone: el Subcomité se reunira
Ejército de forma ordinaria dos veces al afio, una
Nacional vez cada semestre y podra reunirse de

manera extraordinaria por solicitud de los
integrantes

Resolucion 273 de 2020, articulo 10,
dispone que se reuniran de forma

Fuerza Aérea ordinaria como minimo dos (2) veces en

Colombiana el afio. También se podra reunir de forma
extraordinaria por solicitud de los
integrantes
Resolucion 1320 de 2020, articulo 10,
. dispone El Comité se reunira de forma
Hospital NG ..
Militar ordlnarla como minimo gos (2_) veces en
el afo. También se podra reunir de forma
Central L .
extraordinaria por solicitud de los
integrantes.
Caja de Resolucion 10237 de 2017, articulo 3,
Retiro de las  dispone que sesionara como minimo dos
Fuerzas (2) veces en el afo y en todo caso, cada
Militares vez que alguno de sus miembros lo
(CREMIL) considere necesario
Caja Acuerdo 01 de 2020, articulo 9.
Promotora de Debera reunirse durante el afio por lo
Vivienda menos cada 3 meses 0 con una
Militar y de  frecuencia mayor cuando lo ameriten los
Policia - Caja resultados de las evaluaciones del
Honor sistema de Control Interno

Instituto de - pesolucion 142 de 2017, que modifica la

Fisgaalzzsdel resolucion 248 de 2013, paragrafo del
Eiército - articulo 2, dispone El Comité se redine dos
JICFE veces en el afo.
La resolucion 1058 del 18 de diciembre
Agencia de 2020, estipula que se debe celebrar,
Lo ?stica De las reuniones ordinarias como minimo dos
9 (2) veces al afo, sin embargo, el director
Las Fuerzas
Militares general, podra reglamentar las reuniones

ordinarias con otra periodicidad.
Las reuniones extraordinarias se llevan a
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Funcionamiento del comité de

coordinacion de control interno
segun resolucion

cabo cada vez que el director general o
director regional lo requiera y se citara
con un (1) dia habil de antelacidn.
Segun resoluciéon 00011 del 18 de enero
de 2018, el comité institucional de
coordinacion de control interno sesionara
de manera presencial o virtual, con
caracter ordinario por lo menos cuatro (4)
veces al afio y extraordinariamente
cuando las circunstancias lo ameriten, por
iniciativa motivada de cualquiera de sus
miembros.

Segun reglamento no. 002 del 28 de
agosto de 2014, el comité se reunira por
lo menos tres (03) veces al afio en forma
ordinaria, por convocatoria del secretario
técnico mediante cualquier medio de
comunicacion documental o virtual,
dirigido a sus miembros con minimo cinco
(5) dias de anticipacion a la fecha de
reunion, adjuntando las respectivas
agendas.

La convocatoria para hacer reuniones
extraordinarias se realiza con minimo de
tres (3) dias de anticipacién a la fecha de
reunion, adjuntando las respectivas
agendas.

Resolucion no. 075 del 24 de mayo de
2018, el cual contempla que “el comité se
reunira por lo menos dos (02) veces al
ano.

Resolucién no. 1267 del 30 de octubre de
2020, la cual contempla que “el
subcomité se reunira por lo menos dos
(02) veces en el aio”.

Resolucién no. 187 del 28 de septiembre
de 2022, la cual contempla que “el comité
se reunira de forma ordinaria como
minimo dos (2) veces en el afio, también
se podra reunir de forma extraordinaria
por solicitud de los integrantes y previa
citacion de la secretaria técnica
Segun resolucién (0639-2022) MD-
DIMAR-GRUCOI de 12 de agosto de 2022
estipula que el subcomité institucional de
coordinacion de la direccidon general
maritima - DIMAR, se reunira en forma
ordinaria como minimo una (1) vez cada
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Funcionamiento del comité de

coordinacion de control interno
segun resolucion

semestre, también se podra reunir de
forma extraordinaria por solicitud de los
integrantes y previa citacion de la
secretaria técnica.

Segun resolucion 005 del 19 de diciembre
de 2002 ges-for-01, estipula que el
comité de coordinacion de control interno
se reunira minimo dos (2) veces al afio,
en los meses de enero y julio de cada
vigencia.

El comité institucional de coordinacion de
control interno de la corporacion de alta
tecnologia para la defensa se reunira de
forma ordinaria como minimo cuatro (4)
veces en el afio. También se podra reunir
de forma extraordinaria por solicitud de
los integrantes y previa citacion de la
secretaria técnica.

Las reuniones de caracter extraordinario
del comité deberan seran convocadas
cuando las circunstancias asi lo ameriten,
con una antelacion no inferior a dos dias.
La direccion de veteranos y rehabilitacion
inclusiva se encuentra en el proceso de
transicion en el que se esta disefiando el
comité de gestion y desempefio
institucional como el subcomité de
coordinacion del sistema de control
interno propios para la direccion, por lo
que, en atencion a lo establecido en la

resolucion 1621 de 2022 de abril de 2022

del MDN esta direccidon hace parte de las
respectivas instancias en la unidad

gestion general del ministerio de defensa

nacional.

Actas
remitidas
por la
entidad
para la
vigencia
2021

Actas
remitidas
por la
entidad
para la
vigencia
2022

Fuente: Elaboracion propia DES Defensa y Seguridad

éCumplio
segun con
lo
establecido
en la
resolucion?

Si

No
suministraron
informacion

no
por
encontrarse
en proceso
de transicion

Una vez verificadas las resoluciones de conformacion de los comités
y subcomités institucionales, se procedid a relacionar la informacién
contemplada en las actas de comité institucional con los componentes que
conforman el control interno, los cuales se describen en la Tabla 65:
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Tabla 65: Componentes del control interno

Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta direccion

AIEIETITE 6 de las organizaciones con el fin de implementar y fortalecer su Sistema de

Clofire. Control Interno (Funcién Publica, 2022).
Proceso dinamico e interactivo que le permite a la entidad identificar,
Evaluacion del evaluar y gestionar aquellos eventos, tanto internos como externos, que
Riesgo puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales (Funcion
Publica, 2022).
Acciones determinadas por la entidad, generalmente expresadas a través
Actividades de de politicas de operacion, procesos y procedimientos, que contribuyen a
Control desarrollo de las directrices impartidas por la alta direccion frente al logro

de los objetivos (Funcién Publica, 2022).
La informacion sirve como base para conocer el estado de los controles e
identificar el avance de la gestion de la entidad.

La comunicacion permite que los servidores publicos comprendan sus roles
y responsabilidades, y sirve como medio para la rendicion de cuentas
(Funcién Publica, 2022).

Busca que la entidad haga seguimiento oportuno al estado de la gestion de
los riesgos y los controles, a partir de dos tipos de evaluacidon: concurrente
o autoevaluacidén y evaluacion independiente (Funcion Publica, 2022).

Fuente: Elaboraciéon propia DES Defensa y Seguridad

Informacion y
Comunicacion

Actividades de
Monitoreo

La siguiente informacién relaciona los sujetos de control y el
desarrollo de los componentes de control interno, de acuerdo con el
contenido de las actas de sus comités institucionales.

2.3.2.9. Ministerio de Defensa:

Los hallazgos establecidos por el Ministerio de Defensa que se
muestran en la tabla 48 presentan las debilidades en el componente de
actividades de control y de monitoreo en la evaluacion y autoevaluacién
en el cumplimiento de los procesos y procedimientos.

En sesion del 21 de diciembre de 2022, se manifestd que, en el
componente de informaciéon y comunicacion, se evidencia la necesidad de
mejorar las comunicaciones internas y la disponibilidad y oportunidad de
la informacién (Mindefensa, Acta diciembre 2022).

En sesion del Comité Sectorial, de septiembre de 2021, el jefe de
control interno informa que se esta trabajando para el fortalecimiento de
los siguientes componentes:

“Ambiente de control: verificacion actividades retiro de personal,
identificacion formal de las lineas de defensa dentro de la
organizacioén, verificacién del plan de capacitacion.
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Evaluacién de riesgos: revisidén de los cambios en el entorno
que afectan los riesgos y ajuste pertinente, impacto de los cambios
organizacionales.

Actividades de control: articulacion de los sistemas de
gestion, fala de personal, asignacion de responsables de los
controles y su aplicacién.

Informaciéon y comunicacion: inventarios de activos de
informacion, implementacion de una comunicacion interna efectiva.

Monitoreo: verificacidn del impacto de las mejoras.”
(MINDFENSA, Comité Sectorial de Auditoria Interna, Acta
004.2021).

2.3.2.10. Comando General de la Fuerzas Militares:

Los hallazgos establecidos por CGFM que se muestran en la tabla
49 presentan las debilidades en el componente de actividades de
monitoreo en la evaluacidén y autoevaluacidon en el cumplimiento de los
procesos y procedimientos.

2.3.2.11. Armada Nacional:

Los hallazgos establecidos por ARC que se muestran en la tabla 50
presentan las debilidades en el componente de actividades de monitoreo
en la evaluacién y autoevaluacién en el cumplimiento de los procesos y
procedimientos.

En sesidon del 8 de septiembre de 2021, el Subcomité institucional
de control interno, presenté recomendaciones para el fortalecimiento de
control interno, asi:

“Ambiente de control: establecer las responsabilidades, actividades
y plazos a nivel de las jefaturas para la estructuracién de funciones
y perfiles para la actualizacion de perfiles para la actualizacion del
escalafon de cargos y dar celeridad al proceso de aprobacion de los
planes estratégicos especificos.

Evaluacion del Riesgo: actualizar por parte de la jefatura de
planeacién naval los controles a los demas Jefaturas con el fin de
corregir las novedades en cuanto a la identificacion y valoracion del
riesgo y el disefio de controles que han sido comunicadas en los
informes de seguimiento por la inspeccién general, y liderar el
ajuste de los mapas de riesgos y de los planes de mitigacion de los
procesos.
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Actividades de control: implementar controles por parte de los
lideres de los procesos con el fin que las unidades subalternas
reporten la materializacién de riesgos y se tomen acciones para
mitigar su recurrencia.

Determinar controles preventivos y detectivos, que ayuden a
mitigar las causas y las consecuencias de los riesgos,
respectivamente.

Actividades de control (sic): A través de las jefaturas,
garantizar la disponibilidad e integridad de la informacion en medio
fisico y bases de datos requerida para llevar a cabo las
responsabilidades de control interno.

Actividades de monitoreo: Por parte de los lideres de los
procesos dar celeridad al cumplimiento de los planes de
mejoramiento de la CGR e inspecciones de la Armada Nacional. Asi
como asegurar la efectividad de los mismos” (ARC Acta 081200R,
2021).

2.3.2.12. Ejército Nacional:

Los hallazgos establecidos por EJC que se muestran en la tabla 52
presentan las debilidades en el componente de actividades de monitoreo
en la evaluacidon y autoevaluacién en el cumplimiento de los procesos vy
procedimientos.

2.3.2.13. Fuerza Aérea:

La Oficina de control interno reportd riesgos materializados en
cumplimiento de términos en procesos disciplinarios y los hallazgos
establecidos en las auditorias internas, ver tabla 51, evidencian
debilidades en los componentes de actividades de control y monitoreo.

2.3.2.14. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

Los hallazgos establecidos por CREMIL que se muestran en la tabla
53 presentan las debilidades en el componente de actividades de
monitoreo en la evaluacién y autoevaluacidon en el cumplimiento de los
procesos y procedimientos.

2.3.2.15. Hospital Militar Central:

Los hallazgos establecidos por HOMIL que se muestran en la tabla
55 presentan las debilidades en el componente de actividades de
monitoreo en la evaluacién y autoevaluacién en el cumplimiento de los
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procesos y procedimientos. De otra parte, la Entidad reporta riesgos
materializados, que muestra debilidades en el componente de evaluacién
del riesgo.

2.3.2.16. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia:

Los hallazgos establecidos por Caja Honor que se muestran en la
tabla 57 presentan las debilidades en el componente de actividades de
monitoreo en la evaluacién y autoevaluacion en el cumplimiento de los
procesos y procedimientos. Ademas, debilidades en informacién vy
comunicacién, que presenta deficiencia en la calidad y entrega inoportuna
de la informacidén requerida.

2.3.2.17. Instituto de Casas Fiscales del Ejército:

Los hallazgos establecidos por ICFE que se muestran en la tabla 56
presentan las debilidades en el componente de actividades de monitoreo
en la evaluacidon y autoevaluacién en el cumplimiento de los procesos vy
procedimientos.

2.3.2.18. Agencia Logistica De Las Fuerzas Militares

Ambiente de Control: En la pagina 8 del Acta No. 11 del 20 de
octubre de 2022, correspondiente al noveno (9) comité, se observa un
hallazgo sobre los activos y se indica: “no concuerdan con el valor de
depreciacién y su vida util”. Se evidencidé que, presuntamente, se omiten
las comunicaciones enviadas por el area financiera para aplicarlas en los
procesos. No se valida el Manual de Politicas contables que permita
identificar la vida util de los elementos segun la normatividad.

Evaluacién de Riesgo: El Acta 4 del 14 de abril de 2021, pagina 16,
sefiala que los viveres no reposan en las bodegas de los CAD o comedores,
sino que estan en custodia del proveedor, hecho recurrente.

En el acta 14 del 13 de agosto del 2021, octavo comité pagina 5, se
encuentra un posible hallazgo sobre el fin y funcionamiento del Batalldn
de Sanidad BASAN, porque presuntamente, el contrato
interadministrativo (no referencia nimero del contrato) finalizaria y, por
lo tanto, no se puede continuar las actividades realizadas por las Fuerzas
Militares, segun el coronel en calidad de director general de la Agencia
Logistica. En ese orden de ideas, desde la direccion indican la pertinencia
de analizar y solicitar un seguimiento desde al area de control interno,
para que ellos, puntalmente, revisen qué se debe hacer, después del 31
de enero de 2022; de ahi que, segun el documento en mencién:
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"(...) se tiene que cambiar la actividad porque es un tema que no se
va a continuar, porque ya no existe el contrato interadministrativo, la
ALFM no puede continuar, se tiene que analizar, que se va a hacer solicita
que Control Interno revise, replantee y presente la propuesta del hallazgo
dado que practicamente se quedd sin piso juridico, para poder continuar
en el desarrollo de las obras” (Agencia Logistica de la Fuerzas Militares,
2021)

Es importante sefalar que, a pesar de conocer el Comité los temas
relacionados con los riesgos, la CGR en desarrollo de la auditoria
Financiera de la vigencia 2022 realizé el hallazgo 21, previa la
comunicacién de las observaciones al sujeto de control, “Hallazgo No. 21
Terminacidn y puesta en funcionamiento Batallon de Sanidad BASAN - Las
obras no fueron terminadas y no se encuentran en funcionamiento; la
edificacion no cuenta con conexion definitiva de servicios publicos; no se
han instalado los equipos para energizar la edificacion y para el
funcionamiento de las redes de agua potable y red contraincendios. (D).”

“Persistiendo este hallazgo para la vigencia actual”.

De igual manera dentro del informe de auditoria de la CGR, el
equipo auditor deja como observacién lo siguiente:

“Accién de mejora: Acta de entrega al COING. A la Fecha no se ha
entregado la obra al Ejército”.

Actividades de Control: Segun el Acta 12 del 2022 del décimo
comité, pagina 8, se evidencid el hallazgo No.5 HOCI 0586 sobre la falta
de austeridad en el gasto publico por comisiones, viajes, tiquetes y
recibos publicos, aumentando su valor frente a las vigencias anteriores,
aparentemente sin justificacion.

Asi mismo, en el Acta 03 del 22 de marzo del 2022, correspondiente
a la segunda comunicacidon de coordinacion, pagina 10, se observa el
hallazgo 08 HOCI - 0611 Auditoria 17/2021 “...1a caja menor se encuentra
sin reembolsos”. (Agencia Logistica, 2022)

Ademas, desde la Oficina de Control Interno, se informo a través de
su auditoria 17, pagina 101, que: “Durante el arqueo de caja menor
realizado el 20/08/2021, se evidencié que no se han realizado los
reembolsos mensuales para la vigencia 2021”. (Agencia Logistica, 2022)

Resaltando,
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“(..) que el Art. 11 de la resolucién No. 30 del 15 de enero de 2021,
menciona, “Por la cual se reglamenta la constitucion y funcionamiento de
las cajas menores de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”
(Agencia Logistica, 2022).

Y hacen la siguiente precision:

“Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin
exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, antes del
26 de cada mes o cuando se haya consumido mas de un setenta por ciento
(70%), lo que ocurra. Primero, de alguno o todos los valores de los rubros
presupuestales afectados (..)” (Agencia Logistica, 2022).

Del mismo modo se informd, Acta 03 de 22 de marzo del 2022 -
HOCI - 0613 Auditoria 17/2021, el Hallazgo 10 sobre diferencias Saldos
Depreciacién, ya que “Se evidenciaron diferencias entre los saldos
reportados en la depreciacion de los mddulos financieros y activos fijos,
por valor de $ 353.682".34

Finalmente, Acta 03 del 22 de marzo del 2022, se observa -HOCI
0617 Auditoria 17/2021- el hallazgo 14, Comunicacion Econdmico -
Financiero Estructurador y Evaluador, por medio de la cual, la Oficina de
Control Interno:

... identificd en el proceso contractual No.012-004-2021, en su
informe técnico de contratacién, seccion “Presupuesto Contenido en el
Plan Anual De Adquisiciones”, en el cual estipula un presupuesto por valor
$13.500.000, sin puntualizar si se incluye el IVA u otro impuesto de Ley.
En el informe técnico se especifica que el valor estimado del contrato a
efectuarse es por la suma de $13.500.000 incluido IVA. En las
cotizaciones presentadas por los posibles oferentes, estos no hacen
discriminacion del IVA. Evidenciando incumpliendo a lo establecido en el
manual de contratacién de la ALFM Version No 08, en sus numeral
6.1.1.1.2 Funciones del comité econdmico- financiero estructurador y
evaluador”3>,

Informacion y Comunicacion: Los hallazgos vinculados a este
componente son:

En el Acta No. 13 del 17 de junio del 2021, correspondiente al sexto
(61) Comité, Paginas 9, 10y 12, en el HOCI-0449 de la Auditoria 10/2020

34 Ibidem

35 Ibidem
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(hallazgo 2) se menciona falta de oportunidad en la entrega de soportes
que sustenten los valores de la cuenta 8315 (Propiedades, planta y equipo
totalmente depreciados, agotados y/o amortizados). Asimismo, se
evidencia esta situacion en el HOCI - 0454 de la Auditoria 10/2020
(hallazgo 7), con relaciédn a que no se adjuntan los soportes de los
movimientos de activos fijos. Ademas, el HOCI-0455 de la Auditoria
10/2020 (hallazgo 8) revela el movimiento 309 por un valor de
$49.692.158,00 sin soportes que respalden la operacion.

Esto nos lleva al componente de informacion y comunicacién, ya
que es vital que la informacidn (soportes) se allegue oportunamente a las
areas involucradas, para que se identifique cada valor que interviene en
la operacion financiera de la entidad.

2.3.2.19. Direccion General de Sanidad de las Fuerzas
Militares

Ambiente de Control: El acta con fecha 6 de octubre del 2021,
paginas 29 - 30, evidencia la necesidad de personal administrativo, ya
que el proceso financiero se ha visto afectado por falta del talento humano
idéneo para el cumplimiento de las actividades.

También indica que hay falta de oportunidad en la reduccion de
gastos, concretamente en las capacitaciones, ya que se estan adjudicando
120 millones de délares cuando se deben adjudicar tan solo 108 millones,
sin que se aplique la politica de austeridad en el gasto.

Informaciéon y Comunicacién: El Acta del 8 de marzo del 2021,
paginas 24 y 25, muestra la siguiente observacién “quedo una cuenta por
cobrar pendiente y que a la fecha no se ha contabilizado, estamos
hablando del contrato 075 de 2012"”. En la misma se hace un llamado
para a que “toda la informacién financiera debe ser reportada ante el
grupo de gestién financiera, porque sin un documento para ellos poder
contabilizarla es muy dificil”. (DIGSA, 2021)

La referida observacion fue vinculada al componente de Informacién
y Comunicacion por la relacién e importancia con el cumplimiento de las
responsabilidades del control interno en el apoyo al logro de sus objetivos.
En el mismo sentido, se describe la observacién relacionada con la
evaluacion de control interno contable:

A\

Se hace referencia Unicamente al valor que sacamos de
calificacion y a las debilidades para que podamos realizar actividades
durante la vigencia 2021, enfocada a complacer esas debilidades a mitigar

160



(@) CONTRALORIA
\\» General de la Republica

los riesgos, tenemos unas observaciones que se han tratado en los
Comités anteriores y a la fecha no han tenido una solucién, la actividad
gue quedod pendiente en la contabilizacién a través de la cuenta por cobrar
de los medicamentos que se les hizo la multa y se realizd unas
deducciones de esa multa y quedo una cuenta por cobrar pendiente y que
a la fecha no se ha contabilizado, estamos hablando del contrato 075 de
2012, entonces a la fecha no tengo reconocido ese derecho.” (Negrilla
fuera de texto)

La narracién de los hechos continlda en los siguientes términos:
“... Mi coronel tiene conocimiento de esa novedad.

. Mi General no tenia conocimiento de este contrato 2012 sin
embargo ya le hago seguimiento y le doy respuesta de ese tramite de esa
multa y lo informo.”

“... Coronel para ponerlo en situacién el contrato 075 del 2012 en
su primera sesidn, en la imposicion de una multa quedd generada una
cuenta que debemos cobrar, a razon que las facturas que se alcanzaron
a deducir no logré deducir la totalidad de la multa y aqui voy a hacer una
observacién para todos los procesos, y es que toda la informacién
financiera debe ser reportada ante el grupo de gestién financiera, porque
sin un documento para ellos poder contabilizarla es muy dificil, pues no
puedo reconocer los derechos y las obligaciones que tiene el Subsistema
de Salud, en este caso estamos hablando de un reconocimiento de unos
derechos y unos recursos que nosotros tenemos que cobrar por este
contrato de medicamentos y esta multa que generd este contrato”.
(DIGSA, 2021). (Negrilla fuera de texto).

Evaluacion de Riesgo: El Acta No 0121002418402, del 8 de marzo
de 2021 - pagina 12, refiere la inadecuada planeacion y subutilizacion en
las licencias SAP. Se informa que, en un momento, se presentd la
presunta situacion recurrente; ya que, segun el documento referenciado,
desde hace cuatro afos se pidieron 900 licencias, cuando se necesitan
460, ya que no se contaba con un inventario ni se conocia quién las
tenian, desconocimiento de la necesidad. De igual modo, se observo,
pagina 28, que el acta de liquidacion del contrato de medicamentos no
identificd el valor real del contrato.

El Acta 0121011731102 del 6 de octubre del 2021, pagina 12y 13,
indica que no funcionaban y no se sabia cuando entrarian a operar los
modulos de salud, lo que seria causal de investigacion. No se tiene
conocimiento de qué sucedié posteriormente
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Actividades de Monitoreo: El acta 0121011731102 del 6 de octubre
del 2021, pagina 15, muestra la alerta, de control interno, sobre la
utilizacion de licencias SAP y su falta de efectividad. Se observa que se
tienen 960 licencias. Sin embargo, se enuncia, pagina 3, que sdélo se
usaron 426 licencias, y el siguiente préoximo busca contratar 500 licencias.
En consecuencia, evidencian la falta de planeacién, supervision y
seguimiento, con lo cual, al parecer, se ocasiona un posible detrimento
de los recursos de la entidad. (DIGSA, 2021).

2.3.2.20. Industria Militar INDUMIL

Ambiente de Control: El Acta 02 del 25 de febrero de 2021, pagina
3, muestra la inquietud de la Oficina de Control Interno sobre el
nombramiento de las vacantes existentes, lo cual, se asevera, afecta la
adecuada y oportuna labor del area de Control Interno. La misma
informacion se repite en el acta 001 de marzo de 2022, pagina 26.

Evaluacién de Riesgo: El acta 02 del 13 de mayo del 2022, pagina
13, en relacion con la Gestidon Industrial sefiala los siguientes hallazgos:

> Existencias fisicas de unos elementos vencidos por un valor de
$57.000.000 de las vigencias 2018 y del 2019.

> 22 items que se encuentran en el sistema SAP con costo 0.

> Inventario de materias primas, materiales y suministros que
evidencian elementos fraccionados. En todos, temas relacionados
con el SAP.

» Inventarios a cargo de una persona que no labora en la entidad
hace mas de dos afios, y en el SAP, a la fecha, tienen 7 elementos
a cargo de esta. Informan que estan a la espera de realizar esos
cambios en el sistema SAP (Industria Militar, 2022).

Actividades de Control: El acta 05 del 14 de diciembre del 2022,
paginas 12 y 13, relaciona el siguiente comentario del presidente de la
Industria Militar (quien preside el comité institucional de coordinacién de
control interno):

”... como dice ..., se puede reunir el comité y se toman decisiones
pero si la gente no las hace, debe hacerse la accion, no hace técnicamente
el papeleo y cuando lo van a hacer ya les suma al otro inventario que
viene represado, ya no es por mil sino por un millén, toca verificar y en
cada comité se reunen a revisar que ha pasado con lo que se ordend en
el ultimo Comité, lo primero que se abra (Sic) en la reunién del Comité
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de Control Interno que 6rdenes se dieron y mostrar los resultados y los
ponemos a desfilar aqui, porque el Comité da unas 6rdenes y no se
cumplen, todos se van felices porque ya se soluciona pero los que deben
hacerlo no lo hacen, abramos los comités cualesquiera que sean mirando
lo que se ordend y el resultado, quienes actian y vienen aqui se aplaude
felices o también se sanciona”. (Industria Militar, 2022).

La afirmacidén esta relacionada con las actividades de control; por
cuanto, no adelantan las actividades de seguimiento al cumplimiento de
las decisiones tomadas de manera colegiada. Ademas, la carencia de
acciones sobre la problematica identificada para superar los problemas de
gestion fiscal podria ocasionar, presuntamente, el aumento de los riesgos
y su materializacién.

Actividades de Monitoreo: El acta 04 del 2 de junio del 2021, pagina
5, evidencia el hallazgo No. 4:

“Se hace referencia a la constitucién de las cuentas por pagar, la
Contraloria solicitd una muestra de 23 cuentas por pagar, de estas
evaluaron 7 y manifiestan que no fue posible hacer la trazabilidad en
cuanto a la ejecucion, el control que tiene INDUMIL en la ejecucién
presupuestal debido a que los informes de supervision no tienen detallado
las actas técnico-administrativas de recepcién de los bienes, la tasa
representativa del mercado la fecha y en los informes de supervision
tampoco cuenta con la informacion financiera en pesos para poder realizar
el cruce con los registro presupuestales debido a que la ejecucién
presupuestal de INDUMIL se lleva en pesos colombianos, por lo que no
pudieron realizar ese cruce, se tiene una debilidad en el control de la
ejecucion presupuestal, en la elaboracion de los informes de supervisidon
y en el control de la ejecucion de los contratos, son tres aspectos que
enuncian en este hallazgo”. (Industria Militar, 2021).

Es claro que el comité logra identificar las falencias a partir, en este
caso, de la solicitud de la CGR. Por consiguiente, la carencia real de
acciones de monitoreo deviene en una constante presencia de riesgos que
podrian superarse con un adecuado conocimiento y tratamiento de los
mismos.

En el documento referenciado se encuentra el hallazgo No. 10,
sobre el cual se informa que:

“(...) la Contraloria audit6 el contrato 3-063 suscrito entre INDUMIL
y AMR Ingenieros, este hallazgo hace referencia a un contrato que se
celebré en el ano 2017 cuyo objeto para la construccién de nuevo
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cerramiento perimetral Fexar, aqui la Contraloria enuncia que no fue
exigible de manera oportuna la podliza de garantia y cumplimiento de ese
contrato, que hubo debilidades en el seguimiento y control de este
contrato lo que ocasiono (Sic) que la industria Militar tuviera que usar
recursos del presupuesto 2020 para pagar una vigencia expirada, es un
tema interno que ya se habia visualizado en la industria Militar, ... ... lo
que se propone es socializar a los funcionarios de la Subgerencia
Administrativa — Division de Servicios Generales que desarrollan
supervision de contratos las responsabilidades definidas en el Manual de
Contratacion de la Industria Militar y demas responsabilidades definidas
en la normatividad legal aplicable especificamente las relacionadas con
supervision de los contratos de interventoria, dentro de los informes de
supervisidn se debe establecer con claridad la vigencia de los amparos de
las pdlizas, realizar el reporte de incumplimiento de los contratos en
vigencia de contrato y mientras los amparos se encuentren vigentes, esas
son las tres actividades formuladas por los procesos para este plan de
mejoramiento”. (Industria Militar, 2021).

Pese a la existencia de los riesgos y su conocimiento, faltan
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de
supervisidn y ejercidas por los servidores, del sujeto de control, con fines
de mejora y evaluacion.

2.3.2.21. Club Militar

Evaluacién de Riesgo: El Acta del 30 de junio de 2021, muestra la
debilidad en la migracidn de datos en los sistemas de informacion,
deficiencias en los descuentos de cuotas para el sostenimiento de oficiales
socios activos. Igualmente, problemas asociados al numero de
funcionarios operativos requeridos en el servicio de cocina, meseros,
lavanderia, bares, cajas pagadoras y recepcion, entre otros.

La conservacion y manipulacién de alimentos, segun las pruebas de
recorrido por las areas de cocina, dispensacién de alimentos, cuartos frios,
almacenes, areas de aseo y disposicion final de residuos, muestran
debilidades en el proceso global de alistamiento, manipulacion y
preparaciéon de alimentos.

Actividades de Control: El Acta del 30 de junio del 2021, refiere el
hallazgo 2019-2, el cual identific6 debilidades en los controles de
procedimiento para adquirir la calidad del socio del club, puesto que no
hay una actualizacién del formulario de ingreso. Se informa sobre la falta
la actualizacidn del instructivo para elaboracién de carnets, tarjetas de
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cortesia, tarjetas de canje y diseno del control de carnetizacién. Ademas,
se menciona la falta de presentacion y actualizacion del mecanismo de
estandarizacion de la base de datos que debe ser presentada a planeacion
para aprobacidn.

El acta del 28 de septiembre de 2022, pagina 8, revela los siguientes
hallazgos sobre la Gestion Financiera:

e La falta de implementacién efectiva, integrada al area de
cartera, del manual de cobro coactivo; y la retroalimentacion
correspondiente a cada involucrado en el proceso.

e La definicion de las responsabilidades del area de cartera para
que, entre otras acciones, se generen directrices y una mejor
medicion de las labores.

De otro lado, se recomendéd la adopcidén e implementacion de un
procedimiento administrativo para cobro de bienes consumibles
destinados a apoyar la modalidad en el ERP de la manufactura automatica
en el area de eventos.

Informacion y Comunicacion: El Acta del 30 de junio del 2021,
muestra el siguiente hallazgo: Inconsistencias en las bases de datos de
socios- ERP SEVEN. El informe de actualizacién de informacién en la base
de datos se realiza semanalmente (Club Militar, 2021).

El Acta del 28 de septiembre del 2022, pagina 7, muestra los
siguientes hallazgos, relacionados con la Gestion:

e Las conciliaciones bancarias y sus partidas pendientes a
conciliar son inoportunas.

e Se encuentra en validacion, por parte de TIC, la revision del
informe de conciliacidon de cuentas por pagar y contabilidad
en cuanto a la seguridad social. (Club Militar, 2022).

Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval, Maritima Y Fluvial —-COTECMAR-

Evaluacién de Riesgo: El Acta No. 001-21 del 25 de febrero de 2021,
pagina 3, evidencia la materializacién del riesgo del proceso Gestién de
Disefo para el caso del Balizador en el 2020, el cual enuncia: “Agotar el
presupuesto sin completar actividades”. Lo anterior se da por el
incremento en la TRM, lo que ocasiond una variacidon en los costos de
ingenieria y los ajustes al disefio, generados por cambios en las
especificaciones de materiales y equipos.
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El Acta 59 del 9 de noviembre 2021, pagina 4, senala la
materializacion de 37 riesgos en 6 procesos que corresponden al 18%; y
de 39 oportunidades, que fueron identificadas y abordadas en 15
procesos. Se identificaron tres principales que se materializaron del
siguiente modo (COTECMAR, 2021):

a. Absorbencia tecnoldgica, interrupcidon de actividades por causa de
fuerza mayor (bloqueos).

b. Imposibilidad para ejecutar el proyecto de acuerdo con sus
necesidades administrativas y de gestién (2) veces.

c. Ocurrencia de accidentes de trabajo.

El Acta No. 60 del 23 de febrero de 2022, refiere que se revisa la
presentacién sobre el informe de auditoria del aplicativo de la firma
Linexperts SAS, con el cual se evaluaron cuatro aspectos (COTECMAR,
2022):

1. Analisis del sistema de informacién (ASI)

2. Disefio del sistema de informacion (DEFENSA Y SEGURIDADI)
3. Construccion del sistema de informacién (CSI)

4. Implantacion y aceptacion del sistema (IAS)36

Se informé que no se encontré6 un documento puntual de
presentacion o soporte de la necesidad del desarrollo del aplicativo. En
consecuencia, se llegd a la conclusién sobre la pertinencia de subsanar el
alcance del proyecto, asi: i.) indicar el porqué del desarrollo del aplicativo
y la elaboracidon del documento que presenta la necesidad identificada;
ii.) describir las especificaciones funcionales, firmadas por quienes se
desempefiaron, en su momento, como lider técnico, lider funcional,
usuario del proceso y duefio del proceso que se evalla.

También se observa en el acta No 60, la siguiente observacion: “Se
evidenciaron actas con la participacion de un comité que fue definido por
GEBOC, donde participan cuatro funcionarios de COTECMAR vy tres
empleados por parte de Linexperts. No se pudo identificar el mecanismo,
ni la documentacién empleada para solicitar la cotizacion, seleccionar y
definir el proveedor. No se evidencio (Sic) ningun tipo de interaccién
técnica ni funcional con el equipo de trabajo de la Oficina de Tecnologias

36 Los cuatro aspectos que se evaluaron, se toman del numeral 5 Presentacion informe auditoria aplicativa firma
Linexperts SAS, del Acta de reunidon No 60 del 23 de febrero del 2022 a cargo de la entidad COTECMAR.
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de la Informacion y las Comunicaciones. El aplicativo se tiene en un
portatil y no se tiene integrado a las plataformas tecnoldgicas de
COTECMAR" (COTECMAR, 2022).

En el No. 61 del 15 de julio del 2022, pagina 6, se deja constancia
relacionada con el componente de evaluacion del riesgo lo evidenciado
con las siguientes observaciones y cuestionamientos:

“(...) el nivel de impacto moderado del riesgo materializado en
GEMAM por incumplimiento contractual y dafios en equipos del cliente,
gue si bien se gestiond el riesgo por parte de la gerencia, se presentd por
parte del cliente requerimiento de tipo legal, reclamando dafios y
perjuicios, por lo que su calificacion del riesgo es mayor del nivel
moderado, tanto en imagen de reputacion como el servicio
Cliente/proceso con nivel menor; por lo que se hace necesario verificar
los criterios que determinan el resultado de la evaluacién del riesgo
materializado. La sefiora VPEXE confirma lo observado por el sefor
almirante ..., firmando (Sic) que es un buen ejercicio para observar como
se mide el riesgo desde el nivel tactico y desde el nivel estratégico por lo
que el riesgo tactico una vez se sube al nivel estratégico para toma de
decisiones la calificacidon de evaluacidén de la materializacién del riesgo se
hace mucho mas critica.” (COTECMAR, 2022).

2.3.2.22. Corporacion de Ila Industria Aeronautica
Colombiana S.A CIAC

Evaluacién de Riesgo: El Acta 45 del 23 de marzo del 2022, pagina
10, tiene la siguiente conclusion: "..el incumplimiento frente al
mantenimiento de los trenes de aterrizaje de las aeronaves de la Fuerzas
Aérea" (CIAC, 2021).

El Acta 43 del 24 de enero del 2022, 4 y 5, refieren el hallazgo 04,
correspondiente a la vigencia 2015, en la que se informa sobre el Equipo
Mate 1 WS1, asi: “En la primera semana de enero de 2022, cuando la
Oficina de Control Interno visitd el TAR/APU para verificar el cumplimiento
de los compromisos encontré el equipo MATE I, valorado en
$1.378'475.056 sin implementos internos para su funcionamiento y sélo
se pudo verificar la existencia de su caparazén, como lo evidencia esta
imagen” (CIAC, 2021).

Actividades de Control: Las actas de coordinacion de control interno
(numeros 33, 34, 36,37, 38,39,40, de la vigencia 2021, y las 44 y, 49 de
2022), presentan conclusiones, de la Oficina de Control Interno,
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reiteradas. Estos documentos muestran algunas deficiencias constantes
los diferentes procesos y el consecuente desgaste administrativo.

A continuacidn, se procede a relacionar algunas de las conclusiones
reiteras:

e A los responsables de las metas MECI-FURAG- MIPG atrasadas,
se les solicitd ponerlas al dia.

e De las auditorias, aplicadas por la Oficina de Control Interno, se
mencionan 10 actividades de mejoramiento atrasadas y 11 sin
iniciar.

e Se insistid, al Grupo Asesor Juridico, en reportar los avances de
los hallazgos 5y 6 de 2010 y 10 de 2008, para reducir el atraso
gue presenta la meta en el Plan de Mejoramiento CGR.

e Las dependencias con observaciones, no conformidades vy
producto no conforme evidenciados en auditorias aplicadas por
el Grupo Aseguramiento de la Calidad, deberian efectuar la
gestion pertinente para atenderlos y darles cierre.

e Se informd, desde la OCINT, que no se cuenta con el personal
suficiente para dar cumplimiento a los informes de ley de
enero3’,

Las recomendaciones, entregadas de la Oficina de Control Interno,
muestran la preocupacién asociada a la disminucidon de los riesgos que
podrian llegar a afectar el logro de objetivos del sujeto de control; entre
otras razones, segun se expresa, por no ser adecuado ni prudente dejar
de las recomendaciones, ni dar una solucidn oportuna, por las posibles
consecuencias sobre el cumplimiento de las funciones a cargo.

Informacion y Comunicacion: El Acta 49 del 19 de septiembre del
2022, paginas 8 y 9, muestra que la Oficina de Control Interno informo
que no se cuenta con el personal suficiente para dar cumplimiento a los
informes de ley de enero, entre ellos:

“..las auditorias OCINT de ley de enero 2023, el informe
pormenorizado de control interno (todos los procesos), el informe del
sistema PQRS, el informe E-KOGUI, el seguimiento a los mapas de riesgos
de corrupcidn, el reporte SIRECI Planes de mejoramiento.” (CIAC, 2022).

37 Observaciones tomadas de las actas en mencién para el analisis y evaluacion de la informacion otorgada por la
CIAC
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En el referido documento se afirma:

“[...] dado lo anterior desde la gerencia se indica que se inicie
procesos de contratacion del profesional de apoyo de control interno
desde ADECCO” (CIAC, 2022).

Actividades de Monitoreo: El acta No 46 del 25 de abril de 2022,
pagina 5, muestra un hallazgo relacionado con las érdenes de trabajo No.
4500004554, 4500005426 y 4500004627 (mantenimientos sillas de
eyeccién) con avance del 17% vy exponen que, aunque aun no se
encuentra vencido, durante el seguimiento no se han presentado todos
los soportes, de acuerdo con las 3 actividades establecidas, entre ellos:

e Informe, anexando copia, del mecanismo de control de horario y
actividades que maneja el cliente38.

e Informe, anexando copia, del mecanismo de control de horario y
actividades que maneja el proveedor.

e Informe del cruce de la informacion recibida del cliente y del
proveedor del contrato, alianza o convenio. (CIAC, 2022):

La verificacion de las evidencias entregadas, a la fecha sefialada por
la OCI, determind la falta informacién tanto del proveedor (ALAS) y de
CIAC S.A.39,

2.3.2.23. Direccion General Maritima — DIMAR:

Actividades de Control: El acta 02 del 27 de enero del 2022, paginas
5 y 6, muestra la siguiente intervencién del sefior director general
maritimo:

“Expresa su preocupaciéon en términos del decremento en la
medicion y cumplimiento de metas para el IV Trimestre de la Vigencia
2021, y exhorta a los funcionarios a establecer de manera apropiada la
planificacion de las actividades con el fin de dar cumplimiento a todas las
herramientas establecidas en el Sistema de Gestion Institucional, las
cuales se generan para la toma de decisiones. Asi mismo el Subdirector
de Marina Mercante ..., se permite resaltar a los miembros del Comité la
importancia del empoderamiento de los responsables y lideres HSEQ en

38 Los informes que se han anexado, son requeridos por la Oficina de Control Interno, la cual se encarga de realizar
el seguimiento a las evidencias aportadas, sobre los documentos allegados, como lo son, por ejemplo, el mecanismo de control
de horas de clientes, proveedor y de la CIAC S.A. De los cuales indican que, después de la verificacidn, se encontrd que falta
informacion tanto del cliente, como proveedor (ALAS) y de la (CIAC S.A)

39 Ibidem
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cada proceso, elevando la necesidad de que los mismos deben ser
personal de planta y no Contratista por Prestacién de Servicios, debido a
la memoria histérica que implican estos roles, y su importancia para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, aspecto que es aprobado
por el Sr Director General Maritimo” (DIMAR, 2022).

El documento en comento, paginas 8 y 9, refiere la siguiente
invitacion del sefor director general Maritimo(E):

" (...) a toda la organizacidén a priorizar el diligenciamiento del Furag
institucional, velando por la articulacién de procesos y minimo mantener
el valor alcanzado en la vigencia inmediatamente anterior (89,9%),
extendiendo el lineamiento a cada responsable de politica institucional.
En este sentido, la Sra. ..., se permite manifestar la importancia de la
articulacion entre procesos, y la consecucion de los debidos soportes en
cada caso, entendiendo que los cuestionarios no cambiaran
sustancialmente respecto de la vigencia anterior, se permite solicitar
aprobacién para la emisién del mismo a todo nivel via circular, con el fin
de adelantar las gestiones requeridas para lograr la meta institucional,

4

solicitud que es aprobada por el comité” (DIMAR, 2022).
2.3.2.24. Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares:

Actividades de Monitoreo: Las actas de los comités de coordinacién
de control interno, suministradas por el circulo de suboficiales, muestran
la relacién de actividades, sin que se dejen datos sobre el resultado de
las mismas; tal como se puede verificar en el acta No. 01 del 19 de enero
del 2022, paginas 2 y 3, que a la letra expresan:

“La auditoria interna ha realizado y propone para el presente afio
seguir realizando algunas actividades de control que son revistas
sorpresivas a los diferentes puntos de venta como arqueos de caja,
inventarios selectivos de productos, inventarios selectivos de archivos
fijos, revistas de calidad, estas actividades se hacen de forma sorpresiva
y su resultado es informado al coordinador del punto de venta o servicio
con el fin de que se tomen las acciones pertinentes. Al final de cada mes
la auditoria interna presentard al senor director general un informe
consolidado con el resultado de dichas revistas y las recomendaciones
pertinentes” (Circulo de Suboficiales, 2022).

La falta de evidencias sobre el resultado de las actividades de
control, el andlisis y la toma de decisiones limitan el alcance de los
componentes de control interno y su evaluacion; en consecuencia, se
deben verificar en las auditorias de control fiscal, o en el ejercicio de la
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vigilancia fiscal, el alcance del sistema interno y sus efectos sobre la
gestidn y resultados del sujeto de control.

La siguiente tabla resume, identificar con base en la informacion
contemplada en las actas de comité institucional de control interno, qué
componente, estda presentando mayor debilidad, una vez identificada
estas debilidades, se procede a la tabulacién de la informacion para
identificar el componente con mayor debilidad.

Tabla 66: Resultado de evaluacion de componentes de control
interno a las entidades del sector Defensa

Debilidad Debilidad Debilidad

en el oo Debilidad M pGanEe Debilidad
Entidades componente | componente cort1_p9nente informacion com!a?nentes
ambiente | evatuacion. | Javidades | M, | actividades
de control de riesgo comunicacion
Ministerio de Defensa Nacional Si Si Si
Comando General de las Fuerzas Militares Si Si
Armada Nacional Si
Ejército Nacional Si
Fuerza Aérea Colombiana Si Si SI
CREMIL Si
Hospital Militar Central Si Si
Caja Honor Si Si
ICFE Si
Agencia Logistica De Las Fuerzas Militares Si Si Si Si
Direccién General De Sanidad Si Si Si Si
Industria Militar -Indumil Si Si Si Si
Club Militar Oficial Si Si Si
COTECMAR Si
CIAC S.A. Si Si Si Si
DIMAR Si
DIVRI
CODALTEC

Circulo De Suboficiales
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Fuente: Paginas web, Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa.
Calculos CGR DES - DEFENSA Y SEGURIDAD

De acuerdo con el oficio del 8 de mayo de 2023 con numero de
radicado RS20230508D010226, la Direccion de Veteranos vy
Rehabilitacion Inclusiva se encuentra en un proceso de transicion para
disefar el Comité de Gestion y Desempefio Institucional segun el
Subcomité de Coordinacidn del Sistema de Control Interno especifico para
esta Direccidn. A raiz de lo establecido en la Resolucién 1621 de abril de
2022 del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), esta Direccién forma
parte de las instancias correspondientes dentro de la Unidad de Gestién
General del Ministerio de Defensa Nacional.

Por otro lado, segun el oficio del 7 de julio de 2023 con numero de
radio 20230100033101, la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa
(CODALTEC) no tiene una Oficina de Control Interno y, desde la creacion
del cargo, ha sido asesor del Control Interno, ejercido por una sola
persona. Ademas, se indica que para los afios 2021 y 2022 no se contraté
mas personal para ejercer estas actividades.

En cuanto al Circulo de Suboficiales, se observa que en las actas del
Comité de Coordinacion de Control Interno no se incluye el resultado de
las auditorias. En estas actas se menciona que el resultado es informado
al coordinador del punto de venta o servicio.

Aunque no se mencionan otras entidades, en cada componente
descrito en este ejercicio, no implica que no presenten falencias en dichos
factores. Simplemente, por la informacidon proporcionada, no se pudieron
identificar o relacionar hallazgos con los elementos mencionados.
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Grafica 7: Resultado de evaluacion de componentes de control
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Fuente: Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa. Calculos CGR DES-
Defensa y Seguridad

La Grafica 7 muestra que el componente mas débil de control
interno, de los sujetos de control del sector objeto de estudio, es el de
actividades de monitoreo, seguido por evaluacion de riesgo y actividades
de control. Los resultados llaman la atencidon respecto de las probables
materializaciones que tienen impacto sobre la posible pérdida de recursos
publicos49,

Se observa que las entidades y las unidades ejecutoras del Sector
Defensa tienen Comités y Subcomités de Coordinacién de Control Interno,
gue, en la mayoria de los casos, se reunieron con la periodicidad y
cumplieron con las funciones que establece la normatividad vigente.

Sin embargo, se observaron algunos casos, que, pese a que los
jefes de Las OCIS manifestaron la necesidad de cantidad de personal y
perfiles profesionales, no se dio solucién a las mismas.

El Comité Sectorial de Auditoria Interna, durante las vigencias
examinadas se reunieron en los términos establecidos.

40 Las auditorias realizadas a las vigencias fiscales de 2021 y 2022 dan cuenta de esos hallazgos y su incidencia
fiscal, penal y disciplinaria.
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2.4, Planes de mejoramiento generados por las auditorias
internas, vigencia 2022.

Las auditorias internas deben influir inmediatamente sobre el
mejoramiento de la eficiencia, eficacia y efectividad del Sistema de
Control Interno de los sujetos de control de la CGR, por la generacion de
informacion directa hacia los responsables de los procesos, areas y
procedimientos auditados internamente, y la posibilidad de las instancias
colegiadas de conocer y decidir sobre el particular para mejorar el
ejercicio de la funcidon publica y la prestacion de servicios a su cargo.

2.4.1. Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa establece los planes de mejoramiento
determinando los siguientes items: descripcidn de la situacion, causa raiz,
efecto o consecuencia, accion de mejoramiento, peso de la tarea,
registro/evidencias, recursos, fecha inicial y final planificada, vy
responsable de ejecucidon de la tarea.

El sujeto de control informa que, a 30 de septiembre de 2022, la
Oficina de Control Interno llevd a cabo el seguimiento al plan de
mejoramiento derivado de las Visitas de Asesoria, Evaluacién vy
Seguimiento teniendo en cuenta que aun estan pendientes, de ejecucion,
dos (2) ultimas auditorias independientes. La Tabla 67 presenta los
resultados:

Tabla 67: Avance plan de mejoramiento MINDEFENSA
Estado Plan de Mejoramiento Auditorias Independientes de la Oficina

de Control Interno (Visitas de Asesoria, Evaluacion y Seguimiento)

Estado del Hallazgo Cantidad

Total Hallazgos 20 100%
Hallazgos Cumplidos 0 0%
Hallazgos en Ejecucion 20 100%
Hallazgos Vencidos 0 0%

Fuente: MDN

En cuanto al cumplimiento del plan de mejoramiento derivado de
las auditorias independientes, de la oficina de control interno, se reporta
una ejecucién el 100%.
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2.4.2. Comando General de las fuerzas Militares

El Comando presenta el seguimiento al plan de mejoramiento,
vigencia 2022, de las inspecciones realizadas y del plan de mejoramiento
gue suscribio con la CGR.

El informe de plan de mejoramiento presentado por la entidad
reporta los avances en términos de ejecucién que se encuentran dentro
de los términos establecidos, adicional a esto reporta los planes que se
encuentran en ejecucidén o cerrados y que estan fuera de los términos
establecidos.

Las inspecciones: “CGDJ4 - CONVENIOS” FUERZA DE TAREA
“QUIRON” DEL EJERCITO NACIONAL (FURON); FUERZA NAVAL DEL SUR
- FNS; COMANDO AEREO DE COMBATE No. 6 (CACOMS6) superaron los
términos establecidos. El avance del plan de mejoramiento (Tabla 68) es
el siguiente:

Tabla 68: Avance plan de mejoramiento CGFM

Proceso | Hallazgos | % Avance

Direccionamiento Estratégico, corte — _
a 31/3/22 t =0
15 100
Gestion de Apoyo a la Fuerza con 14 100
corte a 30/6/22 2 vacia
Gestiéon Humana, con corte a 17 0
30/6/22 0 LG
1 vacia
Operaciones aéreas corte a 31/3/22 1 0
. 2 0
Jeina, con corte a 30/6/22 1 100

Fuente: Oficina de Control Interno — CGFM. Calculos CGR DES-Defensa y Seguridad

2.4.3. Armada Nacional

La Armada establece planes de mejoramiento indicando el proceso,
la descripcién del hallazgo, la correccion, la fecha de implementacion y la
causa raiz, y en el plan de mejoramiento presenta la actividad propuesta,
el producto a entregar, la fecha de iniciacién y terminacién de la actividad
y la identificacidon del funcionario responsable. Se realizaron 36 planes de
mejoramiento, y el informe del avance de cumplimiento a 30 de diciembre
de 2022, da cuenta que se verifico la efectividad a 117 acciones
correctivas, resaltando que 113 fueron efectivas y 4 no fueron efectivas
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por no cumplir el plan de mejoramiento (ARC, Informe ejecutivo
supervision y seguimiento de las acciones correctivas III Trimestre,
2022).

2.4.4. Fuerza Aérea Colombiana

El plan de mejoramiento realizado por las inspecciones de la FAC
consta de cuatro partes:

En primer lugar, lo datos del informe final de inspeccién: cédigo del
hallazgo, vigencia, dependencia inspeccionada, responsable del plan, tipo
de inspeccidon, nombre de la inspeccion, tipo del hallazgo, fecha del
hallazgo, nimero y tema de catalogacidn, descripcion del hallazgo vy
criterio que se incumplid.

En segundo, los datos de los formatos relacionados con los planes
de mejoramiento suscritos por el proceso: causa del incumplimiento,
actividades, entregables, cantidad de entregable, fecha de inicio y de
terminacion.

En tercer término, los datos generados del seguimiento por parte
del inspector: avance fisico de la ejecucion, seguimiento, dias préoximos
al vencimiento, porcentaje de avance, determinacidén si esta vencida, dias
vencidos y responsable de seguimiento.

En cuarto lugar, el informe de acciones cumplidas: fecha y concepto
de efectividad.

Para el seguimiento del plan de mejoramiento envian herramienta
de control en donde se puede establecer:

Operaciones Aéreas JEINA, tenia 19 actividades con un promedio
de avance del 37%. Gestidon humana, con 21 actividades y un promedio
de 75% de avance. Direccionamiento Estratégico, 10 actividades y 50%
promedio de avance*.,

2.4.5.  Ejército Nacional

El plan de mejoramiento del Ejército estd configurado con tres
aspectos:

41 Respuesta oficio 2022EE0171692 punto 6,6,7,8.
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Analisis de hallazgos y formulacién de tareas: norma de referencia
y/o criterio de verificacidn, descripcidon del hallazgo o aspecto a mejorar,
identificacion de causas, consecuencias, tipo de accién, tareas a ejecutar,
soporte y/o evidencia, cantidad de la unidad o medida programada, inicio
y fin de la fecha planeada y responsable.

Ejecucidn y monitoreo avance tareas: cantidad de unidad de medida
ejecutada, fecha ejecucidon de la tarea, porcentaje de avance ejecutado,
documento soporte, analisis de resultado.

Seguimiento plan de mejoramiento: Numero. Hallazgo, estado de
las tareas, eficacia, soporte nuevas muestras tomadas, estado del
hallazgo, efectividad y resultados de la verificacion.

Presentan una estadistica por unidades totalizando 130 hallazgos
con un cumplimiento del 100%, eficacia 96% vy efectividad del 94%. La
Divisién de Fuerzas Especiales - DIVFE con 42 hallazgos y cumplimiento
del 100%, eficacia 99% y efectividad del 96%. El Batallén de Apoyo de
Servicios para las Operaciones Especiales — BASOE- con 88 hallazgos con
un cumplimiento del 100%, eficacia 93% y efectividad del 91%.

2.4.6. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

La Entidad establece unas acciones de mejora para los informes
realizados en procesos de seguimiento, se presentaron dos planes de
mejoramiento para los procesos de PQRSDF y Gestion Financiera.

Los seguimientos a los planes de mejoramiento contemplaron las
siguientes conclusiones:

e El plan de mejoramiento de la Gestion Financiera, Informe de
Acciones de Repeticidén de las Sentencias y Acuerdos Conciliatorios
Pagados I semestre de 2022 e Informe de Seguimiento a la
Atencion de PQRSDF, en las acciones planteadas presentan
debilidades y no subsanan la causa raiz de las observaciones, en
consecuencia, es necesario reestructurar las actividades
programadas a fin de eliminar la causa raiz y cargar los documentos
soporte que evidencien el cumplimiento de las mismas en la Suite
Visién Empresarial - SVE.#?

e Los informes al Seguimiento al plan anticorrupciéon y atencién al
ciudadano - PACC 2022 y Seguimiento a la estrategia de

42 Ver CREMIL. memorando 230-020, 230-016 y 230-019 de marzo de 2023.
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racionalizacion de tramites de los procesos misionales de la entidad
en el Sistema Unico de informacién de Tramites - SUIT, no
suscribieron plan de mejoramiento.43

2.4.7. Hospital Militar Central

El plan de mejoramiento realizado por el Hospital contiene
recomendaciones de mejora, estado de avance y cumplimiento de los
planes y actividades.

Respecto del avance sobre el cumplimiento del plan de
mejoramiento, el sujeto de control reporto:

Tabla 69: Avance plan de mejoramiento HOMIL

Plan de Mejoramiento

11. Dafio antijuridico-Consentimiento informado (Unidad Medico
Hospitalaria)

14. Guia de obesidad-Adherencia a Guias

15. Auditoria Imagenes Diagndsticas

18. Seguimiento PQRSDF I Semestre 2022 L
19. Informe Adherencia a Guias de Sindrome de intestino irritable

21. Informe Prevencidn dafio antijuridico oportunidad en la interconsulta

de especialidades presenciales y no presenciales

13. Info_rmg selec_tiva t_ecnglc_)gias en salud 20%
20. Auditoria Equipo Biomédico

7. Caja de Mantenimiento 40%
9. Seguridad y salud en el trabajo 43%
10. Dafio antijuridico-Consentimiento informado (Oficina Asesora Juridica) 50%

16. Arqueo de Caja Menor No.2 Insumos Hospitalarios
17. Caja Menor Parqueadero 100%

Fuente: Oficina de Control Interno — HOMIL. Calculos CGR DES-Defensa y Seguridad

2.4.8. Instituto de Casas Fiscales del Ejército ICFE

El ICFE realiza el plan de mejoramiento teniendo en cuenta el
hallazgo, la recomendacion de mejora y el avance de actividades de
mejoramiento.

Respecto al avance del plan de mejoramiento, para los procesos
estratégicos misionales y de apoyo, que contienen 5 hallazgos en 1
reportan 0% avance y de los 4 restantes, no reportan avances.

43 Ver CREMIL, memorando 230-018 de marzo de 2023.
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En las auditorias a las seccionales, sefialan 5 hallazgos, reportan 4
con 0% de avance y 1 con el 34% de avance.

2.4.9. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - Caja
Honor

En cuanto a los planes de mejoramiento, la Entidad se limita a
establecer los hallazgos y definir unas actividades propuestas por proceso
auditado.

Sobre el avance de cumplimiento, del plan de mejoramiento
institucional de la vigencia 2022, refieren que, para la auditoria de
cumplimiento al modelo de fondo de solidaridad, vigencia 2017, cuya
suscripcion en inicio es del 23 de enero de 2019, tiene un cumplimiento
global de 92.3%. Y para la auditoria financiera vigencia 2020, presenta
cumplimiento global del 71%, teniendo dos avances en desarrollo
relacionados con baja de bienes intangibles y cumplimiento al plan de
mejoramiento informacion rendida a SIRECI con un cumplimiento del
75%.

2.4.10. Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

En el documento de la Agencia Logistica de fecha del 31 de agosto
del 2022, correspondiente al informe avance y cumplimiento planes de
mejoramiento en su pagina 9 enuncia las siguientes observaciones y
sugerencias:

“Se observa que, en la actualidad, desde el mes de abril persiste la
negacion a formular el plan de mejoramiento relacionado con hallazgos
resultantes de la auditoria de cumplimiento, conforme a lo presentado en
el articulo 2.2.4.6.29. Auditoria de cumplimiento del sistema de gestidn
de la seguridad y salud en el trabajo, SG-SST” que en su paragrafo
menciona: “Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los
responsables de adelantar las medidas preventivas, correctivas o de
mejora en la empresa” (Agencia Logistica, 2022).

“Gestionar el cumplimiento de los hallazgos a vencer indicados en
los numerales 1.6, 2.4 y 2.6. Formular los planes de mejoramiento,
detallados en el numeral 2.8” (Agencia Logistica, 2022).

A lo anterior, la entidad deja contemplado las siguientes
sugerencias:

“Los Sefores subdirectores Generales, jefes de Oficina, directores
nacionales, deben continuar, con la ejecucion de las diferentes
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actividades concertadas en los planes de mejora, verificando si se
subsanaron y corrigieron las causas que generan los hallazgos.
Efectuar, por parte de los procesos auditados, de manera oportuna
los primeros 5 dias habiles de cada mes, el cargue de las evidencias
del cumplimiento al plan de mejoramiento de acuerdo con las
actividades propuestas, teniendo en cuenta los plazos establecidos
en cada uno de los planes de mejoramiento. Remitir a la Oficina de
Control Interno, a mas tardar el 5° dia de cada mes, la presentacion
de los hallazgos a vencer, de acuerdo con las instrucciones
impartidas mediante memorando No. 2021110000158603 del
19/07/2021" (Agencia Logistica de la Fuerzas Militares, 2022).

2.4.11. Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares

En el acta de Comité de Coordinacion de Control Interno del 15 de
julio de 2021, se afirma que:

“El sefor director general ..., invita a los jefes de departamento a
agilizar la realizacion de las actividades que se plantearon en el plan de
mejoramiento debido a que hay algunas de ellas que ya se debieron
empezar ya que han transcurrido seis meses desde su suscripcién y en
algunos casos no se ha avanzado. Incluso hay una actividad que ya se
debidé terminar de acuerdo con el plazo que se establecié. Recuerda que
esta es una actividad en que todos estamos comprometidos y que
beneficia a la entidad en cuanto se fortalece el control interno” (Circulo
de suboficiales, 2021).

2.4.12. Club Militar

Al revisar el Plan de Mejoramiento, de la vigencia 2022, se encontré
que, de 14 hallazgos, solo tres (3) cuentan con un porcentaje de avance
de las acciones de mejora del 100% y los demas tienen un nivel de avance
de entre 0% y 50%.

Los hallazgos de la gestién ambiental presentan un aumento por
inadecuado manejo de los residuos, incumplimiento con la siembra de
arboles, etc.), y los otros mencionan una inadecuada gestién documental.

2.4.13. Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa CODALTEC

En el informe, del 30 de septiembre de 2022, se encontraron catorce
(14) hallazgos, de los que solo ocho (8) estan con 100% de avance en las
acciones de mejora, y los seis (6) hallazgos restantes, por el contrario,
tienen un nivel de avance de 0%.
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Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval, Maritima y Fluvial COTECMAR

En cuanto al Plan de Mejoramiento, la entidad enuncia en su pagina
4 “la relacion de hallazgos de las auditorias realizadas por procesos,
procedimientos y dependencias, de conformidad con la planeacién y
ejecucién de las auditorias internas” (COTECMAR, 2023, p 4). Con base
en lo anterior la entidad expone lo siguiente:

Y seguidamente se expone lo siguiente:

“Se relaciona 15 recomendaciones generadas en las auditorias
realizadas por procesos durante la vigencia 2022, y el estado de
cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por los
responsables de los procesos para subsanar las observaciones
presentadas, con corte al 30 de septiembre de 2022"” (COTECMAR,
2023, p 4)

A continuacién, se enuncia la informacién:

De acuerdo con informe presentado por la entidad, en sus paginas
cuatro (4) y cinco (5), enuncia que cuenta con un (1) plan de
mejoramiento para 2022, el cual relaciona 15 recomendaciones,
generadas de las auditorias realizadas por procesos durante la vigencia
2022, asi mismo enuncia el estado de cumplimiento de las acciones de
mejora propuestas por los responsables de los procesos para subsanar
las observaciones presentadas, con corte al 30 de septiembre de 2022.
informacion que se enuncia a continuacion:

e De la relacibn de planes de mejoramiento ocho (8)
recomendaciones se encuentran cerradas y siente (7) se
encuentran abiertas.

Estado de avancese y cumplimiento de los planes y actividades es
del 79%. A partir de las recomendaciones generadas, al proceso de
auditorias, se encontrd dos (2) hallazgos con 0% de avance, y los demas
tienen un avance entre el 50 y 100%.

De igual manera se relacionan algunos hallazgos que pueden
presentar debilidad en el excelente manejo de los procesos:

e Falta de induccién al personal recientemente vinculado,

e Falta de capacitacion al personal del area contable de
acuerdo con las necesidades presentadas por JDEFIN vy, del
mismo modo, se menciona la importancia de hacer
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seguimiento continuo, acorde con el plan de capacitacién de
la Corporacion.

e “INF 012-OFIAN-22- a. Revisar y ampliar la M- MZ-GRIE-075-
Matriz riesgos de corrupcién “por procesos, en lo referente al
R9: “Aceptacién dadivas, regalos por fuera de las politicas
corporativas para beneficiar a un tercero” aplicandolos a los
procesos corporativos, donde COTECMAR formalice negocios
de venta y consecucion de bienes y servicios a través de todo
tipo de acuerdos”.

e “Informe N° 010-OFAIN-22 - 26 de abril de 2022 Como
resultado de la presente auditoria se recomienda, que el
Departamento de Adquisiciones, en coordinacidon con GEBOC-
GEMAM-GECON, estudien la posibilidad de actualizar las
tarifas del servicio de aislamiento térmico y poner en practica
las mismas, de esa manera se pueden rotar los proveedores
de AT, lo anterior ofreceria una mejor transparencia”.

2.4.14. Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A.
CIAC

En el plan de mejoramiento, del sujeto de control, se observaron
tres (3) seguimientos: el primero corresponde a ISOLUCCION OCINT con
(5) observaciones, de las cuales cuatro (4) cuentan con un 100% de
avance en las acciones de mejora y una (1) tiene 0% de avance. Ademas,
se presentan once (11) oportunidades de mejora. Diez (10) tienen 100%
de avance y una (1) 0,3%.

Por ultimo, se pudo observar que en este seguimiento se presentan
18 no conformidades de auditoria, encontrando doce (12) que presentan
un 100% de avance, tres (3) en proceso de formulacion y tres (3) con
0%.

El segundo es el seguimiento a SIGCA-ISOLUCION, el cual tiene
catorce (14) observaciones; de ellas diez (10) presentan 100% de
avance, tres (3) de 16.67% a un 75%, y una (1) presenta 0%.

También se observan cuarenta y un (41) no conformidades de
auditoria, de las cuales veintitrés (23) tienen un avance del 100% vy diez
(10) con un avance de 33.33% y 75%, quedando ocho (8) con 0%.

El tercer seguimiento es a GASEC, al cual le realizaron nueve (9)
procesos. De ellos cinco (5) tienen un 100% de avance, uno (1) 33% vy
tres (3) tienen 0%.
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2.4.15. Direccion General de Sanidad de las Fuerzas Militares

El oficio, con fecha 27 de diciembre de 2022, informa el reporte
correspondiente al cuarto reporte del afio 2022, sobre el seguimiento a
los planes de mejoramiento institucional, suscrito con DIGSA-DISANES-
JEFSA-ESM, de las auditorias integrales en salud realizadas por la
Direccién General de Sanidad Militar con corte a 27 diciembre de 2022.

El informe sefiala los diferentes porcentajes de avance relacionados
con las auditorias realizadas en las vigencias 2020, 2021 y 2022. De tal
modo que, para la vigencia 2020, el sujeto de control informa que, por la
pandemia COVID 19, sélo se realizaron tres (3) auditorias, presentando
60 hallazgos, de los cuales sélo uno (1) se encuentra abierto, para un
porcentaje de avance del 98.33%.

En la vigencia 2021, realizé ocho (8) auditorias, con un total de
(309) hallazgos, y han cerrado 185, quedando abiertos (124) dentro del
plazo de ejecucion, con un avance del 59.87%.

En la vigencia 2022, se menciona la ejecucién de 6 auditorias, con
158 hallazgos, de los cuales 66 estan cerrados y 84 abiertos, dentro del
plazo de ejecucion, para un avance del 41.77%.

Ademas, existe una diferencia de ocho (8) hallazgos entre el total
relacionado y las auditorias realizadas, los hallazgos cerrados y los
hallazgos abiertos.

2.4.16. Industria Militar INDUMIL

El plan de mejoramiento de 2022 sefiala 131 acciones, de las cuales
setenta y nueve (79) se encontraban en ejecucién, cuarenta y tres (43)
cumplidas, siete (7) enuncian que el plan de mejoramiento se encuentra
en elaboracion y dos (2) estan vencidas. También relacionan algunas
acciones presentadas en el plan de mejoramiento de tipo correctivo y
preventivo las cuales se relacionan a continuacion asi:

Acciones de tipo correctivo

e “Elaboracidon oficios a los funcionarios informando los mayores
valores pagados en la liquidacidn definitiva de prestaciones y
tramite administrativo para el pago de los valores dejados de
pagar”.

e “Elaboracidn informe de materializacion de riesgos y revision de los
controles de la matriz de riesgos”.
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“Capacitacion a los funcionarios en la elaboracién de las
liquidaciones de prestaciones sociales”.

"Verificar en el almacén de piso que ya no estén cargados los
elementos identificados en el hallazgo, y estén cargados en la
respectiva OF”.

Acciones de tipo preventivo

“Implementar una herramienta que permita llevar el control de los
tiempos con generacidon de alertas”.

“Realizar reunién de coordinacion para asegurar el control y manejo
de Componentes entre procesos con los respectivos tramites
administrativos”.

“Solicitar a la dependencia que recibe el material; el cargue de
elementos a orden de fabricacion”.

2.4.17. Direccion General Maritima DIMAR

En el plan de mejoramiento de 2022 enviado por el sujeto de

control, se observan cien (100) hallazgos, de los cuales uno (1)
corresponde a una accidn de mejora, cincuenta y nueve (59) a
oportunidades de mejora (en estas se pudo observar con mayor
reiteracion los hallazgos que hacen relacién a los soportes académicos y
al proyecto de construccidon del buque de investigacidon Cientifico Marina
BICM), y por ultimo se observaron cuarenta (40) no conformidades;
encontrando reiteracién en la falta de aplicacion de la politica de
austeridad del gasto, seguido de la falta de cumplimiento a las funciones
de supervision4.

Es claro que ninguno de los sujetos de control cumple todas las

acciones propuestas en los planes de mejora.

2.5. Valoracion del Control Interno
2.5.1. Evaluacion Independiente al Control Interno

Los sujetos de control deben evaluar constantemente sus procesos,

para identificar deficiencias, falencias, errores, obstaculos, dificultades,
limitantes o inconvenientes que incidan sobre el alcance y resultados de
los objetivos misionales, el uso adecuado de los recursos publicos y el

44 Tomado de la Matriz, Cuadro Contraloria, con respuesta al oficio 2022EE0171692
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nivel de cumplimiento de las politicas, programas y proyectos
institucionales.

En este contexto, es imprescindible evaluar los procesos del
Sistema de Control Interno en cada sujeto de control, de conformidad con
el paragrafo del articulo 14, de la Ley 87 de 1993, relativo a la evaluacion
independiente del estado del sistema del Control Interno:

“El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga
sus veces debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la
entidad, un informe de evaluacién independiente del estado del sistema
de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, so pena de incurrir
en falta disciplinaria grave”

Las calificaciones independientes al control interno de las entidades
del sector Defensa, sirve como herramienta para identificar la adecuada
aplicacion y manejo de los cinco (5) componentes, que conforman el
control interno, por parte de los sujetos de control.

Vale la pena enunciar que, de acuerdo con la informacion del
presente informe, llama la atencidén la calificacidon (ver la tabla 70), con la
cual, se puede afirmar, que el control interno excelente. Con los datos
obtenidos, de cada sujeto de control, se identifican falencias que
muestran, presuntamente, las debilidades de los diferentes componentes
con mayor representacion en las actividades de monitoreo, riesgos vy
actividades de control. Todo ello resultado de la evaluacion de
componentes de control interno.

Tabla 70: Calificaciones de Evaluacion Independiente al Control

Interno
Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de
cumplimiento cumplimiento cumplimiento cumplimiento cumplimiento
Entidades del componente | del componente | del componente | del componente del
de ambiente de de evaluacion de actividades | de informacion componente
control del riesgo de control comunicacién | de monitoreo
Ministerio de Defensa 100% 100% 88% 96% 100%
Comando General de
las Fuerzas Militares 94% 100% 100% 96% 100%
Armada Nacional 100% 85% 96% 97% 93%
Ejército Nacional 90% 88% 92% 86% 96%
Fuetea ferea 89% 94% 83% 98% 96%
CREMIL 67% 65% 83% 86% 100%
Hospital Militar Central 100% 100% 100% 100% 100%
Caja Honor 100% 100% 100% 89% 100%
ICFE 60% 60% 88% 75% 75%
Agencia Logistica De
Las Fuerzas Militares 88% 82% 94% 89% 89%
Club Militar Oficial 77% 74% 63% 75% 86%
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Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de
cumplimiento cumplimiento cumplimiento cumplimiento cumplimiento
Entidades del componente | del componente | del componente | del componente del
de ambiente de de evaluacion de actividades de informacion componente
control del riesgo de control comunicacion | de monitoreo
COTECMAR 100% 97% 100% 96% 100%
CIAC 96% 91% 96% 96% 89%
Direccion General De 81% 91% 73% 70% 91%
INDUMIL 98% 94% 96% 96% 96%
DIMAR 83% 97% 92% 93% 95%
Circulo De Suboficiales
De Las Fuerzas
Militares
CODALTEC

Direccion De Veteranos
Y Rehabilitacién
Inclusiva

Fuente: Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa. Calculos CGR DES -
Defensa y Seguridad

Con respecto al Circulo de Suboficiales, no se evidencia la
publicacion del informe en su pagina web,
https://www.circulodesuboficiales.com.co/Informes.aspx. La Ultima fecha
de verificacion fue el 11/08/2023 a las 3:35 p.m. Se realiz6 una nueva
consulta hoy, 08/02/2024, alas 11:30 a.m.

En cuanto a CODALTEC, no se evidencia la publicacion del informe
en su pagina web. El enlace consultado es
https://www.CODALTEC.com/internal-control. Sin embargo, al abrirlo, se
muestra un error. Por esta razon, se indica la ruta para encontrar el
informe: CODALTEC, seleccidon en espafol, transparencia, control interno.
La ultima fecha de verificacion fue el 11/08/2023 a las 3:50 p.m. Se
realizd una nueva consulta hoy, 08/02/2024, a las 11:50 a.m. En la
plataforma no se observa ningun tipo de informes.

Finalmente, con respecto a Ila Direccibn de Veteranos vy
Rehabilitacion Inclusiva, no se evidencid la publicacién de informe. Se
menciona que esta entidad se encuentra en proceso de transicion.

El Hospital Militar Central tiene en la evaluacion independiente,
refiere un nivel de cumplimiento del 100% en los cinco componentes, sin
embargo, se observa que, tanto en las auditorias internas, como en la
auditoria de la CGR, se establecieron hallazgos que denotan debilidades
en el componente de actividades de monitoreo en la evaluacién y
autoevaluacion en el cumplimiento de los procesos y procedimientos(!l.
De igual manera, la oficina de control interno reportd riesgos
materializados relacionados con diferencias en inventarios de
medicamentos, asignacidn de citas sin orden médica.
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El Comando General de las Fuerzas Militares en la evaluacidn
independiente en los componentes actividades de control y monitoreo
refieren un cumplimiento del 100%, pero los hallazgos de las auditorias
interna muestra falencias en esos componentes.

Caja Honor reporta cumplimiento del 100% en todos los
componentes a excepcion del componente de informacion y comunicacion
en 89%. No obstante, comunicd un riesgo materializado relacionado con
fallas tecnoldgicas y en las auditorias internas establecieron hallazgos que
muestran debilidades en el componente de monitoreo.

2.5.2. Evaluacion del Control Interno Contable

El control financiero tiene una de sus expresiones en el llamado
Informe Anual de Evaluaciéon del Control Interno Contable, el cual:

“Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas
financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr
la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacidon
de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacidon financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica” (Contaduria General de la
Nacion, 2023, p. 5).

El informe se elabora para cada periodo contable y se presenta con
el diligenciamiento y reporte de un formulario de 32 preguntas por medio
del cual se hacen las valoraciones cuantitativas y cualitativas de la gestién
con una calificacion maxima de cinco (5). La evaluacion se divide en dos
partes, una sobre la existencia del control, con un peso del 30% del total
de la evaluacién, y otra sobre la efectividad del control, con el 70% del
peso restante.

La escala valorativa se presenta en la tabla 71:

Tabla 71: Valoracion del control interno contable

Respuesta valor Respuesta valor
Si 0,3 Si 0,7
Parcialmente 0,18 Parcialmente 0,42
No 0,06 No 0,14

Fuente: Contaduria General de la Nacidn
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Posteriormente, se procede a sumar los resultados de las preguntas
de cada componente para obtener una calificacion global, la cual tiene
una equivalencia cualitativa, tal como se describe en la Tabla 72:

Tabla 72: Rangos de calificacion de la evaluacion del control
interno contable

Calificacion cuantitativa

Rango de calificacion

1.0 < Calificacion < 3.0 Deficiente
3.0 < Calificacion < 4.0 Adecuado
4.0 < Calificacion < 5.0 Eficiente

Fuente: Contaduria General de la Nacion

Las calificaciones otorgadas por los propios sujetos de control del
Sector Administrativo de Defensa, extraidas de sus respectivos portales
web, se resumen en la Tabla 73:

Tabla 73: Calificaciones del control interno contable por entidad

ano 2022
. Calificacion Total Puntaje A
Entidades Maxima Obtenido Interpretacion
Ministerio De Defensa Nacional 5 32 4,74
Comando General De Las Fuerzas
Militares > 32 20
Armada 5 32 4,92
Fuerza Aérea Colombiana 5 32 4,74
Ejército Nacional 5 32
Direccion Gen_e_ral De Sanidad 5 32 4,73 Eficiente
Militar
Circulo De Suboficiales De Las 5 32
Fuerzas Militares
DIMAR 5 32 2Ll
Direccion De Veteranos Y
Rehabilitacién Inclusiva 5 32 4,98
Caja De Retl_rc_) De Las Fuerzas 5 32 4,68
Militares
Hospital Militar Central 5 32 4,59
Agencia Logistica De Las Fuerzas
Militares 5 32 e
Instituto De Casas Fiscales Del
s 5 32
Ejercito
Club Militar 5 32
INDUMIL 5 32 4,67 Eficiente
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Cahfucacuon Total Puntaje
Entidades Obtenido Interpretacion

Caja Promotora De Vivienda

Militar Y De Policia >,00
CIAC S.A. 5 32
COTECMAR 5 32 4,95 Optima
CODALTEC 5 32

Fuente: Oficina de Control Interno e inspecciones Sector Defensa. Calculos CGR DES-
Defensa y Seguridad

En el Ejército Nacional, no se evidencia la publicacién del informe
de Control Interno Contable en su pagina web.

En el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, no se observa
la publicacion del informe en su pagina web
https://www.circulodesuboficiales.com.co/Informes.aspx. La ultima fecha
de verificacion fue el 11/08/2023 a las 3:35 p.m. Se realiz6 una nueva
consulta hoy, 08/02/2024, alas 11:30 a.m.

En el Instituto de Casas Fiscales del Ejército, tampoco se evidencia
la publicacion del informe de Control Interno Contable en su pagina web.

En cuanto al Club Militar, se observa la Certificacion de la Contaduria
General de la Nacién correspondiente al informe de Control Interno

Contable de la vigencia 2021. El enlace es
https://www.clubmilitar.gov.co/home/wp-content/upload/2022/10/13-
10-Certificado-Envio-Evaluacion-de-Control-Interno-Contable.pdf. La

ultima fecha de verificaciéon fue el 11/08/2023 a las 4:30 p.m. Se realizd
una nueva consulta hoy, 08/02/2024, a las 12:31 a.m.

En relacion con la Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A. (CIAC S.A.), se observd un informe fechado el 27 de
febrero de 2022, donde se menciona: "Las respuestas dadas a cada una
de las preguntas que se evidencian en el anexo adjunto arrojan un
resultado de 96 preguntas con calificacion SI, 8 con calificacion
PARCIALMENTE, y 1 con NO". Sin embargo, no se presenta una evaluacion
de tipo cuantitativo.

En cuanto a la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa
(CODALTECQC), no se evidencia la publicacion del informe en su pagina web.
El enlace consultado es https://www.CODALTEC.com/internal-control. Al
intentar abrirlo, aparece un error. Por esta razon, se indica la ruta
alternativa: CODALTEC, seleccién en espafiol, transparencia, control
interno. La ultima fecha de verificacién fue el 11/08/2023 a las 3:50 p.m.
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Se realizd una nueva consulta hoy, 08/02/2024, a las 11:50 a.m. En la
plataforma no se observa ningun tipo de informes.

Al contrastar las calificaciones con la informacidén suministrada, por

las sujetos de control, y la encontrada en sus portales institucionales
llama la atencidén inconsistencia entre la cifras de evaluacién, y las
recomendaciones y planes de mejoramiento, por lo menos con los temas
examinados en la presente estudio; por cuanto, se observan elementos
que indican la existencia de posibles falencias que pueden afectar el
adecuado funcionamiento del control interno de las entidades del sector
Defensa. A continuacién, se sefalan algunos:

Posible incumplimiento en relacion con la publicacion de informes
de ley en las paginas web de los sujetos de control del Sector
Defensa, segun lo establecido el Decreto 648 de 2017 Articulo 16,
articulo 2.2.21.4.9 y la Ley de transparencia 1712 de 2014.

Algunas actas de los comités de coordinacidon de control Interno,
de los sujetos de control, reflejan que éstos incumplen el nimero
de reuniones establecidas en la resolucidn respectiva.

Las actas sefalan que algunos de los sujetos de control no tratan,
ni analizan ni determinan las acciones respecto de los hallazgos
sefialados en las auditorias. Igualmente, se observd que, aunque
algunos comités realizan solicitud de informacién de manera
continua, sobre como se esta llevando a cabo el plan de mejora, no
se encuentran medidas y acciones que eviten el vencimiento de los
términos para superar las causas de los hallazgos, al tiempo que,
en muchos casos, se mantiene las causas y los mismos hallazgos.

Los destinatarios de las comunicaciones, enviadas por las oficinas
de control interno o las instancias encargadas de superar las causas
de los hallazgos, hacen caso omiso a las solicitudes; por lo tanto,
las acciones requeridas para mejorar la gestion no se dan, se
ejecutan inoportunamente o no corresponden a las necesidades
sefaladas y, por ello, los riesgos se mantienen con una alta
probabilidad de materializacion.

Faltan estudios técnicos que definan la planta de personal y sus
perfiles para atender las actividades del proceso financiero; en tal
sentido, hay que valorar el niumero, calidad y pertinencia de los
empleos existentes, asi como la capacidad, conocimientos, manejo
de tecnologias y necesidades de formacion de quienes atienden las
actividades asociadas al proceso financiero.
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Una constante es la falta de nombramientos en las vacantes
existentes afectando, presuntamente, las adecuadas y oportunas
funciones del Sistema de Control Interno.

Se evidencio posibles incumplimientos en la terminacidon y entregas

de obras. Algunas estan sin piso juridico para seguir su ejecucidén por no
existir un contrato (Agencia Logistica, 2021).

En algunos sujetos de control, posiblemente por deficiencias en el
proceso de planeacién, se agotan los recursos asignados a algunos
procesos sin que se hayan concluido las actividades. Entre otras
situaciones, existen afectaciones causada por la falta de analisis de
los riesgos asociados al incremento de la TRM.

La calificacion de los riesgos es inadecuada y puede ocasionar
reclamaciones y requerimientos de tipo legal.

Se enuncian posibles incumplimientos al mantenimiento de los
trenes de aterrizaje de aeronaves.

Se enuncia la compra de equipos valorados en $1.378 millones, sin
implementos internos para su funcionamiento, dejando
contemplado que sélo se evidencia la existencia de su caparazoén.

Se enuncia la compra de méddulos de salud, los cuales no estan
funcionando, sin que exista certeza de su posible funcionamiento y
utilizacion.

Existencia de elementos vencidos por un valor de $57 millones de
las vigencias 2018 y 20109.

Inventarios a cargo de personas que ya no laboran en la entidad.

Se encontrod un posible hallazgo por la falta de planeacién y correcta
ejecucion de los recursos publicos destinados a la compra e
implementacion del licenciamiento del SAP.

En cuanto a las auditorias disefiadas desde el Plan de Auditoria,
estas no se ejecutan en un 100%, presuntamente por las multiples
actividades de las Oficinas de Control interno y la falta de personal.

Bajo porcentaje en la ejecucion de los Planes de mejoramiento.
Esta situacién genera el vencimiento de los cronogramas, la falta
de acciones destinadas a superar las causas de los hallazgos, el
vencimiento términos y la continuidad de las mismas observaciones
en los resultados de auditorias posteriores.
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- Aunque se relacionan las actividades de mejora, supuestamente
estas no se realizan en su totalidad, ya que los procesos
involucrados no cuentan con la informacidén suficiente para cumplir
y carecen de personal.

En consecuencia, el estudio encuentra que hay incoherencia en las
calificaciones dadas a las Oficinas de Control Interno de un importante
numero de sujetos de control.

2.6. Calificacion Contraloria General de la Republica -
Evaluacion del Control Interno y efectividad del plan de
mejoramiento

La CGR realiza, en el ejercicio de las auditorias que ejecuta a cada
sujeto de control, dos evaluaciones encaminadas a determinar la
efectividad del plan de mejoramiento y la efectividad del control interno
financiero. Segun la Guia de Auditoria Financiera (CGR, 2017). La primera
pretende medir el como las acciones consideradas en el plan de
mejoramiento contrarrestan las causas de los hallazgos de origen
financiero o presupuestal. La segunda, busca medir la efectividad de los
controles evaluados, teniendo en cuenta tres aspectos: evidencia del uso
del control, que dicho control detecta hallazgos materiales, y determinar
si hay reincidencia de hallazgos detectados en auditorias anteriores.

Las calificaciones de la efectividad del plan de mejoramiento son
EFECTIVO e INEFECTIVO. Se considera que ha sido efectivo cuando se
supera o contrarresta el 80% o mas de los hallazgos, e inefectivo cuando
el porcentaje es inferior.

Las calificaciones de la efectividad del control interno financiero se
dan en una escala de 1 a 3, sabiendo que esta escala también tiene una
correspondencia cualitativa de la siguiente forma: INEFICIENTE entre
2,1y 3; CON DEFICIENCIAS entre 1,6 y 2; y EFICIENTE entre 1,5 y
1.

A continuaciéon, se muestran las respectivas calificaciones
cualitativas, y algunos comentarios relacionados de la CGR, por sujeto de
control.

2.6.1. Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

La calificacidn de la auditoria financiera, para la vigencia 2022, es
Adecuada, con la siguiente observacion:
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“De la anterior verificacidon, se observo debilidades en la revelacion
en las notas de los estados financieros por cuanto estas no explican
ampliamente las variaciones en las cifras presentadas en estos entre una
vigencia y otra, asi mismo, se evidencio que los valores registrados en el
auxiliar de las cuentas por pagar difieren de los valores consignados en
las notas a los estados financieros” (CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, 2023) (Negrilla fuera de texto). Ademds, otorgd una
calificacion de Inefectivo al plan de mejora.

"RELACION[sic] DE HALLAZGOS

Resultado de la Auditoria Financiera practicada, se establecieron
quince (15) hallazgos administrativos, de los dos (2) con incidencia fiscal-
F por un valor de $20.746.300, doce (12) tienen incidencia disciplinarias-
D cinco (5) con otra incidencia -OI, una (1) indagacién preliminar y dos
(2) procesos sancionatorios. La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el informe, dentro de los 20 dias habiles siguientes al recibo de este de
conformidad con la Resolucidn Reglamentaria Organica REG-ORG-042 de
2020, capitulo VI, para efectos de la habilitacidn en el Sistema de
Rendicién Electrénica de Cuentas en informes -SIRECI".

Con base en la opinién contable y presupuestal, la CGR FENECE la
cuenta fiscal para la vigencia fiscal 2022.

2.6.2. Ministerio de Defensa Nacional

La evaluacion de control interno realizada por la CGR pas6 de
“eficiente” para el afo 2021 a “con Deficiencias” en la vigencia 2022,
fundamentada en las “debilidades en gestidon de cobro persuasivo, accion
de repeticién, informaciéon reportada en el SIIF, reservas presupuestales,
contratacién, control de cuentas patrimonios auténomos” (CGR, 2023,
Auditoria Financiera Ministerio de Defensa- vigencia 2022).

La calificaciéon sobre la calidad y eficiencia de control interno, para la
vigencia 2023, fue INEFICIENTE, sustentada en debilidades en
contratacién  (estructuracion, seguimiento, supervisién), cobro
persuasivo, registro de informacion E-Kogui, presupuesto y manejo
ambiental.

Se establecid un hallazgo con incidencia fiscal por cuantia de
$964.374.930, relacionado con la estructuracion del contrato de obra para
la demolicién de la antigua sede del Ministerio de Defensa Nacional se
establecieron hitos correspondientes a servicios, a los cuales no se les
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debia aplicar AIU. (CGR, 2024, Auditoria Financiera Ministerio de Defensa-
vigencia 2023).

La evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de
inefectiva por deficiencias en la preparaciéon de la informacion contable y
la verificacidon de esta, afectando la calidad, confiabilidad y funcionalidad
de la informacién financiera, y la debilidad en los procesos de control
interno sobre la gestion de cobro persuasivo (CGR, 2023, Auditoria
Financiera Ministerio de Defensa- vigencia 2022).

En la vigencia 2023, el seguimiento al plan de mejoramiento arrojo
una calificacién de “Inefectivo”, se determind que del total de veintitrés
(23) acciones de mejora propuestas por la Entidad para subsanar los
hallazgos detectados, el equipo auditor encontré que el 65% no lograron
corregir definitivamente la debilidad evidenciada por la CGR. (CGR, 2024,
Auditoria Financiera Ministerio de Defensa - Unidad de Gestidon General -
vigencia 2023).

2.6.3. Comando General de las fuerzas Militares

La calificacion de control interno realizada por la Contraloria General
en la vigencia 2022 fue eficiente. Se determinaron cinco (5) hallazgos
administrativos de tipo financiero, contable, presupuestal y contractual,
dentro de los cuales dos tienen presunto detrimento patrimonial por la
suma de $ 94.985.545y $ 39.639.717,01, asi:

“Hallazgo No. 1 Cuenta 511146 Combustibles y Lubricantes (A).

En la revision de las cuentas de gastos 511146 combustibles vy
lubricantes de los meses de enero a diciembre de 2022, se evidencié que
hay suministros BIODIESEL, GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA
OXIGENADA para los vehiculos de la ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
VIGENCIA 2022, que se realizan a través de chips maestros
(MAESESMIL3- MAESESDG?2), sin que los registros y soportes de los
consumos permitan identificar las placas de los vehiculos, lo que denota
deficiencias de mecanismos de control que impiden un adecuado
seguimiento a los recursos. Vulnerando el manual de procedimientos
administrativos y Financieros para el manejo de bienes del Ministerio de
Defensa Nacional2, evidencidndose irregularidades administrativas en el
manejo del suministro de combustible”

HALLAZGO No. 2 ftems Anexo Técnico Contrato 164-MDN-COGFM-
2022 (F-D)
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El contrato 164-MDN-COGFM-2022, para la adecuacién, suministro
e instalacion de ventanearia con perfileria de aluminio, puertas internas -
externas, divisiones de los bafos para el Museo Moderno Militar de
Tocancipa, por valor de $263.945.598, respaldado por el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 17622 del 26 de abril de 2022 y registro
No. 34522 del 11 de agosto de la misma anualidad. (..) se tienen
cantidades mayores a las ejecutadas en los items (1.1, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2),
asi como un item no ejecutado (item 1.2), los cuales como se mostro en
parrafos anteriores, fueron pagados con la “orden de pago No. 393779422
del 12 de diciembre de 2022”, hallandose una diferencia frente a lo
ejecutado de NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y
CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($ 94.985.545),
constituyéndose este valor como un presunto dafio al patrimonio publico

(.)"

HALLAZGO No. 3. Planeacién contrato 164-MDN-COGFM-ESDEG-
2021

(D). Se establecieron materiales (items) y unas cantidades de obra
para cubrir la necesidad planteada, unas especificaciones y condiciones
técnicas adicionales, todo ello, segun la necesidad planteada por la
Entidad. Sin embargo y de acuerdo con la informacién suministrada por
el sujeto de control, estas cantidades y especificaciones técnicas no se
encuentran soportadas en los documentos contractuales, ni se
encontraron los calculos realizados que dieran como resultado lo planeado
por la Entidad, aun cuando el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, indica claramente el contenido de los estudios previos, indicando
que uno de estos elementos es “El objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto”. (Subrayado fuera
de texto), evidenciandose deficiencias en la estructuracidon técnica del
contrato y, derivando en una planeacién con errores en general en la
planeacién contractual.

Lo anterior evidencia deficiencias, en la estructuraciéon técnica del
proceso contractual, que origind errores en la planeacion, afectando los
principios de la eficiencia, eficacia, interés general y legalidad, de acuerdo
con lo dicho por el Consejo de Estado. 5 6

HALLAZGO No. 4 Planeacion contrato 309-MDN-COGFM-ESDEG-
2021 (D)
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(...) se evidencié que la adicidn realizada carecié de los estudios
previos y disefos técnicos, incluyendo los estudios de suelos, disefios y
calculo estructural, diseno de iluminacién eléctrico y demas estudios que
permitieran definir las cantidades de obra y especificaciones técnicas
adicionales que surgieron del cambio de lugar de construccién del
monumento, dejando sin sustentacién debida la adicion realizada.

Consecuentemente se evidencian deficiencias de planeacién y en la
estructuracién contractual con respecto al lugar donde se iba a llevar a
cabo la obra, que derivé entre otras consecuencias, en la demora en la
satisfaccion de la necesidad que motivod la suscripcidn del contrato, y la
constitucién de una reserva presupuestal que no estd sustentada en
eventos de fuerza mayor y caso fortuito, sino que son producto de las
deficiencias ya explicadas (...)

Hallazgo No. 5 items Cantidades de Obra 309-MDN-COGFM-ESDEG-
2021. (D-F)

(...) se tienen menores cantidades ejecutadas a las pagadas en los
items 1.1, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 3.1, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8,
6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2, 9.2, 11.1 hallandose una diferencia frente a
la contraprestacion en cuantia que asciende a TREINTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
DIESCISIETE PESOS CON UN CENTAVO ($ 39.639.717,01),
constituyéndose un presunto dafo al patrimonio econémico del Estado
(...)" (CGR. 2022. Auditoria Financiera CGFM)

La efectividad del plan de mejoramiento fue calificada con 33%
sobre las acciones de mejora planteadas por la Entidad, verificando la
efectividad de cuatro de las 12 acciones de mejora, correspondiente a dos
hallazgos del afio 2022, que componian el plan a 31 de diciembre de 2022
(CGR, Auditoria Financiera, 2023, CGFM - vigencia 2022).

2.6.4. Armada Nacional

La evaluacion de control interno pasdé de una calificacion “Eficiente”,
en la vigencia 2021 a “con Deficiencias”, en la vigencia 2022, por la
identificacion de los siguientes riesgos: “constitucion del rezago
presupuestal sin cumplimiento de los requisitos legales y/o que se genere
debido al incumplimiento de las fechas limites de la ejecucién
presupuestal establecidas en la orden administrativa de presupuesto No
001-COARC-2022 del 1 de enero de 2022. Pagar bienes, servicios u obras
gue no se han recibido y/o no cumplan con las condiciones técnicas
contratadas (recibo a satisfaccién) y/o que se adquieran bienes que no
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satisfagan la necesidad para la cual fueron adquiridos. Registro en SAP
SILOG de datos inexactos o que no correspondan a la realidad (cantidades
diferentes a las recibidas por contratos, donaciones u otra forma de
transferencia, identificacion de los bienes, valores de los elementos) y/o
que no se registren los movimientos de los bienes en el sistema
SAP/SILOG y no exista control sobre esos bienes. Que no se identifiquen
y/o registren hechos econdmicos que generen variaciones en el valor de
la propiedad, planta y equipo. Que los recursos destinados por la Armada
Nacional para ciencia, tecnologia y sistema de informacién no se reflejen
en los estados financieros, cuando se deba realizar de acuerdo con las
politicas contables de la entidad” (CGR, 2023, Auditoria Financiera,
Formato 14. Armada Nacional - vigencia 2022).

La calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno, para
la vigencia 2023, fue “CON DEFICIENCIAS”. En los componentes del
sistema se tiene las siguientes debilidades:

Ambiente de Control: Rotacidon del personal militar; deficiencias
en los registros del sistema logistico de almacenes SAP; reiteradas
falencias en las actividades de supervision que afectan los procesos
contractuales y se pierde el objetivo de las capacitaciones; inoportunidad
en la atencion de los servicios de posventas en las obras.

En algunas unidades, falta integracion entre personal de las areas
operativas que generan informacion y documentos contables; los
encargados de bienes omiten informacion oportuna del estado, uso y
situacion de los bienes, lo que impide el registro de los hechos econdmicos
en el momento en que ocurren y se revelen las circunstancias especificas
gue afectan la calidad de la informacion, rotacion de inventarios y
prondsticos para compras.

Evaluacion del Riesgo: En dicho componente se encuentran
deficiencias en el seguimiento que se realiza al manejo de los inventarios
en el aplicativo SAP debido al retraso en los ingresos a los almacenes,
primero reciben los supervisores y luego se elaboran los documentos que
soportan las operaciones de ingreso y salida de bienes entre unidades
ejecutoras; De igual forma, se detectaron debilidades en la elaboracion
de la matriz de riesgos en contratacion, calificaciones inadecuadas que no
consultan la probabilidad de ocurrencia, inadvertencia de evaluaciones
anteriores y de cuestionamientos formulados en audiencias de
presentacién de pliegos.
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En las Actividades de Control: Demoras y/o extemporaneidad en
los cruces de informacidon de las areas operativas (mddulos de compras y
mantenimiento SAP) y el area contable, afectando el cumplimiento de los
cronogramas financieros propuestos, generando desconfianza en los
saldos reportados. Tampoco se tienen claramente identificados o
documentados indicadores financieros para la toma de decisiones, lo que
conlleva a reevaluaciones juridicas, técnicas y econdmicas en los procesos
precontractuales.

Actividades de Monitoreo: A pesar de las reuniones semanales
de seguimiento para verificar la ejecucién presupuestal, contractual y
financiera, se detectaron debilidades relacionadas con las revelaciones
(notas explicativas) y conciliaciones realizadas entre area juridica y
contabilidad para el seguimiento a los inmuebles invadidos y la efectividad
de las acciones de mejora de los planes que solicitan los entes externos;
algunos informes de supervisidn son copia de anteriores sin tener en
cuenta la realizacién de estos ni el periodo informado.

Informacion y Comunicacién: Aunque cuentan con el sistema de
informacion SAP para el registro del proceso de abastecimientos
(compras, mantenimientos, inventarios de bienes devolutivos vy
consumos) el proceso contable no opera en un ambiente de sistema
integrado de informacion, pues el SIIF NACION no tiene el médulo de
propiedad planta y equipo, se establecié que existen retrasos en el cargue
de informacion financiera, sobre todo la actualizacion de los almacenes,
limitando la integridad de la informacion reportada. (CGR, 2024, Auditoria
Financiera, No. 006. Armada Nacional - vigencia 2023).

De otra parte, el plan de mejoramiento se calific6 de Inefectivo,
porgue en las acciones de mejora no se superd el hallazgo relacionado
con temas de estudios previos, pdlizas, supervisidon e interventoria en el
proceso contractual. Ademas de continuar las debilidades en registros
contables, inventarios y baja automotores (CGR, 2022, Auditoria
Financiera, Formato 8, ARC).

La calificacién a la efectividad del plan de mejoramiento para la
vigencia 2023, fue Efectivo. (CGR, 2024, Auditoria Financiera, No. 006.
Armada Nacional - vigencia 2023).

2.6.5. Fuerza Aérea Colombiana

La calificaciéon de control interno financiero, realizada por la CGR,
paso de “eficiente” en 2021 a “Con Deficiencias” en la vigencia 2022, en
razén a la identificacion de riesgos en los macroprocesos de gestién
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financiera, contable, presupuestal, contractual y de gasto; cuyos registros
no reflejan la realidad, y existen datos o transacciones errdoneas e
inexactas.

Para la vigencia 2023, el control interno financiero de la Entidad, la
evaluacién arrojé como resultado “"PARCIALMENTE ADECUADO”: los
siguientes aspectos son relevantes:

Ambiente de control: Los encargados de ejecutar el proceso
contable son conocedores de las normas y de la administracién publica,
sin embargo, se presentan debilidades en el analisis y supervision del
registro de las operaciones contables y algunos procedimientos o politicas
contables permiten que se comentan errores en los registros contables.

Evaluacion de riesgo: Si bien, se hacen conciliaciones entre las
diferentes dependencias, se presentan debilidades en la toma fisica a los
inventarios en las bodegas, este procedimiento no es riguroso se limita a
un conteo fisico y no determina el estado fisico de los mismos. Ademas,
existen debilidades en la identificacion de los riesgos contables que no
son claras en su mapa de riesgos.

Actividades de Control: Si bien se tiene politicas y procedimientos
para el control contables, algunos de estos procedimientos inducen a una
erronea interpretacion, que posteriormente se deben realizar
reclasificaciones entre las cuentas. En el presente proceso auditor no se
identificaron indicadores que permitan medir la efectividad de los
controles

Actividades de Monitoreo. Las actividades de monitoreo no son
identificadas en los mapas de riesgos por cuanto este es general y no
especifica riesgos por cada proceso.

Informacion y Comunicacién: La entidad opera bajo un sistema
integrado sin embargo se tienen transacciones que no se realizan en
oportunidad por ejemplo el registro de la salida de bienes de las bodegas.
(CGR, 2024, Auditoria Financiera, FAC- vigencia 2023).

En la Auditoria Financiera, vigencia 2022, se establecieron treinta y
siete (37) hallazgos administrativos, de los cuales seis (06) tienen
incidencia fiscal (F); dieciséis (16) tienen presunta incidencia disciplinaria
(D); tres (03) beneficios de y una (1) indagacién preliminar (IP), a
continuacion, se relacionan los hallazgos con presunto detrimento
patrimonial:
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Tabla 74: Hallazgos con presunto alcance fiscal- vigencia 2022

Hallazgo Cuantia

No.

Breve descripcion (cifras en
pesos)

En la vigencia 2022, el CACOM No. 4 realizé el proceso de baja
de bienes mediante Resolucion No.001 del 02 de septiembre de

2022, materializada mediante acta baja de 22787

Tolima 7

bienes muebles No. 002 - BAJA del 05/09/2022, donde se
evidencié que la Entidad dio de baja 73 bienes de consumo en
estado “nuevo”, valoracion establecida en el Manual de
Procedimientos Administrativos y Financieros para el Manejo de
Bienes del Ministerio de Defensa Nacional, version 2021, por valor
total de $2.092.170.056,90; observandose que los elementos
dados de baja se dan con ocasion a la falta o baja rotacion de los
bienes dentro del tiempo de vida util, sin cumplir con el fin por el
cual fueron adquiridos.
Se evidencia, un detrimento por la merma que sufrid el
patrimonio de la FAC para el pago de sanciones e intereses
causado por el incumplimiento del deber formal de declarar y por
la interpretacion errénea de la norma tributaria que aumenté el
valor de estos, en relacion con el impuesto de delineacion urbana
por la por la licencia de construccion en las modalidades de
ampliacion / demolicidn parcial en el predio urbano localizado en
la direccion CL 64 3 B 21 / CL
62 3 B 98 (CHIP AAAO089UBDM / AAA0223DCXR - Matricula
Inmobiliaria: 50C1532317 / 50C296832), para el edificio CAMILO
DAZA del Casino Central de Oficiales de la Fuerza Aérea
Colombiana - CLOFA, destinado al uso Dotacional - Equipamiento
Deportivo y Recreativo privado de escala urbana (con actividades
de alojamiento). La licencia fue expedida el 15 de enero de 2014
con el nimero LC 14-2-0068, con fecha de ejecutoria 20 de enero
de 2014 y vigencia hasta el 20 de enero de 2016.
En relacidn con el contrato de obra No. 195-00-A-COFAC- JELOG-
2020, que abarcoé la construccion del Centro de Recursos para el
Central Aprendizaje y la Investigacion - CRAI Fase I, realizada la revision
documental de los soportes correspondientes al proyecto y las
19 actas de pago (Formato Corte Parcial), se pudo identificar que se
incluyeron, reconocieron y pagaron items correspondientes a las
obligaciones particulares del contratista y a costos que
corresponden especificamente al rubro del AIU (administracion,
imprevistos y utilidad) o costos indirectos.

16 238.153.000

12.953.486

20 1.496.622

En relacidon con el contrato de obra No. 143-00-A-
COFAC- DIFRA-2020, que abarcé la construccion del Centro de
Operaciones Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana,
realizando la revision documental de los soportes
correspondientes al proyecto y actas de pago (Formato Corte
Parcial - Final de Obra) se pudo identificar que:

se incluyeron, se reconocieron Yy pagaron items
correspondientes a las obligaciones particulares del
contratista, que corresponden especificamente al rubro
del AIU (administracion, imprevistos y utilidad) o costos
indirectos por valor de $ 772.324,29.

21 ) 11.890.713

i) en el presupuesto oficial y actividades no previstas se
incluyeron y clasificaron items que correspondian a
suministro de servicios a los cuales se agregd costo
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Cuantia
Breve descripcion (cifras en
pesos)

Hallazgo

No.

indirecto. Por su naturaleza no puede establecerse el
mencionado reconocimiento, ya que corresponden a
actividades cuya naturaleza no incluye transformacion ni
elaboracion de un producto, al integrarlo, distorsiona el
precio aumentando su valor. De este modo, el pago que
se generd por AIU o costos indirectos, de los items
indicados en la tabla anterior, aumentoé
injustificadamente el valor del contrato en
$9.518.997,02.

Se evidencié que se incluyeron items que correspondian a
suministro de bienes agregandoles un costo indirecto, cuando por
su naturaleza estos estan incluidos en su producciéon antes de ser
puestos en el mercado en cuyo precio de venta se establece el
margen deseado de utilidad, por lo que no es dable integrar dicho
concepto en razon que distorsiona el precio aumentando su valor.
De este modo, el pago que se generd por AIU o costos indirectos,
de los items indicados en la tabla anterior, aumento
injustificadamente el valor del contrato en $1.599.391,34.
En relacidn con el contrato de obra No. 231-00-A-COFAC- DIFRA-
2021, que abarcé la construccion del edificio de laboratorio No. 1,
realizando la revision documental de los soportes
correspondientes al proyecto y actas de pago (Formato Corte
22 Parcial — Final de Obra), se pudo identificar que se incluyeron, se 929.022
reconocieron y pagaron items correspondientes a las obligaciones
particulares del contratista y a costos que corresponden
especificamente al rubro del AIU (administracion, imprevistos y
utilidad) o costos indirectos.

Total

2.357.592.900

Fuente: CGR.2023. Auditoria Financiera FAC - vigencia 2022.

En la vigencia 2023, se determinaron dos hallazgos con incidencia fiscal,
asi:

Tabla 75: Hallazgos con Incidencia Fiscal

Utilizacién Inadecuada de las normas
22 contractuales de Ciencia y Tecnologia en el $ 447.538.386,22
Convenio 010-CV-JEAES-2022 (F) (D).

Incumplimiento de las obligaciones del
e contrato 210-00-A-COFAC-DIFRA-2021(D) (F). ¢ 361.189.945,32

TOTAL $ 808.728.331,54

Fuente: CGR.2024. Auditoria Financiera FAC - vigencia 2023.

Ademas, la calificacion de plan de mejoramiento fue Inefectivo en
razdn a que las propuestas de mejoramiento, destinadas a superar las
causas de los hallazgos, de auditorias anteriores, incumplen su cometido
se continua con debilidades; entre ellas, deficiencias en los datos de las
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hojas de vida de los vehiculos, y problemas asociados al proceso
contractual, en los que se encuentran: publicacién SECOP, supervision,
ejecucidn y pagos anticipados, rotacion de inventarios y entradas de
almacén (CGR, 2023, Auditoria Financiera, formato 8, FAC - vigencia
2022).

Posteriormente, en la vigencia 2023, el equipo auditor de la CGR
analizé los soportes presentados por la entidad, hallé que veintiséis (26)
hallazgos que fueron debidamente soportados y su retiro es oportuno.
(CGR, 2024, Auditoria Financiera, FAC - vigencia 2023).

2.6.6. Ejército Nacional

La evaluacion de control interno paso de “con deficiencias” en 2021
a “ineficiente” en 2022, en razén a las debilidades en el manejo de
informacion, inventarios, registros contables, acciones de mejora
insuficientes, y falencias en informacion suministrada sobre los estados
financieros y los procesos de contratacion (CGR, 2023, Auditoria
Financiera, Ejército Nacional — vigencia 2022).

La calificacion sobre la calidad y eficiencia de control interno, par
ala vigencia 2023, fue "“Con Deficiencias” Se destacan las siguientes
situaciones identificadas por el equipo auditor:

AMBIENTE DE CONTROL: Se determind que la estructura
organizacional a nivel central posee una adecuada distribucién de tareas,
sin embargo, a nivel desconcentrado, se presentan debilidades en la
CENAC de Barranquilla, Florencia, Bucaramanga y Tunja, presentando
debilidades en personal, inventarios, contabilidad, tesoreria, contratacion
y control y seguimiento.

EVALUACION DEL RIESGO: A nivel Central y en algunas unidades
CENAC de Florencia, Ibagué y Tunja existen debilidades en el manejo de
los inventarios.

ACTIVIDADES DE CONTROL: Se determinaron algunos errores
relacionados con la inadecuada clasificacién y reconocimiento de algunos
activos en la entidad. En la CENAC de Ibagué, Tunja y Bucaramanga,
presentan falencias en registro contable, contratacion.

ACTIVIDADES DE MONITOREOQO: Cuentan con permisos y perfiles de
auditor en del sistema SAP-SILOG, para realizar el seguimiento y control
de los activos, estos roles presentan limitaciones y no se evidencia
retroalimentacion de la Direccidon que permita mejorar las deficiencias
identificadas. (CENAC Barranquilla, Florencia, Villavicencio).
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INFORMACION Y COMUNICACION: A nivel central y en algunas
unidades CENAC en Barranquilla, Florencia, Villavicencio, Bucaramanga e
Ibagué se evidencian falencias en la verificacion de las cifras reportadas,
traslados de cuentas, actualizacién y reconocimiento de terrenos
trasladados entre cuentas, en comunicacion entre nivel central y
desconcentrado, indicadores en el area contable y activos. CGR, Auditoria
Financiera, 2024, Ejército Nacional - vigencia 2023).

Se constituyeron los siguientes hallazgos con incidencia fiscal:

Tabla 76: Resumen de hallazgos fiscales, vigencia 2023

Hallazgo Cuantia
Breve descripcion
No. (cifras en pesos)

Nivel Pago intereses de mora en impuestos

Central predial vigencias anteriores (f, d) RassGiZs o
Registro de activos en la cuenta 1637

Florencia 30 propiedades, planta y equipo no explotados $255.193.211,00
(a, d, f, p)

Villavicenc Registro contable multa resolucion 055 de

io & 2019 y pago intereses de mora (a, f, d) G2 A

Nivel Riesgo previsto sistema transporte vertical

Central = de materiales (f, d) HIEIE2S0S 00700
CONTROL  CANTIDADES DE OBRA

Nivel EJECUTADAS CONTRATO DE OBRA

Central 19 AUDITORIO ESCUELA SUPERIOR DE $625:763.885,99
GUERRA (F, Py D)
Adquisicion de vehiculos tacticos blindados

Nivel 61 para el trans_porte de personal - contrato $ 1.936.000,00

Central cenacconvenios

sa- 033 - 2022- (d, f)

Reconocimiento de prima de vuelo por
62 vuelos realizados en periodo de comision al $2.690.190,32
exterior (ba, f, d, ip)

Nivel
Central

Aceptacion de oferta no. 70 de 27 de julio
de 2022 suministro de baterias. (d, f).

Contrato 073 del 21 de julio 2023 cenac
Florencia 70 florencia 2023 adquisicion de aceites, $23.240.980,00
grasas y lubricantes. (f).

Florencia 68 $18.198.800,00

Ejecucion contrato 038 de 2022 - pasajes

AoridE /e terrestres (f, d).

$4.954.004,00
Ejecucion contrato 083 de 2023 - servicio
cafeteria (f, d).

Pagos contrato no. 038 de 2023 - pasajes.
(d, )

. Contrato no. 052 de 2022 oferta no. 053
SlorEndE = actividades de cafeteria (d, f) $56.645.711,00

Florencia 72 $ 78.954.908,00

Florencia 74 $ 360.000,00

Cantidades de obra y utilidad contrato 045

Florencia 79 de 2022 (d-f)

$46.727.345,00
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Hallazgo Cuantia
Breve descripcion
No. (cifras en pesos)

Cantidades de obra contrato 044 de 2023

Florencia (d-f) $4.066.977,00
Florencia 81 ?;nft)ldades de obra contrato 057 de 2023 $31.514.071,00
Nivel Sancion vertimiento ptar escuela de

Central B soldados profesionales - espro (f, d) LD 202 00
Nivel Sancion vertimiento tuberia escuela de

Central =9 soldados profesionales - espro (f, d) i PRl /B
Nivel 04 Sancion explotacion minera batallon tarqui $67.926.026,00
Central (f, d)

Fuente: CGR.2024. Auditoria Financiera EJC.

La calificacién del plan de mejoramiento fue inefectiva porque las
causas de los hallazgos se mantienen en contratacién (supervision,
ejecucion), al igual que las observaciones sobre contratos de obra,
reservas presupuestales, legalizacion de predios y registros contables
(CGR, Auditoria Financiera, 2022, Ejército Nacional).

La calificacion del plan de mejoramiento, para la vigencia, 2023, fue
“INEFECTIVO”, se identificd que aun persisten debilidades en los procesos
de registros contables, inventarios, estudios de mercado y supervisién
contractual. (CGR, Auditoria Financiera, 2024, Ejército Nacional - vigencia
2023).

2.6.7. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

A\Y

La evaluacién de control interno obtuvo una calificacion “con
Deficiencias”, fundamentada por “riesgos de pérdida de patrimonio para
la entidad, debido a la suscripcién del negocio juridico con el Fideicomiso
de Administracion Inmobiliaria. El tramite de extincidon de asignacién de
retiro y sustitucion pensional no se realizan de manera oportuna. La
gestion en los procesos de cobro persuasivo y coactivo es ineficaz e
inoportuna, teniendo en cuenta que se extienden en el tiempo, sin
recuperar integralmente los recursos a favor de CREMIL. En el tramite de
reconocimiento de gastos de inhumacidon no se hace una verificacidon
diligente de los soportes que dan cuenta de la prestacidon del servicio que
originan el pago por ese concepto. No se aplica la normatividad sobre
datos personales, para la suscripcion de contratos que implican el
tratamiento de este tipo de datos. Debilidades en la labor de supervisién,
que impacta el seguimiento y control de los bienes y servicios adquiridos
por CREMIL, que en algunas situaciones no satisface la necesidad
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proyectada por la entidad” (CGR, 2023, Auditoria Financiera, Formato 14,
CREMIL - vigencia 2022).

Para la vigencia 2023, el control interno se calific6 “CON
DEFICIENCIAS”, ya que, si bien es cierto que se tienen identificados
riesgos y se establecieron controles, estos no son efectivos por las
siguientes situaciones evidenciadas:

e Debilidades en el funcionamiento de los procesos de sustitucion y
extincidn de las asignaciones de retiro a cargo de CREMIL, asi como
en el cobro y recaudo de cartera originada en pagos injustificados
a los beneficiarios.

e Debilidades en el control oportuno de las novedades que afectan la
nomina de titulares y beneficiarios de asignacién de retiro.

e Deficiencias en la liquidacion de intereses moratorios en los
acuerdos de pago que realiza la Oficina Juridica y el Grupo de Bienes
Inmuebles.

Se destaca un hallazgo con presunta incidencia fiscal relacionado
con la evaluacion “de los acuerdos de pago suscritos por CREMIL entre los
afnos 2020 y 2023. Se observd que los intereses moratorios se calcularon
desde la fecha de exigibilidad de la obligacién hasta la fecha de suscripcién
del acuerdo, sin considerar el periodo de pago otorgado en el acuerdo.

Como resultado, en ocho casos en los que los acuerdos de pago se
liquidaron y el proceso de cobro coactivo finalizd, los intereses no se
liquidaron en la cuota mensual a pagar y, por tanto, no se recupero el
valor total adeudado a CREMIL.

Como consecuencia de lo senalado, se configura detrimento al
patrimonio al Estado en cuantia de TREINTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHENTA Y NUEVE PESOS
($31.482.089)"”. (CGR, 2024 Auditoria Financiera, CREMIL - vigencia
2023).

Respecto al plan de mejoramiento, obtuvo una calificacién de
Inefectivo, porque las “acciones de mejora no son efectivas pues las
causas persisten en contratacion (clausulas de mora e incumplimiento,
ejecucion y supervisidon) adquisicion y distribucién de bienes para
bienestar del personal, registro en el aplicativo de SUITE VISION,
registros contables de procesos judiciales y pago de sentencias judiciales,
contratos en tecnologia, informacion en el SIIF, cobro coactivo” (CGR,
2022, Auditoria Financiera, Formato 8, CREMIL).
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2.6.8. Hospital Militar Central

La evaluacion del sistema de control interno, para la vigencia 2022,

obtuvo una calificacion CON DEFICIENCIAS, soportada con las siguientes
situaciones evidenciadas:

“Inexistencia de informes de auditoria realizados por la oficina de
control interno a los contratos interadministrativos, suscrito entre
el Hospital Militar y Agencia Logistico, y la Direccion General de
Sanidad Militar

Inexistencia de un estudio técnico que permita determinar el valor
de los equipos biomédicos teniendo en cuenta la fecha de
fabricacion, y su vida util bajo la modalidad de arrendamiento.

Ausencia de seguimiento al ingreso y salida de insumos y equipos
biomédicos que utiliza el Hospital militar Central en el servicio de
cardiologia.

Deficiencia en la justificacion de los estudios de necesidades, que
soportan la etapa de planeacion al momento de adquirir y
almacenar sus bienes, que estan a disposicion del Hospital Militar.

Deficiencia en la validacion de los requisitos habilitantes en los
procesos contractuales por parte del comité técnico evaluador.

Inoportunidad del pago de las cuentas por pagar, por concepto de
suministro de medicamentos, producto de la demora en la
realizacidon de auditoria de cuenta médica.

Reconocimiento y pago de medicamentos que no estan registrados
en las cantidades, dosificacién y presentaciones relacionadas en las
notas de enfermeria.

Deficiencias en el seguimiento de la fecha fabricacién y caducidad
de los medicamentos.

Ausencia y seguimiento al procedimiento de la conciliacién contable
entre la oficina juridica y unidad financiera en lo relacionado con la
cuenta por cobrar que se encuentra en cobro persuasivo y coactivo.

Debilidades en los procesos de supervisién de los contratos de
adquisicion, suministrd, dispensacion y entrega de medicamentos.”
(CGR, 2023, Auditoria de Cumplimiento, Hospital Militar).

El Plan de Mejoramiento vigencia 2022, suscrito por el Hospital

Militar, con corte a 31 de diciembre de 2022, contiene doce (12) hallazgos
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y sesenta y cinco (65) acciones de mejora con fecha de terminacion
diciembre 2023. Por lo anterior no se han cumplido las fechas para la
calificacion de las actividades de mejora contenidas en el plan de
mejoramiento en la presente auditoria (CGR, 2023, Auditoria de
Cumplimiento, Hospital Militar).

2.6.9. Instituto de Casas Fiscales del Ejército ICFE

La Contraloria General de la Republica, en 2022, calificé el control
interno “Con Deficiencias”, en virtud a las deficiencias y debilidades del
proceso contractual, y las asociadas a la gestidén presupuestal y contable
(CGR, 2022, Auditoria Financiera).

El seguimiento al Plan de Mejoramiento se calific6 de Inefectivo,
porque de los diecisiete (17) hallazgos a los que se les hizo seguimiento
se logro evidenciar que trece (13) persisten, equivalentes al 76 % de las
metas de 2022 (CGR, 2022, Auditoria Financiera, ICFE).

2.6.10. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - Caja
Honor

La Contraloria General del Republica, para la vigencia 2023, calificd
el control interno de “Eficiente” sin embargo, algunos de ellos no cumplen
con su funcién, generando probabilidad en la materializacion de los
riesgos, por la evidencia de las siguientes situaciones:

e Debilidades en el seguimiento y control de bienes y servicios
adquiridos por la entidad, para la recepcion de bienes y servicios
adquiridos mediante contratacion, la supervisién no realiza control
sobre las actividades realizadas por el contratista.

e Los bienes inmuebles de la entidad se entregan a terceros sin
garantias en los procesos de compraventa que den seguridad en el
negocio. La entrega de bienes en comodato sin confirmacion
poélizas, garantias bancarias o soporte valido de otorgamiento de
crédito al cliente.

e La venta de inmuebles de propiedad de CAJA HONOR se establecen
por debajo del valor comercial adquirido.

e No se evidencié control eficiente para verificar el cumplimiento de
las obligaciones en los convenios y/o contratos relacionados con
costo de avallos y garantias para la entrega de bienes inmuebles a
la venta.
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e Se evidenciaron deficiencias en la elaboracion de los estudios de
mercado, para la adquisicidon de bienes y servicios de la entidad.

e Se paga por la realizacidn de estudios de seguridad, cuando se
tienen convenios que no generan costos para la entidad.

e Se generan cobros a los afiliados que no corresponden a lo
establecido en el convenio no onerosos por parte de la firma
avaluadora que suscribe el convenio con CAJA HONOR.

Se establecen arras en los contratos de promesa de compraventa,
pero no se evidencia sus respectivos pagos. (CGR, 2024, Auditoria
Financiera, CAJA HONOR - vigencia 2023).

Se determinaron cinco hallazgos fiscales, como se muestra en la
tabla 77:

Tabla 77: Hallazgos con Incidencia Fiscal

Hallazgo R ,
Descripcion Cuantia en pesos

Valor de venta viviendas proyecto

1 Bicentenario — Palmira Valle Del Cauca (d) (f) $ 683.930.295
(oi)

2 Pago de avallos no realizados (d) (f) $6.000.000

3 Pagos adicionales contrato compraventa $2.668.000.000

Lote Jamundi (d) (f)
Pago impuesto predial lote la cordialidad

(d) (F)
5 Estudios de seguridad (d-f) $17.047.665

TOTAL $ 3.577.520.560

Fuente: CGR, 2024, Auditoria Financiera, CAJA HONOR - vigencia 2023.

4 $202.542.600

En cuanto al seguimiento del plan de mejoramiento se calificd
“INEFECTIVO", “principalmente en razéon a que las acciones de mejora
y metas planteadas por la entidad en los planes de mejoramiento, aunque
se cumplen, no se enfocan a subsanar las causas por las cuales se
generaron los hallazgos plasmados, teniendo asi en varios casos que los
hechos mencionados en dichos hallazgos aun contindan a la fecha del
presente proceso auditor”. (CGR, 2024, Auditoria Financiera, CAJA
HONOR - vigencia 2023).
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2.6.11. Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares

La calificacién al control interno, de acuerdo con la Auditoria de
Cumplimiento realizada para la vigencia 2021, fue de eficiente.

En relaciéon con el plan de mejoramiento se sefiald la siguiente
observacion:

“La Entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe” (CGR, 2021).

2.6.12. Club Militar

La Auditoria Financiera al Club Militar, para la vigencia 2022, otorgo
una calificacion al control interno “con deficiencias”.

La calificacién al Plan de Mejoramiento fue de “inefectivo” por
cuanto persisten debilidades en los procesos de conciliaciones entre
cuentas, registros contables y supervisidén contractual. Lo anterior se debe
a lo siguiente:

“Se identific6 que aun persisten debilidades en los procesos de
conciliaciones entre cuentas, registros contables y supervision
contractual.

“Resultado de la Auditoria Financiera de la vigencia fiscal 2022, se
establecieron treinta y un (31) hallazgos administrativos, de los cuales
ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria (D); una (1) otras
incidencias (OI), y seis (6) con incidencia fiscal por valor de
$141.514.127,83".

De igual manera se enuncia que. Con fundamento en la opinién
contable y presupuestal, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta fiscal del Club Militar, por la vigencia fiscal 2022

2.6.13. Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa CODALTEC

La calificacion que se otorgd a control interno, de acuerdo a la
auditoria financiera realizada para la vigencia 2021, es “con deficiencias”,
de acuerdo con:
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i) Un hallazgo material, en el macroproceso gestion financiera y
contable, en cuantia de $21.737.325.532,86.

ii) Evaluacion de Control Interno Financiero “parcialmente adecuado”
por saldos pendientes de depuracién que no permiten reflejar la
realidad econdmica.

iii) La alta direccion no adopta decisiones tendientes a subsanar las
observaciones de la revisoria fiscal (CGR, 2021).

Sobre el Plan de Mejoramiento se sefialé que el sujeto de control
debe elaborarlo teniendo en cuenta los hallazgos consignados en el
informe.

Producto de la auditoria financiera se determinaron nueve (9)
hallazgos administrativos. La entidad debera elaborar un Plan de
Mejoramiento, con los hallazgos consignados en el presente informe
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
conformidad con la Resolucién Organica 042 del 26 de agosto del 2020.

De igual manera se enuncia que “Con fundamento en la opinién
NEGATIVA de los estados financieros y la "Opinion razonable" de la
ejecucion presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta rendida por la
entidad de la vigencia fiscal 2021.

2.6.14. Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Industria Naval, Maritima y Fluvial -COTECMAR-

Con base en la auditoria financiera de 2022, otorgo calificacion al
Control Interno fue “Eficiente” por cuanto, de acuerdo con la auditoria” ...
la entidad ha disefiado controles contables y financieros, los cuales se
encuentran documentados y se aplican por las diferentes dependencias y
el personal de la Corporacién, lo que permite mitigar la ocurrencia de los
riesgos identificados en sus procesos”.

Una calificacion de “efectivo” se otorgd en relacién con el Plan de
Mejoramiento.

"De acuerdo a lo anterior se enuncia que Se determinaron seis (6)
hallazgos administrativos de tipo contable, presupuestal y gestién del
gasto La Corporacion de ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la
Industria Naval Maritima y Fluvial, debe elaborar un plan de mejoramiento
con los hallazgos consignados en el informe, dentro de los 20 dias habiles
siguientes al recibo del respectivo informe .De conformidad con la
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Resolucién No. 042 de 2020, para efectos de la habilitacidén en el Sistema
de Rendicidn Electrénica de Cuentas en informe SIRECI”.

Asi mismo se informa que Con fundamento en la opinidon contable y
presupuestal, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
fiscal de la Corporacién, para la vigencia 2022

2.6.15. Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A.
CIAC

De acuerdo con la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2021,
La calificacion de control interno fue “con deficiencias” por las siguientes
razones:

i) Deficiencias en la elaboracién de estudios previos y estudios de
mercado.

ii) Debilidades en la seccidon de proveedores.
iii) Falencias en la supervisién de los contratos.
iv) Debilidades en el amparo de riesgos a través de garantias.

v) Deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos y protocolos
establecidos al interior de la misma Corporacion.

Sobre el Plan de Mejoramiento se sefiald que el sujeto de control
deberia elaborarlo o ajustar el existente para subsanar las causas que
dieron origen a los hallazgos:

“Se determinaron diecinueve (19) hallazgos administrativos, de los
cuales uno (1) tiene incidencia fiscal (F) (hallazgo No 1, diez (10) tienen
presunta incidencia disciplinaria (D) (hallazgo 1,3,6,7,9,11,13,15,18 y
19);uno (1) tiene presunta incidencia penal (P) y otras incidencias con
destino al Departamento Nacional de Planeacién y a la Direccidon General
de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (OI) (hallazgo No1); tres (3) beneficios de auditoria (BA) por valor
total de $157.961.731 (hallazgo numeros 4,8 y 17),y un proceso
administrativo sancionatorio (PAS) (hallazgo No. 15)” (CGR, 2021).

2.6.16. Direccion General de Sanidad de las Fuerzas Militares

La calificacion de Control Interno dada por la auditoria de
cumplimiento de la vigencia 2022, fue “con deficiencias”.
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“Por las deficiencias detectadas en la evaluacién de la efectividad
de los controles, los cuales no mitigan la ocurrencia de riesgos en los
procesos y procedimientos evaluados, la consideracién que se tuvo para
esta calificacidon, se fundamenta en la materialidad cualitativa, en la cual
establecidé que si se presentaban detencion de hallazgos con connotacién
fiscal, disciplinaria, penal y de otras incidencias afectaba el concepto y la
calificacién del sistema de control interno, tal como ocurrido en el nivel
central por las fallas en la depuracién de la base de datos de afiliados al
subsistema de salud militar SSFM y la Gerencia colegiada de Atlantico ,
particularmente en el establecimiento de salud de CACOM3”.

En cuanto al plan de mejoramiento, "La entidad debera elaborar un
Plan de Mejoramiento, con los hallazgos consignados, dentro de los 30
dias habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con la
Resolucion Reglamentaria Organica 064 del 4 de octubre del 2023.

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituyé 36 hallazgos
administrativos con presuntas incidencias disciplinarias (D), fiscales (F),
penales(P), otras incidencias (OI), e indagacién preliminar (IP)".

2.6.17. Industria Militar INDUMIL

La calificacidon el control interno, en la vigencia 2022, fue “con
deficiencias” con base en las siguientes aseveraciones:

i) Los riesgos identificados y los controles establecidos son
parciales o inefectivos en algunos casos;

i) La oficina de control interno tiene un plan anual de auditorias,
que se cumple, se establecen hallazgos y recomendaciones
plasmadas en los informes de auditoria, durante el afo 2022.
(CGR, 2022).

En cuanto al plan de mejoramiento se otorgd una calificacién de
Inefectivo y. “se establecieron once (11) hallazgos administrativos, de
los cuales cinco (5) tienen incidencia disciplinaria (D), dos (2) penales (P)
y tres (3) fiscales (F) por valor de $588.951.824,41".

“Con fundamento en la opinion contable CON SALVEDADES vy
presupuestal RAZONABLE, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta fiscal de la Industria Militar —INDUMIL—, por la vigencia fiscal
2022".
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2.6.18. Direccion General Maritima -DIMAR-

La calificacion, de la auditoria de Cumplimiento vigencia 2022, al
control interno fue “Ineficiente”, como resultado de la auditoria de
cumplimiento se constituyd veinte (20) hallazgos administrativos, de los
cuales ocho (8) con presunta connotacidn disciplinaria, cinco (5) tienen
incidencia fiscal por cuantia de $3.335.943.741,10, dos (2) beneficios de
auditoria por $672.829.024,58, se origind una (1) indagacion preliminar
y una (1) con otra incidencia (CGR, 2022).

En relacién con el Plan de Mejoramiento la entidad debera elaborar
un Plan de Mejoramiento, con los hallazgos consignados, dentro de los 30
dias habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con la
Resolucion Reglamentaria Organica 064 del 4 de octubre del 2023 (CGR,
2022).

2.6.19. Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva

La calificacion de control interno, de acuerdo con la auditoria
financiera realizada para la vigencia 2022, fue “ineficiente” por la
inefectividad de los controles, entre otras razones por:

i) Carencia de procedimientos propios en la gestion a cargo del sujeto
de control.

ii) Los controles implementados no estan estandarizados y son
manuales, por lo tanto, el riesgo de materializacion es alto.

iii) Debilidades en el control oportuno de las novedades que afectan la
nomina de titulares y de beneficiarios de pensidon, con generacidn
de pagos por deudas no debidas.

iv) Debilidades en el seguimiento y control de bienes y servicios
adquiridos.

v) Debilidades en el cobro y recuperacidon de la cartera que generan
prescripcién de la accién y, por consiguiente, imposibilidad de la
continuidad de los tramites de cobro coactivo.

vi) Falta de coordinacion vy verificacion, con las Fuerzas Militares, para
aplicar el precedente judicial sobre la incompatibilidad de las
pensiones y las indemnizaciones por disminucion de la capacidad
psicofisica.

vii) Inadecuado seguimiento a los procesos de rehabilitacién
integral e inclusiva.” (CGR, 2023).
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El sujeto de control no tiene plan de mejoramiento por ser la
primera auditoria sobre su gestién fiscal; por cuanto fue creado a través
del Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021, e inicié su operacidon a
partir de 2022. Igualmente, carecia, a la fecha de la auditoria, de una
instancia encargada de la evaluacién del Sistema de Control Interno, vy
ser una dependencia del Viceministerio de Veteranos y el GSED, su control
interno es responsabilidad de la Oficina de Control Interno del Ministerio
de Defensa.” (CGR, 2023).

El sujeto de control es responsable de elaborar el Plan de
Mejoramiento para superar las causas de los hallazgos sefialados en el
informe de la auditoria financiera para la vigencia 2022 (CGR, 2023).

Asi mismo se informa que. La Contraloria General de la Republica
NO FENECE |a cuenta fiscal, por la vigencia 2022, con fundamento en la
opinion contable y presupuestal”,

Tabla 78: Calificacion Contraloria General de la Republica -
Evaluacion del Control Interno y efectividad del plan de
mejoramiento- vigencias 2022 y 2023

. Evaluacion de Control | Efectividad Plan
Sujeto de | 1phterno Mejoramiento
contro! (2022|2023  [2022  [2023
Ministerio de Con
Defensa Nacional Deficiencias Ineficiente Inefectivo Inefectivo
— Mindefensa
Comando
General de las - No se . o
Fuerzas Militares Eficiente audité Efectivo No se audito
- COGFM
Armada Nacional Con Con
de Colombia - - . Deficiencia Inefectivo Efectivo
Deficiencias
ARC S
Fuerza Aérea Con Parcialmen . .
. - . te Inefectivo Efectivo
Colombiana Deficiencias
adecuado
Ejército Nacional Con Inefectivo
de Colombia - Ineficiente Deficiencia Inefectivo
EJC. S
Agencia Logistica Adecuada No se Elaborar plan »
de las Fuerzas Fenece audité de No se audito
Militares - ALFM mejoramiento
. . Con
Caja de Retiro de Con_ . . Deficiencia Inefectivo Inefectivo
las Fuerzas Deficiencias
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Evaluacion de Control
Interno

Efectividad
Mejoramiento

Plan (e [)

Sujeto («[]

contro! 12022 [2023  [2022  [2023 |
Militares =
CREMIL
Caja Promotora
D_e_ Vivienda No se audité Efectivo No se auditd Inefectivo
Militar Y De
Policia
Circulo de o No . %% No se audité No se auditd
- No se auditd audito
Suboficiales
Corporacién de
Ciencia Yy
Tecnologia para
el Desarrollo de - No se . .
I3 Industria Eficiente audité Efectivo No se audito
Naval, Maritima y
Fluvial -
COTECMAR
Corporacién de No e
Alta Tecnologia No se audité  audits No se auditd No se audité
para la Defensa -
CODALTEC
Corporacién de la
Industria No se s L
Aeronautica No se audité auditd No se audito No se audito
Colombiana S.A.
CIAC
No se "
Club Militar Con_ L audito Inefectivo No se audito
Deficiencias
Direccion No se Elaborar plan
General de Con audité de P No se auditd
Sanidad de las Deficiencias meioramiento
Fuerzas Militares ]
Direccion No se Elaborar plan "
General Maritima Ineficiente audito de No se audito
- DIMAR mejoramiento
no tiene plan
de
Direccion de mejoramiento
Meseraas N Khericiente No ~— se por ser la o 0 audité
Rehabilitacion audito primera
Exclusiva auditoria
sobre su
gestion fiscal
. - Con No se o
Hospital Militar Deficiencias auditéd No se audito
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. Evaluacion de Control | Efectividad Plan ([
Sujeto de | 1phterno Mejoramiento

contre 12022 2023 12022 2023 |

Industria Militar Con__ ) No I . No se auditd

Deficiencias audito Inefectivo
INDUMIL

OK
Instituto de

. No se .

Casas Fiscales Con audité Inefectivo No se audito
del Ejército - Deficiencias
ICFE

Fuente: CGR 2022-2023. Elaboracién Propia - DES

De los cinco sujetos de control que se examinaron en las vigencias
2022 y 2023, respecto a la calificacion de control interno, el 40% pasé de
“con deficiencias” a “ineficiente”, un 40% sostuvo la calificacidon de “con
Deficiencias” y un 20% desmejoré.

Respecto al seguimiento de la efectividad del plan de mejoramiento,
el 60% sostuvo la calificacion de inefectivo y el 40% mejord de inefectivo
a efectivo.

2.6. Hallazgos Fiscales

Para los afios 2021 y 2022 la delegada para el Sector Defensa y
Seguridad realizé traslados de hallazgos con " presunto alcance Fiscal a la
delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo, como resultados de las auditorias realizadas a los sujetos de
control de la delegada y solicité a la citada delegada informacién sobre el
estado actual de las investigaciones 4°.

Asi mismo, en el ano 2023, trasladd hallazgos con presunta
incidencia fiscal de las auditorias realizadas que corresponde a los
procesos de auditoria vigencia 202246,

2.6.1. Ministerio de Defensa Nacional

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad traslado
a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, un hallazgo con presunta

45 CGR. delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, respuesta con radicado con
radicado 2023IE0064457 del 26 de junio de 2023 y correo del 13 de septiembre de 2023.

46 CGR. Direccién de Vigilancia Fiscal, sigedoc 2023IE0135247, 0134680, 0134686 y 2024IE0000464, 0000518,
0000551, 0000556, 0000494, 0002138, 002279, 0002362, 0002445, 0002592, 0002406 0002427, 0002445,
0002592,0002711,0002722, 0002740, 0002978, 00030002, 0003199, 0003208 y 0003214.
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incidencia fiscal por pago injustificado que se encuentra en apertura de
indagacién preliminar.

2.6.2. Fuerza Aérea Colombiana

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad traslado
a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, un hallazgo con presunta
incidencia fiscal por pagos injustificados, el cual se encuentra en apertura
de indagacion preliminar.

2.6.3. Ejército Nacional

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad traslado
a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, tres hallazgos con presunta
incidencia fiscal por gastos injustificados, pago de obras sin utilizar y
sobrecostos, los cuales se encuentran en apertura de indagacidn
preliminar.

En la vigencia 2022, trasladdé nueve hallazgos con presunta
incidencia fiscal por pago de lo no debido, pago de bienes que no se
utilizan, falta de soporte de consumo de combustible, multa por omisién,
sobre costos en compra de bienes y ausencia de soportes para legalizar;
de los cuales seis se encuentran en apertura de indagacién preliminar y
tres en apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

2.6.4. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad traslado
a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, un hallazgo con presunta
incidencia fiscal por pagos injustificados, el cual se encuentra en apertura
de indagacion preliminar.

2.6.5. Hospital Militar Central

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad traslado
a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, cinco hallazgos con
presunta incidencia fiscal por faltante de bienes, inconsistencia de gastos
injustificados, ausencia de soportes de entrega y pago injustificado,
cuatro de ellos en apertura de indagacion preliminar y uno en apertura de
proceso de responsabilidad fiscal.
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2.6.6. Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad,
trasladdé a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, dos hallazgos
con presunta incidencia fiscal por faltante de obra y pagos injustificados,
gue se encuentran en apertura de indagacion preliminar.

2.6.7. Instituto de Casas Fiscales del Ejército - ICFE

La Contraloria delegada para el Sector Defensa y Seguridad,
trasladé a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, en la vigencia 2021, tres hallazgos
con presunta incidencia fiscal por faltante de obra y pagos injustificados,
de los cuales uno se encuentra en apertura de indagacién preliminar y
dos en apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

En consecuencia, para la vigencia 2021, se trasladaron a la
delegada de Responsabilidad Fiscal 17 hallazgos con presunta incidencia
fiscal, con una cuantia de $ 46.434 Millones de pesos, de los cuales el
29% son del Hospital Militar, el 18% Ejército Nacional, el 18% del
Instituto de Casas Fiscales del Ejército, el 12% de la Agencia Logistica y
con un 6% CREMIL, FAC Y Ministerio de Defensa.

Ademads, el 82% se encuentran en apertura de indagacion
preliminar y 18% se encuentran en apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

Tabla 79: Hallazgos trasladados con presunta incidencia fiscal
vigencia 2021

m Resultado / Calificacion Cuantia Hecho

Agencia Logistica De Las Apertura Indagacion $ 39.319.308.712,00
Fuerzas Militares Preliminar : ' : !
Agencia Logistica De Las Apertura Indagacion
Fuerzas Militares Preliminar i L0 S0
Caja De Retiro De Las Apertura Indagacion $ 649.627.382,00
Fuerzas Militares Preliminar ' ' !

Apertura Indagacion

Direccion Sanidad Ejercito Preliminar

$ 120.917.366,00

Apertura Indagacion

Ejército Nacional S
] Preliminar

$ 908.840.710,00
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“ Resultado / Calificacion Cuantia Hecho

Apertura Indagacion $ 2.318.088.954,00

Ejército Nacional o
Preliminar

Apertura Indagacion

SralfrE $ 85.506.883,00

Ejército Nacional
Apertura_In_dagauon $ 0,00
Preliminar
Apertura Indagacion
Preliminar
Apertura_In_dagaaon $ 0,00

Preliminar

Apertura_InQagauon $ 105.555.826,00
Preliminar

Apertura Proceso De
Responsabilidad Fiscal

Fuerza Aérea Colombiana

Hospital Militar $ 0,00

Hospital Militar

Hospital Militar

Hospital Militar $ 143.799.540,00

Apertura Indagacion

Hospital Militar $ 18.981.216,00

Preliminar

Instituto Casas Fiscales Apertura Indagacién

Del Ejercito Preliminar $ 35.229.209,00
Instituto Casas Fiscales Apertura Proceso De

Del Ejercito Responsabilidad Fiscal $ 15.186.739,00
Instituto Casas Fiscales Apertura Proceso De

Del Ejercito Responsabilidad Fiscal $5.462.100,00
Ministerio De Defensa Apertura Indagacion $ 106.609.624,00

Nacional Preliminar PONZ-0ET,

___Tota | | $46.434.918.420,00

Fuente: delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo —
CGR. Calculos CGR DES-Defensa y Seguridad

Para la vigencia 2022, se trasladaron a la delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencidon Judicial y Cobro Coactivo, 10
hallazgos con presunta incidencia fiscal, por una cuantia de $4.128
millones de pesos, de los cuales el 90% corresponde al Ejército Nacional
y el 10% a la Direccion de Sanidad Militar. De los cuales, el 70% se
encuentran en apertura de indagacion preliminar y 30% se encuentran en
apertura de proceso de responsabilidad fiscal.
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Tabla 80: Hallazgos trasladados con presunta incidencia fiscal
vigencia 2022

“ Resultado / Calificacion Cuantia Hecho

Direccion De Sanidad De Apertura Indagacion

Las Fuerzas Militares Preliminar $ 91.202.370,00

Apertura Indagacion

Ejército Nacional L
Preliminar

$ 76.656.012,00
Apertura Proceso De

SIS [NEeanzl Responsabilidad Fiscal

$ 2.781.401.319,00
Apertura Proceso De

SIErEli Nerefant] Responsabilidad Fiscal

$ 39.809.350,00

Apertura Indagacion

Ejercito Nacional Preliminar $ 0,00

Ejército Nacional Apertura_In_cIagaC|on $ 0,00
Preliminar

Ejército Nacional APEIILIE UE ECRIEIOR $ 0,00

Preliminar

Apertura Proceso De

Sjsrte Nedenel Responsabilidad Fiscal

$ 25.354.620,00

Apertura Indagacion

Ejército Nacional S
Preliminar

$ 1.103.658.590,00

Apertura Indagacion $ 10.016.187,00
Preliminar

Fuente: delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo —
CGR. Calculos CGR DES-Defensa y Seguridad

Ejército Nacional

Los hallazgos con alcance fiscal, trasladados a la delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo estan, de
la vigencia 2021 un 82% y del afio 2022 el 70% del afio 2022, en apertura
de indagacion preliminar.

En el afio 2023, la delegada para el Sector Defensa y Seguridad
trasladé 48 hallazgos fiscales, que ascienden a la suma de $621.180
millones de pesos, establecidos en las auditorias, vigencia 2022, a la
delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de los cuales un 16%, cada uno, lo representan Ejército
Nacional, CREMIL y DIVRI; el 9% la Armada Nacional y con 7%, cada una,
DIMAR, HOMIL. INDUMIL e ICFE (Ver tabla 77).
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Tabla 81: Hallazgos trasladados con presunta incidencia fiscal
vigencia 2023

Comando
General De
Las Fuerzas

Militares

Comando
General De
Las Fuerzas

Militares

Ministerio De
Defensa
Nacional

Agencia
Logistica De
Las Fuerza
Militares

Agencia
Logistica De
Las Fuerza
Militares
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Hallazgo No. 2 ftems Anexo Técnico
Contrato 164-Mdn-Cogfm-2022 (F-D)
“Dafio Al Patrimonio Publico Por Un
Mayor Valor Pagado Al Contratista
Con Respecto A Lo Ejecutado En
Desarrollo Del Contrato No.164-Mdn-
Cogfm-Esdeg-2022, Suscrito Con La
Firma Disefios Y Construcciones Sas”
Hallazgo No. 5 ftems Cantidades De
Obra 309-Mdn-Cogfm-Esdeg-2021.
(D-F). “Se Constituye Un Dafio Al
Patrimonio Econdmico Del Estado Por
Un Mayor Valor Pagado Al Contratista
En Desarrollo Del Contrato De Obra
309-Mdn-Cogfm- Esdeg-2021
Respecto A Lo Realmente Ejecutado”
Hallazgo No.7 Contrato 65-2021 Y
193-2022 Prestacion Servicios
Profesionales Para Comunicaciones
(D) (P) Y (F). “Dafo Fiscal Por La
Planeacién, Ejecucion Pago Y
Liquidacion De Los Contratos 65-2021
Y 193-2022 Suscritos Por La Entidad
Con La Firma Alotrdpico Sas; Ya Que
Sus Objetos Contractuales Coinciden
Con La Ejecucion De Las Funciones
Contenidas En Los Decretos 4890 De
2011 (Art.4) Y 1784 De 2021
(Art.34), Donde Se Contemplan
Funciones De La Oficina De
Comunicaciones De La Planta De
Personal Del Ministerio De Defensa
Nacional - Unidad De Gestion General,
Vulnerando Los Principios De
Planeacion, Economia, Seleccidon
Objetividad Y Transparencia.”
Hallazgo Administrativo, Disciplinario,
Fiscal Y Otras Instancias No. 6
Contrato No. 008-014-2022 Exclusion
Iva. “En Sintesis El Detrimento
Patrimonial Se Concreta En El
Contrato 008-014-2022 Suscrito Por
La Alfm y La Compaiia Alimenticia
SAS Por El Valor De Todos Los Pagos
Realizados Correspondientes Al Iva
Aplicado Al Producto Arepa Boyacense
Y Arepa De Queso Los Cuales Estaban
Excluidos”.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario,
Fiscal Y Otras Instancias No. 7
Impuesto Iva facturado A Bien
Exento. “En Sintesis El Dafio Fiscal Se
Concreta En El Mayor Valor
Injustificadamente Generado A Los
Contratos 029 De 2022, 028 De 2022
Y 023 De 2022 Por El Iva Del 19%
Pagado Al Alimento Costilla Ahumada
Dado Que El Producto Aludido Es
Carente De Ingredientes Y Coccion Y

Contrato 164-Mdn-
Cogfm-2022

Contrato 309-Mdn-
Cogfm-Esdeg-2021

Contrato 65-2021 Y 193-
2022

Contrato No. 008-014-
2022

Impuesto Iva facturado
A Bien Exento.

94.985.545

39.639.717

1.493.450.000

5.603.939

15.142.361
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Instituto De
Casa Fiscales
Del Ejército
Icfe

Instituto De
Casa Fiscales
Del Ejército
Icfe

Instituto De
Casa Fiscales
Del Ejército
Icfe

Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL
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Conforme A Lo Establecido En El
Estatuto Tributario Articulo 477 Se
Encontraba Exento De Dicho
Gravamen.”

Hallazgo Administrativo, Disciplinario
Y Fiscal N.°© 7 — Inventarios
De Materiales. “El Hecho Generador
Del Dafio Se Genera Por Un Faltante
De Material Ingresado Al Almacén
Central Del Icfe, Adquirido A Través
Del Contrato 147 Del 2020 Suscrito
Con La Firma Soluciones Integrales
Unién SAS”
Hallazgo Administrativo, Disciplinario
Y Fiscal N.° 8 — Inventario
De Materiales En Seccional De
Cimitarra Y Cantimplora. “El Hecho
Generador Del Dafio Se Circunscribe A
Materiales De Construccion Para
Mantenimiento De Viviendas,
Adquiridos En Desarrollo De Los
Contratos 165 De 2019 Suscrito Con
La Firma Soluciones Integrales Union
Sas Y Contrato 170 De 2019 Suscrito
Con La Ferreteria Forero”
Hallazgo Administrativo, Disciplinario
Y Fiscal N.° 13 - Mayores Cantidades
De Obra E ftems No Previstos
Contrato N.© 194 - Icfe — 2021, Nilo,
Cundinamarca. “El Hecho Generador
Del Dafno Fiscal Se Circunscribe Al
Valor Aumentado Del Contrato 194-
2021 Por Actividades Que Se
Ocasionaron Para Un Replanteo De La
Localizacion Del Proyecto
Apartamentos Para El Personal De
Suboficiales Del Ejército A Nivel
Nacional En La Seccional De
Tolemaida Nilo Cundinamarca, Sin
Contar Con Estudios Técnicos Y
Juridicos Que Lo Hayan Justificado”
Hallazgo No. 1 Transferencia De
Propiedad De Los Inmuebles Ubicados
En El Pedregal. (P, F, D Y Oi).
Hallazgo No. 1 Transferencia De
Propiedad De Los Inmuebles Ubicados
En El Pedregal. Perdida Del Patrimonio
De La Caja De Retiro De Las Fuerzas
Militares Representado En Catorce
(14) Lotes, Valorados En
$543.643.757.115 , Teniendo En
Cuenta Que Esta Hizo Transferencia
Del Derecho De Propiedad Al
Fideicomiso De Administracion
Inmobiliaria América Centro De
Negocios, Sin Que Se Recibiera En El
Plazo Contractual Pactado, La

Inventarios De

Escritura Publica 798 De

Materiales 26.106.839
Inventarios De 6.433.869
Materiales
o ; _
Contrato N.° 194 - Icfe 319.644.933

2021

2015 543.643.757.115
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Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL
Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL
Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL
Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL
Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL
Caja De
Retiro De Las
Fuerzas
Militares -
CREMIL

Armada
Nacional

Armada
Nacional

Armada
Nacional

223

Contraprestacion Acordada En El
Negocio Juridico, Correspondiente A
16.819.49 Mt2 Y 289
Estacionamientos En La Torre 2 Del
Denominado Proyecto Inmobiliario
América Centro De Negocios,
Situacion Que Se Observa Como
Irreversible Para Los Intereses De La
Entidad Publica.
Adicionalmente CREMIL No Exigi6 La
Constitucion De Algun Tipo De
Garantia Que Protegiera El Patrimonio
Publico Entregado A Aldea, Al Tenor
De Lo Consagrado Por El Articulo 65
Del Cdédigo Civil: “Caucion Significa
Generalmente Cualquiera Obligacion
Que Se Contrae Para La Seguridad De
Otra Obligacién Propia O Ajena. Son
Especies De Caucion La Fianza, La
Hipoteca Y La Prenda”.

Hallazgo No. 2 Multas Por
Transferencia De Propiedad De Los
Inmuebles Ubicados En El Pedregal. (F
Y D).

Hallazgo No 3. Cobro De Intereses
Moratorios Cartera Coactiva (F Y D).

Hallazgo No 10. Funcionamiento Sede
Electrénica-Contrato
Interadministrativo No 221-2020 (F Y
D).

Hallazgo No 11. Previsién Exequial -
Gastos De Inhumacion. (F Y D)

Hallazgo No 12. Prestacion De
Servicios Funerarios (F - DY P)

Hallazgo No 13. Actividades De
Bienestar Frente A La Normatividad
De Austeridad Del Gasto Cd-219-2022
(FYD).

Hallazgo No. 10 - Acueducto Y
Alcantarillado Aguas Lluvias Beim (F,
D)

Hallazgo No. 11 - Planta Tratamiento
Aguas Residuales Bcail (F, D)

Hallazgo No. 12 - Pago De Diferencial
Cambiario Contrato 02-Mdn-Ejc-Arc-
2021 (F)(D)

Multas

Cobro Intereses

Contrato
Interadministrativo 221-
2020

Contrato 02-Mdn-Ejc-
Arc-2021

34.169.466.716

218.648.701

1.974.329.000

159.524.311

76.409.116

164.627.090

10.872.797.808

2.510.794.128

189.054.516
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Armada Hallazgo No. 20 - Disposicion De

Nacional Residuos Soélidos Bahia Malaga (F Y D) ez

Eiército Hallazgo No.87. Contrato De Obra Contrato De Obra 293-

Ngacional 293-Coade-Dicre-Cenacingenieros- Coade-Dicre- 2.071.176.182
2021 (D) (F) Cenacingenieros-2021

Ejército Hallazgo No.29. Situacion Puente

Nacional Provisional (F Y D) L5 B A

Hallazgo No.89. Contrato De Obra Contrato De Obra 250-

Ejército 250-Coade-Dicre-Cenacingenieros- e

Nacional 2020 - Grupo II - Item 6 - Ptar Biter Cena?:?nad:nizlr%r:-zozo 1.312.153.777
No. 5 (D) (F) 9

Eiército Hallazgo No.92. Contrato De Obra Contrato De Obra 179-

Ngacional 179-Coade-Dicre-Cenacingenieros- Coade-Dicre- 922.818.473
2021 (D) (F) Cenacingenieros-2021

EJeruto Hallazgo No.22.. Pago De Multas Y Multas 781.023.487

Nacional Sanciones (F)

Eiército Hallazgo No.91. Contrato No. 292- Contrato No 292-Coade-

Ngacional Coade-Dicre-Cenacingenieros-2021. Dicre-Cenacingenieros- 182.807.173

(FY D). 2021
Eiército Hallazgo No.23. Pago De Multas Y
N;cional Sanciones A La Dian (F) An-89112- Multas 66.171.994

2023-44359

H16 Se Evidencia, Un Detrimento Por
La Merma Que Sufrié El Patrimonio De
La FAC Para El Pago De Sanciones E
Intereses Causado Por El
Incumplimiento Del Deber Formal De
Declarar Y Por La Interpretacion
Errénea De La Norma Tributaria Que
Aumento El Valor De Estos, En
Relacion Con El Impuesto De
Delineacion Urbana Por La Por La
Licencia De Construccion En Las
Modalidades De Ampliacion /
Demolicién Parcial En El Predio
Fuerza Aérea Urbano Localizado En La Direccion CI  Impuesto De Delineacion
Colombiana 64 3B 21/ Cl 62 3 B 98 (Chip Urbana Que No Se 238.153.000
FAC Aaa0089ubdm / Aaa0223dcxr — Declaro
Matricula Inmobiliaria: 50c1532317 /
50c296832), Para El Edificio Camilo
Daza Del Casino Central De Oficiales
De La Fuerza Aérea Colombiana -
Clofa, Destinado Al Uso Dotacional -
Equipamiento Deportivo Y Recreativo
Privado De Escala Urbana (Con
Actividades De Alojamiento). La
Licencia Fue Expedida El 15 De enero
De 2014 Con El Nimero Lc 14-2-
0068, Con Fecha De Ejecutoria 20 De
enero De 2014 Y Vigencia Hasta El 20
De enero De 2016.
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Fuerza Aérea
Colombiana
FAC

Fuerza Aérea
Colombiana
FAC

Fuerza Aérea
Colombiana
FAC

Fuerza Aérea
Colombiana
FAC
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H19 En Relacién Con El Contrato De
Obra No. 195-00-A-CoFAC-Jelog-
2020, Que Abarcé La Construccion Del
Centro De Recursos Para El
Aprendizaje Y La Investigacion - Crai
Fase I, Realizada La Revision
Documental De Los Soportes
Correspondientes Al Proyecto Y Las
Actas De Pago (Formato Corte
Parcial), Se Pudo Identificar Que Se
Inc[uyeron, Reconocieron Y Pagaron
Items Correspondientes A Las
Obligaciones Particulares Del
Contratista Y A Costos Que
Corresponden Especificamente Al
Rubro Del Aiu (Administracion,
Imprevistos Y Utilidad) O Costos
Indirectos.

H20 En Relacién Con El Contrato De
Obra No. 170-00-A-CoFAC-Difra-
2021, Que Abarcé La Construccion Del
Centro De Recursos Para El
Aprendizaje Y La Investigacion Crai
Fase II, Realizada La Revision
Documental De Los Soportes
Correspondientes Al Proyecto Y Las
Actas De Pago (Formato Corte Parcial
- Final De Obra), Se Pudo Identificar
Que Se Incluyeron, Reconocieron Y
Pagaron Items Correspondientes A
Las Obligaciones Particulares Del
Contratista Y A Costos Que
Corresponden Especificamente Al
Rubro Del Aiu (Administracion,
Imprevistos Y Utilidad) O Costos
Indirectos
H21 En Relacién Con El Contrato De
Obra No. 143-00-A-CoFAC-Difra-
2020, Que Abarcé La Construccion Del
Centro De Operaciones Espaciales De
La Fuerza Aérea Colombiana,
Realizando La Revision Documental
De Los Soportes Correspondientes Al
Proyecto Y Actas De Pago (Formato
Corte Parcial - Final De Obra) Se Pudo
Identificar Que:

H22 En Relacién Con El Contrato De
Obra No. 231-00-A-CoFAC-Difra-
2021, Que Abarco La Construccion Del
Edificio De Laboratorio No. 1,
Realizando La Revision Documental
De Los Soportes Correspondientes Al
Proyecto Y Actas De Pago (Formato
Corte Parcial - Final De Obra), Se
Pudo Identificar Que Se Incluyeron,
Se Reconocieron Y Pagaron Items
Correspondientes A Las Obligaciones
Particulares Del Contratista Y A Costos
Que Corresponden Especificamente Al
Rubro Del Aiu (Administracion,
Imprevistos Y Utilidad) O Costos
Indirectos.

Contrato De Obra No.
195-00-A-CoFAC-Jelog-
2020

Contrato De Obra No.
170-00-A-CoFAC-Difra-
2021,

Contrato De Obra No.
143-00-A-CoFAC-Difra-
2020

Contrato De Obra No.
231-00-A-CoFAC-Difra-
2021

12.953.486

1.496.622

11.890.713

929.022,00
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Club Militar

Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion De
Veteranos Y
Rehabilitacion
Inclusiva -
DIVRI
Direccion
General De
Sanidad De
Las Fuerzas
Militares -
DIGSA
Direccion
General
Maritima

Direccion
General
Maritima
Direccion
General
Maritima

Hospital
Militar
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Hallazgo No. 22 - ftems De
Suministro Afectados Por Aiu (F, D)

Hallazgo No. 1. Pago De
Indemnizaciones Por Disminucién De
La Capacidad Psicofisica Y Pensiones

De Invalidez. (D-F-Oi)

Hallazgo No. 2. Cuotas Partes Por
Cobrar (F-D-P)

Hallazgo No. 3. Gastos De
Administracién En Fondos De Fomento
A La Educacion Del Icetex (F - D)

Hallazgo No. 4. Pago De Pension Con
Posterioridad A La Fecha De
Fallecimiento (F Y D)

Hallazgo No. 5. Pago de Sustitucion
Pensional A Personas Fallecidas. (D-F-
0i-P)

Hallazgo No. 6. Soportes Para Pago
De Gastos De Inhumacion (F-D-P-0i)

Hallazgo No 16. Puesta En
Funcionamiento Pagina Web DIVRI (D
Y F)

Hallazgo No. 2 Depuracién De
Afiliados Fallecidos Vigencia 2022. (A-
D-F-0i)

Hallazgo 3 Calidad Obra Recibida
Precios Pactados, Contrato 142-
Ginred1-2022

Hallazgo 11 Pago Aiu Contrato De
Obra 331-Subafin-2019

Hallazgo 12 Pago Papso (Covid-19)
Contrato De Obra 331-Subafin-2019.
(FYD)

Hallazgo No. 14 Pago De
Medicamentos 2021- Reclamacién
Medfem (F) (D)

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

Auditoria

40.046.246

13.033.487.156

1.917.523.135

1.030.014.158

133.560.223,24

36.947.090,33

4.389.016

61.630.622

5.914.874,03

71.084.872,60

328.357.252

406.729.595

39.055.967
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Hospital Hallazgo No. 15 Suministro De

Militar Medicamentos (F) (D) (Oi) glelitens YR
ingusria - Wallzgo No,© Mesadas ensionles — putors
Inhfjlililiigl;-ia Hallazgo No.ls_ocsoon_tzrgtzozDe Obra No. Auditoria 181.785.493,51
Inlsjlilljiiit;;ia Hallazgo No.19_(§:501n_t2rggozDe Obra No. Auditoria 303.858.192,90

621.180.709.527

Fuente: delegada para el Sector Defensa y Seguridad - Direccion de Vigilancia Fiscal -
CGR. Calculos CGR DES-Defensa y Seguridad

De acuerdo con el articulo 39 de la ley 610 de 2000, la indagacion
preliminar “tiene por objeto verificar la competencia del odrgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio
estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores
publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él” situaciones que de acuerdo con la guia de
auditoria se verifica por parte de los auditores y el experto en
responsabilidad fiscal, hayan aportado las evidencias suficientes,
pertinentes y conducentes para dar traslado del hallazgo a la instancia
competente” (CGR, Guia de Auditoria).

Ademas, existen orientaciones sobre la articulacién entre el proceso
auditor y el proceso de responsabilidad fiscal para la conformacion de los
hallazgos fiscales, la cual busca minimizar el tramite de indagaciones
preliminares (Cartilla para el Fortalecimiento en la Configuracién del
Hallazgo con Incidencia Fiscal y la articulacién entre el Proceso Auditor y
el Proceso de Responsabilidad Fiscal, 2017).

Por lo anterior, es recomendable revisar la articulacion en la
conformacion de los hallazgos con alcance fiscal y determinar las causas
del elevado nimero de indagaciones preliminares, correspondiente a los
traslados de los hallazgos fiscales, de la delegada de Defensa y Seguridad,
resultado del proceso auditor.
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Capitulo 3: Resultados de Conocimiento

En este capitulo se presentan los contenidos, técnicas de recoleccion
de datos y metodologia empleadas en el estudio, con el propdsito de
identificar los conocimientos y la percepcion de las personas que integran
las oficinas de control interno y los comités y subcomités de Coordinacién
Institucional de Control Interno.

Se aplicaron dos instrumentos, a saber:

Un “Formulario de Estudio de Control Interno” conformado por tres
secciones; preguntas de caracterizacion, preguntas de seleccién multiple
y preguntas de percepcién, las cuales se aplicaron a la poblacion objetivo.

Una entrevista a los jefes de oficina de control interno para conocer
la experiencia en el ejercicio del cargo.

Los resultados obtenidos permiten identificar las necesidades que
tienen los integrantes de los comités, subcomités y las OCIS en el ejercicio
de las competencias relacionadas con el Sistema de Control Interno de
los sujetos de control del Sector Administrativo de Defensa.

3.1. Metodologia

Uno de los instrumentos utilizados, en la obtencién de informacion
primaria sobre la formacion y percepciones de quienes atienden el control
interno en las entidades del Sector Defensa, es el estudio sobre el nivel
de conocimiento de las personas encargadas de aplicar metodologias vy
procedimientos propios de las Oficinas de Control Interno. El estudio
incluyd, ademas, una encuesta de percepcion sobre el soporte técnico y
de recursos técnicos con que cuentan quienes adelantan esas actividades.

El instrumento se disefid con el objetivo de obtener informacién
sobre los conocimientos de los servidores encargados de adelantar
actividades de control interno, con 21 items en formato de seleccion
multiple. Adicionalmente, se incluyeron 12 items encaminados a explorar
la percepcién que las personas, encargadas de las funciones de control
interno, tienen de variables relacionadas con el ejercicio de sus funciones
y el respaldo institucional que reciben sobre capacidades técnicas y de
funcionamiento.

La construccion de dichos items estuvo a cargo del equipo de
estudio de la Direccion de Estudios Sectoriales de Defensa y Seguridad, y
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se validd con cuatro expertas: las jefes de las oficinas de control interno
de la Contraloria General de la Republica, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracién Publica, y
una directora de vigilancia fiscal de la CGR.

Los resultados muestran que, aunque los equipos de trabajo
cuentan con capacidades técnicas para el desarrollo de las actividades de
Control Interno, es evidente la necesidad de disehar, adoptar y ejecutar
un programa multidisciplinario de formacion que contribuya en el
conocimiento tedrico y practico de los elementos, instrumentos,
metodologias, tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
cobertura y alcances del ejercicio de las auditorias internas, asi como de
la posibilidad de mejorar la capacidad institucional en el cumplimiento de
los fines del Estado. Ademas, es pertinente promover, concertar, ampliar
y consolidar la articulacion del ejercicio del control interno a la vigilancia
y control fiscal. Igualmente, los de materiales soporte de orientacion y
aplicacion, como guias y de actividades de acompafamiento, deberian
contar con un trabajo consensuado entre el maximo érgano de control
fiscal y las autoridades responsables del desarrollo y consolidacién del
Sistema de Control Interno.

3.1.1. Disefio y alcances

Los procesos de mejora deben soportarse en evidencias que
muestren soluciones pertinentes y respondan a problemas atribuibles a
variables estructurales, como el uso de procedimientos y metodologias no
uniformes por parte de las distintas entidades del sector defensa,
circunstancia que puede generar informaciones no compatibles y/o no
comparables. En consecuencia, los informes consolidados pueden implicar
reprocesos y pérdida de confianza en las conclusiones.

Con este estudio se pretende dar inicio a la realizacion periddica de
indagaciones que muestren oportunidades de mejora en materia de las
acciones de control interno para el sector defensa, de forma que, de
manera progresiva, se logren sistemas mas efectivos y por esta via,
motivar una gestion fiscal mas eficiente, eficaz y efectiva de las entidades,
sin menoscabar su autonomia ni las competencias del Sistema de Control
Interno; al contrario, se trata de profundizar la articulacién del control
interno a la vigilancia y control fiscal, como ya se afirmé.

Las fortalezas y debilidades de un sistema hay que documentarlas
mediante estudios de esta naturaleza como insumo basico para la mejora.
Identificar debilidades es un mecanismo para definir estrategias de
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mejora y para la prevencion de errores y fallas en la gestién fiscal del
sector, sin desconocer las demas funciones que deben ejecutar los
servidores de las entidades en el marco de las competencias del sistema
de control interno.

3.1.2. Objetivo

Disefiar un instrumento de medicién para obtener informacion de
las capacidades basicas de las personas encargadas de ejecutar funciones
de Control Interno en el Sector Defensa. Adicionalmente, construir un
modulo de encuesta para explorar la percepcién que éstas tienen de
variables relacionadas con el ejercicio de sus funciones y el respaldo
institucional que reciben para el desarrollo de su potencial técnico y
operativo.

3.1.3. Metodologia - Procedimiento

El contenido de los instrumentos de medicion y percepcién del
sistema de control interno se disefid, elabord y validé a través de mesas
de trabajo. En primer lugar, con los integrantes del equipo de
investigacién y la discusion con expertos de la Vicerrectoria de
Investigaciones de la Institucion Universitaria Americana, y, a partir de
alli, se estructurd la prueba y cantidad de items a formular.

En segundo lugar, se distribuyd por especialidades la redaccidon de
los items. Posteriormente, se programé otras sesiones de trabajo para
validar entre pares los items construidos y seleccionar aquellos que
ofrecian mayor calidad y pertinencia en la informacion que se pretendia
obtener.

El mddulo de encuesta de percepcidn personal se elabord para
indagar cdmo perciben, quienes prestan sus servicios en la dependencia
de control interno de los sujetos de control, el funcionamiento del sistema
en la entidad. Sobre el particular, el enfoque de las actividades de control
interno que predominante realizan, principales hallazgos identificados,
capacitaciones recibidas y cuales entidades las han llevado a cabo.

En el instrumento se usaron items de respuesta cerrada de seleccion
multiple y, en algunos casos, se utilizé formato de pregunta abierta. Los
expertos recibieron lineamientos de caracter técnico para la redaccion de
los items en lo relacionado con el formato a utilizar, el uso de opciones de
respuesta, ortografia, redaccién y coherencia entre las diferentes partes
de los items para controlar eventuales “sefales” que pueden ser
interpretadas por los evaluados, las cuales generan sesgos en las
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respuestas dadas por estos, con la posterior pérdida de confianza en los
resultados obtenidos (Haladyna, 2013).

El desarrollo del formulario y la aplicacion de la prueba se realiz6 en
una plataforma especializada, en medicion psicoldgica, a través de un
portal web.

Previamente al dia de aplicacion de la prueba, los aspirantes
recibieron, en una sesién, capacitacion en linea y un instructivo que
explico el proposito, los procedimientos y las recomendaciones que debian
seguir para diligenciar adecuadamente el instrumento. El cuestionario se
aplicd de manera voluntaria a las personas que asi lo consintieron en el
momento de aplicacidn.

Cada participante contestd items relacionados con caracterizaciéon
demografica y si estaba o no de acuerdo con continuar en la sesidn
dirigida a obtener la informacion solicitada en las preguntas, tanto de
conocimientos como de percepcion.

El acceso a la plataforma se programoé para que 461 personas que
trabajan en las oficinas de control interno del Sector Defensa, o en las
instancias que hacen sus veces, ingresaran al aplicativo remotamente y
respondieran cada modulo del instrumento desde sus computadores,
tabletas o dispositivos moviles.

El usuario siempre podia volver a ingresar al sitio web y continuar
resolviendo su cuestionario, en caso de fallas en la conectividad, sin
pérdida de informacion ya que las respuestas dadas previamente eran
almacenadas de manera automatica por la plataforma informatica.

3.2. Resultados

3.2.1. Formulario de Estudio de Control Interno

Las respuestas suministradas a preguntas sobre el Sistema de
Control Interno, considerando que, en este estudio, se verificaron los
informes de auditoria, las actas de comités o subcomités, los planes de
mejora, los informes de auditoria y las estadisticas de hallazgos fiscales,
se cotejan con las diversas fuentes y las aseveraciones de los
responsables de las oficinas de control interno y las fuentes primarias de
informacion.
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3.2.1.1. Propdsito del monitoreo o supervision.

Grafica 8: Respuesta a “el propdsito del monitoreo continuo en

del

su Entidad es”:

Cuantificar los alcances del cumplimiento de las
metas y los proyectos en el sistema de control

Garantizar la ejecucion eficiente de los recursos
asignados en el Plan Anualizado de Caja

Detectar desviaciones, establecer tendencias y
generar recomendaciones

Rendir cuentas a los organismos de control y a la
ciudadania

No conoce sobre el particular

Fuente: Elaboraciéon DES - Defensa y Seguridad

El 87,2% de las personas participantes respondié que el propdsito

monitoreo o supervision continua es “detectar desviaciones,

establecer tendencias y generar recomendaciones”, de acuerdo con lo
observado en el desarrollo del presente estudio se contrastar la respuesta
con las siguientes manifestaciones:

El jefe de la OCI informa que se encuentran recomendaciones
relacionadas con la dimensiéon de informacién y comunicaciones:
transparencia, acceso a la informacidén y lucha contra la corrupcién,
54 recomendaciones; archivo y gestion documental 31
recomendaciones; y gestion e informacion estadisticas, 33
recomendaciones (Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, 2022, Primera sesidn de junio, Ministerio de Defensa).

El plan de mejoramiento contiene 100 hallazgos, de los cuales uno
corresponde a una accion de mejora, 59 a oportunidades de mejora
(en estas se pudo observar con mayor reiteracion los hallazgos que
hacen relacion a los soportes académicos y al proyecto de
construccién del bugue de investigacién Cientifico Marina BICM) v,
por ultimo, se observaron 40 no conformidades; igualmente, se
encuentra una reiteracién en la falta de aplicacidon de la politica de
austeridad del gasto, seguido de la falta de cumplimiento a
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las funciones de supervision (Direccion General Maritima DIMAR,
2022).

e Las observaciones presentadas al plan de mejora de 2022, por las
causas del hallazgo mas reiterado, se relacionan con el Manual para
la Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios sin informacion
suficiente para determinar las cotizaciones y no se aplica al Manual
de Supervision de la Corporacion (Corporacién de Alta Técnologia -
CODALTEC, 2022).

3.2.1.2. Caracteristicas de la auditoria

Grafica 9: Respuesta a “La auditoria interna se debe caracterizar

0,3% 1% 3,

8,1%

El entrenamiento técnico de quienes hacen parte
de la Oficina de Control Interno

La articulacion de los procesos de auditoria al
Control Fiscal

Ser independiente

La informacion competente y suficiente respecto a
la observacion, investigacion y confirmacion

No conoce sobre el particular

Fuente: Elaboracion DES - Defensa y Seguridad

El 88% respondié que la auditoria interna se debe caracterizar por
ser independiente y es una de las mayores preocupaciones expuestas, por
los jefes de control interno, en las entrevistas realizadas para el estudio.

Los jefes de la OCIS aseveraron que la independencia de la labor de
las OCIS deberia revisarse y considerar que la planta de personal debe
estar conformada por personas nombradas de manera independiente del
nominador del sujeto de control. En tal sentido, manifiestan la necesidad
de garantizar el nombramiento del jefe de la oficina sin la injerencia del
responsable de la entidad, con un proceso que garantice el mérito y la
seleccion conforme a perfiles de calificado nivel e idoneidad.

233



CONTRALORIA

General de la Republica

Es importante resaltar que, si bien los entrevistados exigen
independencia entre la alta gerencia y las oficinas control interno para
evitar que sus acciones e informes sean condicionados, no se puede
olvidar que las oficinas de control interno tienen funciones de asesoria y
deben garantizar el flujo de informacién que permita, a los responsables,
una toma de decisiones informada y con fundamento en la verificacion de
la gestidén y el estado del cumplimiento de los fines, particularmente el
uso y destinacidon de recursos (entre ellos los fiscales).

De otra parte, se presentd el hallazgo No. 23 Designacién de la
Oficina de Control Interno como miembro del Comité de Enajenacién de
Activos - Gestiéon de Adquisiciones. La incorporacién de la Oficina de
Control Interno como un miembro mas del Comité de Inventarios y
Enajenacion de Activos Improductivos del Hospital Militar Central, le da
facultades que no se pueden cumplir, dada la independencia que debe
guardar por su rol de instancia de evaluacion y seguimiento de los
procesos (HOMIL, Auditoria a Bienes activos, 2022).

3.2.1.3. Planeacion de auditoria

Grafica 10: Respuesta a “"La planeacion general de auditoria
basada en riesgos incluye”

1% 1%

El estudio de las fuentes de riesgo y la seleccion
del equipo de auditoria

La distribucion de los responsables

La formulacion del Plan Anual de Auditoria Basado
en Riesgos

Las observaciones de la auditoria fiscal y su
incidencia en el Plan de Auditoria

No conoce sobre el particular

Fuente: Elaboracién DES - Defensa y Seguridad

El 74% respondid que la planeacién general de la auditoria basada
en riesgos incluye la formulacion instrumento a partir de la caracterizacion
de los riesgos, la cual se corrobora con las siguientes situaciones:
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e El plan anual de inspecciones, vigencia 2022, realizd una
priorizacion basada en riesgos, en donde cada inspector delegado
selecciond las unidades, procesos o dependencias, después de
evaluar, riesgo inherente, tiempo transcurrido desde la ultima
inspeccion, responsabilidades en los objetivos estratégicos y en el
plan de guerra y plan de campafa, resultados de las inspecciones
anteriores, impacto en el presupuesto institucional y cantidad de
PQRS recibidas. Verifican los cronogramas anuales de inspeccion
de las fuerzas armonizando con las del Comando para evitar
auditorias simultdaneas a unidades, procesos o dependencias.
(COGFM, 0121011787802-MDN-COGFM-IGEFM-INEJE-INPLA,
2021)

Los criterios para priorizar las inspecciones fueron: la cantidad de
no conformidades encontradas en las unidades; nivel del riesgo en cada
proceso; problemas mas sensibles y repetitivos; PQRSD manifestadas en
los diferentes procesos; resultados de encuestas de percepcién a
funcionarios y ciudadanos. (ARC, Directiva transitoria
20210000514209803 -MDN-COGFM-COARC-IGARC-OPLIG-40.3.2021,
2021)

e Los criterios priorizados de forma ascendente fueron: cantidad de
objetivos estratégicos asociados, riesgo inherente, resultados de
auditorias anteriores internas y externas, impacto en el
presupuesto, tiempo transcurrido desde la uGltima auditoria y temas
de interés de la Alta Direccion. (HOMIL, Comité Institucional de
Coordinacién del Sistema de Control Interno. Acta 01. 2022.
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3.2.1.4. Sistemas alertas de control interno — SACI

Grafica 11: Respuesta a “El sistema de alertas de control interno
esll

0,7%

| El estudio de las fuentes de riesgo y la seleccion
del equipo de auditoria

Un sistema en donde los jefes de control interno
B registran el reporte sucinto y documentado sobre
posibles actos de corrupcion

Un sistema de prevencion destinado al control de

m la administracion, disposicion, inversion,
utilizacion, cuidado y preservacion del patrimonio
publico

I No conoce sobre el particular

Fuente: Elaboracién DES - Defensa y Seguridad

El 47 % respondid que el sistema de alertas de control interno es
de prevencién para controlar la administracion, disposicion, inversion,
utilizacién, cuidado y preservacion del patrimonio publico, respuesta que
demuestra que no se conoce el concepto de las alertas de control interno
y que es necesario realizar acciones, entre otras de capacitacion, por
parte del maximo organismo de control fiscal en la comprension y
utilizacion de la herramienta, como lo solicitaron los jefes de las OCI en
las entrevistas realizadas.
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3.2.1.5. Eficacia de la auditoria

Grafica 12: Respuesta a “En su concepto, éla actividad de
auditoria interna esta gestionada de forma eficaz?”

3%

91°°

B No
B si

Fuente: Elaboracion — DES Defensa y Seguridad

Si la respuesta fue si, se les pidié que marcaran una o mas
opciones si asi lo consideraban, sobre las razones por las que considera
eficaz la gestién de la auditoria interna:

Grafica 13: Respuesta a” Razones por las que considera eficaz la
gestion de la auditoria interna”

Los resultados siempre son positivos en la entidad

Los resultados cumplencon el propdsito y la responsabilidad
incluidos en el estatuto de auditoria interna

Los recursos se ejecutan conforme a las normas existentes
La actividad de auditoria interna cumple su objetivo y las

normas sobre el particular

La Contraloria General de la Republica evalua positivamente el
sistema de control interno de la entidad

Los auditores internos cumplen con el codigo de éticay las
normas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion DES - Defensa y Seguridad
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El 23% respondid que la auditoria interna esta gestionada de forma
eficaz por cuanto la CGR evalla positivamente el sistema de control
interno de la entidad; sin embargo, dicha aseveracion es inconsistente
con la calificacion, del ente de control fiscal, a algunos sujetos de control
del Sector Defensa en las vigencias 2021y 2022.

Tabla 82: Evaluacion de Control Interno CGR - vigencias 2021 y

2022
. Calificacion CGR | Calificacién CGR

Armada Nacional Eficiente Con deficiencias
Caja Honor Eficiente

Ejército Nacional Con deficiencias Ineficiente

Fuerza Aérea Eficiente Con deficiencias
Ministerio de Defensa Eficiente Con deficiencias
Direccion de Sanidad de las Fuerzas Militares Ineficiente Con deficiencias

Direccion General Maritima

Con Deficiencias

Ineficiente

Indumil Con Deficiencias Con deficiencias

CIAC Con Deficiencias

CODALTEC Con Deficiencias

Fuente: Informes de Auditoria - CGR- delegada de Defensa y Seguridad vigencia 2021

y 2022

Ahora bien, quienes respondieron que los recursos se ejecutan
segun las normas, parecen no considerar los hallazgos con presunta
incidencia fiscal que se trasladaron, por la delegada para el Sector
Defensa y Seguridad, a la delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, en las vigencias 2021 y 2022,
respectivamente.

En cuanto a la respuesta sobre que los resultados siempre son
positivos en la Entidad, es pertinente sefalar las siguientes situaciones:

e Los riesgos materializados en CREMIL se relacionan con las
debilidades en la gestion del riesgo, la autoevaluacién de la eficacia
de los controles implementados para mitigar los riesgos contables,
la falta de revelacién suficiente en las notas de los estados contables
de informacion cualitativa y cuantitativa, la carencia de indicadores
financieros y de tesoreria, y el incumplimiento de términos en las
respuestas a las peticiones, quejas y reclamos.

e Caja Honor sefala como un riesgo materializado, en el proceso de
auditoria y control, lo relacionado con fallas tecnoldgicas; sin
embargo, consideran que no ha afectado las actividades de
auditoria, la realizacién de pruebas y la informacién disponible.
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e En las auditorias del CCGFM, para la vigencia 2022, se establecieron
hallazgos relacionados con: debilidad en la Oficina de Atencién y
Orientacion al ciudadano del Comando; en el Departamento
Conjunto Financiero y Presupuestal: dificultades en el cumplimiento
de actividades por falta de personal, debilidades en el seguimiento
a ejecucion de recursos de funcionamiento e inversion.

e En la vigencia 2022, el Ejército determind que los hallazgos de las
auditorias internas muestran las debilidades en inventarios,
seguridad de la informacién, desconocimiento de procesos vy
procedimientos en el registro SAP; es decir, esta fallando el
autocontrol. Existen una gran debilidad en el control de los bienes,
su existencia, ubicacién y custodia.

e Para la vigencia 2022, la FAC determind los siguientes riesgos
materializados: Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica,
cuando se decrete una prescripcion disciplinaria y/o administrativa
en la FAC, debido a la dilacién en los términos de ley, dentro de los
procesos disciplinarios y administrativos y por incumplimiento de la
normatividad contractual.

e En las auditorias de MinDefensa para la vigencia 2022, se
establecieron hallazgos de riesgos de austeridad del gasto y de
contratacién con presunto detrimento patrimonial.

3.2.1.6. Contratacion

Grafica 14: Respuesta a “La contratacion de la entidad presenta
debilidades en”

Definicidn de necesidades
Supervisién de contratos
Interventoria de contratos

Liquidacidén de contratos

No conoce sobre el particular

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Elaboracién DES - Defensa y Seguridad
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El 70% respondié que la contratacion presenta debilidades en la

supervision de contratos, afirmacion que se puede corroborar con los
siguientes hallazgos:

En el contrato No. 248 de 2022, el supervisor del contrato elige de
manera discrecional un servicio o producto. Se evidencia
concentracion de funciones por parte del supervisor (Mindefensa,
Hallazgo No. 4 UGG. Operador Logistico).

En el proceso de gestion de apoyo se presentaron falencias de
supervision, en el Contrato No. 064-00-E-CACOM2-GRUTE-2021,
relacionadas con la no entrega del acto administrativo de
nombramiento de personal de supervisores del Contrato, por el
traslado de la supervisora titular y la falta de publicacidon de los
informes de supervisién del mes de enero, febrero y marzo de 2022,
e incumplimiento del procedimiento administrativo y contable para
el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional (FAC.
Unidad de CACOM2).

Se evidencié que la mayoria de los bienes ingresados no contaban
con la pdliza de seguro que amparara especificamente esos activos.
Situacidén causada por la debilidad en el proceso de supervisidon
contractual que cobija los bienes que ingresan por este concepto;
lo que tiene como consecuencia una carga financiera para la Entidad
en el evento de presentarse un siniestro, que afecte los bienes
ingresados, sin acreditacién de la pdliza de seguros (HOMIL, No.11
Ingreso de Bienes para Apoyo Tecnoldgico sin acreditacion de Pdliza
de Seguro - Gestién DE Adquisiciones).
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3.2.1.7. Permanencia hallazgos

Grafica 15: Respuesta a “Los procesos de la entidad en donde
permanecen los riesgos hallados por el equipo auditor de la
oficina de control interno, son”

Contratacion
Contabilidad
Presupuesto
Talento Humano

Control Fiscal Interno

No conoce sobre el particular
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Fuente: Elaboracién DES - Defensa y Seguridad

Uno no respondid. El 70% respondid que permanecen los riesgos en la

contratacion, afirmacién que se expresa en casos concretos:

e El Subcomité Central de Coordinacion de Control Interno concluyo
que, a pesar de los planes de mejoramiento, las alertas preventivas

y la socializacidon de los hallazgos a los procesos y unidades, la

gestion contractual continda siendo el area con mayor cantidad de
incumplimientos y lineas rojas (FAC, Acta No. FAC-S-2022-00032-

AG, 4 de febrero de 2022).

e En los informes de auditoria de la OCI, se han expuesto algunos
casos repetitivos, a la fecha, estan sin solucion. En casi todas las
seccionales existen problemas de filtraciones y goteras. En Arauca,

las camas cubiertas con plasticos; en Armenia, una zona comun a

oscuras porque no se les suministra un medidor; en Villavicencio,

la vivienda AO3 que se le invierte deficientemente y no es habitable;
en Barrancabermeja y Neiva, casas fuera del Batallén estan al

vandalismo; en Pereira, la casa B26, al parecer, en buen estado
estructural requiere algunos recursos para ser habitable (ICFE,
Consolidado Auditorias Control Interno Enero-diciembre de 2022,

2022).

El 58% respondié que permanecen los riesgos en Talento Humano,
afirmacion que se corrobora con las siguientes evidencias:
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La falta de talento humano ha afectado el proceso financiero;
deficiencias en la austeridad del gasto en capacitacion;
implementacion de los mddulos de salud, deficiencias en
planeacién, supervision y seguimiento en la utilizacién de licencias
SAP (DIGSA, Acta 0121011731102 de octubre 2021).

Pagos indebidos realizados por un exfuncionario, cuantificacién de
la pérdida de los dineros evidenciados por el area de talento
Humano, durante las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
(febrero), por liquidaciones indebida (fraude interno) y pagos
realizados en las ndminas a un funcionario (Auditoria No. 15 - 2022-
CAJA HONOR).

Los procesos que se reiteran y presentan hallazgos dentro de las
auditorias, para las vigencias 2020, 2021, 2022 son (Gestidon de

talento humano, almacén e inventarios, financiera,
Direccionamiento estratégico, garantia de la calidad en salud, etc.)
(DIGSA)

La oficina de Control interno enuncia, en su Acta de Comité
Institucional No. 002 de 2022 en su pagina 15, que el trabajo que
realiza la oficina es muy proactivo, profesional y participativo. La
falencia existente esta relacionada con la falta de personal, ya que
se requiere de caracter urgente la contratacion de un (1) contador
publico, un (1) abogado y suplir las dos (2) vacantes de planta de
nivel asistencial, para asi poder lograr con mayor efectividad la
ejecucion de sus funciones de acuerdo con sus roles (Industria
Militar -INDUMIL 2022).

De otra parte, el 37% respondié que permanecen los riesgos en

contabilidad, sobre el particular se observa:

Hay que mejorar las conciliaciones bancarias, ya que son un
elemento importante en la contabilidad de la entidad y permiten
conocer a cabalidad el estado de las finanzas, disminuir el riesgo de
errores contables y tener certeza de la fidelidad de los registros de
las operaciones.

Adicional a esto la entidad enuncia que se debe contar con un

respaldo continuo del personal que realiza las conciliaciones, con el fin de
que esta actividad no se vea afectada, por vacaciones, licencias o
incapacidades, debido a que este proceso no puede quedar congelado si
la persona responsable no se encuentra; es importante la transferencia
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del conocimiento, para evitar traumatismos en los resultados (Club Miltar,
2022).

Los hallazgos reiterativos son la falta de inducciéon al personal
recientemente vinculado, la carencia de capacitacion al personal del area
contable, de acuerdo con las necesidades presentadas por JDEFIN, y la
importancia del seguimiento continuo (COTECMAR, s.f.).

3.2.1.8. Recursos tecnoldgicos

Grafica 16: Respuesta a “En relacion con los recursos
tecnoldgicos de la oficina de control interno équé elementos
le provee la entidad?”

20/0 1,7% 3%

s,q%

[ La entidad solo proporciona ciertos software y
herramientas tecnoldgicas, por lo que debo utilizar mi
propio equipo de cdmputo

] La entidad Gnicamente provee un equipo de
computo, por lo que debo gestionar personalmente
las herramientas tecnoldgicas y software necesarios

La entidad me facilita un equipo de cémputo y todas
B 1as herramientas tecnoldgicas y software necesarios
para mi trabajo en la oficina de control interno

| Aunque la entidad provee un equipo de computo,
solo algunos software y herramientas tecnolégicas
son proporcionados. Debo gestionar algunas
herramientas por mi cuenta

No recibo ni un equipo de computo, ni software, ni
herramientas tecnoldgicas por parte de la entidad,
por lo que tengo que utilizar mis propios recursos.

No respondié

71,5%
Fuente: Elaboracion DES - Defensa y Seguridad

El 72% responde que la entidad le facilita equipo de cémputo y
todas las herramientas tecnoldgicas y software necesarios para mi trabajo
en la oficina de control interno. Sin embargo, en la planeacién y aplicaciéon
del formulario se establecié que algunos equipos internos de trabajo
carecen de computadores adecuados para su labor.

Los jefes de las OCI, en las entrevistas, manifestaron que se
necesita tecnologia mas robusta destinada a mejorar el control de los
procesos y apoyar toma de decisiones oportunas y efectivas. Las mismas
situaciones han sido observadas en las actas de comité institucional de
control interno.
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La Jefe Oficina de Control interno solicita ademas de recurso
humano con especializacién especifica, “(...)la prestacién de servicio de
instalacion, implementacion, licenciamiento y capacitacion de un software
gue ha solicitado aproximadamente 10 afios en Mineria y Analisis de
Datos, puesto que la OFCIN no cuenta con una herramienta que nos
pueda apoyar para el desarrollo de las auditorias con un presupuesto
aproximado por ARCO de $ 60.626.616, actualmente se hace de forma
manual” (Caja Honor, Cuarto Comité de Auditoria, 2022).

El Comité Sectorial de Auditoria Interna del Sector Defensa,
presenta propuesta para realizar evaluacién de las oficinas de control
interno, entre otros, en aspectos de recursos tecnoldgicos, ya que solo
algunas de las entidades cuentan con herramientas de auditoria y se
espera tener un documento de resultados con conclusiones sobre el
estado de la capacidad auditora a nivel sector Defensa, para presentarlo
al sefior Ministro de Defensa (MinDefensa, Comité sectorial de Auditoria
Interna. Acta 006, 2022).

En acta de Comité Institucional de Control Interno, de fecha 09 de
2022, pagina 9, enuncia que el sistema de informacién de personal SIGEP,
para la vigencia 2021 no estaba actualizado y para la vigencia 2022 no se
cumplid con unos requerimientos del SIGEP (Agencia Logistica de la
Fuerzas Militares, 2022).

En acta de Comité Institucional No 62 de fecha 03 de noviembre de
2022 en su pagina 2, enuncia, que producto de la evaluacion al sistema
de control interno bajo la metodologia de la DAFP, se establecié dentro
de las recomendaciones, contar con unos recursos para adelantar una
auditoria externa a TIC en el 2023, teniendo en cuenta que el personal
auditor de la OFAIN y de HSEQ no cuenta con la experiencia del manejo
del software y hardware de la corporacion.

FORTINET, empresa encargada de realizar un andlisis de
arquitectura y estrategia de ciberseguridad, realizo entrega de un
documento, donde se relacionan los pasos que debe adelantar
COTECMAR, con el fin de minimizar riesgos cibernéticos, dentro de estos
pasos estan:

e Compra de equipos

e Capacitacion y divulgacién de politicas de seguridad
e Un resultado de analisis de cinco (5) variables
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e Un plan a corto, mediano y largo plazo. (COTECMAR Corporacion de
Ciencia y Tecnologia Y Para el Desarrollo de la Industria Naval ,
2022).

En acta de Comité Institucional de Control Interno 01 del 03 de
marzo de 2022, en su pagina 24, enuncia que existe debilidad en la
actualizacion del nomograma institucional y que los softwares, no son
compatibles para compartir la informacién entre si, lo que lleva a realizar
cruces manuales, conllevando a esto a que se presenten errores
(Industria Militar Indumil, 2022).

3.2.2. Entrevista a jefes de oficina de control interno

El segundo instrumento que se utilizd, en la obtencién de
informacion primaria, fue la entrevista semiestructurada, la cual estaba
dirigida a los jefes de las oficinas de control interno, o quien hace sus
veces, con el objetivo de conocer la experiencia y sus opiniones en torno
al ejercicio del control interno, particularmente en los temas relativos a la
efectividad de la implementacidon del sistema de Control Interno para el
cumplimiento de la misidn y la prestacion de servicios a cargo del sujeto
de control, la comunicacién con la alta direccion, las herramientas con
que cuenta, la planta de personal, el reporte de alertas de control interno,
la relacién de hallazgos de las auditorias y los planes de mejoramiento.

De los 20 sujetos de control, objeto de este estudio, se
entrevistaron a 18 personas responsables de la instancia de control
interno; por cuanto uno de los sujetos carece de esa dependencia y el
otro esta en el proceso de implementacion.

Las respuestas de los entrevistados y las evidencias obtenidas, en
este estudio, permiten senalar y, en algunos casos, corroborar las
situaciones expuestas por los jefes de las OCI. A continuacién, se
presentan los resultados:

3.2.2.1. Respuesta a "éDesde su experiencia, écual es su
concepto sobre la implementacion y efectos del sistema de control
interno para el cumplimiento de la mision y la prestacion de
servicios a cargo de la entidad? y ¢Como es la comunicacion con
la alta Direccion?”
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Grafica 17: Dialogo con la alta direccion

Si

H No

83%

Fuente: Entrevistas a los jefes de control Interno

En cuanto a la implementacidon de control interno, desde el punto
de vista formal, los entrevistados sostienen que el sistema opera
conforme al ordenamiento juridico vigente (constitucidn, normas, guias,
circulares, directivas, etc.). En este sentido, la informacion remitida por
los sujetos de control da cuenta de los procesos, procedimientos, plan de
auditoria, existencia de Comité o Subcomité Institucional de coordinacion
del Sistema de Control Interno y plan de mejoramiento.

En las empresas industriales y comerciales del Estado el concepto
de alta direccion se confunde con la Asamblea General de Accionistas, la
Junta Directiva y se crean comités adicionales como instancias de
comunicacion.

Respecto a la comunicacion de la OCI con la alta direccion, el 83%
respondié que la considera efectiva y el 17% que no, toda vez que no se
atienden oportunamente las solicitudes de talento humano, Ilas
recomendaciones realizadas, ante los hallazgos evidenciados en los
informes de auditoria que impactan el cumplimiento de la misién del
sujeto de control, Tal como se puede verse en los informes de auditoria
de la OCI y las actas de comité de control interno 4”.

El jefe de control interno del HOMIL, solicita “apoyo para fortalecer
las oficinas de control interno en el tema de actuar oportunamente a las

47 Se puede observar en ICFE. Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Acta 0237 de 2021 e informe
de resultados de las auditorias control interno (enero - septiembre de 2022),
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necesidades de las vacancias para jefes de las Oficinas de Control Interno”
(Mindefensa. Comité Sectorial de Auditoria Interna. Acta 006. 2022).

3.2.2.2. Respuesta a "éEl sistema de control interno de su
entidad cuenta con las herramientas optimas para cumplir con las
funciones asignadas por la ley?”

Grafica 18: Herramientas tecnoldgicas

33%; 33%
Insuficiente

m  Suficiente

Fuente: Entrevistas a los jefes de control Interno

En cuanto a las herramientas para desarrollar las funciones de la
Oficina, el 67 % las considera suficientes y el 33 % insuficientes. Si bien
es cierto todos cuentan con herramientas tecnoldgicas, necesitan
tecnologias robustas que contribuyan a mejorar el ejercicio de las
auditorias internas, generar informacién de impacto y apoyar la toma de
decisiones. Igualmente, estas situaciones se observan en las actas de
comité institucional de control interno.

En este contexto, las actas de comités, como de subcomités de
coordinacion, expresan la debilidad en la migracion de datos en los
sistemas de informacion, la obsolescencia tecnolégica, la interrupcién de
actividades debido a bloqueos, aplicativos que no cumplen los criterios
técnicos y soportes correspondientes, y, en algunos casos, aplicativos que
no estan integrados a las plataformas tecnoldgicas. Ademas, se anota la
inadecuada planeacion y subutilizacion en las licencias SAP, mddulos que
no estan en funcionamiento y no se tiene certeza si van a funcionar (Club
Militar, Acta del 30 de junio de 2021).

El sector Defensa opera con los siguientes sistemas: Auditol,
Software Audysis, SIMEC (Sistema de mejoramiento continuo del MIPG),
proyectos de disefos propios de analisis de datos y generacion de
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estadisticas e informes y de sistema de alertas interno (SACI interno)
(Comité Sectorial de Auditoria Interna del Sector Defensa, 2022, Acta No.
006 de octubre).

De otra parte, Caja Honor determind como un riesgo materializado, en
el proceso de auditoria y control, lo relacionado con fallas tecnolégicas
(Caja Honor, 2022, Anexo 5).

Los entrevistados aseveraron que son nhecesarias herramientas
tecnoldgicas que cumplan los requerimientos de los auditores internos,
permitan contar con repositorios, asignar roles y funciones, elaborar y
editar informes, contribuir al flujo eficiente de los datos, y mejorar la
gestion documental y archivistica. En este contexto, manifiestan que
algunas de las herramientas se pueden ajustar a la norma 19011 y otras
de acuerdo con la especialidad del sector.

De otra parte, los entrevistados consideran que la debilidad esta en
el verificar y en el actuar. Aseveran que el esquema de lineas de defensa
hace que la primera linea verifique y evalle: gestion de riesgo,
indicadores, planes de mejora y a veces no se sabe de lo que se realiza,
se aplica el indicador, pero no se revisa la desviacién ni las evidencias del
incumplimiento de metas, y tampoco existen acciones de auto
cuestionamiento; que, segun algunos jefes, hace parte de la ética de lo
publico.

3.2.2.3. Respuesta a "éComo califica, cuantitativa y
cualitativamente, el personal que tiene a su cargo para el
cumplimiento de las funciones de la dependencia en el sistema de
control interno?”

Grafica 19: Personal

39%; 39% = INSUFICIENTE

SUFICIENTE

Fuente: entrevistas a los jefes de control Interno
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En el tema de la planta de personal, el 61 % considera insuficiente
y el 39 % suficiente, muestran que necesitan mas personas en la oficina
de control interno y faltan algunos perfiles para cubrir temas especificos.
Situacion que se observa en las diferentes constancias que los jefes de la
OCI presentan en los comités institucionales de control interno (ICFE.
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno. Acta 0237 de
2021).

Otra expresion de las necesidades de personal se da en los procesos
de apoyo; particularmente en el financiero que se ve afectado por la falta
de talento humano con perfiles adecuados a los temas presupuestales,
contables y de tesoreria, entre otros. Asi mismo, expresan inquietud por
la falta de empleos y la demora de los nombramientos en cargos vacantes
que afectan innecesariamente la gestion de las OCI en la evaluacién del
Sistema de Control Interno y en el cumplimiento de los informes de ley8.

Ademas, manifiestan que el sector defensa cuenta con lineas de
autoridad definidas conforme a las jerarquias que establece la
organizacion, que es favorable por cuanto el personal tiene el perfil de
atender las lineas de mando y las 6rdenes impartidas. Sin embargo, la
alta rotacién de personal que se comisiona para atender los temas
misionales genera movilidad en las plantas de las OCI y afectaciones en
la oportunidad y calidad de las auditorias internas y demas funciones de
la dependencia (CREMIL, 2023).

Cabe sefalar que, para un importante niumero de jefes de las OCI,
la asignacién del personal nombrado no incluyé todos los perfiles
requeridos en el equipo multidisciplinario de las dependencias.

En una de las entrevistas*® se mostrd un reporte de las actividades
que realiza la OCI. Alli se destaca el menor porcentaje que tienen las
actividades relacionadas con las auditorias solicitadas por proceso,
componente D.

48 VVer Indumil. Acta 02 del 25 de febrero de 2021. Mindefensa. Comité Sectorial de Auditoria Interna. Acta 006.
2022.

49 Citar fuente y fecha de la entrevista
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Tabla 83: Actividades de la OCI

A - Informes de Cumplimiento de Ley- Rol Evaluacién y seguimiento. 39 19%

B - Temas Priorizados desde la Matriz de Riesgos - Rol Evaluacion de la

gestion del riesgo - Rol Enfoque hacia la prevencion - Rol Liderazgo 49 52%
Estratégico.

C - Actividades con Entes Externos - Rol Relacion con Entes Externos de

Control. / S

D - Auditorias Solicitadas por los Procesos - Rol Evaluacion de la gestion > 3%
del riesgo.

E - Actividades de Gestion del Proceso - Rol Enfoque hacia la 17 7%
prevencion.

F - Actividades Adicionales - Solicitudes de la alta direccién. 4 15%

Fuente: Entrevistas a los jefes de control Interno

Nota: Componente A - Informes de Cumplimiento de Ley- Rol
Evaluacion y seguimiento.

Componente B - Temas Priorizados desde la Matriz de Riesgos - Rol
Evaluacion de la gestion del riesgo - Rol Enfoque hacia la prevencién -
Rol Liderazgo Estratégico

Componente C - Actividades con Entes Externos — Rol Relacidon con
Entes Externos de Control

Componente D - Auditorias Solicitadas por los Procesos - Rol
Evaluacion de la gestion del riesgo

Componente E - Actividades de Gestidon del Proceso - Rol Enfoque
hacia la prevencién

Componente F - Actividades Adicionales - Solicitudes de la alta
direccion

La cantidad de actividades que se agrupan en los 6 componentes,
que realiza la Oficina de Control Interno y las inspecciones en todos los
sujetos de control del Sector, en opinion de algunos jefes de oficina afecta
la cantidad de auditorias internas, porqgue no se cuenta con el personal
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necesario para el cumplimiento de las mismas, situacion que ademas se
han manifestado en las sesiones del Comité de Control Interno>9,

3.2.2.4. Respuesta a "¢El plan anual de auditorias, en las
ultimas dos vigencias, contemplé auditorias de control fiscal?”

El 100% de los entrevistados manifestaron que, si contemplaron
auditorias de control fiscal interno, anotando los siguientes argumentos:

e Siempre en los criterios de evaluacién la programacién de la
auditoria es basada en riesgos, uno de ellos especificamente tiene
que ver con la pérdida de recursos, Se verifica desde la adquisicidon
hasta su entrega, que cumpla la normativa presupuestal, y los
precios sean los reales.

e Se hace seguimiento y verificacidn de los recursos de la institucidon
en presupuesto, contratos, en talento humano en temas relacionado
con viaticos, comisiones, en logistica con los recursos de almacén,
y combustible.

e Se hacen revisiones fiscales a los procedimientos y se presentan los
informes a la CGR, cuando sea necesario, ademas con el modelo
SACI y otra herramienta es la DIARI en donde se concretan esas
revisiones fiscales.

e La articulacion con la CGR se realiza a través de los informes de los
puntos criticos que ha evaluado el sujeto de control y Ia
retroalimentacion que se realiza a través de entrevistas de la Oficina
de Control Interno y el ente de control.

e El objetivo es cuidar el bien el uso de los recursos publicos.

3.2.2.5. Respuesta a "éEncuentra alguna relacion entre el
plan de auditorias y su ejecucion con la auditoria que realiza la
CGR?"”

El 100% de los entrevistados manifestaron que el plan de auditorias
y Su ejecucion se relacionan con las auditorias que realiza la CGR, porque

50 Ver ICFE. Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Acta 0237 de 2021. Indumil. Acta 02 del 25
de febrero de 2021. Mindefensa. Comité Sectorial de Auditoria Interna. Acta 006. 2022.
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un criterio de priorizacién de sus auditorias es precisamente el resultado
de informes de las auditorias realizadas por el érgano de control. Situacién
gue se pudo establecer en el plan de auditorias presentados en el Ejército
Nacional, Hospital Militar Central, Caja Honor.

3.2.2.6. Respuesta a “élLa OCI ha registrado alertas de
control interno? éLa CGR ha comunicado alertas de control interno
a su Entidad?”

Grafica 20: Reporte alertas Control Interno

= No

Si

Fuente: Entrevistas a los jefes de control Interno

Respecto al reporte de alertas de control interno en el aplicativo
SACI, a cargo de la CGR, el 89% respondi6é que no ha reportado y el 11%
aseverd que si ha reportado. Sin embargo, se precisa, en primer lugar,
que todos los sujetos de control conocen el aplicativo. Ademas,
consideran necesario que el érgano de control fiscal debe realizar una
mayor capacitacién porque se presentan muchas inquietudes respecto a
como reportar, y en qué momento y cudles son las consecuencias para
los funcionarios que reportan.

Manifiestan que el sistema es lento vy dificil de ingresar, las cuantias
del reporte son imprecisas, consideran que pone al jefe de control interno
en un rol de denunciante en su propia organizacién, y lo convierte en juez
y parte del proceso.

De otra parte, precisan que los mayores escollos para reportar
alertas son las evidencias y sus soportes, la falta de personal para su
elaboracion y las capacidades institucionales para producirlas. Una vez
generada la alerta, la carga laboral es muy alta para atender las citaciones
de los funcionarios competentes para conocer las irregularidades. Afirman
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gue la presentacién de testimonios, documentos, solicitudes de diferentes
areas, incluso de la CGR, influye en la disponibilidad de personal para su
atencién, y carecen del apoyo técnico, juridico y fiscal para actuar
eficiente y eficazmente en el ejercicio de esta obligacidn.

Los entrevistados manifiestan inquietud por el significado de la
palabra evidencia y, algunos, sostienen que el alcance dado puede ser
gue ya se ha materializado el riesgo de afectacion al patrimonio publico
y, en consecuencia, al ser una pérdida ya no seria necesaria la alerta.

Los entrevistados frente a la obligacion de la CGR de alertar a las
oficinas de control interno sobre las situaciones que denoten riesgo o
pérdida de recursos publicos, sefialada en el articulo 62 del Decreto Ley
403 de 2020, aseguran que la CGR no ha enviado informacién ni
recomendado ni gestado mecanismos de coordinacién y articulacion que
permita a las oficinas de control interno contar con insumos para la
programacion y ejecucion de auditorias internas, o para iniciar acciones
de mutuo apoyo con el organismo de control fiscal. En consecuencia, la
focalizacidn de las auditorias carece de fuentes del 6rgano de control fiscal
y no se han maodificado el plan de auditorias por insumos recibidos de la
referida Entidad.

3.2.2.7. Respuesta a "éCuantos planes de mejoramiento
realiza la Entidad?”

Grafica 21: Cantidad de planes de mejoramiento

6%; 6%

Dos

= Uno

94%; 94%

Fuente: Entrevistas a los jefes de control Interno
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Con relacién al plan de mejoramiento se pudo establecer que el 94%
de los sujetos de control programan y ejecutan 2 (dos) planes de
mejoramiento. Uno atiende los hallazgos que comunica la CGR como
resultado de las auditorias fiscales, al cual denominan plan de
mejoramiento institucional. El otro corresponde a la atencion de los
hallazgos que resultan de las auditorias internas ejecutadas por las OCI,
denominado plan de mejoramiento por proceso.

El 6% de los entrevistados manifestd que elaboraban y ejecutaban
un solo plan. Sin embargo, las evidencias enviadas por todos los sujetos
de control muestran que todas tiene los planes referenciados en el parrafo
anterior.

Se observé que, en algunas entidades, persiste la negacion a
formular el plan de mejoramiento relacionado con los hallazgos
resultantes de la auditoria de cumplimiento.

Existe un bajo porcentaje de avance en el cumplimiento de los
planes de mejoramiento y hallazgos reiterativos de varias auditorias,
tanto las internas como las adelantadas por la CGR. En tal sentido, se
manifiesta que esa situacion tiene varias causas; entre ellas:

e Falta de induccién al personal vinculado.

e Deficiencia en la capacitacién del personal en materia financiera, de
acuerdo con las necesidades y hallazgos.

e Falta de rotacién de proveedores para lograr mayor transparencia.
e Incumplimiento en la entrega oportuna de informes.
e Problemas en la gestion eficaz de la administracion de personal.

e Manifestaron que La CGR esta realizando un importante.

Los entrevistados expresaron su reconocimiento al
acompanamiento que, en materia de control interno, hace la CGR,
especialmente por la retroalimentacion y conocimiento generado en la
mejora de la organizacion.

3.2.2.8 éAlgun otro comentario que quiera agregar?
Los entrevistados se manifiestan, ante el interrogante anterior, en

los siguientes términos:
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e La necesidad de promover y garantizar la independencia de la labor
de las OCI.

e La planta de personal se debe determinar técnicamente, vincular
funciones de manera independiente y velar por que se cumplan los
perfiles establecidos.

e Las OCI deberian con un presupuesto propio que les permita contar
con recursos suficientes para su adecuada operacion.

e Las OCI podrian contar con dos grupos: uno para la parte
administrativa y otra para la parte operativa relacionada con la
planeacién y ejecuciéon de auditorias internas.

e Los cambios de los responsables de las OCI deben tener lugar con
un empalme y un periodo de transicidn que garantice la continuidad
en los procesos y acciones que adelanta la dependencia.

e Los informes de ley, a cargo de las OCI, en ocasiones no son
relevantes y disminuyen el tiempo disponible para las funciones de
auditorias internas. Por consiguiente, es preciso fortalecer los roles
de evaluacidon de la gestién del riesgo y el enfoque hacia la
prevencion.

e Las OCI se requieren muchas veces cuando se genero el dafio y no
ante la generacién del riesgo conocido por el sujeto de control.

e De acuerdo con las normas internacionales, la OCI deberia llamarse
Oficina de Auditoria.

e Sobre los comités de gestion y desempefio, y de control interno, se
manifiesta que, en la practica, es el mismo Comité y, por las
capacidades y cantidad de presupuesto deberia darse una
reorganizacion que permita una mayor efectividad a las instancias
de decision colegiada.

e El FURAG no establece criterios diferenciales, es muy diferente un
establecimiento publico a una entidad cuya mision implica la
generacién de politicas o una empresa industrial y comercial del
Estado. Evalta con el mismo parametro. La politica de control
interno es la que menor calificacion tiene.

e La participacion ciudadana se impone en forma genérica sin tener
en cuenta los usuarios particulares de cada organismo; en tal
sentido, la participacion deberia priorizar a las personas especificas
que acceden a los servicios.

e Existe confusidon en el ambito de aplicacion del sistema de control
interno y su interaccién con la vigilancia y el control fiscal.
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Las entrevistas permitieron identificar un conjunto de buenas y
malas practicas en el ejercicio de las funciones de control interno. A
continuacion, se enuncian algunas de ellas:

1. Buenas practicas.

Mediante el sistema de alertas de control interno, una entidad
efectud el reporte por pérdida de recursos publicos cuyo proceso esta en
curso, ante las autoridades competentes, para determinar las posibles
conductas disciplinarias, fiscales y penales. La jefatura de control interno
gue emitidé la alerta tiene amplia experiencia en el sistema de control
interno.

El Comité Sectorial de Auditoria Interna del Sector Defensa, para
mejorar la gestién en la auditoria proponen la creacion de un Comité
configurador de la metodologia de la evaluacion, conformado por jefes de
oficina de control interno, para unificar criterios, cuyo resultado de la
metodologia a utilizar esperan tenerla a finales del 2022 (Mindefensa,
Comité Sectorial de Auditoria Interna. Acta 006, 2022).

El Ministerio de Defensa adelantd una encuesta con la participacidon
de las inspecciones y las Oficinas de Control Interno del Sector Defensa,
gue se validara y aprobara el proximo subcomité de auditoria en marzo
de 2024.

2. Malas practicas.

e La deficiente relacién de algunas OCI con la Alta direccion impide la
toma de decisiones oportuna, a pesar de la comunicacién de
hallazgos que advierten hechos y situaciones que inciden en el
cumplimiento de la mision de las entidades y pueden generar
afectaciones al patrimonio publico.

e Algunas OCI se hacen parte en todos los procesos institucionales y
se convierten en validadores de las actuaciones de Ila
administracion; en sus planes integran actividades de algunos
procesos misionales en detrimento de sus funciones en el sistema
de control interno.

e En algunas empresas industriales y comerciales del Estado se crean
Comités adicionales para presentar reportes de la OCI a la Junta
Directiva.
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El jefe de la oficina de Control interno realiza el siguiente
comentario: “El tratamiento en la atencién de los hallazgos y las
acciones de mejora deben tener su oportunidad, se ha perdido la
buena practica que se llevaba anteriormente.

Segun acta 07 de Comité Institucional de Control Interno, pag. 12
enuncia que se ha perdido la buena practica, con relacion al cargue
de los soportes de la ejecucion de las actividades planificadas en la
suite vision los cinco (5) primeros dias de cada mes, para que la
oficina de control interno pueda efectuar la verificacion vy
retroalimentacién a los respectivos responsables. (Agencia Logistica
de la Fuerzas Militares, 2022)

En acta 14 del 20 de octubre de 2022, pag. 14, enuncia que el
personal antiguo que se encuentra laborando en la entidad, no esta
leyendo de manera asertiva los documentos, situacién que esta
influenciando al personal nuevo, en cdmo realizar las actividades de
los procesos. (Agencia Logistica de la Fuerzas Militares, 2022)

En acta 002 del Comité Institucional de Coordinacién de Control
interno, en su pag. 13, se observa que se tienen unos inventarios
cargados a una (1) persona que ya no labora en la entidad hace
mas de dos (2) anos y en el SAP, se tienen siete (7) elementos a
cargo de ella. (Industria Militar -INDUMIL 2022)

o En acta 003 de 25 de mayo de 2022, enuncia en su pag.7,
que la empresa de vigilancia por el afan de llevarse las pistolas, y
mientras sale la respectiva autorizacién, realiza anticipos de los
cuales quedan remantes de $2.000.000 hasta $3.000.000 de pesos,
situacidon que hace necesario que se determine que tratamiento va
a realizar la empresa de vigilancia, (si va a comprar mas material o
de lo contrario se le consigna a la empresa dicho saldo); esto
presuntamente con el objetivo de que la Industria Militar, no tenga
bajo su responsabilidad de dineros que no le corresponden
(Industria Militar -INDUMIL 2022).
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3.2.3. Prueba Conocimientos en Control Interno

Grafica 22: Distribucion de puntajes obtenidos en la prueba de
conocimientos

w W A A
o o O,

= N
v O

Cantidad de personas que
obtuvieron cada puntuacion
= N
o w

o wu

9 14 19 23 28 33 38 42 47 52 57 61 66 71 76 80 85 90
Puntuacién obtenida en la prueba de conocimientos

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

La siguiente tabla muestra las puntuaciones promedio obtenidas por
los participantes, segun la entidad a la cual prestan sus servicios.

Tabla 84: Desempeio en la prueba de conocimientos por sujeto

de control
. Namero de | Puntaje
Sujeto de control participantes
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 33 56%
Armada Nacional 31 67%
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 8 63%
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 9 73%
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares 8 58%
Club Militar 5 54%
Comando General de las Fuerzas Militares 38 59%
COTECMAR 5 60%
CODALTEC 1 67%
CIAC S.A. 3 56%
Direccion General de Sanidad Militar 4 80%
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Sujeto de control Num_e_ro 2lx Punta]e_
participantes | promedio

DIMAR 13 52%
Ejército Nacional 68 75%
Fuerza Aérea Colombiana 30 77%
Hospital Militar Central 9 62%
INDUMIL 8 63%
Instituto de Casas Fiscales del Ejército 6 45%
Ministerio de Defensa Nacional 19 57%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad
3.2.3.1. Percepcion sobre la gestion del control interno.

Este apartado presenta los resultados de las preguntas de
percepcidn sobre la gestidn del sistema de control interno.

La siguiente grafica describe las respuestas relacionadas con la
gestién de la auditoria interna. La pregunta se dividid en dos elementos:
de un lado, conocer el concepto, positivo o negativo, sobre la gestidon
eficaz de la actividad de auditoria interna. De otro, identificar las razones
en las que se basan los participantes cuando su respuesta es afirmativa.

Grafica 23: Respuesta a “"En su concepto, éla actividad de
auditoria interna esta gestionada de forma eficaz?”

3%

m Sj
No

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad
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Grafica 24: Si su respuesta fue si, marque una o mas opciones si
asi lo considera. Elija la o las razones por las que considera
EFICAZ la gestion de la auditoria interna

Los auditores intemos cumplen con el codigo de _
ética y las normas.

La Contraloria General de la Republica evalta _
positivamente el sistema de control interno dela...

La aCtiVidad de aUditOria interna CUmple su ObJ etivo _
y las normas sobre el particular.
Los recursos se ejecutan conforme a las normas _
existentes.
e I
responsabilidad incluidos en el estatuto de...
Los resultados siempre son positivos en la Entidad. [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

El 97% de las personas participantes respondié que la actividad de
auditoria interna esta gestionada de forma eficaz, mientras que el 3%
afirmd que no. Al examinar las alternativas multiples® para justificar las
razones de la afirmacion positiva, se encuentran los siguientes
resultados:

El 80% manifestd que la actividad de auditoria interna cumple su
objetivo y las normas sobre el particular; el 73% que los auditores
internos cumplen con el cédigo de ética y las normas; el 72% que los
resultados cumplen con el propdsito y la responsabilidad incluidos en el
estatuto de auditoria interna; el 34% sefiala que los recursos se ejecutan
conforme a las normas existentes; el 23% que la Contraloria General de
la Republica evalua positivamente el sistema de control interno de la
Entidad; y el 13% manifiesta que los resultados siempre son positivos en
la entidad.

Al contrastar los porcentajes anteriores con una de las preguntas
de la prueba, en la que se inquirid a los participantes sobre uno de los
elementos que demuestra la gestién eficaz de la auditoria interna, se
encontrdé que Unicamente el 27% respondid correctamente.
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La imagen que se presenta a continuacion refleja los atributos de
calidad que, en concepto de 297 participantes, tiene el ejercicio del control
interno.

Grafica 25: Respuesta “¢Qué atributos de calidad tiene la Entidad
en el ejercicio de control interno?

Auditoria interna destinad_a a asegurar la calidad del I 46%
auditor.
Auditoria Interna que genera valor a la Entidad. [N 80%
Informacion socializada, interna y externamente a _ 610/
fin de facilitar la operacion del SCI. o
A s O acon de rieagas, 1Ue PErmIten N 8O %o
mitigacion de riesgos.
Riesgos identificados y gestionados destinados a _ 820/
asegurar el cumplimiento de los objetivos. o
Monitoreo del entorno institucional para identificar
P I 819

riesgos y causas.

Niveles de autoridad y responsabilidad apropiados I 64%

para facilitar la consecucion de los objetivos.

Estandares de conducta e integridad que orientan el
9 q I 689

quehacer institucional.

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

Los participantes sefalan de los atributos de calidad que tiene el
sujeto de control, en el ejercicio de control interno, a los estandares de
conducta e integridad que orientan el quehacer institucional (68%);
niveles de autoridad y responsabilidad apropiados para facilitar la
consecucion de los objetivos (64%); monitoreo del entorno institucional
para identificar riesgos y causas (81%); riesgos identificados vy
gestionados destinados a asegurar el cumplimiento de los objetivos
(82%); actividades de control establecidas que permiten mitigacion de
riesgos (89%); informacion socializada, interna y externamente a fin de
facilitar la operacién del SCI (61%); auditoria interna que genera valor a
la entidad (80%); y, auditoria interna destinada a asegurar la calidad del
auditor (46%).

La siguiente grafica revela las respuestas sobre las acciones
emprendidas por los sujetos de control, en el periodo 2018 a 2022, en
torno a la gestion del sistema de control interno, particularmente a las
actividades relacionadas con las auditorias internas.
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Grafica 26: Respuesta a “Seiale cual o cuales de las siguientes
actividades ha realizado su Entidad en los ultimos cuatro aifos:”

NO se han realizado actividades. | 1%
La caracterizacion de la utilizacion eficiente y eficaz de los _ 569
recursos asignados a las auditorias internas. o
Encuestas de satisfaccion dirigidas a los auditados sobre el _ 749
proceso, resultados y efectos de las auditorias internas. o
B0 2 L o o rarman ¥ 08 e 1o | 5 °/
auditorias internas. o
La evaluacion para determinar si las auditorias internas _ 60%
generan valor agregado. o
El cumplimiento de las normas internacionales en cada fase _ 509
del proceso de auditoria. o
e e e Y eI | 80
de la planeacién de las auditorias internas. o
La evaluacion del cumplimiento del cédigo de ética y su _ 549
correspondencia con normas internacionales. o
La documentacién de politicas y procedimientos. | NN / /o

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

Las 297 personas, que respondieron el item, sefalan las siguientes
actividades como realizadas en los sujetos de control a las que estan
vinculadas: La documentacion de politicas y procedimientos segun el 84%
de las personas; la evaluacion del cumplimiento del cddigo de ética y su
correspondencia con normas internacionales para el 54%; la evaluacion
de la ejecucién oportuna, pertinente y debida de la planeacién de las
auditorias internas senala el 80%; el cumplimiento de las normas
internacionales en cada fase del proceso de auditoria dice el 50%; la
evaluacion para determinar si las auditorias internas generan valor
agregado indica el 60%; el seguimiento a la calidad, oportunidad y
resultados de las auditorias internas informd el 85%; las encuestas de
satisfaccién dirigidas a los auditados sobre el proceso, resultados y
efectos de las auditorias internas dice el 74%; la caracterizacion de la
utilizacion eficiente y eficaz de los recursos asignados a las auditorias
internas sefald el 56%; y el 1% manifestd que no se han realizado
actividades.

Es interesante sefalar que la mayoria de las auditorias centran su
objeto en la verificacion de la utilizacion de los recursos fiscales, a mas
de los aspectos relacionados con el registro y soporte de las operaciones
presupuestales, contables y de tesoreria; sin que se noten actividades en
los procesos misionales, especialmente, en la evaluacién de los resultados
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respecto de la misién y objetivos de los sujetos de control para colaborar
en el cumplimiento de los fines del Estado®.

Es importante que los sujetos de control encaucen su sistema de
control interno a examinar como se garantiza la eficacia, la eficiencia y la
economia en las operaciones, y se promueve y facilita la correcta
ejecucidén de las funciones y actividades necesarias en el cumplimiento de
los objetivos y la misidon de los sujetos de control.

La siguiente grafica informa sobre las acciones de control de
preventivo, en las etapas de contratacion que, en concepto de los
participantes, ha realizado la oficina de control interno.

El 72% responden que existen acciones en la etapa precontractual;
el 66 % afirman que en la contractual; el 66 %, post contractual; el 54
%, que existen acciones en la etapa de estudios previos, y el 9 %
aseveran que no conoce el particular.

Grafica 27: Respuesta a “La Oficina de Control Interno realiza
control preventivo en la contratacion de la Entidad”

No conoce sobre el particular. I 9%
en estudios previos. NN 54%
en la etapa post contractual. NN 66%
en la etapa contractual. NN 66%
en la etapa precontractual. NG 72%

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

A los participantes se les pregunté por su percepcion sobre las
debilidades que presenta la contratacidn en su entidad. La siguiente
grafica ilustra las respuestas.
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Grafica 28: Respuesta a “La contratacion de la Entidad presenta
debilidades en:”
No conoce sobre el particular. NG 14%
Liquidacién de contratos. NG 35%
Interventoria de contratos. NGNS 4%
Supervision de contratos. NGNS 70%
Definicion de necesidades. NG 47%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

El siguiente es el resultado de las respuestas de las 298 personas
sobre los temas donde existe debilidad en materia de contratacion: 47%
sefiald la definicion de necesidades; 70% la supervision de contratos;
44% la Interventoria de contratos; 35% la liquidacién de contratos; y
14% anotd que no conoce sobre el particular.

La siguiente grafica relaciona el porcentaje de los participantes que
afirman los procesos que mantienen los riesgos detectados por la oficina
de control interno.

Grafica 29: Respuesta a “'Los procesos de la entidad en donde
permanecen los riesgos hallados por el equipo auditor de la
oficina de control interno, son:"

No conoce sobre el particular. I 99
Control Fiscal Interno. I 269%
Talento Humano. I 589/
Presupuesto. NN 419%
Contabilidad. NN 37%
Contratacion. I 7 0%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

El 70%, de las 297 personas que respondieron, asevera que
permanecen los riesgos hallados en materia de contratacién; el 37% lo
refiere a contabilidad; el 41% menciona presupuesto; el 58% a Talento
Humano; el 26% a Control Fiscal Interno; y el 9% dice no conoce sobre
el particular.
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La grafica siguiente da informacién de las entidades que, segun los
participantes, le han prestado apoyo o asesoria al sujeto de control para
el desarrollo del Sistema de Control Interno.

Grafica 30: Respuesta a “éCudles de las siguientes entidades le
han prestado apoyo o asesoria para el desarrollo del Sistema de
Control Interno de la Entidad?"

No conoce sobre el particular I 16%
Departamento Administrativo de la Funcién Publica I 71%
Contaduria General de la Nacion. [IINENEGEGEGEEE 23%

Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. [l 7%
Comité Institucional de Gestién y Desempeiio. NG 23%

Comité Institucional de Coordinacion de Control I 45%

Interno.

Comité Sectorial de Auditoria. NG 19%

Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio. I 11%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

El 71%, de los 296 participantes que respondieron, asevera que el
DAFP prestd apoyo o asesoria; el 45% del total informa que el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno; el 23% se refieren al
Comité Institucional de Gestién y Desempefo, y a la Contaduria General
de la Nacion; el 19% menciona al Comité Sectorial de Auditoria; el 11%
nombra al Comité Sectorial de Gestidon y Desempefio; el 7% sefiala a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional; mientras que el 16%
expresa que no conoce sobre el particular.

La siguiente grafica muestra que cerca del 30%, de las 291 que
respondieron, aseveran que existe otra entidad que ha prestado apoyo o
asesoria para el desarrollo del Sistema de Control Interno; y el 69%
manifiestan que no se ha contado con esas acciones.
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Grafica 31: Respuesta a: “¢Existe otra entidad que ha
prestado apoyo o asesoria para el desarrollo del Sistema de
Control Interno de su institucion?”

Universidades IS 119%
SENA I 89
Secretaria de Transparencia de la Presidencia B 1%
MHCP H 1%
MND I 199
INSTITUTOS DE AUDITORIA HEE 2%
ICONTEC NN 7%
ESAP HEEEE 3%
DANE B 19%
DAFP I 119%
Cooperacion Internacional I 4%
CGR IIINNNN——— ) 7%/0
ANDJE HEEEEENN 49

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

Segun el 27% de las personas el apoyo o asesoria proviene de la
CGR; el 19% menciona al MDN; el 11% habla del DAFP y las
universidades; el 8% del SENA; el 7% nombra a INCONTEC; el 4%
nombran la Cooperacidn Internacional, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. De otro lado, se mencionan el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Secretaria de Transparencia de la Presidencia, y el
DANE.

La siguiente grafica muestra los temas en los que han recibido
capacitacion las 295 personas que respondieron.
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Grafica 32: Respuesta a: “éEn cual o cudles de los siguientes
temas ha recibido capacitacion en el Gltimo afo? Elija uno o mas
segln corresponda.”

otro. I 9%
Control Fiscal Interno I 17%
No he recibido capacitacién el altimo afio. [ 14%
Identificacién y caracterizacion de riesgos. [ 5 6 %0
Rol de la oficina de control interno. NG 5 2%/
Actualizacion de normas y procedimientos. I  */o
Codigo de Etica del Auditor. NG 39 /o
Estatuto de Auditoria Interna. [IIIIIIIIIENEENEEGEGNGNNNNNNE 29%

Sistema de Alertas Tempranas de Control interno - D 229

SACI. °
Lineas de Defensa. NN 53%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

El 56% de las personas afirmd que recibidé capacitacion en
actualizacion de normas y procedimientos, y en identificacion vy
caracterizacion de riesgos; el 53% en lineas de defensa; el 52% en el rol
de la oficina de control interno; el 39% en el cédigo de ética del auditor;
el 29% en el estatuto de auditoria; el 22% en el sistema de alertas
tempranas de control interno; el 17% en control fiscal interno; el 9% en
diferentes cursos que se presentan en la grafica que sigue a continuacion;
y el 14% informd que no ha recibido capacitacion en el ultimo afio.

Grafica 33:Respuesta a: "OTROS temas ha recibido capacitacion
en el altimo afo”

Servicio a la Ciudadania I 499
Seguridad de la Informacién NG 7 %o
Normas IS0 NN 149%
Normas Financieras I 499
Fuga de Conocimiento IIIIINININGNGNGNNNNNNNNNNNEE 119%
Contrataci6n Estatal NN 21 9%
Auditoria NG 1 4%

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

La siguiente grafica muestra las entidades que, de acuerdo con la
informacion de los participantes, capacitaron.
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Grafica 34: Respuesta a “¢Qué entidades han impartido las
capacitaciones?”

Otro. Eaeeessssssssssss— 40%,
Escuela Superior de Administracion Publica. s 20%
Departamento Administrativo de la Funcidn... S 60%
Departamento Nacional de Planeacion. mmm 10%
Archivo General de la Nacion. = 7%

Contaduria General de la Nacién. mmmm 8%

Ministerio de Tecnologias de la Informacién... mmm 99,
Procuraduria General de la Nacion. mmm 9%,
Contraloria General de la Republica. m—— 3%

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

El 60%, de las personas que respondieron, informan que la
capacitacion estuvo a cargo del DAFP; el 23% menciona a la CGR; el 20%
a la ESAP; el 10% al DNP; el 9% al MINTIC; el 8% a la Contaduria General
de la Nacién; el 7% al Archivo General de la Nacion; el 6% a la
Procuraduria General de la Nacién; y el 40% menciond diferentes
instituciones (universidades, SENA, INCONTEC, empresas privadas,
ANDIJE, la propia entidad, y autodidacta a partir de las guias del DAFP).

La siguiente grafica senala los recursos tecnoldgicos que, segun las
respuestas de las personas encuestadas, provee la entidad a la oficina de
control interno o a la dependencia que haga sus veces.

Grafica 35: Respuesta a: “"En relacion con los recursos
tecnolégicos de la oficina de control interno équé elementos le
provee la entidad?”

. A . B . C D E S RTA | Respuesta Cantidad

La entidad me facilita un equipo de
computo y todas las herramientas
A tecnoldgicas y software necesarios = 213
2% 2% para mi trabajo en la oficina de
control interno.
La entidad Gnicamente provee un
equipo de cémputo, por lo que
B debo gestionar personalmente las 16
herramientas  tecnoldgicas y
software necesarios.
La entidad solo proporciona ciertos
software v herramientas
C tecnolégicas, por lo que debo @9
utilizar mi propio equipo de
computo.
Aunque la entidad provee un
equipo de cémputo, solo algunos
software v herramientas
72(y tecnoldgicas son proporcionados.
o Debo gestionar algunas
herramientas por mi cuenta.
No recibo ni un equipo de computo,
ni software, ni herramientas
E tecnoldgicas por parte de la 6
entidad, por lo que tengo que
utilizar mis propios recursos

16%
3%
5%

49
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Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

El 72% de las personas informa que la entidad facilita un equipo de
computo, todas las herramientas tecnoldgicas y el software necesarios
para el trabajo. El 16 % sefala que, aunque la entidad provee un equipo
de computo, solo algunos software y herramientas tecnoldgicas le son
proporcionados y debe gestionar algunas herramientas propias. El 5%
sefiala que la entidad solo provee un equipo de computo, por lo que debe
gestionar las herramientas tecnoldgicas y software necesarios. El 3% dice
gue la entidad proporciona ciertos software y herramientas tecnoldgicas,
y debe usar su propio equipo de computo. El 2% anota que no recibe un
equipo de cdmputo ni software ni herramientas tecnoldgicas. Un 2%, del
total de personas, no respondid.

En este contexto, la siguiente grafica muestra el multitudinario
ramillete de herramientas tecnoldgicas que wusan las personas
encuestadas.

Las herramientas tecnoldgicas se refieren a programas informaticos
disenados para gestionar datos, analizar, colaborar y mejorar la eficiencia
en las actividades del sistema de control interno, especialmente en la
auditoria. Estas herramientas abarcan desde software especializado en
auditoria hasta soluciones mas generales, como hojas de calculo vy
sistemas de gestidon de documentos.

Ilustracion 9: Respuesta a: "éCuales son las herramientas
tecnologicas que regularmente utiliza en las auditorias internas
a su cargo?"

Suife™: Gestor

Sistemas

269



CONTRALORIA

General de la Republica

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

Con base en la informacion proporcionada, por las personas que
participaron en la prueba, las herramientas mas recurrentemente
utilizadas en las actividades de las oficinas de control interno son:

o SICOI (Sistema de Control de Inspecciones)

Suite Visiéon Empresarial

SAP (Sistemas, SAP-SILOG)

Office 365: Se menciona en varios casos como una
herramienta de productividad que incluye aplicaciones como
Excel, Word y PowerPoint, ademas de correo electrénico y otras
funciones colaborativas.

« SIIF (Sistema Integrado de Informacién Financiera)

3.2.3.1. Coeficiente de confiabilidad

El coeficiente de confiabilidad en una prueba psicoldgica es un valor
numérico que oscila entre 0 y 1. A medida que el valor se aproxima a 1,
significa que, al aplicar la misma prueba, las calificaciones, son estables;
al contrario, cuando el valor se aproxima a cero, la medicion se considera
contaminada de error y es poco confiable. Aunque no hay un valor
establecido como parametro minimo de confiabilidad, la literatura sefala
que un valor deseable es 0.70 o superior (Lane, 2017).

La prueba de conocimientos obtuvo un valor 0.6801, valor que se
encuentra ligeramente por debajo del minimo recomendado. Sin
embargo, dadas las caracteristicas de la prueba (no fue piloteada por
razones de evitar fugas de informacion), el valor obtenido permite tener
un nivel de confianza aceptable en los resultados obtenidos.

3.2.3.2. Andlisis de ftems y Flujo de Respuestas

El analisis de items es un procedimiento aplicado a cada pregunta
de conocimiento utilizada en el instrumento para verificar algunas de sus
propiedades psicométricas. La tabla analisis de items y flujo de respuestas
muestra los principales resultados.
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Tabla 85: Analisis de items y flujos de respuesta

LA e L C LD E | Dificutad | Discriminacion

2% 11% 86% 1% 0,02 -0,07
10 95% 3% 1% 1% 0,95 0,25
11 7% 77% 2% 14% 0% 0,77 0,28
12 89% 6% 2% 2% 0% 0,89 0,4
13 37% 2% 27% 34% 0,27 0,25
14 15% 3% 34% 48% 0% 0,48 0,2
15 82% 6% 3% 9% 0% 0,82 0,3
16 16% 7% 71% 5% 0% 0,71 0,3
17 5% 26% 8% 60% 1% 0,6 0,14
18 6% 70% 22% 2% 0% 0,7 0,35
19 8% 2% 87% 2% 0% 0,87 0,31
20 1% 3% 88% 8% 0% 0,88 0,38
21 18% 0% 67% 14% 1% 0,67 0,31
22 24% 73% 0% 1% 1% 0,73 0,23
23 3% 0% 27% 69% 1% 0,69 0,43
24 5% 3% 65% 26% 1% 0,65 0,38
25 18% 46% 30% 6% 1% 0,46 0,32
26 8% 1% 84% 5% 2% 0,84 0,26
27 4% 1% 1% 93% 1% 0,93 0,16
28 17% 37% 0% 42% 3% 0,42 0,1
29 21% 31% 48% 1% 0,31 -0,03

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

La primera columna corresponde al nimero de item asignado dentro
de la prueba. Las columnas A, B, C, D y E hacen referencia a cada una de
las cinco opciones de respuesta establecidas para estos. La cifra
subrayada corresponde a la respuesta correcta asignada a cada item.
Finalmente, las columnas rotuladas “Dificultad” y “Discriminacién”
corresponden a indicadores estadisticos que describen caracteristicas
psicométricas de cada item.

El indice de “dificultad” representa qué tan facil o dificil es un item
y la “discriminacion” hace referencia a lo siguiente: quien responda
correctamente el item, tiene una alta probabilidad de estar en el grupo de
los puntajes mas altos y viceversa.

El comportamiento de los items de la prueba de conocimientos se
encuentra dentro de parametros esperados para este tipo de
instrumentos, dado su caracter “experimental” en el sentido de que, por
razones metodoldgicas, las preguntas no podian ser expuestas antes de
la aplicacion por riesgo a fugas de items y, en consecuencia, el
instrumento perderia validez y las conclusiones quedarian sin utilidad
alguna.
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Grafica 36: Porcentaje de aciertos en cada item
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Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

La prueba tiene un item cuyas respuestas tienen un
comportamiento “extrafo”. Este corresponde al identificado con el
namero 9 en la tabla. El 2% de los participantes eligieron la opcién
correcta (A), situacién que hace el item extremadamente dificil para los
evaluados. Adicionalmente, quienes lo respondieron correctamente no
estan entre aquellas personas con las mejores puntuaciones generales.

En consecuencia, esta caracteristica enrarece aun mas la condicion
de este item. Aparentemente, puede explicarse esta circunstancia por
error en la lectura, por parte de los participantes, u otros factores
relacionados con las circunstancias en las que se respondio la prueba.

La siguiente grafica muestra la comparacién de dos variables
centrales de la prueba de conocimientos. Se contrastan los indices de
discriminacion y de dificultad de la prueba. En general, se puede concluir
que fue una prueba relativamente facil, excepto los items 9, 13, 14, 25,
28 y 29 cuyo nivel de dificultad esta por debajo de valores de 0.50.
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Grafica 37: Relacion entre discriminacion y dificultad
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Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

En conclusién, desde el punto de vista de las propiedades del
instrumento, que valord los conocimientos en materia de Control Interno,
se visualizan errores comunes y aciertos, de las personas participes, en
el manejo de conceptos basicos de su campo.

Los datos muestran la necesidad de programas y actividades de
formacién especializada, materiales y guias que fortalezcan las
capacidades de las personas para desarrollar su papel de control interno
y su articulacion a las actividades de la CGR de vigilancia y control fiscal.

3.2.3.3. Participacion por entidad (Dominio)

La siguiente tabla muestra la cantidad de personas citadas al
estudio, las que efectivamente presentaron la prueba y los ausentes con
sus respectivos porcentajes.

Tabla 86: Cantidad de personas citadas al estudio y su

participacion
IR 7 YT P YT KT

Agencia Logistica 89% 11%
Armada 36 77% 11 23% 47
Ejército Nacional 78 64% 43 36% 121
CajaHonor 9 90% 1 10% 10
CGFM 21 40% 32 60% 53
CIAC 3 30% 7 70% 10
Circulo 8 33% 16 67% 24

Club Militar 5 83% 1 17%

CODALTEC 1 17% 5 83%
Correo Policia 1 100% 0% 1
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I T T e ey

COTECMAR 63% 38%
CREMIL 8 57% 6 43% 14
DIMAR 13 100% 0% 13
FAC 30 88% 4 12% 34
Gmail 1 50% 1 50% 2
HOMIL 9 53% 8 47% 17
Hotmail 1 100% 0% 1
ICFE 6 100% 0% 6
INDUMIL 8 40% 12 60% 20
MinDefensa 18 86% 3 14% 21
MinHacienda 0% 1 100% 1

Sanidad 67% 33%

e | aes | ek | e | s | ess

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

La siguiente tabla relaciona el nimero de personas que presentaron
la prueba y su porcentaje respecto del total de asistentes por sujeto de
control.

Tabla 87: Relacion entre personas que presentaron la prueba
porcentaje respecto al total de asistentes

Numero de personas % de personas
Sujeto de control que presentaron la que presentaron
prueba la prueba

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 33 11%
Armada Nacional 31 10%
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 8 3%
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 9 3%
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares 8 3%
Club Militar 5 2%
Comando General de las Fuerzas Militares 38 13%
COTECMAR 5 2%
CODALTEC 1 0%
CIAC S.A. 3 1%
Direccién General de Sanidad Militar 4 1%
Direccién General Maritima DIMAR 13 4%
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Numero de personas % de personas
Sujeto de control que presentaron la que presentaron
prueba la prueba

Ejército Nacional 68 23%
Fuerza Aérea Colombiana 30 10%
Hospital Militar Central 9 3%
INDUMIL 8 3%
Instituto de Casas Fiscales del Ejército 6 2%
Ministerio de Defensa Nacional 19 6%

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

Los datos senalan que todos los sujetos de control tienen una
representacién, de tal manera que se cuenta con una muestra
representativa del sector y las respuestas contribuyen a identificar las
capacidades basicas de las personas encargadas de ejecutar funciones de
control interno, ademas de contar con las opiniones que reflejan la
percepcion que las mismas tienen con relacion a los instrumentos técnicos
que utilizan para el desarrollo de su trabajo.

La tabla muestra la disparidad, de los distintos sujetos de control,
en el numero de personas dedicadas al ejercicio de las auditorias internas
y las demas actividades del control a su cargo. Esta composicién es
contrastada en el apartado de analisis de planta de personal y de personas
efectivamente asignadas a la dependencia responsable de la evaluacién
del control interno.

La siguiente grafica muestra la distribucién de los puntajes
obtenidos en la prueba. Estos resultados muestran los conocimientos
desarrollados por las personas evaluadas y debilidades a atender con
programas de formacién.
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3.2.3.4. Resultados Prueba Conocimientos en Control
Interno

Grafica 38: Distribucion de puntajes obtenidos en la prueba de
conocimientos
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Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

La siguiente tabla muestra las puntuaciones promedio obtenidas por
los participantes, segun la entidad a la cual prestan sus servicios.

Tabla 88: Desempeno en la prueba de conocimientos por sujeto

de control
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 33 56%
Armada Nacional 31 67%
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 8 63%
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 9 73%
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares 8 58%
Club Militar 5 54%
Comando General de las Fuerzas Militares 38 59%
COTECMAR 5 60%
CODALTEC 1 67%
CIAC S.A. 3 56%
Direccién General de Sanidad Militar 4 80%
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Sujeto de control Namero de Puntaje
] participantes promedio

DIMAR 13 52%
Ejército Nacional 68 75%
Fuerza Aérea Colombiana 30 77%
Hospital Militar Central 9 62%
INDUMIL 8 63%
Instituto de Casas Fiscales del Ejército 6 45%
Ministerio de Defensa Nacional 19 57%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

3.3. Analisis de los resultados
3.3.1. Propiedades psicométricas de la prueba de conocimientos
Coeficiente de confiabilidad

El coeficiente de confiabilidad en una prueba psicolégica es un valor
numeérico que oscila entre 0 y 1. A medida que el valor se aproxima a 1,
significa que, al aplicar la misma prueba, las calificaciones, son estables;
al contrario, cuando el valor se aproxima a cero, la medicion se considera
contaminada de error y es poco confiable. Aunque no hay un valor
establecido como parametro minimo de confiabilidad, la literatura senala
que un valor deseable es 0.70 o superior (Lane, 2017).

La prueba de conocimientos obtuvo un valor 0.6801, valor que se
encuentra ligeramente por debajo del minimo recomendado. Sin
embargo, dadas las caracteristicas de la prueba (no fue piloteada por
razones de evitar fugas de informacion), el valor obtenido permite tener
un nivel de confianza aceptable en los resultados obtenidos.

Andlisis de ftems y Flujo de Respuestas

El andlisis de items es un procedimiento aplicado a cada pregunta
de conocimiento utilizada en el instrumento para verificar algunas de sus
propiedades psicométricas. La tabla analisis de items y flujo de respuestas
muestra los principales resultados.
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Tabla 89: Analisis de items y flujos de respuesta

A NI N BN BN B ) ST

2% 11% 86% 1% 0,02 -0,07
10 95% 3% 1% 1% 0,95 0,25
11 7% 77% 2% 14% 0% 0,77 0,28
12 89% 6% 2% 2% 0% 0,89 0,4
13 37% 2% 27% 34% 0,27 0,25
14 15% 3% 34% 48% 0% 0,48 0,2
15 82% 6% 3% 9% 0% 0,82 0,3
16 16% 7% 71% 5% 0% 0,71 0,3
17 5% 26% 8% 60% 1% 0,6 0,14
18 6% 70% 22% 2% 0% 0,7 0,35
19 8% 2% 87% 2% 0% 0,87 0,31
20 1% 3% 88% 8% 0% 0,88 0,38
21 18% 0% 67% 14% 1% 0,67 0,31
22 24% 73% 0% 1% 1% 0,73 0,23
23 3% 0% 27% 69% 1% 0,69 0,43
24 5% 3% 65% 26% 1% 0,65 0,38
25 18% 46% 30% 6% 1% 0,46 0,32
26 8% 1% 84% 5% 2% 0,84 0,26
27 4% 1% 1% 93% 1% 0,93 0,16
28 17% 37% 0% 42% 3% 0,42 0,1
29 21% 31% 48% 1% 0,31 -0,03

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

La primera columna corresponde al nimero de item asignado dentro
de la prueba. Las columnas A, B, C, D y E hacen referencia a cada una de
las cinco opciones de respuesta establecidas para estos. La cifra
subrayada corresponde a la respuesta correcta asignada a cada item.
Finalmente, las columnas rotuladas “Dificultad” y “Discriminacién”
corresponden a indicadores estadisticos que describen caracteristicas
psicométricas de cada item.

El indice de “dificultad” representa qué tan facil o dificil es un item
y la “discriminacion” hace referencia a lo siguiente: quien responda
correctamente el item, tiene una alta probabilidad de estar en el grupo de
los puntajes mas altos y viceversa.

El comportamiento de los items de la prueba de conocimientos se
encuentra dentro de parametros esperados para este tipo de
instrumentos, dado su caracter “experimental” en el sentido de que, por
razones metodoldgicas, las preguntas no podian ser expuestas antes de
la aplicacion por riesgo a fugas de items y, en consecuencia, el
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instrumento perderia validez y las conclusiones quedarian sin utilidad
alguna.

Grafica 39: Porcentaje de aciertos en cada Iitem
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Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

La prueba tiene un item cuyas respuestas tienen un
comportamiento “extrafo”. Este corresponde al identificado con el
nimero 9 en la tabla. El 2% de los participantes eligieron la opcidn
correcta (A), situacion que hace el item extremadamente dificil para los
evaluados. Adicionalmente, quienes lo respondieron correctamente no
estan entre aquellas personas con las mejores puntuaciones generales.

En consecuencia, esta caracteristica enrarece aun mas la condicion
de este item. Aparentemente, puede explicarse esta circunstancia por
error en la lectura, por parte de los participantes, u otros factores
relacionados con las circunstancias en las que se respondio la prueba.

La siguiente grafica muestra la comparacion de dos variables
centrales de la prueba de conocimientos. Se contrastan los indices de
discriminacion y de dificultad de la prueba. En general, se puede concluir
gue fue una prueba relativamente facil, excepto los items 9, 13, 14, 25,
28 y 29 cuyo nivel de dificultad esta por debajo de valores de 0.50.
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Grafica 40: Relacion entre dificultad y discriminacion
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Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

En conclusién, desde el punto de vista de las propiedades del
instrumento, que valord los conocimientos en materia de Control Interno,
se visualizan errores comunes y aciertos, de las personas participes, en
el manejo de conceptos basicos de su campo.

Los datos muestran la necesidad de programas y actividades de
formacién especializada, materiales y guias que fortalezcan las
capacidades de las personas para desarrollar su papel de control interno
y su articulacién a las actividades, de la CGR, de vigilancia y control fiscal.

3.3.2. Interpretacion

Grafica 41: Participacion

No terminé; 3; 1%

Ausente; 160; 35%

Completado; 298; 64%

Fuente: Elaboracién Propia - DES Defensa y Seguridad

El andlisis de los resultados parte de eliminar los registros de las
personas que ingresaron a la prueba y sélo respondieron una minima
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parte. Las personas que completaron la totalidad de las respuestas fue el
64% de las citadas, 35% no asistieron y el 1% no concluyd la prueba.

Participacion por entidad (Dominio)

La siguiente tabla muestra la cantidad de personas citadas al
estudio, las que efectivamente presentaron la prueba y los ausentes con
Sus respectivos porcentajes.

Tabla 90: Participantes citados a la prueba

| enisss T e o rrseiren | e | oot | o

Agencia Logistica 89% 11%
Armada 36 77% 11 23% 47
Ejército Nacional 78 64% 43 36% 121
CajaHonor 9 90% 1 10% 10
CGFM 21 40% 32 60% 53
CIAC 3 30% 7 70% 10
Circulo 8 33% 16 67% 24
Club Militar 5 83% 1 17%
CODALTEC 1 17% 5 83%
Correo Policia 1 100% 0% 1
COTECMAR 5 63% 3 38% 8
CREMIL 8 57% 6 43% 14
DIMAR 13 100% 0% 13
FAC 30 88% 4 12% 34
Gmail 1 50% 1 50% 2
HOMIL 9 53% 8 47% 17
Hotmail 1 100% 0% 1
ICFE 6 100% 0% 6
INDUMIL 8 40% 12 60% 20
MinDefensa 18 86% 3 14% 21
MinHacienda 0% 1 100% 1
Sanidad 67% 33%

I N N T TN T

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

La siguiente tabla relaciona el numero de personas que presentaron
la prueba y su porcentaje respecto del total de asistentes por sujeto de
control.
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Tabla 91: Personas que presentaron la prueba

Namero de personas % de personas que
Sujeto de control que presentaron la presentaron la
prueba prueba

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 33 11%
Armada Nacional 31 10%
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 8 3%
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 9 3%
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares 8 3%
Club Militar 5 2%
Comando General de las Fuerzas Militares 38 13%
COTECMAR 5 2%
CODALTEC 1 0%
CIAC S.A. 3 1%
Direccion General de Sanidad Militar 4 1%
Direccidn General Maritima DIMAR 13 4%
Ejército Nacional 68 23%
Fuerza Aérea Colombiana 30 10%
Hospital Militar Central 9 3%
INDUMIL 8 3%
Instituto de Casas Fiscales del Ejército 6 2%
Ministerio de Defensa Nacional 19 6%

Fuente: Elaboracién Propia — DES Defensa y Seguridad

Los datos sefalan que todos los sujetos de control tienen una
representacién, de tal manera que se cuenta con una muestra
representativa del sector y las respuestas contribuyen a identificar las
capacidades basicas de las personas encargadas de ejecutar funciones de
control interno, ademas de contar con las opiniones que reflejan la
percepcidn que las mismas tienen con relacién a los instrumentos técnicos
que utilizan para el desarrollo de su trabajo.

La tabla muestra la disparidad, de los distintos sujetos de control,
en el numero de personas dedicadas al ejercicio de las auditorias internas
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y las demas actividades del control a su cargo. Esta composicién es
contrastada en el apartado de analisis de planta de personal y de personas

efectivamente asignadas a la dependencia responsable de la evaluacion
del control interno.

La siguiente grafica muestra la distribucion de los puntajes
obtenidos en la prueba. Estos resultados muestran los conocimientos

desarrollados por las personas evaluadas y debilidades a atender con
actividades de formacion.

Grafica 42: Distribucion de puntajes obtenidos en la prueba de
conocimientos
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Conclusiones

El diagndstico de la operacidn y eficiencia del control interno, en los
sujetos de control del Sector Defensa, muestra un avance significativo en
lo relacionado con el cumplimiento formal de su adopcidn,
implementacion y control.

En tal sentido, existen evidencias sobre la articulacion del control
interno al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y la adopcion del
Modelo Estandar de Control Interno a través de su institucionalidad.
Igualmente, la participacion de funcionarios en las diversas instancias
colegiadas que orientan y toman decisiones relacionadas con |la
organizacion y competencias operativas del Sistema Nacional de Control
Interno y, particularmente, en el control interno de sus entidades.

La reglamentacién expedida muestra una estructura formal de
control interno con politicas, procesos, procedimientos e instancias
organizativas que tienen definidas sus funciones y su rol en el conjunto
organizacional de los sujetos de control.

Sin embargo, existen barreras y limitaciones que inciden en la
autogestidn, autorregulacion y autocontrol de los niveles jerarquicos de
la organizacidén, especialmente en la estructura administrativa, la
articulacion y la gestion de los procesos institucionales.

El arreglo institucional del sector, particularmente la existencia de
sujetos de control sin personeria juridica y condiciones necesarias para
atender objetos y misiones especificas complejas, en un modelo de
gestion y toma de decisiones completamente jerarquizado, exige una
valoracion de su estructura organica y de la planta de personal existente.

En sentido, aparece perentoria la transformacion del arreglo
institucional para responder a la naturaleza y objetivos que demandan los
objetos sociales, los mandatos transversales del Plan Nacional de
Desarrollo, las politicas publicas relacionadas con los fines del Estado, los
cambios internacionales en todos los campos, y las crecientes
necesidades territoriales que expresan multiples y variados intereses
humanos.

Las OCI carecen de un papel protagonico en materia de asesoria, a
los niveles directivos, sobre la continuidad del proceso administrativo, la
valoracion de los planes y la implementacién de acciones encaminadas a
superar los riesgos y deficiencias.
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La mayoria de las OCI tienen limitaciones en el cumplimiento de las
responsabilidades relacionadas con la identificacion de la eficiencia,
eficacia y economia de los controles existentes; sin que las mismas se
puedan asociar, directamente, a las normas existentes, al modelo
adoptado o a la carencia de asignacion formal de competencias.

Las referidas situaciones se dan por las condiciones de organizacion,
las deficiencias en la planta de personal, la falta de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y la cultura predominantemente
jerarquica en los procesos institucionales y en las relaciones entre los
funcionarios, amén de las condiciones estructurales, de los sujetos de
control, en los que se desenvuelven sus quehaceres.

El estudio permite senalar que el proceso contractual constituye el
area de gestién con mas “inquietudes” y “alertas” en las OCI para el
ejercicio del control interno. Entre otras razones por:

1. Las debilidades asociadas a |la etapa precontractual,
particularmente la planeacion y seleccidén de los contratistas.

2. Los problemas en la ejecucion de los contratos, especialmente en el
cumplimiento durante la ejecucién de las obras, la entrega de
bienes o la prestacion de los servicios.

3. Los temas asociados a la calidad, pertinencia, oportunidad vy
alcances de las interventorias o supervisiones de los contratos.

4. Las certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

5. La oportunidad y calidad de las liquidaciones de los contratos.

Sobre el particular, algunos jefes de las OCI sefialan que existen
incumplimientos y lineas rojas a pesar de los planes de mejoramiento
implementados.

En cuanto a la relacion de la vigilancia y el control fiscal con el
control interno, el Acto Legislativo 04 de 2019 consolidé el mandato
constitucional de coordinacidn, articulacién y colaboracién armdnica entre
las competencias de la CGR y el Sistema de Control Interno en el cuidado,
proteccion, preservacion, eficiencia, eficacia y efectividad, por parte de
las entidades estatales, en la utilizacidn de los recursos y el patrimonio
publico de cara a lograr los fines del Estado, y garantizar la ejecucién y
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas.
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Sin embargo, los sujetos de control, en porcentaje que pasa del
96%, no han utilizado el registro del Sistema de Alertas de Control Interno
para motivar intervenciones de la CGR relacionadas con los riesgos de
pérdida o deterioro de los recursos o del patrimonio publico

Los resultados del estudio sobre el diagndstico y eficiencia del
control interno en el Sector Administrativo de Defensa presentan las
siguientes caracteristicas:

1. Las actividades de control ejecutadas tienen fundamento en los
planes de auditoria. Sin embargo, su programacion, ejecucion y
resultados estan limitados por la insuficiencia de personal, tanto
cuantitativa como cualitativamente; las deficiencias en las
condiciones laborales; la carencia de programas y actividades de
capacitacion especificos que contribuyan al acceso permanente y la
comprension del avance en el conocimiento y las practicas del
control interno; las limitadas herramientas, instrumentos y medios
digitales; y las restricciones en la autonomia e independencia, de
quienes adelantan el ejercicio de la evaluacion del sistema de
control interno, por las rigideces institucionales del sector.

2. Los empleos asignados a las OCI reflejan la carencia de estudios y
criterios técnicos que den cuenta de la naturaleza, formacion,
experiencia y numero de empleos requeridos para ejecutar las
funciones de dichas dependencias.

3. Las evaluaciones, por parte de las auditorias fiscales, muestran
deficiencias en los componentes de ambiente de control, evaluacién
de riesgo, actividades de control, informacion y comunicacién, y
actividades de monitoreo.

Es importante anotar que el campo mas débil del sistema de control
interno, en los sujetos de control objeto estudio, es el de actividades de
monitoreo.

4. En materia de monitoreo existen limitaciones para el ejercicio de la
supervisién continua y por ello la evaluacion de la efectividad del
control interno esta supeditada a las auditorias de control fiscal que
adelanta la CGR. En este contexto:

e Son escasos los ejercicios para determinar la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos.

e Los niveles de ejecucion de los planes, programas y proyectos no
tienen, al parecer, una discusion de fondo en las diferentes
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instancias de los sujetos de control. Sobre el particular las actas de
los comités de control interno, conocidas por la CGR, carecen de
informacion.

. Algunos de los funcionarios de la Alta Direccién sefialan que se ha
buscado fortalecer el rol de las oficinas de control interno y, en su
opinién, el desarrollo de sus responsabilidades es de dificil
aceptacion al interior de los sujetos de control. Entre otras razones,
por cuanto quienes desarrollan las funciones, en sus procesos y
dependencias, carecen de los conocimientos requeridos, ya sea
porgue ocupan empleos que no tienen que ver con su formacion
profesional o no corresponden a sus proyectos de vida.

. Los planes de mejoramiento se elaboran como cumplimiento formal
sin integrar las observaciones de las auditorias internas con las de
la CGR ni las acciones destinadas a superar las causas de los
hallazgos. Por consiguiente, casi todos los sujetos de control
cuentan minimo con dos planes de mejoramiento: uno para la CGR
y otro relacionado con las auditorias internas.

. Los porcentajes de cumplimiento de las acciones, sefialadas en los
planes de mejoramiento, son bajos y muchos hallazgos se replican
con cada auditoria, sin que las instancias pertinentes tomen
decisiones encaminadas a superar y evitar la repeticién de
observaciones y hallazgos sobre las mismas tematicas.

. En este sentido, la mayoria de los sujetos de control tienen:

Deficiencias en los analisis concretos y detallados sobre las causas
raiz de los hallazgos y de los elementos que inciden en su
permanencia.

Debilidades en la comunicacién y articulacién entre las diferentes
instancias de los procesos involucrados.

Carencia de personal con perfiles adecuados o con altas cargas
laborales que, al parecer, motivan a dejar la ejecucion de las
acciones en un segundo plano.

. La reiteracion de hallazgos evidencia problemas en la pertinencia,
oportunidad y calidad de las acciones de mejora propuestas y
parecen cuestionar la efectividad del seguimiento, por parte de la
CGR, sobre la adopcién y ejecucion de estas.
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El cumplimiento, al parecer deficiente, del principio de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién limita el
conocimiento, de la sociedad y personas interesadas, sobre los
resultados de la evaluacién del sistema de control interno, los
informes de las auditorias internas y las demas acciones
adelantadas por las OCI, asi como sus efectos sobre la gestion
institucional.

Es clara la necesidad de una mayor iniciativa, por parte de la CGR,
en el fortalecimiento de las OCI para consolidar la coordinacién,
articulacion e intercambio de conocimientos y experiencias.
Ademas, de la cualificacion de su liderazgo para que, bajo el
principio de la confianza mutua, los integrantes de las instancias de
control interno participen proactivamente, cada uno en su ciclo de
competencia, en el control y evaluacidon de la gestidon fiscal y sus
resultados.
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Recomendaciones

El ejercicio de la funcion fiscalizadora tiene un aliado estratégico, en
el control interno, concretamente en las OCI para conocer los riesgos, los
resultados de las auditorias internas y las recomendaciones ofrecidas a
las directivas de los sujetos de control, entre otras. Este arreglo
institucional debe motivar, por parte de la CGR, una mayor coordinacioén,
articulacion, e intercambio de informacidon, amén de un plan que oriente
la interaccidn de sus competencias, sin la pérdida de autonomia de las
partes.

La organizacidon de las instancias dedicadas a la evaluacion del
control interno refleja la complejidad institucional de los sujetos de control
del sector, entre ellas la existencia de direcciones del Ministerio de
Defensa Nacional que, por sus caracteristicas misionales, al parecer
requieren evaluar si es necesaria una reforma institucional que las dote
de personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa, de tal manera que las funciones, competencias y servicios
cuenten con una fuente clara de responsabilidad sobre la planeacion,
direccidon, operacion, gestion y resultados de los recursos fiscales en
perspectiva del cumplimiento de los fines del Estado.

Es necesario superar las barreras institucionales, procedimentales y
de flujos de informacion que afecta el conocimiento, evaluacion y control
sobre la gestidén fiscal, entre otras razones por:

1. La condicidn constitucional que acentud la interaccion de las
instancias de control administrativo y la CGR, al asignar el Control
Concomitante y Preventivo al maximo érgano de control fiscal.

2. El papel que deben cumplir las oficinas de control interno en el
aseguramiento de la calidad en la evaluacion de la eficiencia,
eficacia y economia de los controles con que cuentan los sujetos de
control.

En este contexto, se necesita un mayor apoyo de la CGR para:

1. Fortalecer las relaciones y la retroalimentacion en el intercambio y
flujo de insumos.

2. Compartir conocimientos y experiencias en la planeacion vy
ejecuciéon de auditorias.
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3. Realizar eventos que contribuyan a diagnosticar el estado del
sistema de control interno, sus mecanismos de evaluacion y las
acciones de mejoramiento.

4. Hacer mas eficaz el mecanismo institucional (Sistema de Alertas de
Control Interno), destinado al conocimiento, de ser posible en
tiempo real, de los riesgos de afectacion al patrimonio publico que
deben ser objeto del ejercicio del control concomitante y preventivo.

La evaluacién del riesgo, encaminada a identificar, evaluar vy
gestionar las decisiones, funciones y eventos que pueden afectar la
obtencién de los objetivos y resultados institucionales, exige un estudio
para evaluar los criterios, metodologias, procesos, instrumentos,
condiciones y cultura organizacional prevalecientes.

Es imperativo promover el conocimiento permanente, Ila
creatividad, la innovacion y la confianza de los servidores publicos en la
caracterizacion periédica de los riesgos, la adopcion de acciones que
impidan su materializacién y el libre flujo de informacidén pertinente que
fortalezcan el principio de transparencia.

En desarrollo de sus competencias, la CGR debe motivar, desarrollar
y consolidar la competencia de reaccionar oportuna y razonablemente, de
los funcionarios de las OCI, ante situaciones y riesgos potenciales que
incidan negativamente en el cumplimiento de objetivos v,
particularmente, en la concertacién de acciones de reaccién inmediata
ante posibles detrimentos patrimoniales.

Es necesario que los sujetos de control pasen de planes de mejora
con acciones similares y rigidas, como formal cumplimiento legal, al
analisis de las causas de las observaciones y hallazgos, con informacién
cuantitativa y cualitativa pertinente, la caracterizaciéon de los factores
institucionales que inciden en la conservacién de las condiciones de la
gestién, y alteraciones en las relaciones con el talento humano para
aumentar la confianza, la capacidad autocritica y la innovacion que
pueden generar y proveer los funcionarios.
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Fuentes Institucionales

Buscadores y herramientas institucionales para la consulta de
ordenamiento juridico en Colombia consultadas para la informacion del
capitulo.

Congreso de la Republica de Colombia

https://www.camara.gov.co/buscador-
legislativo#:~:text=Buscador%?20Leqislativo%20%7C%20Camara%20de%
20Representantes

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/

http://www.secretariasenado.gov.co/vigencia-expresa-y-sentencias-de-
constitucionalidad

http://www.secretariasenado.gov.co/leyes-de-la-republica

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/Paginas/dapre.aspx

Datos abiertos
Normativa Nacional - Presidencia de la Republica.

Registro de las normas con sancion presidencial, publicadas en el sitio web de la
presidencia de la republica a partir del 1 de enero de 2016.

https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Normativa-Nacional-Presidencia-
de-la-Rep-blica/88h2-dykw

Suin Juriscol

Directivas Presidenciales Periodo 2016 a 2023
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/directivas
Periodo anterior 2010 a 2015

http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Paginas/dicie
mbre.aspx

Periodos anteriores http://historico.presidencia.gov.co/direc/index.html

Corte Constitucional de Colombia

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/

Gestor Normativo Departamento Administrativo de la Funcién Publica

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/consulta avanzada.p
hp

Contraloria General de la Republica Normatividad y Relatoria

https://www.contraloria.gov.co/ar/web/relatoria/normatividad-y-relatoria
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Anexos
Anexo #1

Ficha Técnica Encuesta
Sistema de Control Interno
Sector Administrativo de Defensa

. Estudio: Percepcién del soporte y recursos técnicos con que cuentan
los servidores publicos y contratistas en la evaluacién del Sistema de
Control Interno.

. Dependencia Responsable: Direccién de Estudios Sectoriales de la
Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad.

. Ambito: Sujetos de control del Sector Administrativo de Defensa
asignados a la Contraloria Delegada para el Sector Defensa y
Seguridad.

. Objetivo de la Encuesta: Explorar la percepcidon de las personas sobre
las variables relacionadas con el ejercicio de funciones relacionadas
con el control interno y el respaldo institucional que reciben para el
desarrollo de su potencial técnico y operativo.

. Universo: empleados y contratistas vinculados a los comités de control
interno y a las oficinas de control interno o quien hagan sus veces.

. Técnica de obtencidn de datos: Diligenciamiento de formulario a través
de plataforma virtual.

. Modo de disposicion: Virtual a través de la plataforma access.ai
. Tamafno muestra:

8.1. Disenada: Citacion a todos los funcionarios y contratistas que
hacen parte del Universo.

8.2. Realizada: 298 respondieron la encuesta de 461 personas
vinculadas a las instancias de interés objeto de estudio.

8.3. Nivel de confianza: 95%
8.4. Margen de error: 3%.
. Preguntas formuladas:

9.1. En su concepto, éla actividad de auditoria interna esta gestionada
de forma eficaz?
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Si e No

9.2. Si su respuesta fue S, MARQUE UNA O MAS OPCIONES SI ASI LO
CONSIDERA. Elija la o las razones por las que considera EFICAZ la gestién
de la auditoria interna:

Los resultados siempre son positivos en la Entidad.

Los resultados cumplen con el propdsito y la responsabilidad
incluidos en el estatuto de auditoria interna.

Los recursos se ejecutan conforme a las normas existentes.
La actividad de auditoria interna cumple su objetivo y las
normas sobre el particular.

La Contraloria General de la Republica evalla positivamente
el sistema de control interno de la Entidad.

Los auditores internos cumplen con el cddigo de ética y las
normas.

9.1 ¢Qué atributos de calidad tiene la Entidad en el ejercicio del control

interno?

Estandares de conducta e integridad que orientan el quehacer
institucional.

Niveles de autoridad y responsabilidad apropiados para
facilitar la consecucién de los objetivos.

Monitoreo del entorno institucional para identificar riesgos y
causas.

Riesgos identificados y gestionados destinados a asegurar el
cumplimiento de los objetivos.

Actividades de control establecidas que permiten mitigacion
de riesgos.

Informacién socializada, interna y externamente a fin de
facilitar la operacion del SCI.

Auditoria Interna que genera valor a la Entidad.

Auditoria interna destinada a asegurar la calidad del auditor.
No conoce nada sobre el particular.

9.3 Sefale cual o cudles de las siguientes actividades ha realizado
su Entidad en los ultimos cuatro afios:
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La documentacidn de politicas y procedimientos.

La evaluacién del cumplimiento del cédigo de ética y su
correspondencia con normas internacionales.

La evaluacién de la ejecucidon oportuna, pertinente y debida
de la planeacion de las auditorias internas.
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El cumplimiento de las normas internacionales en cada fase
del proceso de auditoria.

La evaluacién para determinar si las auditorias internas
generan valor agregado.

El seguimiento a la calidad, oportunidad y resultados de las
auditorias internas.

Encuestas de satisfaccion dirigidas a los auditados sobre el
proceso, resultados y efectos de las auditorias internas.

La caracterizacién de la utilizacion eficiente y eficaz de los
recursos asignados a las auditorias internas.

NO se han realizado actividades.

9.4 La Oficina de Control Interno realiza control preventivo en la
contrataciéon de la Entidad

En la etapa precontractual.
En la etapa contractual.

En |la etapa post contractual.
En estudios previos.

No conoce sobre el particular.

9.5 La contratacién de la Entidad presenta debilidades en:

Definicién de necesidades.
Supervision de contratos.
Interventoria de contratos.
Liquidacidn de contratos.

No conoce sobre el particular.

9.6 Los procesos de la entidad en donde permanecen los riesgos
hallados por el equipo auditor de la oficina de control interno, son:

Contratacion.

Contabilidad.

Presupuesto.

Talento Humano.

Control Fiscal Interno.

No conoce sobre el particular.

9.7 ¢Cuales de las siguientes entidades le han prestado apoyo o
asesoria para el desarrollo del Sistema de Control Interno de la Entidad?
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Comité Sectorial de Gestién y Desempefio.
Comité Sectorial de Auditoria.
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
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Comité Institucional de Gestién y Desempefio.
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Contaduria General de la Nacién.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
No conoce sobre el particular

9.8 ¢(Existe otra entidad que ha prestado apoyo o asesoria para el
desarrollo del Sistema de Control Interno de su institucion?

Si e No

9.8.1 Si respondié afirmativamente, por favor enunciela. (Pregunta

abierta)

9.8.2 ¢En cudl o cudles de los siguientes temas ha recibido
capacitacion en el Ultimo afio? Elija uno o mas segun corresponda.

Lineas de Defensa.

Sistema de Alertas Tempranas de Control interno - SACI.
Estatuto de Auditoria Interna.

Cédigo de Etica del Auditor.

Actualizacidon de normas y procedimientos.

Rol de la oficina de control interno.

Identificacidén y caracterizacion de riesgos.

No he recibido capacitacién el ultimo afo.

Control Fiscal Interno

Otro.

9.9 ¢{Qué entidades han impartido las capacitaciones?

9.10

Contraloria General de la Republica.

Procuraduria General de la Nacidn.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
de Colombia.

Contaduria General de la Nacién.

Archivo General de la Nacion.

Departamento Nacional de Planeacion.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Escuela Superior de Administracién Publica.

Otro.

En relacion con los recursos tecnoldgicos de la oficina de

control interno {qué elementos le provee la entidad?
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La entidad me facilita un equipo de cOmputo y todas las
herramientas tecnoldgicas y software necesarios para mi
trabajo en la oficina de control interno.

La entidad provee un equipo de cOmputo, asi que debo
gestionar personalmente las herramientas tecnoldgicas y
software necesarios.

La entidad solo proporciona ciertos software y herramientas
tecnoldgicas, por lo que debo utilizar mi propio equipo de
computo.

Aungue la entidad provee un equipo de cémputo, solo algunos
software y herramientas tecnoldgicas son proporcionados.
Debo gestionar algunas herramientas por mi cuenta.

No recibo ni un equipo de cémputo, ni software, ni
herramientas tecnoldgicas por parte de la entidad, por lo que
tengo que utilizar mis propios recursos.

9.11 ¢Cuales son las herramientas tecnoldgicas que regularmente
utiliza en las auditorias internas a su cargo? (Pregunta abierta)
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