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Presentacion

En virtud del siguiente documento, se presenta a la ciudadania
y al Congreso de la Republica el informe anual de gestion de
la Procuraduria General de la Nacion, conforme a lo dispuesto
en el numeral 82 del articulo 277 de la Constitucion Politica de
Colombiay el numeral 12del articulo 254 de la Ley 52 de 1992.

Este informe, que abarca el periodo comprendido entre el 12 de
julio de 2023 y el 30 de junio de 2024, ademas de cumplir con
las obligaciones constitucionales y legales, es un instrumento
esencial para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas, pilares fundamentales para fortalecer la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas.

La Procuraduria General de la Nacion ha sido una entidad
fundamentalenlaformaciondelaRepublicayenlaconstruccion
de la Colombia actual. A pesar de los numerosos cambios y
desarrollos normativos, continua siendo una de las entidades
mas importantes de la arquitectura institucional del pais,
garantizando el Estado de derecho, el ordenamiento juridico, y
los derechos de todas y todos los colombianos.



Loslogrosreportadosenestedocumentoderivandelaadopcionde estandares
de buena gobernanzay del compromiso de las y los servidores que conforman
la entidad, quienes contribuyen a la transformacion del pais por medio de sus
funciones preventivas, disciplinarias, de intervenciony de conciliacion.

Como representante de la sociedad ante el Estado, esta institucion vigila
la integridad y transparencia de la administracion publica, defendiendo los
derechos humanos y la preservacion del patrimonio publico, con el fin de
mejorar el bienestary la prosperidad de la ciudadania.

Ese compromiso se ha reflejado, entre otros aspectos, en la vigilancia
preventiva de los proyectos de infraestructura mas importantes, la atencion a
problematicas que afectan al pais y la respuesta eficiente a los llamados de la
ciudadania para defender el interés general.

Desde mi posesion, en enero de 2021, he dirigido la planeacion estratégica
sobre labase de lanecesidad de fortalecer la eficienciay la eficacia tanto en |a
gestioninternacomoenlasfunciones misionales, especialmente la preventiva.
Al disenar el Plan Estratéegico Institucional 2021-2024 “Construyendo desde
la equidad y la diferencia”, tras un profundo proceso de diagnostico que nos
permitio identificar las prioridades de esta administracion, establecimos el
Modelo de Buena Gobernanza para quiar el trabajo de la Procuraduria.

Hoy, después de tres anos y medio de ese primer paso, estoy satisfecha con
el trabajo realizado y estoy segura de que esta hoja de ruta implementada
perdurara en las siguientes administraciones, porque hemos sentado las
bases de una culturainstitucional activay atentaalos detalles, para solucionar
de la mejor manera posible el clamor de lasy los colombianos.

A'lo largo de la historia de la Procuraduria General de la Nacion, por primera
vez, una mujer dirige la institucion. Para mi, es un orgullo y un honor haber
asumido un liderazgo propositivo y proactivo para el fortalecimiento del
enfoque diferencial y la perspectiva de género en todas nuestras actuaciones.
Preocupada por las diversas y complejas problematicas que enfrentan las
mujeres y las personas con orientacion sexual e identidad de género diversa,
se establecio como principal pilar institucional y de manera transversal el
enfoque diferencial y de género, con el reto de prevenir la vulneracion de los
derechos de esta poblaciony procurar su restablecimiento con firmeza.

Bajo este pilar, hemos avanzado en la implementacion de la Estrategia
Promujeres, la cual representa un compromiso firmey decidido en la defensay
promociondelosderechosdelasmujeres. Estaestrategiase enfocaenabordar



y erradicar la violencia de género, una
problematica que afecta diariamente a
mujeres, adolescentes y ninas en todo el
pais. EI 8 de marzo de 2024, en el marco
del Dia Internacional de la Mujer, se
lanzo el Centro de Atencion Promujeres
(CAP), un espacio disenado para brindar
asesoria personal a mujeres victimas de
violencia basada en género sobre rutas
de atencion, recursos disponibles y guia
legal.

La entidad ha dedicado grandes
esfuerzos al fortalecimiento de la
funcion preventiva, uno de sus mayores
compromisos. La gestion de la
Procuraduria ha estado estrechamente
vinculada a la capacidad de orientacion,
mitigacion y anticipacion, evitando asi
la materializacion de actos contrarios
al ordenamiento juridico y a los valores
fundamentales de nuestra sociedad.

En el periodo del informe, se llevaron a
cabo 168.017 actividades preventivas.
Esta cifra representa la constante
vigilancia que se realiza para garantizar
los derechos constitucionales mediante
la deteccion y advertencia de hechos
que puedanllegaraafectaralapoblacion
colombiana.

Se destacan las actuaciones preventivas
en el marco del enfoque diferencial y de
género; en la proteccion y garantia de
derechos de laninez, laadolescenciay la
juventud; en la gestion y proteccion del
patrimonio publico; en el mejoramiento
de la gestion publica 'y la modernizacion
del Estado; en la mejora integral en



la gestion de derechos pensionales y laborales; en el fortalecimiento de
la transparencia y acceso a la informacion publica; en materia de obras y
contratacion publica; en el Sistema General de Regalias; en el marco de la
construccion de paz; en la promocion, proteccion y defensa de los derechos
humanos; en elimpulso delademocracia; enlaadaptacional cambio climatico,
la defensa del medioambiente y lalucha contrala deforestacion; y enelacceso
alasalud en Colombia.

Enrelacionconelaccesoalasalud,laentidadhallevadoacabodiversasacciones
preventivas y de seqguimiento para asegurar el adecuado funcionamiento de
los Consejos Departamentales de Salud Mental, laimplementacion efectiva de
politicas en esta area y la defensa del derecho fundamental a la salud. Estas
acciones han incluido requerimientos a las EPS y ARL, la realizacion de foros,
la firma de memorandos de entendimiento, asi como la vigilancia continua de
la Sentencia T-760 de 2008 y la intervencion en situaciones de desatencion a
los usuarios, desabastecimiento de medicamentos y alertas financieras en el
sistema.

De igual manera, se han llevado a cabo acciones estratégicas y de vigilancia
para promover la sostenibilidad ambiental y la defensa del medio ambiente
en Colombia en areas como la transicion y sequridad energeética, la gestion
del riesgo ante fenomenos climaticos, la lucha contra los motores de la
deforestaciony la mineriailegal.

Esteinforme también resaltalos importantes logros alcanzados por la entidad
en sus funciones disciplinaria y de intervencion. En la funcion disciplinaria,
la Procuraduria recibi¢ 57.859 quejas en el periodo analizado, es decir, 160
quejas por dia, lo que se traduce en una mayor confianzay conocimiento de la
ciudadania hacia esta funcioninstitucional. De las actuaciones adelantadas en
etapa de instruccion, 17.556 dieron lugar a la apertura de procesos mediante
indagacion previa e investigacion disciplinaria. Finalmente, en cuanto a las
actuacionesen la etapa de juzgamiento, el 17,86 % fueron fallos sancionatorios
y el 17,30 % fallos absolutorios.

En cuanto a la funcion de intervencion, es evidente el compromiso de la PGN
con la transformacion y el apoyo al sistema de justicia. Durante el periodo del
informe, se intervino en diferentes procesos y ante las autoridades judiciales
y administrativas para proteger el orden juridico, los derechos y garantias
fundamentales y, por supuesto, el patrimonio publico. Se realizaron, en el
periodo de analisis, entre otras, 172.282 asistencias a audiencias y 39.827
conceptos en diferentes asuntos de tipo administrativo, familia, penal, laboral,
civil, paz, tierras y ambiental.



Respecto a la conciliacion, incluida este ano como un proceso misional de la
entidad, se impulso laimplementacion de acciones para que las partes tengan
las garantias necesarias para desjudicializar los conflictos mediante este
mecanismo alternativo de solucion de diferencias y promover de esta forma la
convivencia pacifica. En el periodo analizado, se adelantaron 40.596 procesos
de conciliacion extrajudicial de tipo administrativo, civily en asuntos de familia.
Con esta gestion se logro un total de 4.470 acuerdos de conciliacion parcial o
total, contribuyendo asi a la descongestion de los despachos judiciales.

Todos estos avances se articulan con aspectos administrativos clave como
la planeacion estratégica, la transformacion digital, la gestion presupuestal,
financieray contractual, la gestion juridica, la gestion del talento humano y la
atencion a la ciudadania. Los resultados en estos asuntos reflejan el trabajo
incansable de todas y todos los servidores de la Procuraduria General de la
Nacion, tanto a nivel central como en el ambito territorial. Este compromiso
se ha respaldado con una solida organizacion que ha permitido alcanzar las
metas a corto plazo y avanzar en las propuestas a largo plazo.

Se ha cumplido de manera contundente y decidida el rol que el constituyente
de 1991 concibi¢ para el ente de control en el nuevo Estado social de derecho:
una entidad auténoma e independiente que fortalezca el sistema de frenosy
contrapesos, garante del cumplimiento de laConstitucionydelaley, protectora
de los derechos fundamentales, que trabaje en la lucha contra la corrupciony
vigile el gjercicio de la funcion de los servidores publicos.

La Procuraduria General de la Nacion mantendra su firme compromiso en
la defensa de la institucionalidad y el ordenamiento juridico, supervisando
la conducta de los servidores publicos y garantizando los derechos
fundamentales de la ciudadania. Continuaremos llegando a todos los rincones
del pais, realizando un trabajo con autoridad y respeto a la institucionalidad,
para alcanzar importantes resultados en beneficio de la sociedad colombiana
a la que representamos, en el que la prevencion sera siempre una prioridad
sobre la sancion disciplinaria.

Margarita Cabello Blanco
Procuradora General de la Nacion
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1

Procuraduria:

Construyendo
desdela
Equidadyla
Diferencia

1.1 Balance en cifras

Los procesos misionales se consolidan y se articulan
para lograr el cumplimiento de las funciones de la entidad
(preventivo, disciplinario, intervencion y conciliacion) de cara
a las expectativas de los grupos de valor. Este proceso de
fortalecimiento se ve reflejado en las cifras que se presentan
a continuacion:

1.1.1 Funcion Preventiva

La funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion
(en adelante PGN) se desarrolla en tres escenarios: (i) la
orientacion; (ii) la mitigacién o restitucion y (iii) la anticipacion.
En estos escenarios se realizan cinco tipos de actuaciones:
(i) las atenciones al publico; (ii) los asuntos abreviados; (iii) los
asuntos ordinarios; (iv) los casos preventivos y(v) los proyectos
preventivos.

Con esto, la entidad realiza constante vigilancia, en aras
de garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales,
detectando y advirtiendo riesgos de corrupcion o ilegalidad.
En este apartado, se presenta la informacion cuantitativa de
importancia sobre esta funcion:



Actividades preventivas (asuntos abreviados y ordinarios )}

llustracion 1:Actividades preventivas

c 9446 6% Estudio Preliminar; 2; 0%
aso Preventivo; 9446; 6%

Asunto Ordinario;
37140; 22%

Asunto Abreviado;
121429; 72%

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los
Sistemas de Informacion Misional

En el periodo de este informe, se llevaron a cabo 168.017 actividades, lo que
representa un incremento del 25% en comparacion con el periodo anterior
(2022-112023-1) cuando se gestionaron 134.660 actividades.

Del total de 168.017 actividades, el 94% pertenece al escenario de mitigacion.
Dentro de este escenario, el 72% de las actuaciones corresponde a asuntos
abreviados, mientras que el 22% a asuntos ordinarios. Ambas actuaciones
registraron un incremento en comparacién con el periodo anterior (2022-
[l 2023-1), con un aumento del 21% en los asuntos abreviados y del 29% en
asuntos ordinarios.

El 6% restante de las actividades corresponde al escenario de anticipacion,
asociados a casos preventivos.

Actividades adelantadas en el marco del modelo preventivo

Durante el periodo analizado se realizaron 168.017 actividades preventivas,
la actividad mas frecuente es el requerimiento a distintas entidades, con
un 35,94 %, mientras que el 31,95 % corresponde a informes y documentos

1 Los asuntos abreviados y ordinarios buscan actuar preventivamente ante la
ocurrencia de hechos que ya implicaron la vulneracion o desconocimiento de
un derecho, a fin de evitar que se propaguen o profundicen los efectos adversos
para los afectados, impedir la reiteracion de su ocurrencia, mitigar los efectos
de este y/o restituir el derecho violado, mediante la ejecucion de actividades
preventivas primarias en donde se obtienen resultados inmediatos o en el corto
plazo.
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realizados, el 22,70 % a respuestas de requerimientos y el restante 9,41%
corresponde a los demas tipos de actividades preventivas.

llustracion 2:Distribucion actividades preventivas

Acompanamiento a la Gestion Territorial =~ 39
Acciones Constitucionales Interpuestas
Capacitaciones
Resoluciones, Directivas y Circulares Formalizadas
Visitas (verificacion In-situ)

Declaraciones a Victimas

Realizacién de Comités / Mesas de Trabajo/ Reuniones
| Audiencias/ Conversatorios

‘ 175
‘ 184
I 680
I 2369
. 3752
B -
Respuesta a Requerimiento _ 38144
Informes / Documentos _ 53683

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los
Sistemas de Informacion Misional

Atencién al publico (Orientacion al ciudadano)

llustracion 3:Cifras de atencion al publico

Correspondencia;

. 0,
Telefénica; 2669? 627; 3%

5%

Web / Correo
Electrénico; 8805;
18%

Personal; 36540;
74%

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional
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Enelmarco del escenario preventivo de orientacién al publico, la Procuraduria
en el periodo correspondiente al presente informe, gestion6 49.644
orientaciones a través de los canales de atencion a la ciudadania, lo que
representa un incremento del 16% en comparacion con el periodo anterior
(2022-112023-1), cuando se gestionaron 42.765 orientaciones.

Entre los canales de atencidn disponibles, el mas usado es el personal, conun
74%. Le sigue el correo electronico, conun18%. Los canales menos utilizados
soneltelefonico, lacorrespondenciay fax, que en conjunto representanel 8%.
Este comportamiento se mantiene en comparacion con el periodo anterior
(2022-11 2023-1) donde el canal presencial también fue el mas usado, con una
representacion del 68% para ese momento.

llustracion 4: Atencion al publico segun la materia del asunto

Regalias | 41
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto | 84
Etnicos 1 150
Agrarios W 204
Ambientales B 270
Electorales B 320
Restitucion de Tierras Hl 400
Derechos Humanos HEEE 830
Defensa del Patrimonio, Transparencia e Integridad . 1083
salud HEEEEE 1331
Apoyo a Victimas del Conflicto Armado N 1474
Territoriales y del Sector Descentralizado I 1622
Funcién Publica NN 2238
Trabajo y Seguridad Social NN 2321
civiles NN /971
Disciplinarios - Consultas NN 5001
Constitucionales - Consultas NN 5185
Infancia Adolescencia y Familia I 10952
Prevencién, Proteccién, Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a.. I 11167

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacion Misional

Del total de atenciones, se pueden identificar las cuatro materias mas
representativas que ocupan esta labor, a saber: el 22,49 %, prevencion,
proteccion, asistencia y reparacion a victimas; el 22,06 %, asuntos de
infancia, adolescencia y familia; el 10,44 %, consultas relacionadas con
asuntos constitucionales, y el 10,07 %, consultas relacionadas con asuntos
disciplinarios.
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Actuaciones preventivas finalizadas

En el periodo del informe se finalizaron 81.781 actuaciones preventivas, lo que
representa un incremento del 18% en comparacion con el periodo anterior
(2022-11 2023-1), cuando se finalizaron 69.250 actuaciones. El mayor numero
de actuaciones finalizadas (por tipo) son: el asunto abreviado (65.656) y el
asunto ordinario (14.775), tal como se muestra en la siguiente grafica:

llustracion 5:Numero de actuaciones preventivas finalizadas por tipo

65656

14775

1319 31

Asunto Abreviado Asunto Ordinario Caso Preventivo Proyecto Preventivo

Fuente: Grupo de Administracion y Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

llustracion 6:Actuaciones preventivas finalizadas segun materia del asunto

Asuntos de restitucion de tierras I 1367
Asuntos electorales M 1375
Acuerdo final para la terminacion del conflicto I 1478
Asuntos étnicos I 1552
Prevencion, proteccion, atencion, asistencia y.. | I 2653
Asuntos ambientales I 3377
Defensa del patrimonio, transparencia e integridad I 3517
Derechos humanos I 733
Infancia, adolescencia y familia I 5°/°
Asuntos de salud NG 360
Asuntos del trabajo y seguridad social I 7510
Apoyo a victimas del conflicto armado NN s022
Asuntos territoriales y del sector descentralizado I /15
Funcién publica I 0131
Asuntos civiles IIIIIIININENENEGG 12975

Fuente: Grupo de Administracion y Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional
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Lasseisactuacionespreventivasfinalizadas portematicamasrepresentativas
de la PGN estéan asociadas a: asuntos civiles (12.975), funcion publica (10.131),
asuntos territoriales y del sector descentralizado (8.415), apoyo a victimas
del conflicto armado (8.022), asuntos del trabajo y sequridad social (7.519) y
asuntos de salud (6.860).

1.1.2. Funcion Disciplinaria

La funcidn disciplinaria se refiere a las investigaciones contra los servidores
publicosy a particulares que ejercen funciones publicas de manera transitoria
0 permanente, administren dineros del Estado, cumplan funciones de
interventoria o supervision de contratos estatales y a los auxiliares de justicia
que incurran en las faltas previstas en en el Codigo General Disciplinario - Ley
1952 de 2019 o en el Codigo Unico Disciplinario - Ley 734 de 2002, sequn el
régimen juridico aplicable?.

Durante el periodo del informe, se recibieron 57.859 quejas, lo que representa
un promedio diario de 160 quejas en todo el territorio nacional a través de los
canales de atencion dispuestos por la entidad, evidenciando un incremento
del 12% en comparacion con el periodo anterior (2022-11 2023-1), cuando se
registraron 51.816 quejas.

llustracion 7:Quejas recibidas en la gestion disciplinaria

Numero de quejas

22962
17476
7748 7151
1
[
Ventanilla Correo Sede Correo De Oficio Verbal - Verbal - Fax

Postal Electronica Electronico Personal  Telefonica
Fuente: Grupo de Administracion y Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional
Dentro de los canales dispuestos, el mas usado es la ventanilla, con una

representacion del 39,68 %, sequido por el correo postal con un 30,20 %,
la sede electrénica con un 13,39 %, el correo electrénico con un 12,35 %,

2 En virtud de lo normado en el articulo 263 transitorio de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 71 de la Ley 2094 de 2021.
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siendo de menor uso de oficio, verbal personal o telefonicay el fax, con una
representacion de 4,35 %.

llustracion 8:Distribucion de quejas recibidas

Numero de quejas

KU & Ry & Ry & N2 s N2 & N s
Vv Vv % Vv Vv Vv Vv NG Vv v
) \\»\\o o(}o &o@ \So@ @ &0@ < © . & ’bd/o S & .\)(;\o
S ) & R © @ & N < 3
G"QQ (\o IS

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

llustracion 9:Distribucion de quejas recibidas por tipo dependencia

Otros 3
Viceprocuraduria 4
Seccional 14
Procuraduria Judicial 30
Investigaciones Especiales | 121
Procuraduria Auxiliar | 165
Sala Disciplinaria 1 433
Veeduria W 578
Procuraduria Distrital Il 1775
Procuraduria Delegada I 7310
Procuraduria Regional NN 16216

Procuraduria Provincial I 30709

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

(*) Nota: En la grafica, el item de “otros” se refiere a procesos que ingresaron como quejas preventivas,
pero posteriormente tuvieron incidencia disciplinaria, por lo que el Sistema de Informacion no los tiene
clasificados dentro de los tipos de dependencias.
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Se precisa que los meses en donde se evidenciaron mayores aumentos de
quejas fueron octubre y noviembre 2023. De igual modo, la recepcion de
quejas es liderada por el nivel territorial, compuesto por las Procuradurias
Regionales, Provinciales y Distritales, con un porcentaje del 84,17 %, mientras
que el nivel central tiene un porcentaje del 15,83 %.

Actuaciones en etapa de instruccion:

Para el periodo de analisis, se tomaron 48.740 decisiones en la instruccion
disciplinaria, que incluye incluyendo el inicio de indagacién preliminar o
previa (denominacion en el Cédigo General Disciplinario), e investigacion
disciplinaria. Esta etapa muestra un incremento del 12% en la gestion en
comparacion con el periodo anterior (2022-11 2023-1), el cual se registré un
total de 43.425 actuaciones.

llustracion 10:Actuaciones en etapa de instruccion

Archivo Archivo Indagacion | Investigacion  Archivo por Confirma Revoca Archivo por
Inhibitorio Preliminar = Disciplinaria = Prescripcion Archivo Archivo Caducidad
mNumero de decisiones 15947 13571 11148 6418 1315 185 125 31
Porcentaje Numero de Decisiones 32.72% 27.84% 22.87% 13.17% 2.70% 0.38% 0.26% 0.06%
m Numero de decisiones Porcentaje Numero de Decisiones

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

Conforme alainformacidn presentada en la grafica anterior, las decisiones de
caducidad y prescripcion representan unicamente el 2,7 % de las decisiones
en esta etapa.

De las 48.740 actuaciones adelantadas, en 17.556 se dio lugar a la apertura de
procesos (indagaciones e investigaciones), concentradas en su mayoria en el
nivel central y en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Santander, Valle
del Caucay Bolivar. A nivel central se profirieron el 17,22 % de las providencias,
mientras que en el nivel territorial el 82,77 % de estas.
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Pliego de cargos

Se emitieron 1.566 pliegos de cargos que dieron lugar al inicio en la etapa
de juzgamiento, lo que representa un incremento del 3% en la gestion en
comparacion con el periodo anterior (2022-11 2023-1), en el cual se emitieron
1.519 pliegos de cargos.

Del total de 1.566 pliegos de cargos, 1.220 (77,90%) fueron proferidos a nivel
territorial y 346 (22,10%) a nivel central.

llustracion 11:Actuaciones en etapa de juzgamiento

Procuraduria Provincia)| /s 334
Procuraduria Regional mE S 373
Procuraduria Delegada S 90
Veeduria m 25
Procuraduria Distrital ® 13
Sala Disciplinaria ® 12
Investigaciones Especiales 1 7
Seccional 1 6
Viceprocuraduria |1 3
Procuraduria Judicial | 2
Grupo 1

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

Actuaciones en etapa de juzgamiento:

Durante el periodo del informe, en la etapa de juzgamiento se tomaron un total
de 2.150 decisiones como se muestra en la siguiente grafica:

llustracion 12: Decisiones en etapa de juzgamiento

Numero de decisiones

1333
384 372
[ ] ] .
Archivo por Prescripcion Fallo Sancionatorio Fallo Absolutorio Archivo

25



Numero de decisiones por nivel de la dependencia que tom¢ la decision

997
597
440
71
|| —

Procuraduria Procuraduria Procuraduria Procuraduria  Sala Disciplinaria Veeduria Viceprocuraduria  Procuraduria
Provincial Regional Delegada Distrital Judicial

Fuente: Grupo de Administracion y Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

Enconcordancia con la graficaanterior, el 17,86 % de las decisiones proferidas
son fallos sancionatorios, mientras que el 17,30 % son fallos absolutorios. De
todas las decisiones, las procuradurias territoriales (Regionales, Distritales
y Provinciales,) tienen el mayor porcentaje, con un 77,44 %, mientras que el
22,56 % corresponde al nivel central.

Decisiones de segunda instancia:

Por otra parte, las decisiones de segunda instancia también aumentaron
significativamente, registrando un incremento del 369%, pasando de 94
decisionesenel periodo anterior(2022-112023-1)a 441decisiones en el periodo
del presente informe. De estas decisiones, el 60,32% son confirmados, el
26,30% revocados, el 4,08% sufren modificacionesy el 8,39% son archivadas.

Esimportante mostrar que la Sala Disciplinaria tiene la mayor representacion
decisoria con un 69,39%, seguido por las Procuradurias Regionales con un
16,33 %.

llustracion 13:Decisiones de segunda instancia

Numero de decisiones

Archivo por

Archivo: 40: 9% Prescripcion; 1; 0%

Fallo Absolutorio;
125; 28%

Fallo Sancionatorio;
275; 63%

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

26



llustracion 14 Numero de decisiones por dependencia
que profirio la decision

Procuraduria Provincial | 1
Procuraduria Distrital | 1
Procuraduria Auxiliar | 4
Viceprocuraduria JJj 9
Procuraduria Delegada [ 23
Procuraduria Regional [ NIEGNG 2
Sala Disciplinaria - | :os

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

llustracion 15 Numero de decisiones segun lo resuelto

266
116
37 |
- : :
|
Confirma Revoca Archivo Modifica Sin informacion

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

Sanciones impuestas por la Procuraduria General de la Nacion

La PGN impuso en el periodo bajo estudio 170 sanciones, de las cuales el 94
% corresponden a sanciones de “suspension”, de “destitucion e inhabilidad
general” y “suspension e inhabilidad especial” (sin incluir las impuestas a
servidores publicos de eleccion popular):
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Tabla 1:Sanciones PGN Vigencia (202311-2024l)

Sanciones N° %

Destitucion e Inhabilidad General 75 441%
Suspension 53 31,17%
Suspension e Inhabilidad Especial 32  18,82%
Amonestacion Escrita 4 2,35%
Multa 3 1,76%
Suspension en el Ejercicio del Cargo e Inhabilidad 1 0,58%
Separacion Absoluta e Inhabilidad General 1 0,58%
Multa e Inhabilidad General 1 0,58%

Total 170 100%

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional

Sanciones impuestas por la Procuraduria General de la Nacion
aservidores publicos eleccion popular

Se impusieron 185 sanciones a servidores publicos en cargos de eleccion
popular, de las cuales: 106 fueron de suspension, correspondientes al 57
%; 36 de destitucion e inhabilidad general, correspondientes al 19 %; 31 de
suspension e inhabilidad especial, que representan el 17 %; las restantes 12
fueron por amonestaciones, multas e inhabilidad general en el ejercicio del
cargo. Veamos:

Tabla 2:Sanciones Servidores de Eleccion Popular PGN
Vigencia (202311-20241)

Sanciones N° %

Suspension 106  57,29%
Destitucion e Inhabilidad General 36 19,45%
Suspension e Inhabilidad Especial 31 16,75%
Amonestacion Escrita 4 2,16%
Suspension en el Ejercicio del Cargo e Inhabilidad 4 2,16%
Amonestacion 2 1,08%
Multa 1 0,54%
Inhabilidad General 1 0,54%

Total 185 100%

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacién Misional
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Sanciones impuestas por la Procuraduria General de la Nacién a
servidores publicos de eleccion popular - Por cargo:

De las 185 sanciones impuestas a servidores publicos en cargos de eleccion
popular, los cargos de alcalde (65,40 %)y concejal (24,32 %)abarcan lamayoria
de los casos, para un total del 89,73%, correspondiendo el otro 10,27 % a los
cargos de diputado, edil, gobernador y representante a la Camara.

Tabla 3:Sanciones PGN Vigencia (202311-2024l)

Cargo Total %
Alcalde 121 65,40%
Concejal 45 24,32%
Diputado 3 1,62%
Edil 2 1,08%
Gobernador 11 5,94%
Representante a la Camara 3 1,62%
Total-General 185 100%

Fuente: Grupo de Administraciony Soporte Funcional de los Sistemas de Informacion Misional

1.1.3. Funcion de Intervencion

Segun el articulo 277, numeral 7, de la Constitucidon Politica de Colombia,
la PGN tiene la facultad de intervenir en los procesos y ante autoridades
judiciales y administrativas. Dicha funcidon se ejerce cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales. Lo anterior, con el fin de proteger los derechos
de la sociedad y el interés publico, las garantias y derechos fundamentales,
sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como los de
las minorias étnicas y de los trabajadores pensionados.

Envirtud de lafuncién de intervencion se realizaron, entre otras, actuaciones
en audiencias, practicay solicitudes de pruebas, conceptos y recursos en los
procesos que adelantan las autoridades judiciales y administrativas. De éstas,
se destacan las 172.282 asistencias a audiencias y los 39.827 conceptos en los
diferentes asuntos, como se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 4: Consolidado actuaciones

) ) NUMERO DE
ASUNTOS CONCEPTOS | INTERVENCION | INTERVENCION AGENCIAS
EMITIDOS AUDIENCIAS EN PRUEBAS ESPECIALES
CONSTITUIDAS

Penal 3.286 67.601 5.984 265
Paz 555 606 469 0

& | Tierras 379 2.855 1.383 149
& | Civil 859 502 134 1
Ambiental 346 76 340 2
Laboral 1.350 2.969 1.091 95
Familia 5.381 5.432 1.021 16
Constitucional 94 13 0 0

Administrativo 8.528 10.011 3.115 316

TOTAL 20.778 90.065 13.537 844

Penal 3.156 61.142 5.378 326
Paz 705 710 476 0

Tierras 680 2.250 817 199
Civil 951 507 119 0
S | Ambiental 274 69 260 1
& Laboral 1.409 2.595 729 14
Familia 5.616 4.877 1.157 10
Constitucional 49 37 0 0

Administrativo 6.209 10.030 3.149 106

TOTAL 19.049 82.217 12.085 656

Fuente:Informes de las procuradurias delegadas de intervencion

1.1.4 Conciliacion

En su funcion como conciliador, la PGN implementa acciones para que
las partes tengan garantias necesarias para desarrollar este mecanismo
alternativo de solucion de conflictos y solucionar sus diferencias.

Enabril de 2024, se introdujo un cambio significativo en el Sistema de Gestion
de Calidad de la Procuraduria, mediante la Resolucion 094, que incluyo la
Conciliacién como proceso misional.
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En el periodo se adelantaron 40.596 procesos de conciliacion extrajudicial, de
los cuales el 75.38 % corresponde a conciliacion administrativa, mientras que
el 15,41 % corresponde a conciliacion civily el 9,21 % a conciliacion extrajudicial
en asuntos de familia.

De las 30.601 conciliaciones extrajudiciales administrativas llevadas a cabo
en el periodo del presente informe, se resalta que hubo acuerdo en alrededor
de 1.565 casos, lo que equivale al 35,01 % de los acuerdos alcanzados. En
lo relacionado con la conciliacion en materia civil, de los 6.255 procesos
adelantados, hubo acuerdo en 1.256, lo que equivale a un 28,10 % de los
acuerdos alcanzados, y respecto de la conciliacion extrajudicial en asuntos de
familia, de los 3.816 procesos, se logrd acuerdo en 1.649 casos, lo que equivale
al 43.21 % sobre los acuerdos realizados.

En materia de conciliacion judicial, se lograron 188 acuerdos, con un beneficio
para el Estado superior alos $21.048 millones de pesos.

En los casos de conciliacion administrativa, la gestion de la Procuraduria
incidio en un ahorro a favor de las arcas del Estado colombiano superior alos
$167.818 millones de pesos.

Esto representa un incremento del 10 % en comparacion con el periodo
anterior (2022-11 2023-1) cuando se registrd un ahorro de $152.900 millones
de pesos.

Finalmente, con esta gestion se contribuy6 a la descongestion de los

despachos judiciales en 1.565 procesos en los que se llegd a un acuerdo
conciliatorio parcial o total.
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2

Enfoque

Diferencial I:y
de Género: El
principal pilar
Institucional

LaProcuraduria General de laNacion, viene adelantando desde
el 2021, iniciativas y estrategias enfocadas a la prevencion
de la vulneracion de los derechos de las mujeres, las ninas,
ninos, adolescentes, y las personas con orientacion sexual
e identidad de género diversas. A continuacion, se destacan
algunas de las iniciativas mas importantes en esta materia
con el fin de garantizar la proteccion de los derechos de estas
poblaciones.

2.1. Funcion preventiva en el marco del
enfoque diferencial y de género

Proyecto estratégico “Implementando Pro-Mujeres por los
derechos de las mujeres y la no violencia contra ninas, ninos,
adolescentes y mujeres”

Endesarrollo de los ejes de accion de la estrategia Pro-Mujeres,
cuyo proposito fundamental es contribuir a la superacion de
la grave situacion de violencias por razones de sexo y géenero
contra ninez y mujeres, se adelanto este proyecto estratégico
con alcance a nivel nacional.



En el marco de este proyecto se realizé vigilancia y seguimiento preventivo
a las actuaciones de las autoridades competentes frente a las violencias por
razones de sexo contra ninas, adolescentes, jovenes y mujeres. Ademas, se
desarrollaron las siguientes acciones:

«TresCatedrasCarlosMauroHoyos“Derechosdelasmujeres,institucionalidad
ydesafios”, enlasque seabordaronlassiguientestematicas:i)Herramientas
y buenas practicas para garantizar la sana convivencia en un entorno
organizacional, el 10 de agosto de 2023; ii) Avances y desafios del Ministerio
Publico para la superacidn de las violencias contra las mujeres diversas, el
23 de noviembre 2023; y iii) Diversidad sexual y el rol de la masculinidad en
la superacion de las brechas de género, el 23 de mayo de 2024.

« Creacion y lanzamiento del Centro de Atencién ProMujeres (CAP), el 8 de
marzo de 2024, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional
de la Mujer, disenado para brindar asesoria personal a mujeres que son
victimas de Violencia Basada en Género (VBG), orientandolas sobre rutas
de atencion, recursos disponibles y orientacion legal.

«Araizde los hechos de violencia sexual contra ninos, ninas y adolescentes
(NNA) en diversas instituciones educativas, se desarrollé la estrategia
“Procurando la Prevencion del Acoso y la Violencia Sexual en Entornos
Educativos”. A través de esta iniciativa, se llevo a cabo una jornada masiva
que abarco la visita a 181 instituciones educativas en distintas regiones del
pais. En 36 de estas instituciones seidentificaron posiblesincumplimientos
a la Ley de Convivencia Escolar en relacion con la activacion adecuada de
las rutas de atencion y la aplicacion de los protocolos de violencia sexual,
razén por la cual se remitieron informes con fines disciplinarios a las
procuradurias territoriales competentes.

« La Procuraduria General de la Nacion y la Fundacion Renacer firmaron un
acuerdo de voluntades para llevar a cabo acciones en el marco de la Alianza
de Cooperacion Internacional para la Lucha contra la Trata de Ninas, Nifos
y Adolescentes. En el marco de este acuerdo, en el primer semestre del
2024, se realizaron tres talleres en las ciudades de Cucuta(5y 6 de marzo),
Quibdd (10y 11 de abril)y Riohacha(19y 20 de junio).

«Separticipoenespaciosinterinstitucionalesparaimpulsaraccionescontra
la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Ninas y Adolescentes (ESCNNA),
destacandose lasiguiente gestion: primera Mesa en Medellin el 9 de abril de
2024, liderada por la Procuradora General de la Nacion; participacion en la
sesion nacional del Comité contra la Trata de Personas el 12 de abril; y dos
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sesiones técnicas en Medellin (18 y 29 de abril) enfocadas en la prevencion
de la ESCNNA con autoridades locales y nacionales. Ademas, se realizaron
mesas de trabajo en Cucuta, Leticia, Cartagena y Bucaramanga, donde se
identificé que los menores de edad pertenecientes a poblaciones étnicas,
migrantes o con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
son los mas afectados por esta problematica.

« Se desarrollaron mesas de seguimiento en los meses de septiembre de
2023 y junio de 2024, a la mesa piloto realizada en 2023, que tuvo como
objeto analizar la situacion de violencia contra las mujeres en la ciudad de
Barranquillay que conto conlaparticipacionde entidades gubernamentales
y sociedad civil. Asi mismo, en articulacion con el Equipo de Seguimiento
a Reqgalias de la PGN, se realizaron, en agosto y septiembre de 2023, dos
mesas de didlogo en el marco de la estrategia ProMujeres, en las ciudades
de Santa Marta y Valledupar, en donde se hizo un especial llamado sobre |a
obligacion que tienen las instituciones de reforzar las acciones en contra
de estas violencias.

«» Se llevd a cabo el “Congreso Internacional de Derechos Humanos, Género
y Enfoque Diferencial” los dias 14 y 15 de marzo de 2024 en Barranquilla,
liderado por la Procuradora General de la Nacion. Como resultado de
este evento, se hizo un llamado a toda la institucionalidad, sociedad civil
organizada, sector privado, academiay cooperacioninternacional para unir
esfuerzos como actores clave en el fortalecimiento de capacidades parala
prevencion, atencion y coordinacion de una respuesta multidimensional,
con el objetivo de garantizar el restablecimiento de los derechos de las
mujeres y abordar las violencias por razon de sexo y género.

« Se construyo el Diplomado “Defensa, Garantiay Promocion de los Derechos
de la Mujer, Ninos, Nifas y Adolescentes”, herramienta de formacion que
permite actualizar contenidos y cualificar conocimientos de las y los
funcionarios publicos en la materia.

Creacion de la Coordinacion Misional y de Apoyo para el Enfoque
Diferencialy de Género

El 8 de marzo de 2024, la Procuradora General de la Nacion expidio la
Resolucion 070, através de la cual se complemento la estrategia Pro-Mujeres,
creandose la Coordinacion Misional y de Apoyo para el Enfoque Diferencial y
de Género, cuyo objetivo general busca propender que todas las areas de la
entidad cumplan sus funciones con un enfoque diferencial y de género, en
cumplimiento del mandato constitucional de igualdad y no discriminacién. En
este contexto, se obtuvieron los siguientes logros:
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« A nivelinterno se crearon tres coordinaciones para el enfoque diferencial
y de género, acorde con las tres funciones misionales de la entidad, e
igualmente, unacoordinacionde areasdeapoyo,unacoordinacionterritorial
y otra técnica, las cuales han sido capacitadas en enfoque diferencial
y de género con cooperacion internacional y el apoyo de la embajada de
Suecia en Colombia. Asi mismo, se socializd la Resolucion 070 de 2024 con
todas las areas de la entidad, asegurando que todas las partes interesadas
comprendany apoyen las directrices establecidas en la misma.

« Se desarrolld un micrositio especial en la pagina web de la entidad para el
enfoque diferencial y de género, proporcionando un recurso de acceso a la
informacion y la sensibilizacion continua sobre estos temas.

«El24demayode2024,laProcuraduriadefiniounequipodeProcuradoras(es)
Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia,
la Familia y las Mujeres, como grupo encargado de liderar y apoyar, desde
lo territorial, la articulacion para cumplir los objetivos y las funciones de
las “coordinaciones preventiva, de intervencion judicial y administrativa
para el enfoque diferencial y de género”, y se imparten instrucciones para
el cumplimiento de las funciones establecidas en las resoluciones internas
070y 075 de 2024.

Gestion de casos para la prevencion y atencion de las Violencias
Basadas en Género (VBG)

Seremitieronalas personerias distritalesy municipales un total de 677 alertas
de riesgo de feminicidio reportadas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, con el fin de que se realicen las intervenciones
pertinentes ante las Comisarias de Familia correspondientes, segun los
informes elaborados por las unidades basicas de dicha entidad.

Serealizo el sequimiento a188 casos de violencia por razones de sexo y género
contralaninezylas mujeres. Como resultado, se hicieronrequerimientos a las
entidades responsables, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), comisarias de familia, personerias, alcaldias y ministerios, entre
otros, para asequrar la efectiva implementacion de las rutas de proteccion
y atencion a las victimas, asi como la debida y oportuna judicializacion de los
responsables.

A'suvez, através del correo institucional correovioleta@procuraduria.gov.co,

se activo cuatro veces la Ruta de Atencion de Acoso Sexual al Interior de la
PGN.
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Igualmente, entre el 8 de marzo y el 30 de junio de 2024, una vez inaugurado
el CAP Pro-Mujeres, se atendieron un total de 101 casos, brindado atencion
y orientacion presencial a mujeres y personas victimas de violencias por
razones de sexoy género.

Se adelant¢ vigilancia preventiva a la tematica relacionada con trata de
personas, que dio como resultado el reporte y remision de 52 casos, ensugran
mayoria por modalidad de explotacion sexual, a las autoridades competentes.

Elaboracion de informes de vigilanciay seguimiento

Se construyeron cuatro informes de caracter preventivo asociados a: i)
seguimiento a las acciones implementadas para mitigar la violencia escolar
2023; ii) avances y desafios en la educacién superior para la superacion de
las violencias de género. Afio 2023; iii) abordaje de entidades concernidas en
acceso arutas y administracion de justicia cuando se comete violencia sexual
en contra de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, en seguimiento
a la Directiva 041 de 2020; y iv) estrategia “Procurando” relacionado con la
prevencion del acoso escolar y la violencia sexual en entornos educativos -
ano 2024.

Implementacion de la Estrategia ProMujeres en garantia de
los derechos laborales y de seguridad social - Seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-159 de 2023

Se adelantaron multiples requerimientos al Ministerio del Trabajo, a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, a la Defensoria del
Pueblo, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), al igual que a la Alcaldia de
Cali, con el fin de asegurar el cumplimiento de las 6rdenes proferidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-159 de 2023, en relacion con el disefo
y formulacion de la politica publica enfocada en mujeres cabeza de familia
en situacion de vulnerabilidad economica; la disposicion de un mecanismo
de atencidon y acompanamiento a las interesadas en ser beneficiarias de
la politica publica que disene y ejecute la Presidencia de la Republica; las
transferencias monetarias de las accionantes, y la garantia de la uniformidad
de lainformacion contenida en el Sisbén V.
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Estrategia conjunta con la Fiscalia General de la Nacién para el
seguimiento a las ordenes impartidas por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015,
sobre casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado
interno y el desplazamiento forzado

Se adelant6 sequimiento a los 624 procesos penales del anexo reservado de
los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015, a través de la evaluacion periodica de
dichos casos y la adopcion de correctivos para su impulso y decisién. Como
resultado de esta labor, se han identificado 373 casos activos frente a los
cuales el Ministerio Publico ha constituido 257 agencias especiales, restando
unicamente los que estan pendientes de ubicacion del expediente por parte
del ente acusador.

Proyecto “Vigilancia preventiva sobre la incidencia de los recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), frente a la politica ptiblica de
equidad de género para las mujeres, establecida en el documento
de Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 4080
de 2022y al Sistema Nacional de Mujeres reglamentado a través del

Decreto 1106 de 2022”

La Procuraduria, consciente del papel fundamental de la mujer en la sociedad,
fortalecid las capacidades en materia de SGR de 703 mujeres lideresas
sociales de las siguientes regiones: Pacifico en Quibdd (29 mujeres), Caribe |
en Santa Marta (120 mujeres), Caribe Il en Barranquilla (120 mujeres), Caribe llI
en Valledupar (73 mujeres), Caribe IV en Monteria (84 mujeres), Centro Oriente
| en Tunja (79 mujeres), Centro Oriente Il en Florencia (76 mujeres), Llanos |
en Puerto Gaitan (72 mujeres), y Llanos Il en Villavicencio (50 mujeres), con el
objetivo de brindarles herramientas que consoliden sus capacidades frente
a la estructuracion de iniciativas con énfasis en temas de mujer rural que
pueden ser financiados con recursos del sistema.

Elaboracion del cuarto modulo “Inclusion de las mujeres en la
estrategia de acceso a la informacion publica” de la iniciativa
“Transparencia a un clic de distancia”

En el marco de esta iniciativa, se inicié la ejecucion del Proyecto PGN-
BID-005-2023 entre la RED COLOMBIA VERDE y la PGN, cuyo objeto consiste
en “Implementar la estrategia de promocion de ley de transparencia en
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sujetos obligados - traduccion de la ley de transparencia a otras lenguas y
otras iniciativas de promocion de la ley de transparencia”. Como resultados
se tienen: i) la impresion fisica de las cartillas tematicas de “Transparencia
a un clic de distancia”, modulo 4, asociado a la inclusion de las mujeres en
la estrategia de acceso a la informacion, y ii) el desarrollo de 10 jornadas de
socializacion sobre la tematica mencionada, donde se conto con la asistencia
de 530 personas de los territorios de: Villavicencio (Meta), Chachagui(Narino),
Popayan (Cauca), Inirida (Guainia), Quibdd (Choco), en Mitu (Vaupés), Chinu
(Cérdoba), Puerto Asis (Putumayo), Garzén (Huila)y Manaure (La Guajira).

Proyecto de investigacion “experiencias significativas y buenas
practicas de procesos de formacion en transparencia y acceso a la

informacion publica”

Participacion en dos espacios de fortalecimiento de capacidades a traves de
la Catedra Carlos Mauro Hoyos del Instituto de Estudios del Ministerio Publico
(IEMP), en donde se abordaron las tematicas: i) Formacion en transparencia y
acceso ainformacion publica’, la cual cont6 con la participacion de un experto
internacional de la Contraloria General de la Union de Brasil, quien centro su
exposicion en los casos relevantes de Acceso a la informacién Publica con
criterio diferencial desde su entidad, yii)“Inclusion de la perspectiva de género
dentro del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica”.

A su vez, se realizaron dos capacitaciones en la materia, mediante las
herramientas pedagogicas del proyecto de investigacion; un primer piloto
virtual con la Universidad de la Amazonia, y un segundo piloto presencial con
los sujetos obligados de Facatativa.

Tutorias en la catedra “Acceso a la informacion publica y buen
gobierno de la ciudad. ;Qué hacen los estudiantes por la ciudad?”

En el marco de esta catedra, se desarrollaron 16 tutorias sobre acceso a la
informacion publica, dirigidas a estudiantes de pregrado de la Universidad
Nacional de Colombia, y una tutoria especializada sobre la tematica de género
y acceso a la informacion.
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Acciones para promover y hacer vigilancia preventiva frente a la
incorporacion del enfoque de género y paz en los Planes Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)

Graciasalarealizaciondedistintos espaciosde trabajo multinivel que contaron
con la participacion de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
de mujeres, institucionalidad de los distintos niveles de gobierno, Ministerio
Publico, Fuerza Publica y organismos de cooperacion internacional, se
desarroll6 un diagnostico de seguridad y convivencia ciudadana respecto a la
situacion de las necesidades de las mujeres en materia de sus derechos auna
vida libre de violencias.

Como resultado, se identificaron desafios asociados, entre otros, a: i)
fendmenos recurrentes de violacion de derechos de las mujeres, violencia
y de comportamientos contrarios a la convivencia en contra de la mujer; ii)
limitaciones respecto a la incorporacion, implementacién y seguimiento del
enfoque diferencial de género en el marco de las politicas territoriales; iii)
carencia de una gestion enfocada a la prevencion y debida atencion de los
casos de Violencias Basadas en Género (VBG) que se presentan actualmente
en el territorio; iv) desarticulacion entre niveles de gobierno; y v) carencia de
estrategias actualizadas de evaluacion de factores de riesgo.

Derivado de lo anterior, la PGN gener6 una serie de lineamientos para
la incorporacion del enfoque interseccional y diferencial de género en
la implementacién de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) a cargo de los mandatarios departamentales, distritales y
municipales, con el objetivo de facilitar laidentificacion, analisis y abordaje de
las VBG en los territorios.

Garantia del cumplimiento del enfoque diferencial en pro de los
derechos étnicos

La implementacion del enfoque diferencial es crucial para garantizar los
derechos de las comunidades étnicas en Colombia. A través de diversas
iniciativas, se han impulsado las siguientes actuaciones encaminadas, entre
otras, a garantizar mecanismos de atencion integral y planes de reubicacién,
a realizar seguimiento a decisiones judiciales y a promover proyectos
multimodales, encaminados alaresolucion de las necesidades especificas de
estos grupos poblacionales.
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- Atencion integral Pueblo Embera (Katio, Dobida, Chami) en Bogota

Seguimiento de la situacion de la comunidad Embera ubicada en la Unidad
de Proteccion Integral (UPI) La Rioja y la UPI La Florida en Bogota, a través
de visitas de inspeccion por parte de la PGN, que permitieron verificar las
condiciones de hacinamiento e infraestructura.

Enelmarcodelseguimientoalasunidadeshabitacionalesdelas UPlenBogota,
se convoco una reunion de alto nivel para abordar la necesidad de atencion
prioritaria a esta comunidad, especialmente, a aquellas personas ubicadas
en el “Parque Nacional Enrique Olaya Herrera”, lograndose la generacion de
mecanismos institucionales necesarios para que las entidades consolidaran
un plan efectivo de atencion.

Se coordiné un espacio de interlocucion con los voceros de las comunidades
con pertenencia al pueblo indigena Embera que se encuentran ubicados en el
“Parque Nacional Enrique Olaya Herrera"y la UPI La Florida, en el que se logro
conocery documentar sus preocupaciones frente a la situacion reportada.

Se emitieron alertas a las entidades territoriales y las personerias de Bagado,
Chocoy Pueblo Rico, Risaralda, sobre el posible traslado de indigenas Embera
de dichos territorios a Bogota, situacion reportada por parte de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). Asimismo, se
convoco a reunion a la Alcaldia Distrital de Bogota, la UARIV y Ministerio del
Interior, para analizar el plan de atencidn al pueblo Embera que se encuentra
asentado en el Parque Nacional.

Se adelant6 reunion a nivel del Ministerio Publico, con el fin de definir los
compromisos que desde la administracion distrital se asumirian respecto ala
planeacion y operatividad en la atencion de esta comunidad, en el marco de
la medida de retorno y reubicacion que se tenia proyectada incluir en el Plan
Distrital de Desarrollo de Bogota 2024 - 2027, asi como el sequimiento a los
compromisos de la asamblea Embera en Bagado, Choco.

Se asistié al Puesto de Mando Unificado (PMU)Nacién - Distrito en el Ministerio
del Interior. Como resultado, se reitero lo expuesto respecto del Plan Distrital
de Desarrollo de Bogota 2024 - 2027, para incorporar en el plan marco los
medios programaticos y presupuestales para el retorno y la reubicacion de
comunidades étnicas desplazadas en coordinacion con los Sistemas Distrital
y Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto
Armado (SDARIV / SNARIV) de la UARIV y el Ministerio del Interior, anunciando
que se llevaria el tema de la atencidn integral del pueblo indigena al Consejo
de Ministros.
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En junio de 2024, se asistid a una reunion interinstitucional con el fin de
abordar la reubicacion del pueblo indigena Embera Dobida alojado en la UPI
La Florida desde el ano 2021y plantear posibles alternativas de predios en
el municipio de Caparrapi, Cundinamarca. Como resultado, se presentaron
observaciones pertinentes a las condiciones de adecuacion frente al arraigo
en el proyecto de vida de la comunidad a reubicar, teniendo en cuenta que es
necesario que el plan de reubicacion comprenda aspectos no limitados a la
oferta institucional. Asi, se inst¢ a las autoridades a definir un plan de accion
que permita una adecuada planeacion, implementacion y ejecucion de la
medida.

- Proyectos Multimodales

En el marco de los proyectos multimodales y en colaboracion con el Instituto
de Estudios del Ministerio Publico (IEMP), se realizaron las siguientes jornadas
virtuales de reflexion en torno a las siguientes tematicas: i) Enfoque Etnico
Raizal; ii) “Representaciéon del Pueblo Negro en Colombia“, y iii) “Brechas
de género con enfoque étnico”. Como resultado, se logro la socializacion
de conceptos del pueblo étnico raizal, temas historicos del pueblo negro,
discriminacion y los aportes de este pueblo étnico a la cultura del pais y el
papel de la mujer indigena en la sociedad colombiana.

-Vigilancia al cumplimiento de los Decretos Ley Etnicos 4633,4634 y
4635 de 2011

SeradicoenelCongresodelaRepublicael“Undécimo Informe de Seguimiento
y Monitoreo a los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 de Victimas
del Conflicto Armado”, elaborado de manera conjunta con la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes.

En octubre de 2023, se Ilevo a cabo el evento de socializacion del informe de
seguimiento a la implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, dirigidos a las victimas pertenecientes a pueblos indigenas, pueblo Rrom
o Gitano, y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Como resultado de esta actuacion, por primera vez se presentaron los
informes de los Decretos de atencion a victimas de manera independiente al
informe de la Ley 1448, lo cual fue valorado positivamente por parte de los
pueblos étnicos.

Se elabor¢ informe preventivo con posible incidencia disciplinaria, con el fin
de que sean investigadas las actuaciones u omisiones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion integral a Victimas
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(SNARIV), teniendo en cuenta las problematicas y limitaciones identificadas
respecto ala atencion a las victimas de poblaciones étnicas.

En lajornada de la Comision de Seguimiento y Monitoreo se realizé una mesa
de trabajo con la directora general de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de
laUARIV, paraabordarasuntos deinterés delaComisiony delos Comisionados
Etnicos, como la garantia del derecho de participacion efectiva de los pueblos
étnicos. Como resultado, se aprobo el Plan de Accion 2024 de la Comision y
los lineamientos para el adecuado funcionamiento de ésta y se verifico la
garantia de los derechos de la poblacion victima perteneciente a pueblos
étnicos frente a posibles reformas que se realicen sobre la mencionada ley y
el impacto de estas en los Decretos Leyes 4633, 4634y 4635 de 2011.

Se adelant¢ visita al Archipiélago de San Andrés y Providencia, en la cual
se desarrollé una jornada de trabajo y dialogo con lideres comunitarios,
Gobernacion de San Andrés, Alcaldia de Providencia y las Secretarias de
Despacho, obteniendo como resultado la generacién de alertas sobre la
necesidad de atencidn integral a las victimas étnicas con enfoque diferencial,
de conformidad con los Decretos Ley mencionados.

Se adelant6 unacomision al departamento del Casanare pararealizar jornadas
de trabajo con la Gobernacion y con los pueblos étnicos, en el marco de la
Comisién de Seguimiento. Durante esta visita, se logro la inclusion de una
asignacion presupuestal dentro del Plan de Desarrollo Departamental, que
permitira adelantar acciones orientadas al cumplimiento de lo contemplado
enlos Decretos Ley referidos.

* Reubicacion Comunidad de Pogue, Bojaya (Choco).

Se interpuso acciodn de tutela en favor de la comunidad negra de Pogue, con
el objeto de requerir la ubicacion inmediata de esta colectividad, al verificar
que su territorio esta en medio de dos rios y colinda, ademas, con el rio Atrato,
por lo que, viven en riesgo de inundaciones y deslizamientos; aun mas en las
temporadas de lluviasy sin contar con unavia de acceso. y se adelant6 reunién
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el Ministerio de
Interiory la poblacion afectada. Como resultado, se revisaron los avances en
el plan de reubicacion, alertando sobre la necesidad de identificar un terreno
adecuado y sin problemas de inestabilidad o inundaciones.

Se adelanto visita administrativa a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres (UNGRD) para obtener informacion sobre el nivel de avance en
el proceso de reubicacidn de las personas damnificadas y se remitio escrito
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a la Corte Constitucional con el fin de solicitar la seleccion de esta accion
de tutela. Como resultado del sequimiento preventivo, se advirtio sobre la
necesidad de dar cumplimiento urgente al cronograma establecido en el plan
de reubicacién dispuesto en la declaratoria de Situacion de Calamidad Publica
correspondiente al ano 2022.

En reunidn con entidades gubernamentales del nivel nacional y territorial, se
logroé la suscripcion del otrosi que extendio el convenio No. 9677-PPALOO1-
762-2022 hasta mayo de 2026, por un valor de $18.439.771.073, entre el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) de la UNGRD, el MVCT y
el Consejo Comunitario COCOMACIAy se inst6 a la institucionalidad para que,
en procesos de concertacion y participacion con la comunidad, se avance en
la formulacion del plan de reasentamiento o reubicacion.

* Proyectos deinversion con enfoque diferencial étnico, bajo recursos
del Sistema General de Regalias (SGR)

Con el fin de promover que las entidades territoriales privilegien los objetivos
y fines del SGR previstos en la ley, priorizando su distribucién hacia la
poblacién mas pobre por encima de otros criterios de manera que contribuyan
a la equidad social y a la promocién de la diversidad étnica y cultural, se
adelantaron actuaciones preventivas enfocadas a instar a las entidades
territoriales ejecutoras de recursos de regalias, a acatar y dar cumplimiento
a los criterios y porcentajes de distribucién del enfoque diferencial étnico,
asi como a la destinacion de 2,32 puntos porcentuales para la financiacion
de proyectos de inversion con enfoque diferencial étnico, por parte de los
municipios beneficiarios de la Asignacion para la Inversion Regional.

A su vez, se adelantaron espacios participativos con la Instancia de Decision
de los Pueblos y Comunidades Indigenas (IDPCI), con el fin de fortalecer
capacidades en materia de la normativa aplicable a las entidades ejecutoras
de recursos para inversion local y para comunidades indigenas inscritas ante
el Ministerio del Interior.

Seguimiento y promocion de los derechos de las personas con
discapacidad

Para la PGN, la implementacién de politicas inclusivas y accesibles es
fundamental para asequrar los derechos de las personas con discapacidad.
En este contexto, se han desarrollado diversas iniciativas y campanas de
sensibilizacion, ademas de mesas de trabajo con multiples entidades para
abordarlasbarrerasdeaccesoypromoverlacapacidadlegal de estapoblacion.
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- Vigilancia del cumplimiento de obligaciones legales de entidades
territoriales

Se realizo el seqguimiento al cumplimiento del Memorando No. 004 del 1 de
noviembre de 2023, centrado en las obligaciones de los entes territoriales
respecto a los derechos de acceso y accesibilidad de las personas con
discapacidad. En este sentido, se priorizaron los 12 municipios del pais con
mayor poblacién con discapacidad, segun estadisticas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): Armenia, Barrancabermeja,
Bucaramanga, Cali, Cartago, Dosquebradas, Floridablanca, Manizales, Neiva,
Palmira, Pitalito y Soacha.

- Seguimiento a la Politica Piblica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social

Se llevo a cabo una campana de sensibilizacion sobre el uso del lenguaje
inclusivoenlaatenciéndelas personas condiscapacidad, queincluydjornadas
de socializacion de la Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad’, en el marco del programa “Mi Barrio Concilia“los
dias 26 de abril y 30 de mayo de 2024 en los barrios Mariscal Sucre y Egipto
de Bogota. Ademas, se realizd un video para promocionar los servicios de los
centros de conciliacion en materia civily comercial de la Procuraduria General
de la Nacidn, con la participacion de dos jovenes con sindrome de Down de |a
organizacion Asdown Colombia, para hacer efectivo el derecho ala capacidad
legal de las personas con discapacidad.

Ademas, se adelantaron dos mesas de trabajo; la primera, con la Alianza por
la Capacidad, se enfoco en la divulgacion y contribuyo a la disminucion de las
barreras de acceso al derecho a la capacidad legal por parte de las personas
con discapacidad. La segunda mesa, en conjunto con la Defensoria del
Pueblo, la Personeria de Bogotay la Secretaria de Integracion Social, permitio
identificar problematicas en laimplementacion de la citada Ley.

Se realizo articulacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Alta
Consejeria para la Participacion de las Personas con Discapacidad, la
ContraloriaGeneraldelaRepublicaylaDefensoriadel Pueblo, paralaexpedicion
de los decretos reglamentarios relacionados con la implementacion del
Mecanismo Independiente dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1618 de 2013.
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Gestion territorial en el marco de la funcién preventiva con enfoque
diferencial y de género

En julio de 2023, la Procuraduria Regional de Instruccion de Tolima, a traves
de la participacion en la formulacién de la politica publica para la mujer
2022- 2030, solicito a la Gobernacion del Tolima evaluar la creacion de un
Observatorio de Género. La solicitud obedece a la necesidad de verificar la
implementacion de politicas publicas en favor de los derechos de las mujeres
del departamento, orientada a la erradicacion de todo tipo de violencia contra
las mujeres.

La Procuraduria Primera Distrital de Instruccion propicio espacios de dialogo
y acercamiento entre el Gobierno nacional y distrital, y los voceros de las
comunidades indigenas Embera para posibilitar la atencion y verificacion
de derechos de la poblacién asentadas en el parque Nacional y en IDIPRON
UPI La Florida y la UPI La Rioja. La Procuraduria inst6 a estas entidades para
que se realizara un abordaje de la problematica desde el enfoque preventivo,
étnico, de género e interseccional para atender la problematica que vive esta
comunidad en situacion de movilidad humana.

La Procuraduria Provincial de Instruccién de Cali insto a la Secretaria de
Educacion de la Alcaldia de Santiago de Cali a adelantar los protocolos e
implementar las acciones judiciales necesarias, por el presunto abuso sexual
contra varias estudiantes de la institucion educativa Santa Isabel de Hungria.
Se indago con la entidad territorial si tenian conocimiento de los hechos y
si omitieron adelantar acciones que evitaran su materializacion en aras de
preservar los derechos de las ninas, ninos y adolescentes del colegio.

La Procuraduria Provincial de Instruccion de Ibagué, en seguimiento
preventivo, exhort6 a 12 alcaldes del departamento del Tolima para garantizar
la entrega de alimentos a los detenidos de los Centros Transitorios, Unidades
de Reaccion Inmediata, y las estaciones y subestaciones de Policia de sus
jurisdicciones. Asi mismo, realizd un llamado a brindar un trato con enfoque
diferencial a las mujeres e integrantes de la comunidad LGBTIQ+ que se
encuentren en estos lugares de detencion y se garantice la atencién integral
en salud a las personas privadas de la libertad.

La Procuraduria Regional de Instruccion de Risaralda alerto a las entidades
territoriales del departamento para que adoptaran las medidas necesarias
tendientes a disminuir las preocupantes cifras de violencia contra la mujer
reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
en las cuales se informd la realizacion de 286 examenes médicos legales
por presunto delito sexual, de los cuales 3 casos fueron por feminicidio en el
departamento.
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La Procuraduria Regional de Instruccion Risaralda logro la concertacion
de compromisos para optimizar el funcionamiento de la ruta de proteccion
para mujeres victimas de violencia. Asi mismo, expidid una circular en la que
detalld los lineamientos para acceder al reconocimiento y pago de subsidios
econdmicos para mujeres victimas de cualquier tipo de violencia.

Teniendo en cuentalavulneracion de derechos de nifos, ninas y adolescentes
en la zona céntrica de la ciudad de Barranquilla, la Procuraduria Regional de
Instruccion Atlantico liderd una jornada de intervencion interinstitucional
con miras a garantizar los derechos de la poblacion infantil y adolescente
en situacion de vulnerabilidad en la zona. Durante dicha jornada se logro el
restablecimiento de los derechos de una menor de edad.

2.2 Funcion disciplinaria en el marco del enfoque
diferencial y de género

En este acapite se exponen los procesos disciplinarios mas relevantes
tramitadosporlasdiferentesdependenciasdelaPGN, enetapasdeinstruccion
y juzgamiento. En ese orden, se resalta que, de los 1.566 cargos proferidos, 89
corresponden a casos relacionados con la tematica de enfoque diferencial y
de género, que representan el 5.68 % de los cargos proferidos en el periodo de
analisis. Algunos de los casos catalogados en esta tematica atanen al posible
incumplimiento en la Ley 581 de 2000, denominada Ley de Cuotas, sobre la
participacion efectiva y adecuada de la mujer en los cargos de los niveles
decisorios de las entidades publicas de los diferentes niveles, entre los que se
destacan los siguientes procesos:

2.2.1 Funcidn disciplinaria de instruccién en el marco
del enfoque diferencial y de género

« |[US E 2020-351838 |IUC D-2020-1554805:E| 21 de septiembre de 2023 se
formulé pliegode cargoscontraelsecretariodedesarrollodeldepartamento
de Santander, por presuntas irreqularidades en la etapa precontractual del
proceso DS-CONV-19-01 cuyo objeto fue de apoyo para la atencién en casa
refugio o albergue temporal a mujeres victimas de violencia en Santander.
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Algunos procesos disciplinarios por presunto incumplimiento de la
Ley de Cuotas (Ley 581 de 200)

« IUS E-2017-2182 IUC D-2017-922989: EI 29 de septiembre de 2023 se
profirio pliego de cargos en contra del gobernador del Valle del Cauca para
la vigencia 2015 respecto a la participacidn de la mujer en los cargos de los
niveles decisorios de esa entidad.

« IUS E-2023-129346 IUC D-2023-2836257: EI 31 de octubre de 2023
se profirio pliego de cargos en contra del director general de la AUNAP
(vigencias 2019-2020), en lo respectivo a la participacion de la mujer en los
cargos de los niveles decisorios de esa entidad.

« [lUS E-2023-129758 IUC D-2023-2836521: EI 31 de octubre de 2023 se
profirio pliego de cargos contra la directora general del Instituto Nacional
para Sordos INSOR (vigencias 2019y 2020), respecto ala participacion de la
mujer en los cargos de los niveles decisorios de esa entidad.

« lUS E-2023-130487 IUC D-2023-2836840: EI 31 de octubre de 2023 se
profirieron cargos contra el alcalde municipal de Mocoa (Putumayo), para
la vigencia 2021, respecto a la participacion de la mujer en los cargos de los
niveles decisorios de esa entidad.

« lUS E-2023-129842 |UC D-2023-2836571: EI 29 de noviembre de 2023 se
profirio pliego de cargos en contra de la directora general de la UAESEP
(vigencias 2019-2022), acerca de la participacion de la mujer en los cargos
de los niveles decisorios de esa entidad.

« lUS E-2023-130429 IUC D-2023-2836804: EI 29 de noviembre de 2023
se profirié pliego de cargos contra el director general de la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y de San Jorge CVS, vigencia
2020.

« IUS E-2023-130474 IUC D-2023-2836826: EI 7 de diciembre de 2023 se
profirié pliego de cargos contra el alcalde municipal de Valledupar (Cesar),
para lavigencia 2022.

« [lUS E-2023-129797 IUC D-2023-2836545: EI 15 de diciembre de 2023 se
profirio pliego de cargos contra el rector del Instituto Técnico Nacional de
Comercio Simén Rodriguez INTENALCO, para las vigencias 2019 a 2021.

« IlUS E-2023-130479 IUC D-2023-2836830: EIl 19 de diciembre de 2023 se
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profirié pliego de cargos contra el alcalde municipal de Neiva (Huila), para
la vigencia 2020.

«lUS E-2023-129847 IUC D-2023-2836575: E| 31de mayo de 2024 se profirio
pliego de cargos a los directores generales de la Corporacion Autonoma
Regional de Santander, vigencias 2020 a 2021.

«IUS E-2023-1298811UC D-2023-2836596: EI 31de mayo de 2024, se profirio
pliego de cargos de los directores generales de la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima, CORTOLIMA, vigencias 2019y 2022.

« [lUS E-2022-628076 IUC D-2022-2714196: EI 20 de febrero de 2024 se
formulo pliego de cargos contra el rector de la Universidad Nueva Granada
por presunto desacato a decision judicial confirmada por el Consejo de
Estado sobre el acatamiento de la Ley 581 de 2000.

«|US E-2022-319375 IUC D-2022-2421763: Por providencia del 21de julio de
2023 se formulo pliego de cargos contra el Contralor Distrital de Cartagena
por presunto incumplimiento de la Ley de Cuotas al no garantizar, mediante
la expedicion de actos administrativos, la participacion efectiva de la mujer
en los cargos de otros niveles decisorios del 6rgano de control en 2019.

« IUS E-2022-631675 IUC D-2022-2718601: Mediante auto del 29 de
septiembre de 2023 se formul6 pliego de cargos contra el Gerente de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare en el afo
2021.

« lUS E-2022-267748 IUC D-2022-2421766: Se profirio pliego de cargos el 9
de agosto de 2023 al alcalde municipal de Cabrera(Cundinamarca), periodo
2020-2023.

« IlUS E-2021-319375 IUC D-2022-2649149: Por auto del 28 de febrero de
2024 se profirio pliego de cargos contra el alcalde del municipio de El
Agrado (Huila).

« [US E-2018-141570 IUC D-2020-1485384: Mediante providencia de 10 de
agosto de 2023 se formulé pliego de cargos en contra de la alcaldesa del
municipio de Consaca(Narifio), por posible incumplimiento de la Ley 581de
2000, por cuanto al parecer no se garantizo en las vigencias 2016-2017 la
participacion adecuada de la mujer.
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Algunos procesos disciplinarios por presuntos actos o transgresiones
con connotacion sexual en planteles educativos

Asi mismo, se registran casos que involucran a docentes y directivos, por
presuntas trasgresiones de connotacion sexual contra alumnos en diversos
planteles educativos, y omisiones en el cumplimiento de sus deberes sobre
esta materia, sobresaliendo los siguientes casos:

« lUS E-2020-344333 / IUC D-2022-2467202: EI 7 de marzo de 2024, se
profirié pliego de cargos del director de Bienestar Institucional, la decana
de lafacultad de Ciencias y Educaciony el rector de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas de Bogota, para la vigencia 2020, por la presunta
omision y desatencion en el tramite de quejas sobre acoso sexual que
presentaban algunas estudiantes de launiversidad en contrade undocente
del plantel educativo.

«|US E-2022-461296 IUC D-2022-2541056: EI 12 de julio de 2023, se formulo
pliego de cargos contraun docente en propiedad adscrito ala Secretaria de
Educaciondel Departamentode Santander, por, presuntamente, valiéndose
de susuperioridad manifiestay de surelacion de autoridad, acosary asediar
fisica y verbalmente, con fines sexuales, desde febrero de 2018 hasta el 12
de mayo del 2022, alas menores de edad del grado 10° del Instituto Técnico
Agropecuario “Felipe Cordero” del municipio de Concepcion, Santander,
colegio donde es docente de las catedras de educacion fisica y artistica.

- IlUS E-2023-302682 IUC D-2023-2997917: EI 30 de mayo de 2024 se
formuld pliego de cargos a un docente de una Institucion Educativa de
Girdn (Santander), quien al parecer en multiples ocasiones tocé las partes
intimas de una estudiante menor de 14 anos, matriculada en ese plantel, en
hechos ocurridos durante 2022.

- [lUS E-2019-039165 IUC D-2019-1239540: EI 1 de septiembre de 2023
se formuld pliego de cargos a un docente de la Institucién Educativa
Académico, sede Emperatriz Bueno del municipio de Cartago (Valle del
Cauca), quien presuntamente con ocasion de sus funciones realizd actos
sexuales abusivos en un menor de 11 anos de edad, en horas de clase y
aprovechando la confianza que por su calidad de docente del nifo le habia
depositado su progenitora al permitir que el menor practicara canto, y en
esas oportunidades hacerle tocamiento en su cuerpo y partes intimas.

«IUSE-2022-436299 IUC D-2022-2581345: EI 21de mayo de 2024 se profirio
pliego de cargos en contra del instructor del Centro de Formacion en
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Actividad Fisica del SENA, por conductas presuntamente constitutivas de
acoso sexual en perjuicio de unasinstructoras del SENAy unas aprendices,
eventos acaecidos entre los meses de julio y agosto de 2019.

« [lUS E-2023-62164 IUC D-2023-3342779: EI 29 de abril de 2024, se profirio
pliego de cargos en contra de docente del Centro Educativo el Diviso del
Municipiode SanJosé Alban, Narino, por presuntos actos sexualesabusivos
y/o acceso carnal abusivo con menor de 14 anos con discapacidad.

« IUS E-2018-632689 IUC D-2018-1228806: EI 28 de agosto de 2023, se
formulé pliego de cargos a un docente de la Institucion Educativa Félix
Maria Restrepo Londofo del municipio de La Union (Antioquia), toda vez
gue presuntamente habria incurrido en acceso carnal abusivo con menor
de 14 anos.

« IUS E-2018-296928 IUC D-2018-1136032: E| 25 de agosto de 2023, se
formuldé pliego de cargos contra el docente directivo rural de la sede
Indigena EI Vigia del municipio de Arauquita, por presunto acceso carnal
a una menor de 14 anos, estudiante del colegio en el que fungia como
directivo parala época de los hechos.

« IUS E-2019-207110 IUC D-2019-1300671: El 22 de septiembre de 2023 se
formuld cargos en contra del docente de aula de la Institucion Educativa
Técnico Industrial Julio Florez de Chiquinquira (Boyaca), por desatender su
deber de respeto y rectitud para con una estudiante de 14 afnos, al permitir,
auspiciar e inducir el ingreso de la adolescente a un motel, lugar donde
se realizan actividades sexuales y en el que esta prohibido el ingreso de
menores de edad.

« lUS E-2022-719664 IUC D-2022-2722438: Pliego de cargos del 2 de mayo
de 2024 contra docente de la Universidad del Cauca, para la época entre
2009y 2023, por presuntamente haber acosado sexualmente a 10 alumnas
de la Facultad de Derecho durante el periodo senalado y haber realizado
actos sexuales violentos en contra de una alumna de la misma facultad en
elano 2022.

« IUS E-2022-495488 IUC D-2022-2557826: Pliego de cargos del 10 de
noviembre de 2023 en contra de docente de la Institucion Educativa
Integrada de Sotarad (Cauca) adscrita a la Secretaria de Educacion
Departamental del Cauca, por presuntos actos abusivos en contra de
menores de edad.
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« IUS E-2024-036060 IUC D-2024-3400288: Mediante auto de 4 de abril de
2024 se decide formular cargos al docente de la Institucion Educativa Rural
Departamental Laguna IERD Penas, de la vereda de La Pena de Cucunuba
(Cundinamarca), por presuntamente realizar de manera sucesiva actos
sexuales abusivos con menor de 14 anos.

- IUS E-2022-180308 IUC D-2022-2336385: EI 11 de marzo de 2024 se
profirio pliego de cargos contra el docente de la Institucién Educativa
Misael Pastrana Borrero del Municipio de Rivera (Huila), para el afo 2022,
por haber incurrido en comision de delito sancionable consistente en acto
sexual abusivo en menor de 14 anos.

« lUS E-2022-146046 IUC D-2022-2299620: EI 27 de octubre de 2023 se
formulé cargos contra el docente de la Institucion Educativa Colegio
Integrado de San Martin(Meta), por presuntamente incurrir en forma dolosa
con actos sexuales con menor de 14 anos y acoso sexual con menor.

« IUS E- 2020-166440 IUC D-2020-1482912: EI 17 de enero de 2024, se
formuldé pliego de cargos en contra de un docente de la especialidad
electricidad, en el Instituto Técnico Industrial de la Isla de San Andrés.
Los hechos se circunscriben a la posible comision de acceso carnal o acto
sexual en persona puesta en incapacidad de resistir.

- lUS E-2022-266697 IUC D-2022-2409538: El 24 de mayo de 2024,
se formuld cargos contra un docente de aula y rector encargado de la
Institucion Educativa Colegio Integrado Agropecuario Santa Rita del
municipio El Guacamayo (Santander), quien presuntamente durante el afio
escolar 2021 a febrero 2022, realizé una serie de actos sexuales diversos
del acceso carnal sobre una nina estudiante.

 [lUS E-2022-294046 IUC D-2022-2412832: E| 26 de enero de 2024, se
profirié cargos contra docente de Educacion Artistica, Artes plasticas, de
la Institucion Educativa Eva Rodriguez Araujo del municipio de Malambo,
por presunto abuso sexual con menor de 14 anos.

« IUS E-2022-583542 IUC D-2023-2857417: Pliego de cargos del 25 de julio
de 2023 contra un docente de la Institucion Educativa Valle del Rio de Oro
del municipio de Piedecuesta (Santander) para el afo 2022, por presunta
conducta de abuso sexual contra una menor.

« IlUS E-2021-683774 IUC D-2021-2176098: Pliego de cargos proferido el
15 de septiembre de 2023 contra un docente de la Institucién Educativa
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Luis Carlos Galan Sarmiento de Piedecuesta (Santander), para el 2021,
por presuntas conductas que podrian constituir acoso escolar a unas
estudiantes de esa institucion.

« IUS E-2022-235690 IUC D-2022-2375126: Pliego de cargos proferido el 31
de agosto de 2023 en contra de un docente de basica primaria del Instituto
Empresarial Gabriela Mistral del municipio de Floridablanca (Santander)
para el ano 2022, por presuntos actos sexuales con menor de 14 anos, con
estudiantes de esa institucion.

« IUS E-2023-531505 IUC D-2023-3157444: E| 8 de abril de 2024, mediante
la cual se profirié pliego de cargos a un docente del Instituto Luis Carlos
Galan Sarmiento del municipio de Piedecuesta (Santander), quien no traté
con respeto y rectitud a una estudiante, quien contaba para la época de
los hechos con 15 anos, terminando en una relacion afectiva y sentimental
entre docente y alumna, desconociendo los deberes funcionales como
servidor publico.

« [lUS E-2019-518819 IUC D-2019-1397770: EI 1 de septiembre de 2023 se
formuld pliego de cargos a docente de la Institucion Educativa Académico
del Municipio de Cartago (Valle del Cauca), quien presuntamente, con
ocasion a su funcion, realizo actos sexuales abusivos de forma constante
durante la vigencia 2019, con una menor de edad y alumna, en horas de
clase y valiéndose de su superioridad como docente.

« IUS E-2020-119320 IUC D-2020-1480686: EI 20 de diciembre de 2023
se profirio pliego de cargos contra docente de la Institucion Educativa
Municipal José Eustasio Rivera de Pitalito (Huila) por presunto acoso sexual
a menores estudiantes de dicha institucion educativa.

« lUS E-2020-595647 IUC D-2021-1752711: El 11 de septiembre de 2023
se formuld un cargo disciplinario a un docente de basica primaria de la
Institucion Educativa Nacional Auxiliares de Enfermeria de Manizales, por
la presunta comision de acceso carnal violento en contra de una menor
estudiante.

« IUS E-2020-227325 IUC D-2020-1509092: EI 30 de mayo de 2024 se
formulé pliego de cargos en contra del docente de la Institucién Educativa
Enrique Olaya Herrera por presunto abuso sexual en contra de menor.

«|[US E-2020-287428 IUC D-2020-1545581: El 11 de junio de 2024 se formul6
pliego de cargos en contra de un docente de la Institucion Educativa
Normal Superior de Neiva por presunto abuso sexual en contra de menor
de 14 anos.
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« lUS E-2023-475295 |IUC D-2023-3116226: EI 30 de mayo de 2024 se
profirio pliego de cargos en contra de un docente de la Institucion
Educativa Técnico Industrial de Popayan, por presuntamente cometer el
8 de agosto de 2022, actos irrespetuosos de connotacion sexual en contra
de una estudiante menor de edad que se encontraba bajo su orientaciény
formacion académica.

« lUS E-2023-278030 IUC D-2023-2951415: El 22 de marzo de 2024, se
formulé pliego de cargos en contra del docente en la Institucion Educativa
Lucrecio Jaramillo Vélez, de la Secretaria de Educacion del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, por presuntos
actos sexuales abusivos contra unas ninas adolescentes.

«IlUSE-2024-0972781UCD-2024-3449467: El14dejuniode 2024, seformulo
pliego de cargos al docente de la Institucion Educativa Marco Antonio
Franco de la ciudad de Villavicencio (Meta), por presuntas irreqularidades
relacionadas con actos sexuales abusivos en contra de tres estudiantes
menores de edad, segun hechos sucedidos durante los meses de junio y
julio de 2023.

Algunos procesos disciplinarios por presuntos actos sexuales,
violencia y/o acoso sexual

Del mismo modo, se tramitaron procesos por hechos de violencia sexual,
entre los que se destacan:

« lUS E-2021-556403 IUC D-2021-2102592: E| 30 de septiembre de 2023 se
profirio pliego de cargos contra un concejal del municipio de Vijes, quien
presuntamente agredio y abuso sexualmente de su expareja sentimental
enhechosocurridos el 12 de septiembre de 2021, y por lo cual fue capturado
y privado de su libertad.

«|IUS E-2021-0610126 IUC D-2021-2136006: Con providenciadel 3 de octubre
de 2023, se formuldé cargos contra el director de comunicaciones de la
Gobernacion del Quindio, quien presuntamente, con ocasion de su cargo o
funcidn y posicion laboral, acoso sexualmente a una Auxiliar de Servicios
Generales.

« IUS E-2020-682605 IUC D-2021-1920201: EI 28 de diciembre de 2023
se formulé cargos al alcalde de Socotad (Boyacd) (2020-2021), quien
posiblemente incurrié en acoso laboral bajo las modalidades de acoso
sexual, maltrato, persecucion e inequidad laboral con la secretaria de
hacienda del municipio de Socota.
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« IUS E-2023-165188 |IUC D-2023-2870774: EI 16 de febrero de 2024, se
formuld cargos contra el secretario de gobierno de la Alcaldia de Miranda
(Cauca), por presunto acoso laboral, violencia de género, discriminacion,
en contra de funcionarios de misma entidad.

« IlUS E-2019-385437 IUC D-2019-1359360: EI 21 de julio de 2023 se
formularon cargos contra la alcaldesa de Sativanorte (Boyaca) 2016-2019,
quien presuntamenteincurrio en conductade acoso laboral enlamodalidad
de persecucion laboral, discriminacion laboral y entorpecimiento laboral
en 2019, cuando sin justificacion y de manera persistente y reiterativa
desarroll6 conductas arbitrarias e injustas, orientadas a ser gravosa la
situacion laboral y el estado personal de la Comisaria de Familia municipal.

Algunos procesos disciplinarios por presuntos actos discriminatorios
y/o de violencia sexual donde estan involucrados miembros de la
Fuerza Publica

Se destacan los siguientes casos que involucran miembros de la Fuerza
Publica:

-IUSE-2020-4656351UCD-2020-1609872: E|23de abrilde 2024, se formulo
pliego de cargos contra patrulleros de la Policia Nacional de Colombia, por
presunto acceso carnal violento a un menor de edad y concusion.

« lUS E-2021-643302 IUC D-2021-2146086: E| 28 de septiembre de 2023 se
profirio cargos contra un coronel, como subcomandante del Departamento
de Policia Putumayo y como comandante del Departamento encargado,
por las presuntas irreqularidades relacionadas, entre otros aspectos, con
discriminaciony uso de vocabulario grosero respecto de un patrullero de |a
misma unidad policial, en hechos sucedidos entre el 2 de marzo y el 18 de
septiembre de 2021.

« lUS E-2020-426244 1UC D-2020-1569646: EI 27 de noviembre de 2023 se
formuld cargos y se cito a audiencia a un soldado profesional, integrante
de la unidad CHACAL 2, del Batallon de Combate Terrestre No. 55, quien
presuntamente enlanoche del 4 de noviembre de 2016, ingreso al internado
de lainstitucion educativa del corregimiento Santana Ramos, municipio de
Puerto Rico(Caqueta), donde accedio carnaly abusivamente ados menores
de 13y 15 anos.

« lUS E-2023-104412 IUC D-2023-2820125: E| 4 de enero de 2024 se cito a
audiencia y se formul6 cargos contra un sargento viceprimero, adscrito al
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Batallon de Infanteria 30 del Ejército Nacional, quien presuntamente acoso
y realizo actos sexuales violentos en contra de la integridad sexual de un
soldado de 18 anos y acoso6 sexualmente a otro soldado también de 18 anos,
quienes se encontraban prestando servicio militar.

« IUS E-2023-149680 IUC D-2023-2876582: EI 22 de marzo de 2024 se
formul6 cargos contra un coronel, como comandante del Departamento
de Policia de Guaviare, a quien se le investiga por presuntos actos de
connotacion sexual desplegados entre diciembre de 2022y febrero de 2023
contra personal femenino del departamentoy una asesora del municipio de
Calamar.

- [lUS E-2023-271838 IUC D-2023-2946567: E| 26 de abril de 2024, se cito
a audiencia y se formuld cargos contra un capitan de fragata, quien para
la época de los hechos se encontraba en comisidn en el Hospital Militar
Central como médico otorrinolaringélogo, donde presuntamente el 22 de
enero de 2023 en las instalaciones de esa unidad, realizd actos sexuales
abusivos en contra de una médica residente en el Hospital.

- IlUS E-2022-282183 IUC D-2022-2406131: EI 25 de junio de 2024 se
formularondoscargoscontraunintendente, ensucondicionde comandante
de auxiliares de policia, en el Distrito Especial de Policia de Soacha,
(Cundinamarca). El primero, por presuntas irreqgularidades relacionadas,
entre otros aspectos, con acoso con fines sexuales hacia dos subalternas;
y el segundo cargo, por presunto acceso carnal via oral contra las mismas
auxiliares de Policia, en hechos sucedidos entre mayo y julio de 2021.

«|US E-2023-1583011UC D-2023-2909184: EI 17 de mayo de 2024 se formulo
cargosal capitandel Ejército Nacionaladscritoal Batallon de Mantenimiento
de Ingenieros 40 del Fuerte Tolemaida, en Nilo (Cundinamarca),
presuntamente por realizar de manera sucesiva acoso sexual.

« IUS E-2022-539932 |UC D-2022-2596985: E| 7 de septiembre de 2023, se
profirio pliego de cargos contra un subteniente del Ejército Nacional para
el ano 2021, por presunto acoso laboral en la modalidad de acoso sexual.

«IUS E-2020-465617 1UC D-2020-1630210: EI 21de marzo de 2024 se profirio
pliego de cargos contra patrullero de la Policia Nacional, por presuntas
irreqularidades al incurrir en acceso carnal con menor de 14 anos en razén
y con ocasion de las funciones propias del cargo.
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«IUS E 2020-328977 IUC D-2020-1546689: E| 7 de mayo de 2024 se formulo
cargos a soldados regulares de la Tercera Division del Ejército Nacional por
presunto acoso sexual.

2.2.2 Funcidn disciplinaria de juzgamiento en el marco
del enfoque diferencial y de género

«|US E-2018-016390 / IUC-D-2018-1072191: Fallo de primerainstancia del 28
de agosto de 2023. Se sanciono con destitucion e inhabilidad general por 15
anosa Luis Hernando Rodriguez Betancourt, en su condicion de docente de
la Institucién Educativa Salamanca-Samaca sede Rama Blanca, dado que a
mediados del ano 2017 realizo actos sexuales en contra de una estudiante,
quien para la época de los hechos tenia 10 anos. En el fallo se destaco que
en la docencia se ostenta una posicion de confianza, dominio, autoridad y
respeto, teniendo como funciones las estrictamente relacionadas con la
formacion académica y pedagogica del estudiantado.

« lUS E-2018-434768 / IUC-D-2018-1172309: Fallo de segunda instancia en
la que se confirma integralmente la sancion disciplinaria impuesta al senor
Laureano José Medina Catalan consistente en destitucion e inhabilidad
general por el término de 13 anos; habida cuenta que el procesado
incurridé en acoso sexual en contra de estudiantes menores de edad del
centro educativo José Maria Benavidez Maceo de la Institucion Educativa
Técnica Rafael Jiménez Altahona de Santa Ana (Magdalena), en el que se
desempenaba como profesor de informatica.

«|US E-2017-796475 / IUC-D-2018-1194458: Fallo de segunda instanciaen la
que se confirma en su integridad la sancién disciplinaria impuesta al sefor
Fredy Manuel Cardenas Mercado, en su condicion de docente adscrito
a la Institucion Educativa Delicias San Carlos de EIl Copey (Cesar), para la
fecha de los hechos, consistente en destitucion e inhabilidad general por
el término de 14 anos, por encontrarlo responsable disciplinariamente del
cargo unico que le fue imputado, relacionado con hechos de acoso sexual
realizados en contra de una estudiante menor de edad.
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2.3 Funcion de intervencion en el marco del enfoque
diferencial y de género

Garantia del enfoque de género en el analisis de la prueba en
contextos de abuso sexual en el ambito laboral

Entre los meses de octubre de 2019 a febrero del 2020, una empleada fue
victima de acoso sexual por su jefe inmediato, quien, aprovechandose de
su jerarquia, la sometio a actos abusivos como tocarle las partes intimas,
amenazarla para que guardarasilencio y ofrecerle dadivas para que accediera
atenerrelaciones sexuales, peticiones alas que la subalterna jamas accedio,
y exigio que larespetaray la dejara de acosar.

Por estos hechos, el 05 de marzo de 2024, el Juzgado Diecisiete Penal del
Circuito de Bogota emitio fallo absolutorio, contra el cual el Ministerio Publico
interpusorecursodeapelacion, confundamentoenqueeljuezde conocimiento
no analizé ni aplico el enfoque de género en la valoracion probatoria.

El 4 de abril de 2024, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, acogi¢ los
argumentos de la Procuraduria, revoco la sentencia absolutoriay, en su lugar,
condend al procesado con fundamento en la valoracion conjunta de la prueba
y su analisis desde un contexto diferenciado de género, del cual se podia
concluir que los sucesos no eran unos simples actos indecorosos o fuera de
tono, sino que constituian una clara situacion de discriminacion y abuso de la
mujer en las relaciones laborales.

Medidas de proteccion de enfoque de género paralajudicializacion e
indagacion de feminicidios

Por hechos ocurridos el 19 de diciembre de 2021 en el municipio de Galapa, en
los que se dio muerte con arma de fuego a una mujer en estado de embarazo,
laindagacion le fue asignada a la Fiscalia 68 Seccional de Barranquilla.

Tras evidenciar la total inactividad de ese despacho, el 25 de julio de 2023,
el Ministerio Publico inicio accion de tutela para que se ordenara al Instituto
Nacional de Medicina Legal el cumplimiento de las érdenes emitidas por la
Fiscalia, asi como la remision de los informes requeridos para el avance de la
investigacion por el presunto punible de feminicidio.

El 3 de agosto del mismo ano, el Juzgado 52 Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento de Barranquilla resolvié tutelar el derecho al debido procesoy
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alacceso efectivo alaadministracion de justicia, taly como lo habia planteado
el Ministerio Publico.

Promociondelagarantiadelosderechosdelasvictimasrelacionadas
con hechos de violencia sexual

Ante la advertencia de dilaciones injustificadas de la JEP para investigar
los delitos sexuales cometidos en el marco del conflicto, se destacan estas
acciones:

« Se interpuso accion de tutela solicitando a la Seccion de Revision
del Tribunal para la Paz la proteccion de los derechos de acceso a la
administracion de justicia en un plazo razonable y a la verdad, justicia,
reparacion y las garantias de no repeticion en cabeza de las victimas, lo
que derivo en la apertura del macro caso 11°que investiga violencia basada
en género, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes
cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual, la expresion y/o
identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano.

- Ante la ausencia de medidas preventivas en favor de las victimas de
violencia sexual y de género“ se solicitd a la JEP asumir la formulacion
de los planes integrales de prevencion y se propuso su articulacion con la
politica publica estatal y la adopcion de la estrategia de gestion preventiva
del riesgo, con lo que se logré la visibilizacion de los escenarios de riesgo
que enfrentan las victimas con los tramites individuales con miras a la
adopcion de medidas cautelares.

» Frente a la importancia de respeto por el enfoque étnico, se elevo una
propuesta para el manejo de la violencia sexual en pueblos indigena®,
que tiene como objeto principal garantizar la participacion efectiva de
las mujeres y que éstas tengan la oportunidad en un espacio autonomo y
visibilizar los abusos y vejamenes a los que fueron expuestas durante el
conflicto. Tal propuesta se concertd en un encuentro arménico entre los
diferentes actores de la justicia transicional y seis pueblos indigenas.

3 Auto de apertura del 06.09.2023, Sala de Verdad.

4 Hallazgo al interior del Macro caso 07 “Reclutamiento y utilizacion de nifias, ni-
Aos y adolescentes en el conflicto armado interno”

5 En el marco del Macro caso 004.
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Proyecto “Fortalecimiento de la JEP para la toma de decisiones
judiciales y laimplementacion de acciones reparadoras”

Este proyecto, que se viene desarrollando con el apoyo de cooperacion
internacional -Fondo Multidonante-, implicé la implementacion de una
estrategia de pedagogia para un gran numero de personas en diferentes
territorios, se destacan Antioquia, Caqueta, Narino, Cauca, Boyaca, Santander,
Cundinamarca, Caldas, Tolima, Risaralda, Valle del Cauca, en los que se
promovio la participacion de las victimas ante la JEP en mas de 40 jornadas
en el ano. Se implemento el enfoque de género, interseccional y diferencial
en las jornadas de pedagogiay acreditacion, con especial énfasis en mujeres,
ninos, ninas, pueblos indigenas y afrodescendientes, que fueron los mas
azotados por el conflicto armado. También se acompanaron, a través de una
apuesta de asesoramiento juridico y psicosocial, los procesos de formulacion
de solicitudes de acreditacion individual de victimas en la JEP.

Proyecto “Protocolo de intervencion con enfoque de género ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz”

En el marco de este proyecto, se senala la construccién, desde el 10 de enero
del ano 2024, del documento que contiene la introduccion, la necesidad del
enfoque de género, las aproximaciones conceptualesyjuridicas, los principios
y lineamientos generales para la intervencion extrajudicial de las delegadas
ante la JEP y el enfoque psicosocial. Asi como se realiza la consolidacion
de los documentos correspondientes al capitulo de recomendaciones de
intervencion en los distintos momentos procesales de lainvestigacion judicial
que adelanta la JEP en las VBG sufridas por mujeres, ninas, adolescentes y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
(0SIGD) en el marco del conflicto armado, y sanciones propias con enfoque
de género. La finalidad del documento es que sirva de lineamiento para los
funcionarios de intervencion en sus actuaciones ante la JEP.

Mandato de paridad

Mediante Sentencia C-136 de 2024, la Corte Constitucional acogi¢ los
argumentos del Ministerio Publico al senalar que el legislador estatutario
tiene la competencia para establecer medidas que aceleren la participacion
de las mujeres y efectivicen el mandato de paridad. En Concepto 7299, la
Procuraduria preciso que el Proyecto de Ley Estatutaria 093 de 2022 Senado
- 349 de 2023 Camara, perseqguia un fin legitimo, pues optimiza los articulos
de la Carta Politica que ordenan la igualdad entre hombres y mujeres en el
trabajo, asi como en el acceso a los cargos directivos del Estado.

60



Asimismo, se preciso que el incremento en la cuota de género planteado enla
ley, que pasa del 30 al 50 % en los cargos de directivos y asesores del Estado,
no es desproporcionado nidesconoce el derecho alaigualdad de los hombres,
pues en ningun momento se restringe su participacion en la administracion
publica, y que las cuotas de género son mecanismos de discriminacion
positiva, que de forma racional promueven la participacion de las mujeres en
entornos en los que historicamente han sido excluidas.

Coordinacion Nacional de Intervencion Penal en Defensa de los
Derechos de las Mujeres

La Coordinacion Nacional de Intervencion Penal en Defensa de los Derechos
de las Mujeres, liderada por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas
5 para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, para el periodo del presente
informe, trabajo en la aplicacion y consolidacion de las siguientes acciones.

«Priorizacionde laintervencion en casos de violencias basadas engénero:

Con la finalidad de que los funcionarios que ejercen la labor de Ministerio
Publico en los procesos penales, actuen de forma prioritaria en los casos
en los que se evidencia riesgo extremo de lesiones 0 muerte para mujeres
victimas de violencia basada en género y en desarrollo del mecanismo de
colaboracion interinstitucional que se viene ejecutando con el Instituto
Nacional de Medicina Legal, se identificaron y remitieron a los personeros
municipales del pais competentes en cada caso, 2.645 informes, para alertar
la necesidad de intervencion judicial penal prioritaria, contando a 30 de junio
con un consolidado desde la creacion de la herramienta, de 6.786 alertas.

Para el fortalecimiento de este mecanismo se disend una ruta de accidn con
destino a los personeros y procuradores que reciban las alertas, que sugiere
acciones especificas de intervencion dentro de los procesos penales con
victimas en riesgo extremo e incluye la normatividad aplicable, para que sea
tenida en cuenta como herramienta orientadora de la labor del Ministerio
Publico en estos casos y se cuenta con una matriz categorizada por territorio
gue permite verificar las alertas por departamentos.

Adicionalmente, se han tenido en cuenta como criterios para la priorizacion
de la intervencion de los procuradores y agentes del ministerio publico en
los procesos penales, segun lo dispuesto por la Resolucién 372 de 2020 y el
Memorando 042 de 2021, la gravedad de la afectacion alos derechos humanos
de las mujeres, la particular vulnerabilidad de la victima y la existencia de
barreras de acceso a la administracion de justicia.

61



A partir de la aplicacién de estos criterios y como parte del compromiso de
privilegiar el eje tematico de violencia basada en género, se constituyeron
B4 nuevas agencias especiales y 9 alertas de intervencion judicial, las que
se suman a un consolidado desde la creacion de la estrategia de 424 casos
priorizados por distintas violencias basadas en género, con lo que se aseqgura
el acompanamiento obligatorio del Ministerio Publico en estos procesos,
como garante de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico.

« Capacitaciony lineamientos:

Con la finalidad de optimizar la intervencion de los procuradores judiciales y
contar con un grupo de funcionarios calificados y capacitados en temas de
género, como lo senala la estrategia Promujeres, se realizaron dentro del
periodo 3 capacitaciones:

« EI 17 de noviembre de 2023 se llevé a cabo capacitacion en Medidas de
Proteccion para victimas de violencias basadas en género en el proceso
penal. La capacitacion se realizd en modalidad virtual y estuvo dirigida a
personeros municipalesy procuradores judiciales penales.

« EI 11 de abril de 2024, se realizé de manera conjunta con la Personeria
Distrital de Bogota, conversatorio virtual dirigido a todos los personeros
del pais, el cual contd con un espacio de capacitacion acerca de los tipos
de violenciay la perspectiva de género como herramienta procesal y de un
espacio de reflexion y sensibilizacion en torno a la garantia del derecho de
las mujeres a vivir libre de violencia.

« El 24 de mayo de 2024, se llevo a cabo la capacitacion virtual dirigida a
los procuradores judiciales penales y de apoyo a victimas en Explotacion
Sexual y Trata de Personas.

Adicionalmente se culmino el diseno de un taller parala divulgacion de la Guia
de Intervencion Judicial Penal en Defensa de los Derechos de las Mujeres, con
lafinalidad de seraplicado de forma presencial, condestinoalos procuradores
judiciales penales y personeros del pais.
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Reduccion de las semanas de cotizacion para la pension de vejez de
las mujeres

En sentencia C-054 de 2024, la Corte Constitucional acogio el Concepto No.
7277 presentado por la Procuraduria, en el cual solicité reducir el numero de
semanas de cotizacion que las mujeres deben completar para acceder a la
pension minima de vejez en el régimen del ahorro individual. Se destaco que la
norma que exige el mismo tiempo de cotizacién para hombres y mujeres para
acceder ala pensién minima de vejez en el régimen de ahorro individual (1.150
semanas) desconoce el principio de igualdad material y omite la proteccién
de las personas en situacion de debilidad manifiesta, ademas de ignorar la
reglamentacion que combate la desigualdad historica de género.
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3

Fortalecimiento

preventivo, buen
desarrollode la
gestion publica

y apoyo al sistema
dejusticia

La PGN, en aras del fortalecimiento de su misionalidad
preventiva y contribuyendo al cumplimento del Plan
Estratégico Institucional 2021-2024, propende por orientar
y articular los esfuerzos de las delegadas, con el fin de lograr
siempre anticiparse y evitar la materializacion de hechos
que afecten los derechos de las personas, realizando una
autoevaluacion permanente frente a esta funcion de identificar
riesgosy fortalezas. En este capitulo se exponen las principales
labores desarrolladas por la PGN en materia preventiva, cuya
finalidad es obtener el buen desarrollo de la gestion publica.

3.1. Funcién preventiva en la proteccion
y garantia de derechos de la niiez, la
adolescenciay la juventud

Seguimiento a la implementacion de politicas publicas
en materia de infancia, adolescencia, juventud y familia

En cumplimiento de las funciones preventivas y de control de
gestion, la PGN busca tener un espacio en las agendas publicas
de las entidades del nivel nacional y territorial, a través de la
priorizacion de acciones para la atencion, proteccion y defensa
de los derechos de esta poblacion. En este marco, se tienen
dentro de los principales resultados, los siguientes:



- Elaboracidny socializacion de directivas

Se emiti6 la Directiva 016 del 7 de diciembre de 2023, en la que se exhorto
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las gobernaciones, alcaldias
distritales y municipales y a la Policia Nacional e inspecciones de policia, a
realizar acciones preventivas para garantizar la proteccion de ninas, ninos
y adolescentes frente al porte, uso, fabricacion, almacenamiento, venta y
distribucion de polvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos.

De manera analoga, se expidio la Directiva 017 del 7 de diciembre de 2023,
en la que se exhorto a las gobernaciones, alcaldias distritales y municipales,
asambleas departamentales y concejos distritales y municipales, al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a los
ministerios de Justicia y del Derecho, del Interior, de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Policia Nacional, al cumplimiento de la Ley 2126
de 2021, norma que regulo la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familias.

Se incorporaron insumos en la construccion de la Directiva 003 de 16 de
abril de 2024, en la que se requirio a las administraciones territoriales 2024-
2027 incluir en los planes de desarrollo territorial, entre otras acciones,
aquellas encaminadas a garantizar los derechos de la ninez, la adolescencia,
la juventud, la institucion familiar, las personas mayores y las personas con
discapacidad. La directiva se socializo con este énfasis a los mandatarios del
orden departamental, distrital y municipal, asi como a las entidades del orden
nacional destinatarias que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

* Informes de seguimiento frente a la proteccion y garantia de
derechos de la nifiez, la adolescenciay la juventud

Durante elano 2023, se priorizaron los seguimientos preventivos relacionados
con el derecho a la educacion, el fortalecimiento familiar, la salud mental y
el derecho a la nutricion, lo que encamino a la elaboracion de los siguientes
informes que detallan recomendaciones a las autoridades del nivel nacional
y/o territorial, con el proposito de incidir en el fortalecimiento de las politicas
publicas y la superacion de las barreras a las que se enfrentan la infanciay la
adolescencia:
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- Informe de vigilancia al Programa de Alimentacion Escolar (PAE) 2023.

- Informe de sequimiento a la desercion escolar 2023.

- Informe de sequimiento a la implementacion de la estrategia “Evaluar
para Avanzar”.

- Informe de sequimiento a acciones en territorio para promover el
fortalecimiento familiar, especificamente, promoviendo el trato digno
entre los miembros de la familia, estilos de vida saludable, ambientes
seqguros, espacios de recreacion, cultura y creacion de observatorios de
familias regionales.

- Informe de seguimiento a las acciones en salud mental por parte de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC).

-Informe de sequimientoalagarantiadelderechoalaalimentacionnutritiva
y equilibrada de los nifos menores de 5 anos.

- Consolidacion del Sistema Nacional de las Juventudes.

Con la ejecucion de seis jornadas de capacitacion, se logro la participacion de
692 jovenes que desempenan roles en el Sistema Nacional de las Juventudes.
Este esfuerzo, liderado por el Ministerio Publico, contribuyo al fortalecimiento
continuo del Sistema.

Se gestiono con el DAPRE la asignacion y entrega de los recursos necesarios
para que la Plataforma y el Consejo Nacional de las Juventudes realizaran
sus sesiones en Paipa y Duitama (Boyacd), entre el 10 al 15 de diciembre de
2023, asegurando asi el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la
Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.

Ante elrezago enlaactualizacion de las Plataformas de Juventud, se logro que
las Procuradurias Regionales tramitaran las resoluciones de actualizacion de
21plataformasadicionales de juventud, superandolamitad mas uno, conforme
alaley1622 de 2013. Resultado de esto se conformo la Plataforma Nacional de
Juventud el 11 de diciembre de 2023, con un total de 36 Plataformas Distritales
y Departamentales de Juventud.

Igualmente, se expidio la Resolucion 097 de 2024 por parte de la PGN, en la
cual se actualizo la Plataforma Nacional de Juventudes, en cumplimiento del
articulo 60 de la Ley 1622 de 2013.

Adicionalmente, se logro que la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) agilizara

la proteccion de un joven consejero amenazado, quien ahora cuenta con un
nuevo estudio de seguridad debido a amenazas contra su integridad.
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Seguimiento a la proteccion integral y atencion de niios, nifias y
adolescentes, con énfasis en primera infancia, proteccion y nutricion

Se desarrollaron cuatro mesas de trabajo con el ICBF, entre septiembre y
diciembre de 2023, para abordar las recomendaciones efectuadas por la
PGN en materia de nutricion, primera infancia, proteccion y garantia de los
derechos de la ninez y adolescencia indigena, y su gestion administrativa,
logrando contar con un informe de las acciones adelantadas por esa entidad
en relacion con la cobertura, presupuesto y atencion en los servicios de
primera infancia, nutricion y proteccion en algunos territorios priorizados.

Debido a la preocupante situacion en las regionales del ICBF por la falta de
prestacion de servicios de atencion a la primera infancia en sus diversas
modalidades (comunitaria, familiar, institucional, Unidades de Atencién
Comunitaria - UCA), se ordenaron visitas administrativas por parte de las
procuradurias judiciales en asuntos de familia a las direcciones regionales del
Instituto. En ese sentido, se llevaron a cabo dos visitas a la Direccion General
para verificar e instar a la prestacion oportuna del servicio, garantizando asi
los derechos de la ninez y adolescentes beneficiarias.

Prevencion del reclutamiento de menores de edad

Frente a esta problematica, se logro incidir en la inclusion de presupuesto,
planes, programas y estrategias de prevencion en los planes de desarrollo
territoriales de los departamentos con mayor riesgo de reclutamiento de
menores de edad.

Selogréque, segunelarticulo 246 de laConstitucion Politica, nosololosjueces
y fiscales activaran la busqueda urgente cuando un Nifo, Nifa o Adolescente
(NNA)ha desaparecido, sino también a las autoridades indigenas, con base en
la gestion del Fiscal de Derechos Humanos en Cauca.

Derechos de los adolescentes y jovenes infractores de la ley penal

Los gobernadoresy alcaldes distritales del pais, en calidad de presidentes del
Comité Departamentaly Distrital del Sistema de Responsabilidad Penal, dieron
respuesta positiva a la PGN sobre la inclusion en sus planes de desarrollo
territoriales, de planes, programas y asignacion presupuestal para garantizar
los derechos de la poblacion vinculada a dicho sistema, para la vigencia 2024-
2025.
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A partir de la visita de seguimiento realizada en Bogota D.C., se logro el
mejoramiento de la infraestructura del Centro de Atencion Especializada
(CAE) El Redentor.

Vigilancia superior al proceso de rendicion publica de cuentas
por la infancia, la adolescencia y la juventud, realizado por las
administraciones territoriales 2020-2023

Se logrd brindar asistencia técnica del Proceso de Rendicion Publica de
Cuentas (RPC) Territorial 2020-2023, el 16 de julio de 2023, enfocado en
los 170 municipios cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), con la participacién de mas de 200 asistentes, lo que refleja
la disposicion de las autoridades a recibir apoyo técnico para garantizar una
rendicion de cuentas efectiva.

Se socializaron con éxito las Fases Il y IV del Proceso de Rendicion Publica de
Cuentas Territorial Especial 2020, en una jornada que reunio a mas de 2.000
asistentes, incluyendo alcaldias, gobernaciones, secretarias de planeaciony
oficinas de control interno.

Se logro un nivel de reporte del 98.4 % en las Fases | y Il del proceso de RPC
y del 94.97 % en las Fases lll y IV, lo que permitio contar con informacion
relevante de cerca de 1.100 entidades territoriales, para determinar avances,
barreras y acciones de mejoramiento frente a la garantia de derechos de la
poblacién menor de 29 anos.

Igualmente, se remitieron 34 oficios preventivos con fines disciplinarios
por no diligenciamiento y envio de la informacién solicitada por la PGN a las
autoridades territoriales, en contravia de lo solicitado en la Directiva 04 de
2023, respecto a la rendicion de cuentas ordenada en las Leyes 1098 de 2006
y 1620 de 2013.

Comité Especial de Seguimiento al Programade Alimentacion Escolar
(CEPAE)

Bajo la coordinacion del CEPAE, se articularon acciones de la PGN en materia
preventiva, disciplinaria y de intervencion, relativas al Plan de Alimentacion
Escolar (PAE) y a la materializacion del derecho a la educacién y a la
alimentacién equilibrada de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) del pais.
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Anticipandose a la ocurrencia de hechos que afecten la prestacion del
servicio de alimentacion escolar, situacion que podia agravarse por el cambio
de gobiernos territoriales, la PGN expidio la Directiva 018 en diciembre de
2023, exhortando a efectuar oportunamente las acciones necesarias para
garantizar la prestacion del PAE, desde el inicio del calendario académico,
con sus estandares y condiciones minimas.

En enero de 2024, se adelantaron acciones de vigilancia preventiva con
el objetivo de salvaguardar los derechos de 6.493.118 estudiantes para la
vigencia 2024. De estamanera, fue posible evidenciar que, de las 97 Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), 76 iniciaron oportunamente la prestacion
del servicio, es decir en paralelo al calendario escolar, mientras que, 21
entidades no iniciaron a tiempo, o lo hicieron de forma parcial, afectando
aproximadamente a 636.900 NNA.

Encoordinacidn conlas procuradurias regionalesy provinciales, entre junio de
2023 y junio de 2024, se adelantaron actuaciones de vigilancia a las ETC que
aun no reportaban avance en los procesos de contratacion del PAE o que se
encontraban con contratosvencidos o proximosavencerse, obteniendo como
resultado, la garantia de la prestacion del servicio de alimentacion escolar en
la mayoria de las instituciones educativas; o, en otros casos, consiguiendo
concertar acuerdos de pago para la continuidad del programa o avanzar en
procesos contractuales y tramites de prorrogas a los contratos actuales.

Con motivo de las reiteradas denuncias por presuntas falencias en la calidad,
valor nutricional, o deficiencias en la higiene, manejo de los alimentos y
la inadecuada disposicion de los residuos, a través de las procuradurias
regionales y provinciales se realizaron visitas a sedes educativas, reuniones
con proveedores y ETC, requerimientos y controles de advertencia, entre
otros; con el objetivo de garantizar las condiciones minimas de ley, en materia
de calidad, inocuidad, sanidad y salud publica.

Desde el mes de enero de 2024, el Ministerio Publico realizd seguimiento a la
expedicion de la reglamentacion de la Ley 2167 de 2021, a través de la cual se
definen los nuevos lineamientos generales para garantizar la prestacion del
servicio de alimentacion escolar de manera oportunay de calidad.

En junio de 2024, la PGN realiz6 seguimiento preventivo al tercer giro de

recursos a ETC, destinados a la cofinanciacion del PAE, con un impacto
economico de S361.727.785.174.
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Como resultado de las actuaciones, entre el sequndo semestre de 2023 y
el primero de 2024, se dio apertura a mas de 40 actuaciones disciplinarias.
Los principales motivos para el inicio de dichas actuaciones son: i) no inicio
oportunodel PAE;ii)irregularidadesenel proceso contractual;iii)sobrecostos;
iv) suspensidn del servicio; v)inocuidad de los alimentos; y vi) irreqularidades
en el cumplimiento de la minuta establecida. Asi mismo, los Procuradores
Judiciales de Familia han intervenido en los procesos en defensa de los
derechosy las garantias fundamentales de NNA, puntualmente con el objetivo
de garantizar la oportuna prestacion del servicio o la calidad de los alimentos.

Vigilancia preventiva contractual al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

Serealizd sequimiento alacontratacion adelantada por el ICBF, enelmarco de
lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017, en cumplimiento del numeral 12 del
Auto del 5 de julio de 2023 de la Corte Constitucional, con el fin de asegurar el
componente de alimentacion para la primera infancia de la comunidad Wayuu
en los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia y Maicao. Como resultado de
estavigilancia, se exhort¢ al ICBF para adoptar medidas urgentes, incluyendo
laaceleracion del proceso de seleccion, adjudicaciony ejecucion de contratos
con operadores del servicio integral, estableciendo planes de accion con
cronogramas especificos y planes de inversion para 2025 destinados a
mejorar la coberturay la continuidad del servicio.

3.2. Funcién preventiva en materia de estrategias de
gestion y proteccion del patrimonio publico

La entidad ha implementado diversas iniciativas destinadas a optimizar
la gestion de procesos litigiosos y la capacitacion de funcionarios
publicos, con el fin de fortalecer la prevencidn y conciliacion en el ambito
administrativo. Estas acciones han permitido establecer prioridades
y coordinar esfuerzos en multiples regiones del pais, promoviendo la
aplicacion efectiva de la legislacion vigente y la proteccion del patrimonio
publico. En este sentido, se subrayan las siguientes actuaciones:

Proyecto “Gestion de prevencion, conciliacion y proteccion del
patrimonio ptiblico”

Entre octubre y noviembre de 2023, se otorgaron agencias especiales a
procuradores judiciales | en asuntos administrativos de Bogota, con el fin
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de priorizar el seguimiento a las entidades publicas del nivel nacional con
mayores indices de litigiosidad. Como resultado, se lograron identificar los
procesos relevantes por entidad, establecer un plan de trabajo para cada
una de ellas y generar lineas de priorizacion para actuar ante los despachos
judiciales donde cursan los diferentes procesos.

Se adelantaron mas de 690 visitas en diferentes regiones del pais, 2.100
capacitaciones para un total de 9.025 funcionarios formados, y otras
actuaciones preventivas ante los Comités de Conciliacion de diferentes
entidades publicas del nivel territorial, en las que se enfatizo la aplicacion de la
Ley 2195de 2022y la priorizacion de las acciones de repeticiony llamamientos
en garantia.

Avances en la proteccion y recuperacion de bienes de uso publico en
municipios costeros

En cuanto a la linea de accion 4.4. del CONPES 3990 de 2020, se han
adelantado acciones que buscan fortalecer la gestion del conocimiento,
asesorar y acompanar técnicamente a municipios y distritos costeros para
la proteccién de los bienes de uso publico. Asi, se han logrado importantes
avances en la construccion y ejecucion del “Plan de Accion de la Estrategia
Integral Interinstitucional para la Proteccion y Recuperacion de Bienes de Uso
Publico”, destacando entre otros:

- La presentacion y entrega de la “Guia de Herramientas para el Manejo de
la Erosion Costera” por el Banco Mundial, a los 47 municipios y/o distritos
costeros del pais.

- Eldesarrollo de una“Jornada de fortalecimiento en normatividad turistica
y Comités Locales para la organizacion de Playas (CLOP) el 30 de abril de
2024.

- La organizacion de una “Jornada de Socializacion de la Guia en la
integracion de la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico en los Planes de Desarrollo Territoriales” de asistencia técnica a
las entidades territoriales, para integrar la gestion del riesgo en los planes
de desarrollo y sus planes municipales de Gestion del Riesgo de Desastres,
el 29 de mayo de 2024.

- Elfortalecimiento de capacidades a las autoridades competentes atraves
de una “Jornada de Socializacion de la Oferta Institucional de la Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca”el 29 de mayo de 2024.

- La presentacion del “Plan Operativo de Formacion y/o Actualizacion
Catastral 2023-2024" el 19 de junio de 2024" por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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3.3. Funcion preventiva en el mejoramientoen la
gestion publicay modernizacion del Estado

En esta materia, se destacan varias areas de actuacion institucional que
abordan desde el acceso a la justicia civil hasta la vigilancia preventiva del
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y la modernizacion de
la Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales(DIAN). Asimismo, se incluyen
esfuerzos significativos en la restitucion de tierras despojadas y la vigilancia
de la seqguridad vial, y otros casos de seguimiento a la gestion publica, lo que
refleja un compromiso integral con el mejoramiento continuo de la gestion
publica en diversos ambitos clave:

Acceso y calidad en la justicia civil: analisis y propuestas para la
mejora institucional

Para mejorar el acceso a la justicia civil, se adelantd un estudio exhaustivo
sobre aspectos que enfrenta el sistema judicial, en el que, mediante
encuestas dirigidas a abogados y jueces civiles de las principales ciudades,
se identificaron causas de la congestion y atraso en los procesos judiciales y
alternativas para reducir estos fendmenos y mejorar la calidad de la justicia.
Asi, se socializaron los resultados al Consejo Superior de la Judicatura enjulio
de 2023, destacando hallazgos como la escasez de personal judicial, practicas
dilatorias de las partes litigantes y deficiencias en herramientas tecnoldgicas.

Como resultado de ello, se compilaron en un informe las recomendaciones
orientadas a una toma de decisiones mas eficiente y eficaz por parte del
sistema judicial, que contemplaron, entre otros aspectos: cémo fortalecer
los procesos de conciliacion; aumentar el numero de jueces y funcionarios
judiciales; simplificar tramites procesales y adoptar herramientas
tecnoldgicas para mejorar la gestion de casos.

Seguimiento a metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2024

En el marco de la vigilancia preventiva realizada al cumplimiento de la
reglamentacion de los articulos del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de
2023) y los indicadores establecidos en el aplicativo SINERGIA, se alert6 a
22 cabezas de sector administrativo sobre el impacto de la reglamentacion
en el cumplimiento de los indicadores de SINERGIA y a 23 cabezas de sector
administrativo, sobre la necesidad de actualizar en el sistema SINERGIA los
avances en el cumplimiento de losindicadores del Plan Nacional de Desarrollo.
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Programa de “Apoyo a la modernizacion de la DIAN”

Se realizd vigilancia al proyecto de modernizacion de los sistemas de
informacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
enfocado en los servicios informaticos para los usuarios aduaneros. En el
marco de este proceso se consolidaron mesas de trabajo, con la participacion
de gremios de usuarios de servicios aduaneros y la DIAN, abordando
observaciones al proyecto de decreto que modifica parcialmente el Decreto
1165 de 2019. Se emitieron observaciones y alertas sobre el tramite de la
propuestanormativa, logrando lainclusién de condiciones previasalaentrada
en funcionamiento de los servicios informaticos electronicos en su articulo
B67.

Grupo Especial de Seguimiento de la Implementacién de la Politica
Pablica del Catastro Multipropdsito

Mediante la Resolucion 015 del 16 de enero de 2023, se cred el mencionado
Grupo Especial de Seguimiento, el cual tuvo como objetivo aseqgurar la
correcta implementacion y supervision de esta politica publica. En el marco
del proyecto, a través del Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP)de
laPGN, enelmesde marzode 2024 serealizé el curso“Catastro Multipropdsito:
RetosyAvancesenColombia“dirigidoaservidorespublicos, atravésdelcual se
consiguio que aproximadamente 300 participantesadquirieranconocimientos
basicos sobre Catastro Multipropdsito y Ordenamiento Territorial.

Vigilancia preventiva y de control de gestion al Catastro
Multiproposito

Se efectud seguimiento a la gestién administrativay a la contratacion estatal
relacionada con laimplementacion y avance de la politica publica de Catastro
Multiproposito. Como gestidn significativa, se consolidd una mesa de trabajo
con entidades clave como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Instituto Geografico Agustin Codazzi(IGAC), la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), priorizando la
articulaciony fortalecimiento de sistemas de informacion e interoperabilidad.
Se alcanzo a establecer por parte del IGAC, un cronograma detallado para el
inicio, operacion y post operacion de procesos catastrales en los municipios
previstos paraintervencion en 2024. Igualmente, se realizaron observaciones
al proceso de seleccion para la actualizacién catastral, contribuyendo a
mejorar la transparenciay eficiencia del proceso.
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Vigilanciapreventivaal cumplimientometalD15del Plan Nacional
de Desarrollo - fallecidos en siniestros viales, realizadaala Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Se realizd vigilancia preventiva al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley 2251 de 2022 y la implementacion de medidas para
reducir la siniestralidad vial, especialmente en los procesos de seleccion
contractual y el avance del indicador ID 15 del Plan Nacional de Desarrollo
sobre fallecidos en siniestros viales. Como resultado, se alerté a la ANSV
sobre el posible rezago en el cumplimiento del indicador y se elabord un plan
de accion, enviado al DNP para su reformulacion. También se advirtio sobre
posiblesretrasos enlos procesos de seleccion contractual, llevando ala ANSV
a crear una linea de tiempo para estos procesos y exhortar a 153 entidades
territoriales a implementar el Plan Local de Seqguridad Vial (PLSV).

Mesa de la Meritocraciay el Empleo Publico

Se adelant¢ vigilancia a la funcion de la Comisidon Nacional del Servicio Civil
(CNSC), que se centré en garantizar la convocatoria de cargos publicos de
carrera administrativa general y en la reduccion de contratos de prestacion
de servicios paraformalizar el empleo publico. Como resultado de la vigilancia
preventiva, se elevo advertenciaal Departamento Administrativode laFuncion
Publica(DAFP), sugiriendo revisar las politicas de estado joven. Igualmente, se
avanzo en la reduccién de la provisionalidad en un 6 %, con un total actual del
40% de provisionalidad, la formalizacion de 177 empleos en 2024 hacia una
meta de 40.000, y laidentificacion de recursos por parte de algunas entidades
parala creacion de empleos.

Vigilancia preventiva programa Renta Joven

Se adelanto vigilancia a la gestion administrativa y operativa del programa
Renta Joven del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), enfocandose en garantizar la eficiencia y efectividad del programa
para los jovenes beneficiarios. Como resultado de las alertas emitidas por la
PGN, se logré agilizar las transferencias a beneficiarios con demoras de mas
de dos meses, la entrega de incentivos a 122.494 jévenes (entre abril - mayo)
y la adopcion de un cronograma claro para el seqgundo ciclo operativo del
programaen 2024, por parte del DPS. Se emitié unaalertasobrelafinanciacion
del componente de Promocion Social y Bienestar Integral para la Juventud, lo
cual llevo al compromiso del DPS de gestionar recursos de manera agil para
programas como Voluntariado Calificado y Responsabilidad Social.
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Servicios consulares - connacionales en Puerto Principe y Tel Aviv

Se llevo a cabo la vigilancia de la gestion y el ejercicio de las funciones
consulares de Colombia en Puerto Principe, Haiti, y Tel Aviv, Israel. Lo anterior,
con el fin de asequrar el adecuado acceso y cumplimiento de servicios
consulares para connacionales en estas ubicaciones. Como resultado de las
acciones preventivas de la PGN, se agilizé la gestion administrativa para la
asistencia a PPL en Haiti y se verifico que las funciones consulares en Israel
se mantuvieran, a pesar de algunas diferencias en el marco de las relaciones
diplomaticas entre Colombia e Israel.

Consulados de Colombia en Venezuela

Através del seqguimiento realizado alareaperturay puesta en funcionamiento
de los consulados de Colombia en Venezuela, se logro la reactivacion y
operacion del Consulado General en Caracas desde el cuarto trimestre de
2023, con 6 servidores publicos asignados hasta el 15 de enero de 2024,
atendiendo un total de 1.611 solicitudes de servicios consulares durante el ano.
Asimismo, sereactivaronyoperaronlos consulados en Maracaibo, San Antonio
y San Cristdbal en 2023, con un total de 25 servidores publicos asignados,
atendiendo 18.398 solicitudes de servicios consulares en Venezuela durante
el mismo ano.

Protocolo de ingreso y salida de extranjeros al pais

Se realiz6 vigilancia al cumplimiento de las funciones legales asignadas a
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, especialmente en
relacion conredes de explotacion sexual que involucran extranjeros en el pais,
con un enfoque prioritario en la proteccion de la poblacion infantil afectada.
Como resultado de las observaciones y recomendaciones emitidas, se logro
agilizar y mejorar la estrategia ANGEL WATCH de Migracion Colombia, que
identificé multiples rechazos a extranjeros vinculados con explotacién sexual
através de sus canales informativos.

Transicion de Gobiernos

En el ambito de su competencia, la Procuraduria ha ejercido su funcion
preventiva y de control de gestion sobre el proceso de transicion de
los gobiernos territoriales 2023-2024, vigilando el cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos de ley, relativos a la elaboracién de los
programas de gobierno, la entrega y recepcion de los asuntos y recursos del
Estado por parte de los servidores publicos al finalizar la administracion, asi
como ala elaboracion de los planes de desarrollo territoriales.
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En este sentidoyreconociendo el impacto de los Programas de Gobiernoenla
gestion publica, la Procuraduria expidio la Circular 002 del 03 de julio de 2023,
en la que exhorto a los candidatos a estructurar debidamente sus programas,
teniendo en cuenta la identificacion de las necesidades, problematicas y
oportunidades de cada municipio o departamento; la estructuracion de
propuestas, acciones y metas medibles y viables; y la definicién de los
recursosy las fuentes de financiamiento, entre otros.

Asimismo, la Procuradora emiti¢ la Directiva 015 de 2023, por medio de la cual
se proporcionaron lineamientos a las autoridades territoriales para llevar a
cabo los procesos de empalme, rendicion de cuentas y entrega del informe
de gestion; con el propdsito principal de velar por la continuidad de la funcion
administrativa, los servicios esenciales y la proteccidn plena de los derechos
de la poblacion, que no pueden estar sujetos a dilaciones e interrupciones por
la transicion entre un gobierno y otro.

En virtud de esta Directiva, la Procuraduria Delegada para la Gestion y
Gobernanza Territorial - PDGGT, expidid la Circular 003 de 2023, dirigida
a procuradores territoriales, Personeros distritales y municipales y a las
oficinas de control interno. A través de esta, se impartieron orientaciones
para desarrollar la vigilancia preventiva sobre el proceso de transicion; se
preciso la distribucion de las labores de seguimiento asociadas, para evitar
duplicidad de acciones;y, se definid lametodologia de acuerdo con momentos
clave (realizacion del empalme, entrega del informe de gestion y apropiacion
de lainformacién por parte de la nueva administracién).

En abril de 2024, se suscribio la Directiva 003, en la cual se exhorto a las
nuevas administraciones territoriales a propiciar la coherencia y articulacion
entre niveles, aplicando los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad; asi como a incorporar, en sus planes de desarrollo, las
disposiciones necesarias para la garantia y proteccion de los derechos de la
poblaciény de los animales, y el acceso a servicios publicos esenciales.

Como resultado de las acciones mencionadas, fue posible identificar 53
municipios en estado de incumplimiento de los términos legales, al no realizar
el proceso de empalme, ni presentar el informe de gestién de conformidad
a lo establecido por la normativa vigente; por lo que se realizo traslado a los
procuradores territoriales de instruccién competentes, para la verificacion
de las posibles irregularidades y activacion de la funcidon disciplinaria
correspondiente.
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Asimismo, advirtiendo laexistenciade situaciones que desbordan elambitode
aplicaciondelavigilanciapreventiva, se elaboraron 22 informes, por presuntas
irreqularidades en los procesos de empalme, segun denuncias presentadas
por las nuevas autoridades locales, que podrian constituir hechos con posible
incidencia disciplinaria.

En materia territorial, la Procuraduria Regional de Instruccion Norte de
Santander inst6 a los municipios del departamento para que dieran efectivo
cumplimiento a la normativa establecida para el proceso de transicion de
gobiernos desde el empalme entre la administracion saliente y la entrante,
hasta la apropiacion de la informacion por parte de la actual administracion
departamental.

La Procuraduria Regional de Instruccion Tolima convoco a los jefes de
control interno de las administraciones municipales y entidades publicas del
departamento del Tolima, a efectos de realizar un conversatorio para destacar
laimportancia de surol en el proceso de transicion de gobiernos territoriales,
jornada que se desarroll6 con elacompanamiento del Departamento Nacional
de Planeacion - DNP, Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP,
Escuela de Alto Gobierno, entre otros.

3.4. Funcion preventiva paralamejoraintegralenla
gestion de derechos pensionales y laborales

Enelmarcode lasiniciativas institucionales adelantadas, se han desarrollado
multiples acciones orientadas a la vigilancia preventiva y el fortalecimiento
de los derechos pensionales y laborales, abarcando desde la problematica de
auxilios funerarios. Asimismo, se han realizado esfuerzos significativos en
la identificacion y resolucion de incumplimientos relacionados con el pago
oportuno de bonos pensionales, garantizando un acompanamiento efectivo a
lostrabajadores del sector mineroy promoviendo lacooperacioninternacional
en el ambito laboral:

Seguimiento y vigilancia en materia de derechos pensionales

De la vigilancia preventiva realizada entre julio de 2023 y junio de 2024 en
esa tematica, se destacan las siguientes actuaciones: i) el abordaje de
la problemética de auxilios funerarios en la Mesa Teéecnica Colpensiones-
PGN; ii) asistencia al Seminario “;Como lograr la mejor reforma pensional?”
organizado por el Centro de Estudios Econdmicos (ANIF), titulado “Lo que el
Congreso y los colombianos deben saber"; iii) realizacién de una Mesa Técnica
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Colpensiones-PGN el 6 de septiembre de 2023, enfocada en el tema de los
colombianos en el exterior; iv) participacion virtual en la audiencia publica
sobre la reforma pensional, el 11 de septiembre de 2023, relacionada con el
proyecto de ley 293 de 2023, “Por medio del cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun
y se dictan otras disposiciones”y, v) desarrollo de una mesa técnica el 20 de
septiembre de 2023 para la revision de casos de alto riesgo en PELDAR. Como
resultado, se adelantaron 45 mesas técnicas de seguimiento y se atendieron
810 casos.

Vigilancia al cumplimiento del Decreto 726 de 2018

Enreferenciaalaidentificacion delincumplimiento por parte de las entidades
publicas para el pago oportuno de bonos y/o cuotas partes pensionales a las
Administradoras del Sistema General de Pensiones (AFP), se adelantaron las
siguientes acciones:

Se llevaron a cabo reuniones virtuales con la Asociacién Colombiana de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia (ASOFONDQOS) y las
AFP el 21y 23 de mayo de 2024, para establecer acciones con autoridades
como gobernadores, alcaldesyrepresentantes de entidades descentralizadas
de departamentos y municipios, con el objetivo de cubrir el pasivo por bonos
pensionales ante las administradoras de pensiones del Régimen de Prima
Media(RPM)y del Régimen de Ahorro Individual (RAIS), conforme al articulo 16
del Decreto 1474 de 1997y el uso de recursos en el programa de Seqguimientoy
Actualizacion de los Célculos Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades
Territoriales (PASIVOCOL)y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET).

Se sostuvounareunidn el 28 de mayo de 2024 con la jefe de la Oficina de Bonos
Pensionales y la directora general de Regulacion Econdmica de Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la que se identificaron
las razones por las cuales algunas entidades no han logrado hacer uso de los
recursos disponibles en el FONPET.

Como resultado, el 5 de junio de 2024 se enviaron oficios dirigidos a las 692
entidades territoriales con bloqueo en FONPET debido al incumplimiento de
los requisitos senalados en los articulos 2.12.3.6.2 y 2.12.3.6.3 del Decreto
1068 de 2015, como compromiso de la sesion del 28 de mayo.
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Informe Final de Acompaiiamiento Colpensiones -PGN: caso de
trabajadores del sector minero

En el marco del acompanamiento a Colpensiones en el caso de trabajadores
mineros, se realizaron las siguientes acciones:

« Mesa de trabajo en las instalaciones de la PGN entre representantes del
sindicatoy directivos de Colpensiones, donde se establecieron los criterios
de prioridad para los 20 casos que se validarian en el plan piloto.

« Se celebrd una reunion en las instalaciones de Colpensiones, donde,
previaradicacion de los poderes por parte de los miembros del sindicato de
las empresas mineras y con el acompanamiento de la PGN, se escucharon
los argumentos de los representantes de los ciudadanos en relacion con
los informes técnicos que sirvieron como prueba en las Investigaciones
Administrativas Especiales. Como compromiso, se establecio la entrega
de los 20 casos a la PGN para su validacion.

- Se adelantaron mesas de trabajo con los representantes de las empresas
mineras para abordar el problema social generado por esta situacion, en
linea con la politica social del Gobierno nacional.

Vigilancia a la garantia de los derechos laborales individuales y
colectivos: participacion en la Comision Especial de Tratamiento de
Conflictos ante la OIT (CETCOIT-OIT)

Se suscribio un Memorando de Entendimiento entre la PGN y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), enfocado en establecer relaciones de
cooperacion e informacidn para el fortalecimiento, promociony aplicacion de
las Normas Internacionales del Trabajo (NIT).

Vigilancia en materia de aportes al Sistema de Seguridad Social en
pension

La Procuraduria Provincial de Instruccion Valle de Aburra requirio a la Alcaldia
de Medellin por la posible evasion de la Secretaria de Hacienda sobre los pagos
de los aportes a pension de los servidores publicos de la entidad, teniendo en
cuenta que la administracion municipal incumplio durante varios periodos la
realizacion de los aportes a los diferentes fondos de pension, vulnerando el
derecho ala proteccidny al trabajo de los servidores publicos de la alcaldia.
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3.5. Funcidn preventiva en el fortalecimiento de la
transparenciay acceso a lainformacion publica

En el marco de la promocion y cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, se han
llevado a cabo multiples capacitaciones y auditorias dirigidas a diversas
entidades publicas y privadas, con el objetivo de asequrar la transparencia
y el acceso a la informacion publica. Adicionalmente, se han implementado
estrategias y directivas para medir y mejorar el indice de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ITA), involucrando a un amplio grupo de sujetos
obligadosypromoviendo laparticipacionenelautodiagnésticoycumplimiento
de las normativas vigentes.

Se desarrollaron 17 capacitaciones en materia de promocion de la Ley 1712
de 2014 “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional”, que contd con un aproximado
de 273 asistentes de las siguientes entidades: Superfinanciera, Concejo
Municipal de Cota, Asociacion Notarial de Innovacion y Tecnologias (ANIT),
DIAN, Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), alcaldias y
Gobernacion de Cundinamarca, empresas de servicios publicos, Defensoria
del Pueblo, Hospital de Tunja, Ministerio del Deporte, Notaria de Curumaribo
(Vichada), Contraloria de Norte de Santander, Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP), Universidad del Area Andina, Universidad de la
Amazoniay sujetos obligados de Facatativa.

Se hizo la medicion del ITA del periodo 2023, dirigida principalmente a validar
el cumplimiento de la ley. Para ello, se utilizé un grupo focalizado de sujetos
obligados que pertenecian a sectores como entidades financieras, camaras
de comercio, universidadesy entidades ambientales. Estos sujetos obligados
habian participado plenamente en mediciones anteriores o eran sujetos
cuyo cumplimiento necesitaba ser validado completamente, respecto a su
participacion en procesos previos.

Bajo este contexto, se expidid la Directiva 011del 1Tde agosto de 2023, referente
a la medicioén del ITA, dando como resultado para el 2023 el diligenciamiento
del autodiagndstico de 3.336 sujetos obligados a través de dicho aplicativo.

Adicionalmente, se realizaron 16 capacitaciones sobre la promocion de la Ley
1712 de 2014 en la que participaron aproximadamente 735 funcionarios de
la Gobernacion del Tolima - Red Interna de Trabajo “RITA TOLIMA", el Fondo
Nacional del Ahorro (FNA), la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
y la Defensoria del Pueblo.
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SeexpidiolaDirectiva004del 20 dejuniode 2024 conasunto “Diligenciamiento
de la informacidn en el indice de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica - ITA, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1712 de 2014", cuyos
destinarios son los sujetos obligados establecidos en el articulo 5 de la ley
mencionada.

Se elaboraron 52 auditorias por parte de los operadores preventivos, a través
del aplicativo del ITA, para verificar el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y la
Resolucion MINTIC 1519 de 2020 y el de sus cuatro anexos técnicos.

A partir de la estrategia “Transparencia a un clic de distancia”se desarroll¢ el
evento “Transparencia en las Localidades”, donde se capacito y sensibilizo a
ediles de las diferentes localidades de Bogota en materia de transparencia
y acceso a la informacion, el cual tuvo lugar el dia 11 de abril de 2024, en el
auditorio Antonio Narino de la PGN.

3.6. Funcion preventiva en materia de obras
y contratacion publica

Construccion del Hospital de Alta Complejidad de Pereira

Se realiz6 seguimiento al proyecto de la Construccidon del Hospital de Alta
Complejidad de Pereira con el fin de garantizar la culminacion exitosa de la
faselyasegurarla continuidad de la fase Il. Para ello, se llevaron a cabo mesas
de trabajo con entidades clave como el Ministerio de Salud, la Gobernacion
de Risaralda, la Alcaldia de Pereira, la Contraloria, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
y el Ministerio de Hacienda. Como resultados se alcanzaron los siguientes
compromisos: i)cronograma para la finalizacion de la obra, incluyendo vias de
acceso y servicios publicos; ii) obtencion de conceptos técnicos necesarios
para el cierre financiero del proyecto; y iii) programacion de vigencias futuras
por parte del Ministerio de Salud ante el Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS)y el Consejo Nacional de Politica Economicay Social (CONPES).

Reconstruccion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

LaPGN, enelmarcodelseguimientoalaejecuciondelPlande AccionEspecifico
(PAE)y en cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la Sentencia T-333 de
2022, adelant6 diversas actuaciones e interpuso acciones judiciales, que
conllevaron a que el Tribunal Administrativo del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ordenara a la Unidad Nacional
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de Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD) iniciar de manera inmediata el
proceso de evacuacion de los residuos solidos generados para atender las
afectaciones causadas por el paso del huracan.

A su vez, en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T-333 de 2022 y
como resultado de las dos mesas de trabajo realizadas con la UNGRD y con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)y la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. (FINDETER), se logré verificar el avance en el cumplimiento de
las 6rdenes dadas por la Corte Constitucional para superar la vulneracion de
los derechos de la comunidad damnificada.

Infraestructura publica

La Procuraduria Regional de Instruccion Guainia, exhorto6 a la Gobernacion de
Guainia, adelantar acciones interinstitucionales inmediatas para lograr una
solucién definitiva a la situacion de 1.200 familias que hace 10 anos ocupan
los predios de la Gobernacion, en especial la reubicacion prioritaria de 412
familias asentadas en las rondas hidricas de los humedales circundantes.

En el mes de febrero de 2024, la Procuraduria Provincial de Instruccion de
Ibagué, exhortd a la alcaldesa y a la secretaria de educacion de Ibagué a
fin de que priorizaran las obras del proyecto de infraestructura educativa a
cargo del Fondo de Financiamiento Educativo. Esta critica situacion afecta
a estudiantes de 26 instituciones educativas, que por mas de 8 anos no han
podido regresar a sus aulas de clase.

3.7 Funcion disciplinaria para el buen desarrollo de la
gestion publica

Algunas actuaciones disciplinarias por presuntas irregularidades
contractualesy el manejo de recursos publicos

« IUS E-2018-548324 |UC D-2018-1208012: EIl 21 de diciembre de 2023 se
formul6 cargos al gobernador del Vaupés por su presunta apropiacion de
recursos publicos, por cuanto ordend pagary cobro viaticos a favor propio
mediante las Resoluciones 0229 del 08 de febrero de 2018, 0569 del 12 de
marzo de 2018, 0852 del 17 de abril de 2018, 1092 de 18 de mayo de 2018, 1382
del 22 junio de 2018, 1606 del 18 de julio de 2018, 1840 del 17 de agosto de
2018,1885 del 24 de agosto de 2018, 1956 del 03 de septiembre de 2018y 2352
del 16 de octubre de 2018, utilizadas para solventar sus gastos de asistencia
a clases de especializacion en la Universidad Externado de Colombia.
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« IUS E-2021-022176 IUC D-2021-1718175: EI 11 de enero de 2024 se formulo
pliego de cargos al alcalde distrital de Buenaventura, por no autorizar
la transferencia presupuestada por valor de $850.949.873.43, valor que
corresponde a las cuotas mensuales para gastos de funcionamiento de la
Personeria Distrital de Buenaventura, por la vigencia 2019.

« IUS E-2021-164622 IUC D-2021-1920460: EI 24 de abril de 2024 se
formulé pliego de cargos al gobernador del Departamento del Guaviare
(para la vigencia 2019), quien asumié compromisos con apropiaciones
presupuestales inexistentes (entre abril y diciembre de 2019) por valor de
§775.781.000 millones de pesos, de los cuales se pagaron $588.697.933
millones de pesos. Esta circunstancia incidio en que no se contara con el
respaldo financiero que permitieran el pago de las distintas obligaciones
previamente adquiridas y, como consecuencia, la Gobernacion quedd en
deéficit presupuestal por dicha vigencia.

« IlUS E-2020-654546 IUC D-2021-1914320: E| 17 de julio de 2023 se profirio
pliego de cargos en contra del alcalde municipal de Santiago de Cali,
por omitir sus deberes de control, vigilancia, cuidado y supervision de
las funciones delegadas en el secretario de cultura del municipio segun
decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020 y al secretario
de cultura de Cali, al suscribir el 1 de diciembre de 2020 el convenio
interadministrativo 4148.010.27.1.023-202016 con CORFECALI, sin que el
mismo contara con estudios previos serios, integrales y suficientes que
hubieran permitido establecer en forma justificada el valor del mismo, que
a la postre se fijo mediante una simple indexacion de los costos de la Feria
de Calillevada a cabo en anos anteriores, y sin atender que para el ano 2020
la feria se realizaria en forma virtual, no presencial, en razon de la situacion
excepcional de distanciamiento social derivada de la pandemia Covid 19.

« [US E-2021-051341 IUC D-2021-1739340: E| 31 de julio de 2023 se profirio
pliegode cargosencontrade losalcaldes del municipio de Pradera(Valle del
Cauca), delosperiodos2016-2019y2020-2023, alasecretariade planeacion,
alos secretarios de obras publicas e infraestructura, porirreqularidades en
la etapa precontractual, suscripcion y ejecucion del contrato de obra 110-
14-03-05 del 17 de mayo del 2018, cuyo objeto consistio en la construccion
del servicio de urgencias del hospital San Roque del municipio de Pradera,
sin haber verificado la preexistencia del concepto técnico de viabilidad de
inversion en infraestructura fisica.
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«IUSE-2020-2872871UC D-2020-1542574: E|1 26 de junio de 2024 se formulo
pliego de cargos contra el gobernador y la secretaria de salud de Guainia
parala época de los hechos, por presuntos sobrecostos en el contrato No.
462 de 2020, cuyo objeto consistio en la “Adquisicion de insumos para la
vigilanciay el fortalecimiento de las acciones en el marco de la emergencia
sanitaria COVID 19 en el departamento de Guainia“, advirtiendo presuntos
sobrecostos en suma equivalente al 47% del valor del contrato.

- [US E-2018-026865 IUC D-2018-1066436: EI 11 de septiembre de 2023 se
profirio pliegode cargosencontradelsecretariode desarrollode lasalud del
Departamento de Cérdoba y el gobernador del departamento. Al primero,
por presunta incursion en la falta tipificada por el numeral 31 del articulo
48 de la ley 734 de 2002, al omitir el procedimiento de seleccion objetiva
expresamente ordenado por la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de la
prestaciéndeserviciosdesaludconlnstitucionesPrestadorasde Salud(IPS)
privadas. En su lugar, contrato directamente el tratamiento de pacientes
en condicion de discapacidad a lo que se agrega que no se atendieron
algunos de los requisitos minimos exigidos por el articulo 6 del Decreto
4747 de 2007. Al segundo, por incumplir sus deberes de ejercer control y
vigilancia sobre la actividad precontractual y contractual delegada en el
secretario de desarrollo de salud de Cérdoba permitiendo que contratara
la prestacion de servicios de salud con Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) de naturaleza privada, sin haber adelantado el procedimiento de
seleccion objetiva y sin considerar en el proceso contractual algunos de
los requisitos minimos exigidos por el articulo 6 del Decreto 4747 de 2007.

« [lUS E-2021-471912 IUC D-2021-2054631: EI 29 de septiembre de 2023 se
profirio pliego de cargos en contra del Alcalde Municipal de San José de
Cucuta, del Jefe de la Oficina Juridica y de la Secretaria de Infraestructura,
porirregularidades en la revision y aprobacion de la Resolucion 211 del 2 de
agosto del 2021 que declaro la urgencia manifiesta con el fin, de ejecutar
las obras necesarias para la culminacion del proyecto estudios, disenos
y construccion de la interseccion vial cuatro vientos en el municipio de
San José de Cucuta, Norte de Santander, pese a que no se reunian las
circunstancias excepcionales previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993. En desarrollo de la urgencia manifiesta, la administracion municipal
celebro directamente el contrato 2209 de agosto del 2021 por cuantiade S
907.570,123,00.
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«IUSE-2019-7770851UCD-2019-1435579: E| 31de octubre de 2023 se profirio
pliego de cargos en contra del gobernador de Amazonas y del secretario
de agricultura, medio ambiente y productividad de la Gobernacion del
Amazonas, por no adelantar acciones tendientes a la liquidacion de los
contratos 1375 de octubre 30 de 2017 y 1388 del 1 de noviembre de 2017,
pese al vencimiento de sus respectivos términos de ejecucion permitiendo
con ello que se continuaran ejecutando.

« [US E-2020-308669 IUC D-2020-1538245: EI 22 de febrero de 2024 se
profirio pliego de cargos en contra del gobernador del Departamento del
Caquetd, por haber celebrado el contrato 202000000385 del 2 de junio
de 2020 con persona inhabilitada por haber financiado la campana del
disciplinado a la Gobernacion del Caqueta periodo 2020-2023, con un valor
superior al 2.0% de la suma maxima que podian invertir los candidatos en la
circunscripcion territorial del Caqueta.

« [lUS E-2017-617652 IUC D-2017-971352: E| 28 de julio de 2023 se formulo
cargos en contra el alcalde de Buenaventura por presuntas irregularidades
en la celebracion y ejecucion del convenio de asociacion dtc-2017-0790
suscrito entre la Alcaldia de Buenaventura y FUNDASER del Pacifico. El
alcalde, al parecer, desconocio el principio de seleccion objetiva como
expresion del principio de transparencia y de responsabilidad que rige la
contratacion estatal, al suscribir con FUNDASER del Pacifico el convenio
que tuvo por objeto “aunar esfuerzos economicos, técnicos y logisticos
para apoyar el proyecto orientado a posicionar y desarrollar culturalmente
el festival folclorico del litoral Pacifico y reinado senorita litoral en el andén
del Pacifico”, dando continuidad a un acto de tradicidn cultural en el distrito
de Buenaventura pese que aquella no reunia el requisito de experiencia
determinado en el analisis de conveniencia y oportunidad que fundamento
la referida contratacion.

«lUS E-2022-522392 |UC D-2022-2631896: E| 17 de abril de 2024 se formulo
pliegode cargosalgobernador de San Andrés|slaporlapresuntaomisionen
disponerlas medidas eficaces, con el finde dar cumplimiento alo dispuesto
en las resoluciones 1480, 1481y 1482 de 2017 que fueron expedidas por la
SAE y, en consecuencia, produjo el no recibir en forma real y material el
Hotel Mar Azul para albergar personas afectadas por el Covid-19, asi como,
la existencia de sobrecostos en laadquisicion de suministros de elementos
para atender la pandemia.
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« IlUS E-2019-738930 IUC D-2021-1727449: EI 17 de julio de 2023 se formulo
pliego de cargos contra el alcalde y secretario de educacion de Santa Marta
(Magdalena), por presuntas irreqularidades en el PAE proceso licitatorio
LP-005 de 2018 para el contrato de suministro 002 de 2018 con la union
temporal proyecto vital por un valor de S 7.850.522.449.

« IUS E-2019-313599 IUC D-2019-1324538: Mediante providencia de
septiembre 26 de 2023, se formulo pliego de cargos contra el gobernador
y el secretario de infraestructura del Departamento de Sucre, para la
época de los hechos por presuntas irreqgularidades en la etapa previay de
adjudicacion del proceso de seleccion del concurso de méritos CM-004-
2019.

« lUS E-2023-218149 IUC D-2023-2905103 E| 29 de septiembre de 2023 se
formulé pliego de cargos contra el alcalde, secretario de infraestructura
y servicios publicos, el director de servicios publicos, el director de la
oficina de contratacion y tesorero - evaluador financiero de la Alcaldia
del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (La Guajira), para la
época de los hechos, por presuntas irregularidades en el contrato para
operacion, rehabilitacion, construccion, diseno, expansion, reposicion y
mantenimiento de la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado sanitario en el distrito de Riohacha.

« IUS E-2020-141781 IUC D-2020-1498556: E| 13 de diciembre de 2023 se
formuld pliego de cargos contra la alcaldesa y el secretario de planeacion
del municipio de Santa Cruz de Lorica, por presuntas irregularidades en las
licitaciones 04, 06, y 10 de 2019, y en la suscripcion de los contratos 334,
336, y 380 de 2019, ya que, en los procesos de seleccion, se consagraron
valores superiores a los de referencia del mercado causando un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $1.799 402.078 pesos.

« IUS E-2021-027265 IUC D-2021-1763444: E| 31 de julio de 2023 se formulo
cargos contra el gobernador del Departamento de La Guajira, por presuntas
irregularidades en la suscripcion y liquidacion del contrato 007 del 27
de marzo de 2020, lo que con llevo al Estado a incurrir en un detrimento
patrimonial, teniendo en cuenta el informe realizado por la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la PGN.
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« IUS E-2017-514730 IUC D-2017-947614: EI 28 de septiembre de 2023 se
formuld cargos contra el gobernador y el secretario de obras publicas del
DepartamentodelCasanare, por presuntasirregularidadesenlasuscripcion
del contrato de obra 1600 de 2015, sin contar con el suficiente soporte en la
etapa de planeacion relacionado con la evaluacion necesaria para verificar
la situacion fisica y disponibilidad de las areas a intervenir para adelantar
la “Construccion de canales de aguas lluvias para proteccion de viviendas
ubicadas dentro del perimetro urbano del Municipio de Tamara Casanare —
Orinoquia”, dentro del estudio previo 2015-00774 y sus anexos.

«|US E-2017-628182 D-2018-1129056: EI 27 de diciembre de 2023 se formulo
cargos contraelalcalde distrital de Buenaventura, quién celebr6 el convenio
de asociacion DTC-2017-0790, a pesar de que el objeto, la naturaleza y
caracteristicas de las necesidades que se pretendian satisfacer, imponian
eldeber de adelantar un procedimiento de seleccion contractual, conforme
a las modalidades de seleccion senaladas en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en consecuencia, al omitir dicho procedimiento de seleccidn,
posiblemente se vulner6 el principio de transparencia y el deber de
seleccion objetiva que regulan la contratacion estatal.

« [lUS E-2022-363173 IUC D-2022-2480175: EI 30 de octubre de 2023 se
formulé cargos contra el gobernador y el secretario del Departamento
de Caqueta, por presuntas irreqularidades en la aprobacion y tramite del
proyecto denominado desarrollo de obras de adecuacién hidraulica y
recuperacion del puente peatonal El Guamal y las orillas de la quebrada la
Perdizen el casco urbano del municipio de Florencia(Caqueta), con ocasién
del Decreto 0203 del 30 de abril de 2020, en el que se declard una situacion
de calamidad publica en el municipio de Florencia, el cual fue prorrogado
por 6 meses mediante Decreto 0397 de fecha 28 de octubre de 2020, por
valor de S 14.133.467.716.

« IUS E-2019-261952 IUC D-2019-1312317: EI 28 de junio de 2024 se formulo
pliego de cargos contra el gobernador encargado de La Guajira para la
época de los hechos, por presuntas irreqularidades en el proceso de
seleccion de lainvitacion publica CONCO0-004-2018, cuyo objeto consistio
en "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para aumentar
el nivel de ingresos en las unidades econdmicas de la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad en el Departamento de La Guajira”, al
parecer quebrantando los principios de transparencia, seleccion objetivay
responsabilidad
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« [lUS E-2020-022292 IUC D-2020-1447482: Pliego de cargos del 6 de
febrero de 2024 en contrade 3 integrantes de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Popayan (presidente, primer y sequndo vicepresidente), para
la épocade los hechos materia de investigacion(2020), por presuntamente
haber proferido la Resolucion 04 del 9 de enero de 2020, declarando
desierto el acto de convocatoria ADC-003 para la contratacion directa,
sin que en el acto administrativo que declard desierta la convocatoria, se
indicara de forma expresay detallada las razones que condujeron a la toma
de tal decision.

Algunas actuaciones disciplinarias por el nombramiento de
personas que no cumplian los requisitos para los cargos

« IlUS E-2020-363040 |IUC D-2020-2483222: E| 30 de enero de 2024 se
formuld pliego de cargos contra el alcalde municipal de Bucaramanga,
por presuntas irregularidades en nombramiento en el cargo de Gerente de
METROLINEA, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley.

« IUS E-2020-103576 IUC D-2020-564-2787186: EI 31 de mayo de 2024
se formuld cargos contra concejales y el secretario del municipio de San
Vicente del Caguan (Caquetd), por las presuntas irreqularidades en el
nombramiento y posesion de la personera municipal periodo 2020-2024,
quien estaba incursa en inhabilidades para ejercer el mentado cargo.

«IUS E-2023-020126 IUC D-2023-3001528: E| 31de mayo de 2024 se formulo
pliego de cargos contra gobernador del Departamento de Narino, por
presuntas irregularidades en el nombramiento del secretario de gobierno.

« IUS 2016-468789 IUC D-2017-962129: EI 28 de noviembre de 2023 se
formuldé cargos al gobernador de Risaralda y al presidente del Consejo
Directivo CARDER por presunta violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades al convocar un consejero inhabilitado para participar
en sesiones extraordinarias en la eleccion del nuevo director del CARDER,
quien emiti6 su voto para la eleccion. A su vez, al representante suplente
de indigenas del Consejo Directivo CARDER por presunta violacion del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades al participar en la eleccion
del director del CARDER, a pesar de encontrarse inhabilitado.
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«lUS E-2022-544494 1UC D-2022-2593415: El 27 de julio de 2023 se formulo
cargos contra el alcalde, el inspector de policia, y el jefe de personal del
municipiode Riosucio(Choco), porelnombramientoyposesiéndelinspector
de policia rural del corregimiento de Belén de Bajira, a una persona que no
cumplia con los requisitos de ley, dada su formacion académica.

Algunas actuaciones disciplinarias por elpresunto incumplimiento
de los deberesy obligaciones, o incurrir en prohibiciones

« IUS E-2017-6347311UC D-2020-1477355: E| 21 de julio de 2023 se formulo
pliego de cargos contra el alcalde, concejales, director operativo y de
urbanismo de la CAR del municipio de Chia (Cundinamarca), para la época
de los hechos, por presuntasirregularidades en la tramitacion y aprobacion
del Plan de Ordenamiento Territorial.

« |[US E-2017-913266 IUC D-2018-1070349: Mediante providencia de
noviembre 7 de 2023 se formul6 pliego de cargos contra la alcaldesa (2012-
2015), la secretaria de planeacion(2015), el alcalde (2016-2019), el secretario
de planeacion (2016), la secretaria de planeacion (2017), el secretario de
planeacion(2018), los directores territoriales y los concejales del municipio
de Florencia (Caquetd) para la época de los hechos, por presuntas
irregularidades relacionadas con el POT en el municipio.

« IUS E-2023-106041 IUC D-2023-2821395: EI 6 de mayo de 2024 se
formulo pliego de cargos contra diputados de la Asamblea Departamental
de Amazonas, por presuntas irreqularidades en el estudio y analisis del
proyecto de ordenanza “Por medio del cual se confiere facultades al
Gobernador del Departamento de Amazonas para celebrar convenios
interadministrativos con la Nacion Ministerio del Interior Fondo Nacional
de sequridad y Convivencia Ciudadana”; con lo cual pudieron incurrir en la
conducta descrita en el articulo 38 numeral 1de la ley 1952 de 2019.

« lUS E-2017-561493 IUC D-2017-955189: E| 31 de julio de 2023 se formulo
cargos en contra el alcalde del municipio de Marinilla, periodo 2012-2015,
una profesional universitaria del municipio y un profesional universitario
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, por la presunta cesion
irregular, a titulo gratuito, de bienes fiscales en favor de terceros.

«IUS E-2018-6199011UC D-2021-1729595: E| 24 de agosto de 2023 se profirio

pliego de cargos contra el alcalde de Vigia del Fuerte (Antioquia) para la
época de los hechos; por la inobservancia de las obligaciones contenidas
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en la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia)y el articulo 73y 77 de la Ley
1474 de 2011 o estatuto anticorrupcion.

« lUS E-2021-483747 IUC D-2021-2046728: E| 29 de noviembre de 2023 se
formulo un pliego de cargos contra el diputado del departamento de Arauca
para el periodo 2020-2023, por el presunto uso indebido de la camioneta
parte de su esquema de seqguridad asignado por la UNP, para actividades
diferentes a su destinacion, como transporte de sacos de arena, bicicletas
y enseres para la época.

« lUS E-2020-142973 IUC D-2022-2401881: EI 26 de febrero de 2024 se
formulo pliego de cargos al alcalde del municipio de Hato Corozal donde se
le reprocha no haber dado cumplimiento durante el ano 2019 a la ejecucion
de los recursos de la Ley 715 de 2001 destinados por el Sistema General de
Participaciones de la comunidad indigena del resguardo de Cano Mochuelo
del mismo municipio; recursos que la Alcaldia tenia a su cargo y debia
ejecutar de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 83 de la Ley
715 de 2001.

« IUS E-2022-140459-1UC-D-2022-2335070: EI 19 de junio de 2024 se
formuld pliego de cargos contra una docente como jurado de votacion de
la Institucién Educativa José Eustasio Rivera de Inirida (Guainia), por la
presuntaviolacion alas disposiciones que regulan el conflicto de intereses,
en las pasadas elecciones de Congreso de la Republica del 13 de marzo de
2022.

«1US 2015-54373 IUC D-2015-54373: E| 25 de septiembre de 2023 se formulo
pliego de cargos contraun concejal del municipio de San Vicente del Caguan
(Caquetad), por la presunta responsabilidad en la pérdida de elementos que
se encontraban en las instalaciones de la corporacion publica municipal.

« IUS E-2021-249224 IUC D-2021-2189000: Con providencia del 28 de
febrero de 2024 se profirio pliego de cargos contra el presidente de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Bahia Solano(Choco), quien al parecerno
efectud las transferencias correspondientes aaportes para saludy pension
descontados del salario de la secretaria de la mencionada corporacion,
pese a que durante los meses de enero a noviembre de 2020 se realizaron
descuentos en la nomina de dicha funcionaria, que a 20 de diciembre
de 2022 no se habian transferido a las entidades correspondientes,
desconociéndose el rumbo dado a tales dineros.
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Funcion disciplinaria de juzgamiento en el marco de los procesos
relacionados con presuntas irregularidades en el manejo de
regalias o del Sistema General de Participaciones

« IlUS E-2018-200932 IUC-D-2018-1131116: Fallo de primera instancia del 15
de noviembre de 2023. Se sancion¢ disciplinariamente a Omar de Jesus
Suarez Prasca, en su condicion de Gerente de la ESE Alejandro Prospero
Reverend (2016-2019) en Santa Marta (Magdalena), con destitucion e
inhabilidad general por el término de 9 anos, al haber destinado los recursos
del Sistema General de Participaciones del sector salud, para la vigencia
2017, que estaban depositados en los fondos de cesantias, sequridad
social y pensiones por $3.799.976.356, con el objeto de cubrir gastos de
funcionamiento, utilizacion indebida de rentas que tiene destinacion
especifica.

« lUS 2016-415693 IUC-D-2017-902263: En fallo de primera instancia del
7 de diciembre de 2023, la PGN absolvid de responsabilidad disciplinaria
a Juan Carlos Parada Jaiquel, subgerente técnico del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo -FONADE-, por establecerse que no tenia
atribuidaslasfuncionesde gestionsobrelosestudiosydisenosdel proyecto
“Construccion, post construccion estructuraciéon y fortalecimiento
institucional para el mejoramiento del acueducto regional veredal de
la union del municipio de Tello, Huila“, en tanto estas actividades no
estuvieron a cargo de FONADE (hoy Enterritorio), por disposicion expresa
delaLeyvigentey porlo pactado en el contrato suscrito entre FONADE y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).

Creacion de la Procuraduria Delegada para el seguimiento al
cumplimiento de sentencias de tutela de la Corte Constitucional -
Resolucion 203 de 2024:

Como consecuencia de la creciente necesidad de brindar respuestas mas
eficientesalas érdenesemitidas porlaCorte Constitucional ensussentencias,
y ante la magnitud y trascendencia de las decisiones constitucionales, las
cuales, en algunos casos, se estaban quedando sin cumplir, la PGN expidi6
la Resolucion 203 del 26 de junio de 2024, por medio de la cual se creo la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 15. Para el seguimiento al
cumplimiento de sentencias de tutela de la Corte Constitucional.
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Esta procuraduria delegada se instituyé en el marco de las competencias
atribuidas ala PGN como 6rgano de control, para asegurar el cumplimiento de
las decisiones judiciales, y le fueron asignadas funciones en la misionalidad
preventiva y de control de la gestion, disciplinariay de intervencion. En virtud
de ello, se encuentra llamada a participar en las audiencias publicas que
se realicen para evaluar las ordenes emitidas, el grado de cumplimiento y
proponer medidas para su efectivo acatamiento. Igualmente, podra solicitar
la realizacion de audiencias o mesas de trabajo.

Adicional a esto, realiza sequimiento a las ordenes emitidas por dicha
corporacion y/o las que, por su naturaleza, transcendencia o impacto se
considere que deben ser objeto de seguimiento, asi como conocer de las
actuaciones disciplinarias, hasta la notificacion del pliego de cargos o
de la decision de archivo, contra los servidores publicos encargados del
deber funcional de dar cumplimiento a las 6rdenes de tutela de la Corte
Constitucional.
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4

Construccion de
paz: una labor que
nos convoca como
sociedad

La Procuraduria, como entidad garante del cumplimiento
de los derechos de la ciudadania, se enfoca en brindar
atencion a las victimas del conflicto armado y forma parte
de la Comision de Seguimiento y Monitoreo de la Ley de
Victimas(CSMLV), la cual se encarga de hacer seguimiento
al proceso de diseno, implementacién, ejecucion vy
cumplimiento de las medidas contenidas en la Ley 1448 de
2011. Ademas, laentidad ha centrado sulaboren supervisar
diversos componentes esenciales para asegurar una paz
sostenible en los municipios del pais, segun lo establecido
en el Acuerdo de Paz y en el Estatuto de la Oposicion
Politica Ley 1909 de 2018. Asimismo, la Procuraduria
interviene en los macro casos tramitados por la JEP, en
virtud del principio de separacion de poderes y la garantia
de los derechos de las victimas.



4.1. Funcién preventivaenelmarcodela
construccion de paz

Seguimiento al Acuerdo de Paz

La PGN, como ¢6rgano de control encargado de la promocion, proteccion
y defensa de los derechos humanos, y en cumplimiento de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 3° del
Acto Legislativo 01de 2016, realiza el sequimiento y monitoreo permanente ala
implementacion del Acuerdo de Paz, destacandose para el periodo reportado
las siguientes actuaciones:

* Actividades ante el Congreso de la Republica

Se radico ante el Congreso de la Republica el “X Informe de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas”de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a
la Implementacion de la Ley 1448 de 2011, de la cual hace parte la Contraloria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y tres representantes de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas, dando cumplimiento a las
funciones institucionales asignadas.

Se elaboro y radico ante el Congreso de la Republica el “V Informe al Congreso
de Seguimiento a los Derechos Consagrados en el Estatuto de la Oposicion
Politica - Ley 1909 de 2018", a través del cual se genero un balance del acceso
a los derechos que han tenido las organizaciones politicas declaradas en
oposicion e independencia, ademas del cumplimiento de las corporaciones
publicas de eleccion popular tanto en el nivel nacional como en el territorial,
y de todas las entidades nacionales involucradas, especialmente del Consejo
Nacional Electoral (CNE).

Asimismo, se radico ante el Congreso de la Republica documento de
actualizacién del “V Informe al Congreso’, en el que se avanzd en el
seguimiento del cumplimiento de los derechos consagrados en el Estatuto
de la Oposicion Ley 1909 de 2018, frente al nuevo periodo y la ampliacion
del numero de corporaciones publicas de eleccién popular territoriales que
hacen parte de los siguientes programas del Acuerdo de Paz: i) Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial; i) Planes de Reparacion Colectiva vy iii)
Planes de Reubicaciones. Este ejercicio de priorizacion permitio analizar el
cumplimientodelosderechosde oposicioneindependenciacomo mecanismo
de construccion de paz territorial.
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Se radico en el Congreso de la Republica el “V Informe sobre el Estado de
Implementacion del Acuerdo de Paz’, a través del cual se registraron los
avances, retos, dificultades, hallazgos y recomendaciones en cada uno de
los seis puntos del Acuerdo y un capitulo especial en materia de género.
Asimismo, en el marco de la elaboracion de este informe se realizé un
rastreo de los recursos asignados al Fondo Colombia en Paz (FCP) en sus 22
subcuentas desde 2017 a la fecha y se emitieron 6 recomendaciones al FCP y
a las entidades responsables de las subcuentas.

Enelmarco de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (CEV), se adelanto
seqguimiento a la liquidacion y entrega del Fondo Documental de la CEV; al
funcionamiento del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion
de las recomendaciones del Informe Final de la CEV; a la socializacion de las
recomendacionesdelInformeFinaldelaCEVyalacoordinaciondelarespuesta
institucional respecto de la implementacién de las recomendaciones del
Informe Final, dirigidas a la Procuraduria. Como resultado se formularon
15 observaciones en el “V Informe al Congreso”, dirigidas al Comité de
Seguimiento y Monitoreo, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion,
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final, Centro Nacional de Memoria
Historica, Archivo General de la Nacion y al Ministerio de Justicia.

* Actividades de seguimiento a las providencias de la Corte
Constitucional y Jurisdiccion Especial para la Paz

Se radico el Informe de Sequimiento a la Sentencia T-025 de 2004, por la
cual se declaro el Estado de Cosas Inconstitucional para el Desplazamiento
Forzado. En marzo de 2024, se remitio informe de impacto y cumplimiento de
las ordenes 8, 9, 10 y 11 de la sentencia, atendiendo el numeral 22 de la parte
resolutiva del Auto 007- lineamientos para la atencion a poblacion victima en
materia de vivienda.

La PGN alerté sobre el alto incumplimiento de las ordenes judiciales
relacionadas con el derecho fundamental a la restitucion de tierras, hecho
que impide que las victimas puedan retornar efectivamente y contar con
garantias suficientes para permanecer en los territorios. Asi mismo, indico
que persiste la ausencia de indicadores y fuentes de informacion necesarias
para realizar un ejercicio de valoracion completo en materia de posfallo, que
permita determinar la superacion del ECl en materia de restitucion de tierras
de la poblacion desplazada.

Como resultado de estas alertas, la Corte Constitucional avalo la posicidn de
la Procuraduria, frente a la necesidad de que el Gobierno nacional formulara
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indicadores de goce efectivo en relacion con: i) decisiones de no inclusion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF);
ii) gestion de solicitudes en zonas no micro focalizadas; y iii) cumplimiento a
ordenes contenidas en providencias judiciales proferidas por la especialidad
de tierras.

Se elaboraron cuatro informes, en el sequndo semestre de 2023 y el primer
semestre 2024, sobre los Autos derivados de la Sentencia SU-020 de 2022,
acerca del seguimiento a las 6rdenes emitidas en el fallo judicial, tendientes
a garantizar la vida, libertad e integridad de los firmantes del Acuerdo de Paz.

Se adelant6 seguimiento a la Sentencia SU-546 de 2023 proferida por la Corte
ConstitucionalquedeclaralaexistenciadeunEstadode CosasInconstitucional
en relacion con la situacion de sequridad de la poblacion lider y defensora de
derechos humanos. Como resultado se adelantaron acciones preventivas
de promocion y divulgacion de la Directiva 002 de 2017 y la Directiva 001 de
2019, a fin de: implementar de manera articulada una base de datos en la que
se registre la poblacion lider y defensora de derechos humanos, que incluya
tipos de violencia padecidos; aplicar la perspectiva de género en el ejercicio
de sus competencias, atendiendo lo dispuesto en el Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD) Yy, participar e intervenir en conjunto con la Defensoria del Pueblo,
en el Plan Integral para la proteccion de los derechos de esta poblacion, con
el planteamiento de propuestas para la configuracion de cada uno de los ejes
que lo componen.

Serealizo seguimiento a las 6rdenes emitidas mediante Auto 175 de 30 de julio
de 2019y el derivado de fecha 7 de noviembre de 2023, proferidos por la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechosy Conductas de laJurisdiccion Especial paralaPaz, enlos que decretd
medidas cautelares en favor de las comunidades habitantes del pueblo
indigena del Alto Guayabal-Coredocito del resguardo Urada-Jiguamiando. La
PGN fue vinculada en algunas ordenes, las que en su mayoria se encuentran
cumplidas.

En el segundo semestre de 2023 se elaboro el “Informe de Seguimiento al

Auto SAR044 de 2021"relacionado con las medidas de sequridad a firmantes
del Cauca, Valle del Cauca y Narino.
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- Actividades relacionadas con el entorno educativo y de formacion

Se adelantd la seqgunda version del Diplomado “Retos en la Garantia de
los Derechos de las Victimas en el Conflicto Armado”, desarrollado en
coordinacién con el IEMP, bajo la modalidad virtual. Como resultado se
certificaron 488 personas, se fortalecieron los conocimientosy se sensibilizo
alos funcionarios sobre la politica de atenciony reparacion integral a victimas
del conflicto armado.

En el primer semestre de 2024, se disend y se puso en marcha el diplomado
“Retos y Perspectivas en la Implementacion del Acuerdo de Paz’, para
fortalecer el conocimiento del Ministerio Publico sobre la importancia de
la implementacion del Acuerdo de Paz y las actuaciones preventivas de la
Procuraduria para lograr una paz estable y duradera.

Se adelanto seguimiento a la implementacion y el cumplimiento de las metas
de actualizacion, conservacion y formacion de la informacion catastral en el
marco de lareformarural integral, que permitié promover un curso académico
en coordinacion con el IEMP sobre los retos y avances en la implementacion
del Catastro Multiproposito.

Se realizo el primer ABC del derecho a la identidad, con el fin de brindar los
elementos necesarios que orienten a los funcionarios del Ministerio Publico
en la atencion frente a este derecho, lo cual permitio realizar el sequimiento
a las acciones adelantadas por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC).

- Actividades de seguimiento y articulacion a las politicas publicas,
planes de ordenamiento, programas y proyectos

Enelsegundosemestrede 2023 serealizaronaportesyrecomendacionespara
la formulacion de la politica publica de desmantelamiento de organizaciones
y conductas criminales. Como resultado se logro contribuir a la construccion
del Plan de Accion Permanente.

En seguimiento a la medida de generacion de ingresos de la politica publica
de victimas, en el 2023, se adelant6 seguimiento a 75 entes territoriales (32
gobernaciones, 32 ciudades capitales y 11 municipios PDET). Como resultado
se evidencio que la Gobernacion del Cauca no habia ejecutado acciones
del proyecto productivo de aji, el cual buscaba beneficiar a 500 victimas
del conflicto armado durante la vigencia 2022 y se alerto que el 14 % de 163
personas no estaban incluidas en el Registro Unico de Victimas.
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Se adelantaron tres encuentros de planificacion territorial y construccion
de paz con el fin de ser incluidos en los Planes de Desarrollo Territorial en
las subregiones de Montes de Maria, Pacifico Narinense y Sierra Nevada -
Perija, los cuales tuvieron como objetivo socializar los lineamientos para la
inclusion de los compromisos en la implementacion del Acuerdo de Pazy de
la politica publica de victimas, a los que asistieron los mandatarios entrantes,
gobernadores, e institucionalidad del territorio como de orden nacional y
la Mision de Verificacion. Como resultado de este ejercicio se remitieron
recomendacionesal6departamentosy480municipiosparalaimplementacion
de la politica publica de victimas en la formulacion y aprobacion del Plan de
Desarrollo Territorial 2024-2027.

Frente a la necesidad de coordinacién y articulacion de diferentes
instrumentos territoriales, se advirtio sobre la necesidad de fortalecer el
proceso de construccion de la metodologia para la actualizacion de los
Planes de Accion para la Transformacion Regional con otros instrumentos de
atenciony reparacion a las victimas de desplazamiento forzado, asi como con
los procesos de reincorporacion social y econdmica de los firmantes de pazy
con los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Se ha insistido ante el Ministerio de Salud para hacer seguimiento a la
implementacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas y del Sistema Nacional de Atencion a las Personas
Consumidoras de Drogas llicitas, lo que ha permitido alertar sobre |a falta de
formalizacion de los programas creados en virtud del Punto 4.2 del Acuerdo
de Paz.

Serealizo seguimiento a los proyectos de vivienda ejecutados en los Antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR), mediante
el cual se logro la entrega de 8 viviendas en EI Doncello, Caqueta, para
firmantes en 2024.

Se intervino ante la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD)
frente ainstrumentos de planeacion, enla que se realizaron recomendaciones
al Plan Nacional de Desarrollo, al proyecto de Decreto del Sistema Nacional
de Busqueda, y a los Planes de Desarrollo Territorial. En el caso del decreto
del Sistema Nacional de Busqueda, 14 de las 30 recomendaciones realizadas
fueron acogidas.

En coordinacién con el Programa de Apoyo a la consolidacion de la paz en
Colombia (Pro-Paz Il) de la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
(GIZ), sedesarrollo el proyectode “Asistencia TécnicaalaProcuraduria General”
para el seqguimiento a la implementacion del Plan Nacional de Busqueday los
Planes Regionales de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas.
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Se realizd seguimiento a las fuentes de financiacion CONPES 3932 de 2018 y
en especifico a las seis fuentes de financiacion establecidas en el Plan Marco
de Implementacion. De esta forma, se ha realizado monitoreo permanente al
Presupuesto General de la Nacion y al Sistema General de Regalias del Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD Paz) en conjunto con el Grupo
Especial de Sequimiento del Sistema General de Regalias (GES-SGR) del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual trabaja para
la Procuraduria General de la Nacion.

En el marco del sequimiento a la ejecucion de Obras PDET, se identificaron
y advirtieron diversos riesgos en la materia, especialmente en subregiones
como Montes de Maria, Choco¢ y Sierra Nevada en las Mesas Municipales y
Subregionales PDET Paz.

Se adelantaron actuaciones de articulacion con el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica para impulsar el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con rendicién de cuentas, requiriendo a 23
alcaldias de municipios PDET que, de acuerdo con lo informado por Funcion
Publica, no habian enviado ni publicado sus informes de rendicién de cuentas
sobre paz.

El seguimiento al estado de vinculacion juridica de los beneficiarios del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS),
permitio definir la tipologia de causales de retiro y suspension, como parte de
la verificacion del derecho al debido proceso administrativo.

Se realizé un diagndéstico a partir de los requerimientos de informacion y
visitas administrativas a la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
para el seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados a los proyectos
productivos del PAl. Esto permitié determinar que, al cierre del primer
trimestre de 2024, el avance de los proyectos productivos de ciclo corto es
del 8,39% y de los proyectos de ciclo largo del 2,39%.

Se incidi6 en el cambio de la metodologia OCAD Paz a partir de la
formulacion de recomendaciones al Departamento Nacional de Planeacion
y a la Alta Consejeria para la Estabilizacion y el Posconflicto (hoy Unidad de
Implementacion para el Acuerdo Final de Paz), para ajustar la metodologia de
asignacionderecursos enel OCAD Paz, y contribuiraunaasignacion equitativa
e igualitaria entre las 16 subregiones PDET, donde estan los 170 municipios
priorizados en la Reforma Rural Integral.
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- Actividades de seguimiento a normativas, convenios, directivas y
circulares

Se socializo y adelanto el sequimiento a la Directiva 024 de 2021, sobre
lineamientos para garantizar el cuidado, proteccion y preservacion de
cementerios y lugares en donde podrian encontrase cuerpos de posibles
victimas de desaparicion forzada, mediante la realizacion de seis espacios
presenciales en los departamentos de Santander, Norte de Santander, Cesar
y Cordoba, lograndose su difusion con los nuevos mandatarios locales y
regionalesy la elaboracion de documentos con recomendaciones.

Frente alaexpedicion de la Circular 006 de 2023, dirigida a todas las entidades
que presenten proyectos de inversion al OCAD Paz, asi como a las unidades
ejecutoras del Sistema General de Regalias, se lograron realizar alertas frente
a los riesgos en |la etapa de operacion de proyectos de inversion cuyo objeto
versasobre solucionesfotovoltaicasindividualesenzonasnointerconectadas.

Se adelantaron actuaciones preventivas frente a la normatividad que se
emitio para el desminado en zonas que no cuentan con condiciones de
seguridad. Se sugirio la creacion de un estandar nacional exclusivamente para
esos casos logrando la construccion y aprobacion por parte de la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario(lIDH), del estandar nacional para
laasignacion de zonas con factores de inestabilidad en materia de sequridad y
atencion de eventos puntuales.

Seadelanto eltramite de credenciales paraplataformasde VIVANTO y usuarios
de Toma en Linea a partir del seguimiento al Convenio Interadministrativo No.
1324 de 2020 entre la PGN-UARIV. En el marco de este ejercicio, se activaron
424 credenciales, y se solicito y brindd capacitacion para los funcionarios
que requerian actualizacion o conocimientos nuevos para el manejo de esta
herramienta.

* Actividades de atencion y orientacién a victimas

En el Centro de Atencion de la sede central de la PGN, se registraron 5.164
atenciones y orientaciones a victimas en los canales presencial y telefonico,
de las cuales 1.988 fueron declaraciones recibidas a victimas.

Serealizaron tres reuniones virtuales, con las organizacionesy victimas de los
paises priorizados, y distintos encuentros de diadlogos con los representantes
de victimas de Ecuador, Canada, Nueva York, Miami y Houston. Como
resultado, se logro la identificacion de obstaculos y barreras para garantizar
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sus derechos; se establecieron compromisos para conocer el estado de la
medida de indemnizacion de solicitudes presentadas por los asistentes y se
examinaron las medidas de reparacion, satisfaccion, atenciony asistencia, de
acuerdo con el numero de migrantes desplazados. Este analisis igualmente
permitio establecer los avances del Gobierno nacional en cuanto a la
implementacion de la Ley de Victimas y los retos que deben superarse en el
marco de su reparacion integral.

Serealizo jornada de toma de declaraciones en el Distrito de Tumaco, Narino,
en la que se recibieron 103 declaraciones de mujeres, hombres y miembros
de la comunidad LGBTIQ+ victimas de delitos contra la libertad y la integridad
sexual en el marco del conflicto armado.

Se realizd con apoyo de Naciones Unidas, Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP)y la Secretaria Distrital de Bogotd, una jornada de toma declaraciones
a 23 mujeres de la comunidad Embera Katio, victimas de delitos contra
la libertad y la integridad sexual en el marco del conflicto armado, para ser
incluidas como victimas bajo la ampliacion de términos que ordena la Ley
2343 de 2023y ser acreditadas en el macro caso 11de la JEP.

Se tomo la declaracion de hechos victimizantes ocurridos a la comunidad
Nukak Maku, que ocurrieron desde el ano 2002 y que se encontraban
pendientes de inclusién en el Registro Unico de Victimas de maneraindividual.
Por los hechos de desplazamiento masivo ocurridos, el Ministerio Publico
tomo declaraciones de 12 hechos masivos, de los cuales tres se realizaron por
el equipo de la Procuraduria.

Se adelantaron acciones encaminadas a garantizar la atencion psicosocial de
victimas del conflicto, étnicay no étnica, a través de mesas de trabajo con la
Consejeria Distrital, Secretaria de Salud y el ICBF con el fin de crear una ruta
eficaz para su atencion inmediata.

Se adelant6 gestion para la atencion psicosocial oportuna a victimas de
delitos contra la libertad y la integridad sexual en el marco del conflicto
armado. En este sentido se adelantaron 70 solicitudes a las Secretarias de
Salud, entidades Promotoras de Salud y al Ministerio de Salud, las cuales
fueron efectivas al garantizar la atencion integral inmediata.

Se realizd acompanamiento y seguimiento al desplazamiento forzado
ocurrido en las Veredas de Uranio Alto, Bajo, Uranio 3y Vereda el Vergel hacia
el corregimiento de Palmar en el municipio de Ciénaga, como consecuencia
de los enfrentamientos entre las Autodefensas Gaitanistas de Colombia(AGC-
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Clandel Golfo)y las Autodefensas Conquistadores de laSierraNevada de Santa
Marta. En ese sentido se requirio a la Alcaldia de Ciénaga y la Gobernacion del
Magdalena, para la activacion del Plan de Contingencia, y a la Unidad para las
Victimas, el Ministerio de Defensay Ministerio del Interior a efectos de conocer
las acciones desplegadas para garantizar la sequridad y proteccion de estas
comunidades.

Se realizd6 acompanamiento y seguimiento al desplazamiento masivo
presentado en el municipio de Tierralta como consecuencia de los hechos
ocurridos el 11 de septiembre de 2023, a través de reuniones de articulacion
con diferentes entidades e instituciones del nivel territorial, y la toma de
declaraciones de estas comunidades.

Se realizo visita y sequimiento a las administraciones municipales de Arauca
en zonas donde se presentan eventos masivos de desplazamiento y se
adelantd acompanamiento preventivo al Sistemade PrevencionyAlertaparala
Reaccion Rapida(CIPRAT). Comoresultado: i)se evidencié que las autoridades
y entidades involucradas en las Alertas Tempranas, han empezado a adelantar
acciones para prevenir y/o mitigar la violacion de derechos humanos de estas
comunidades; vy ii) se adelantd acompafamiento a los desplazamientos
presentados en el en zonas rurales de Tame, como consecuencia de factores
internos, por el apoderamiento de zonas y el enfrentamiento armado entre el
ELN, disidencias de las FARC y grupos organizados al margen de la ley.

Seguimiento al Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz

En mayo de 2024, se llevd a cabo reunion con delegados de la Vicepresidencia
de la Republica, Ministerio del Interior y la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz, entidades encargadas de la coordinacion y articulacion
de las autoridades responsables del cumplimiento y del recaudo de la
informacion en lo referente al capitulo étnico. Como resultado, se verificaron
las gestiones y avances en dicha coordinacion interinstitucional, actividades
programadas y se alerto sobre los retos encontrados en la implementacion
del capitulo étnico.

Durante el mes de junio de 2024, se realizaron reuniones presenciales con
las 22 entidades que cuentan con indicadores del Sistema Integrado de
Informacion para el Postconflicto (SIIPO). Como resultado se revisaron y
evaluaron los indicadores cumplidos, con avance e incumplidos en los seis
puntos transversales del Acuerdo Final, con el objetivo de obtenerlosinsumos
y la informacion para la presentacion del “VI Informe de Seguimiento a la
Implementacion del Acuerdo de Paz - Capitulo Etnico” para presentar ante el
Congreso de la Republica.
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Avances en la Construccion de Paz a través de la Restitucion de
Tierras

En el ambito de la construccion de paz, la Procuraduria ha implementado un
riguroso seguimientoalcumplimientodelas 6rdenesenfallosderestitucionde
tierras, asicomoaldesarrolloyejecuciéndelaleyde Victimasy Restitucionde
Tierras. Estas acciones han permitido destacar los avancesy retrocesos en la
restitucionindividual y colectiva, y han propiciado la presentacion de informes
ante la Corte Constitucional sobre el Estado de Cosas Inconstitucional,
buscando garantizar el goce efectivo de los derechos territoriales para las
victimas del conflicto armado. Se destacan asi los siguientes puntos:

* Seguimiento al cumplimiento de 6rdenes proferidas en fallos de
restitucion de tierras

Teniendo en cuentalasdificultades que se venian presentado paralaejecucion
de los subsidios de vivienda a cargo del Banco Agrario de Colombia, Ministerio
de Agricultura, y Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio(MVCT), en el marco
delas sentencias derestitucionrelacionadas conlaexpedicionde certificados
de uso de suelos, la Procuraduria expidié la Circular 001 de 2023, através de la
cual se solicito la priorizacion en la expedicion de dichos documentos con el
fin de garantizar el acceso de la poblacion a estos subsidios.

Como resultado de la Circular, se logré que el 80% de los municipios que
tenian pendiente la expedicion del Certificado Ambiental y uso del suelo
de los predios objeto de restitucion, fueran tramitados y enviados ante las
entidades del sector vivienda que lo requerian para continuar con el tramite
en la asignacion del subsidio de vivienda.

* Informe de seguimiento al cumplimiento de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras - Ruta individual y colectiva

En el marco de las Comisiones de Seguimiento y Monitoreo a las leyes de
victimas, se realizd analisis e informe sobre los avances y retrocesos en
materia de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos, respecto
a la ejecucion en la etapa administrativa, judicial y de posfallo. A su vez, se
advirtio que las entidades del SNARIV con responsabilidad en el cumplimiento
de las 6rdenes en esta ultima etapa, no contaban con mediciones claras sobre
la materializacion del goce efectivo del derecho a la restitucion de tierras, y
se alertd ala Corte Constitucional, en el marco del seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004, sobre la necesidad de que el Gobierno nacional cuente con
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mediciones sensibles a la materializacion de la medida de restitucion de
tierras en la etapa de post fallo.

* Solicitud de revocatoria directa sobre decisiones que niegan la
inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF)

Con base en las denuncias y solicitudes hechas por campesinos y victimas
del conflicto armado, por considerar que la Unidad Administrativa Especial de
Gestionde Restitucién de Tierras Despojadas(URT)havulnerado sus derechos
fundamentales a la restitucion de tierras al negar la inscripcion en el RTDAF,
la PGN, a partir del analisis de los casos, presentd solicitudes de revision para
la revocatoria directa oficiosa, conforme al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Como resultado de esta gestion y con corte al 1de julio de 2024, la URT ha
revocado 15 resoluciones de no inscripcion en el RTDAF, garantizando los
derechos de estos ciudadanos.

* Gratuidad en los tramites notariales relacionados con la
liquidacion de sucesiones sobre bienes inmuebles objeto de
sentencias de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos

La PGN adelant¢ vigilancia sobre las acciones de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) y el Grupo Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT), para facilitar
larestitucion juridicay material de tierras, teniendo en cuentala dificultad que
presentan las familias victimas beneficiarias de la restitucion para sufragar el
pago de gastos notariales.

En este contexto, en el mes de noviembre de 2023, se envio a la SNR informe
paraque se estudiarala viabilidad de proferir un acto administrativo orientado
a establecer la exencion del pago correspondiente a los derechos del servicio
publico notarial y registral, cuando se trate de la liquidacion de sucesiones
tramitadas por la Defensoria Publica, en cumplimiento de érdenes contenidas
en las sentencias de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos.

Como resultado de esta accion, se logrd que el Grupo Fondo de la URT
asumiera el pago de los tramites notariales correspondientes a la liquidacion
de las sucesiones de predios ubicados en municipios del Magdalena Medio, en
cumplimiento de los fallos de restitucion proferidos por el Distrito Judicial de
Restitucion de Tierras de Cucuta.
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* Observaciones a la reforma de la Ley 1448 de 2011, prorrogada
porlaley2078de 2021

La PGN, con el apoyo de la Agencia Alemana parala Cooperacion Internacional
(GIZ), realizo recomendaciones especificas para modificar el procedimiento
de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos. El objetivo de
dicha actuacion fue dar mayor celeridad al proceso, dotando de facultades
jurisdiccionales a la URT, para que adelante y decida el proceso en aquellos
casos en los que, en el tramite de inclusién en el RTDAF, no concurran
terceros ni se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al
solicitante.

Funcidn preventiva en el marco de la construccion de pazrealizada
por las Procuradurias Regionales

La Procuraduria Regional de Instruccién de La Guajira, por el aumento de
hechos delictivos en el departamento con respecto al aflo 2022 (homicidios
intencionales, lesiones personales, hurtos personales, a residencias y a
comercios, entre otros), remitio alerta a las entidades territoriales, para que
adoptaran las medidas necesarias para garantizar la seguridad durante las
elecciones regionalesy en la transicion de gobiernos.

La Procuraduria Regional de Instruccion Narino, ante el recrudecimiento de
violencia del departamento, exhorto al Gobierno nacional para que activara
los mecanismos que permitan poner freno a esta problematica que desplazo
a 600 personas de las veredas EI Vergel, Palmar y Santa Rosa de La Llanada
(Narino) y de 294 personas desplazadas que se encuentran en Los Andes
(Narifo).

La Procuraduria Regional de Instruccion Narino insté al Gobierno nacional
y departamental a brindar atencion a los mas de 200 desplazados por la
violencia, de las veredas de El Decio y Betania, de Samaniego (Narifo),
teniendo en cuenta que las amenazas contra la poblacion civil no discriminan
alos menores que se ven envueltos en la guerra desatada entre disidentes de
las Farc, guerrilleros del ELN y miembros del Clan del Golfo.

La Procuraduria Regional de Instruccién Magdalena, junto con la Provincial
de Instruccion Santa Marta y Provincial de Barranquilla, insté a las
administraciones municipales para que adoptaran medidas urgentes para
atender la seguridad en las zonas viales de Barranquilla a Santa Marta. Asi
mismo, instd a estas autoridades a trabajar conjuntamente para mitigar
la proliferacion de retenes ilegales que se realizarian en los municipios de
Ciénagay Pueblo Viejo, Magdalena.
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4.2. Funcién disciplinaria en elmarco de la
construccion de paz

Funcion disciplinaria de instruccion en el marco de la construccion
de paz

En el periodo analizado, se profirieron 3 pliegos de cargos en procesos
relacionados con la tematica de construccion de paz:

« lUS E-2020-232603 IUC D-2020-1512230: EI 22 de marzo de 2024 se formulo
cargos contra el Gobernador del Choco, por las presuntas irreqularidades en
la adquisicion de kit de ayuda humanitaria para atender a la poblacion victima
del conflicto armado en el departamento del Choco, en hechos ocurridos en el
marco de la pandemia originada por el COVID 19.

«lUS E-2022-684489 1UC D-2022-269527: E| 28 de febrero de 2024, se profirio
pliego de cargos contra el secretario de gobierno del municipio de Caruru, por
no asistir a las reuniones de la mesa de victimas, y no atender las solicitudes
de informacion presentadas.

« IUS E-2018-600525 IUC D-2019-1258716: EI 22 de marzo de 2024 se formulo
pliego de cargos en contra del alcalde, el secretario de gobierno de Puerto
Carreno y supervisor del contrato, por presuntas irregularidades en la
ejecucion contractual, en un programa de vivienda para victimas del conflicto
armado, suscrito entre el municipio de Puerto Carrenoy la UARIV.

4.3. Funciondeintervencionenelmarcodela
construccion de paz

4.3.1.Acciones ante la Jurisdiccion Especial para la Paz

Estrategia de pedagogia territorial para la promocion de la
participacion de las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP)

En el marco de esta estrategia se realizaron las siguientes actividades:

« Puesta en marcha de la Directiva 06: se destaca la articulacion con la
Defensoria del Pueblo para la generacion de un plan de accién conjuntoy
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trabajo mancomunado. Incluye la puesta en marcha del Comité Técnico
de Seguimiento - Fortalecimiento de capacidades de funcionarios del
Ministerio Publico: Capacitacién virtual a Procuradores Provinciales y
Regionales a nivel nacional, logrando brindar herramientas pedagdégicas
para poder orientar de manera oportuna a las victimas.

« Desarrollo de jornadas de pedagogia y acreditacion. Se logré socializar
informacion relevante a mesas de victimas, personeros y consejeros de
paz en 138 municipios a lo largo del territorio nacional; se diligenciaron
ademas formularios de solicitud de acreditacion de aquellas victimas que
son competencia de la Jurisdiccion. Se incluy6 en las jornadas, un taller
sobre justicia restaurativa que permitio promover la participacion de las
victimas a través del uso de metodologias experienciales.

« Acercamiento con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta; Didlogosinterculturales conlos pueblosindigenas Arhuacos, Koguis,
Kankuamos y Wiwas; Avance en la proyeccion de lo que sera la solicitud de
medida cautelar de los sitios sagrados de la Sierra Nevada de Santa Martay
mesas técnicas con la JEP para estructurar el proyecto que se presento al
Fondo Multidonante, aprobado en mayo de 2024.

Observaciones de la PGN a la metodologia de abordaje del Patron
3 - Redes urbanas del macro caso 10 “Crimenes no amnistiables
cometidos por las extintas Farc-EP en el marco del conflicto armado
colombiano™.

En las observaciones realizadas por este ente de control, se senalo:

1. Muchas de las personas afectadas por el conflicto no permanecen en
los territorios donde sufrieron los hechos victimizantes, ello exige que la
planificacion que propone la Sala parala acreditacion de las victimas involucre
mecanismos con enfoque integral y que la difusion del caso y las jornadas
de acreditacion llegue a victimas que ya no se encuentran en las areas de
influencia de las antiguas estructuras de las FARC-EP involucradas. Por ello
se solicito la articulacion con los enlaces, las personerias y las alcaldias de
todo el territorio nacional, de forma paralela a las jornadas que ya se tienen
planeadas.

6 Accion al interior del macro caso 10 a cargo de la Delegada de Coordinacion.
19 de febrero de 2024
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También se hace imperioso que se adopte lamaximadiligencia para garantizar
que el mayor numero de personas afectadas por los crimenes que se investiga
y que estén interesadas en ser acreditadas pueden tramitar su solicitud con el
tiempo suficiente para poder participar en las primeras versiones colectivas
que se realizaran en el proceso de instruccion.

2.LaPGNpresentounapropuestaparaeldesarrollodelasversionescolectivas,
partiendo de la experiencia en otros macro casos, en la cual sugiere que los
comparecientes aporten un escrito previo a la audiencia que contenga: (i) las
trayectorias individuales, (ii) el funcionamiento, zonas de influencia e historia
de la estructura, (iii) aportes voluntarios de verdad, (iv) una descripcién de las
competencias, habilidades, saberes, a la luz de su disposicion para ejecutar
acciones restaurativas.

Estainformacion seria la base para el desarrollo de la audiencia y garantizaria
que los participantes tengan un conocimiento comun para la intervencion y
la contrastacion. Ademas, el Ministerio Publico considera que la audiencia se
debe adelantar por ejes tematicos en los que se permita su intervenciony la
representacion de victimas.

Seguimiento a sentencias en materia de restitucion de tierras

En virtud del seqguimiento al cumplimiento de las 6rdenes estructurales de la
reparacion colectiva, avance para elaboracion y protocolizaciéon del PIRC y el
PIDAR por parte de los Consejos Comunitarios y las autoridades involucradas,
se participo enlas mesasde trabajo realizadas con las diferentes comunidades
y autoridades involucradas, y se verificaron las acciones ejecutadas
respecto de la restitucion de derechos territoriales a favor de las siguientes
comunidades y otras victimas:

1. Comunidades afrodescendientes - Cuenca del rio Yurumangui,
municipio de Buenaventura(Valle del Cauca).

2.Comunidad étnica Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez ubicada en
el municipio de Florida(Valle del Cauca).

3. Consejo Comunitario Comunidad Negra del Pilamo y Palenque ubicado
en municipio de Guachené (Cauca).

4. Rutas individuales que datan de 2014 o 2015, relacionadas con la
entrega de subsidios de vivienda.

Reconocimiento de sujetos de especial proteccion constitucional como

ocupantes secundarios dentro de los procesos de restitucion de tierras,
especialmente de las mujeres campesinas en condiciones de vulnerabilidad.
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Seguimiento a medidas cautelares en materia de tierras

La Procuraduria viene realizando seguimiento a las medidas cautelares
decretadas por diferentes autoridades judiciales, en proteccion de la
poblacién indigena, comunidades negras, afro, palenquera, raizal, por la
vulneracion de sus derechos fundamentales y colectivos, debido a distintos
hechos victimizantes en sus territorios, relacionados con el conflicto armado,
entre otros, através de la participacion activa en audiencias y mesas técnicas
con las autoridades administrativas, previas solicitudes a las entidades
involucradas, a fin de establecer el nivel de cumplimiento y avances en las
ordenes impartidas.

Durante el periodo de analisis se llevé a cabo seguimiento en los siguientes
casos:

1. Comunidad Consejo Comunitario Puerto Giron de Uraba - Comunidad
Negra, Afro, Palenquera, Raizal.

2.Derechos Territoriales de la Comunidad Afrodescendiente del Consejo
Comunitario La Toma del municipio de Suarez(Cauca).

3. Consejo Comunitario de “La Larga y Tumaradd”, ubicado en el Bajo
Atratoy el Uraba Antioqueno.

Intervencion en el caso de Salvatore Mancuso Gomez

La Procuraduria solicitd a la Seccion de Apelacion la adicion y aclaracion
del Auto TP-SA-1633 de 2024 para que contenga la sentencia que la Sala de
Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal de Barranquilla emitié el 29 de
noviembre de 2022 en su contray, asi, las 137 victimas alli reconocidas hagan
valer su reparacion adquirida en la JEP por intermedio de su participacion
en el tramite transicional, en particular, en la vigilancia del régimen de
condicionalidad.

Asi mismo, se senald que el Auto no es claro y provoca confusioén con
menciones aldeber general de reparacion econdmica por parte del condenado
por su particularisima condicion (aunque se le reconoce como compareciente
forzoso) y, luego, en forma insistente, solo se predica de las personas con
sentencias ejecutoriadas de Justicia y Paz. Por consiguiente, el Ministerio
Publico estimo necesario que la Seccion de Apelacion aclare si las victimas
de Mancuso Gomez que hayan sido reconocidas en Justicia y Paz y hayan
intervenido en este procedimiento, pero no tienen una sentencia ejecutoriada
de sus jueces que les reconozca una indemnizacion, pueden reclamarla en la
JEP por cuenta del procesamiento de las conductas que se le atribuyan a ese
compareciente y que cumplan con los factores competenciales pertinentes.
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Intervencion en macro casos ante la JEP

Se intervino igualmente en los siguientes macro casos que se adelantan en
esa misma jurisdiccion especial:

Tabla 5 Informacion estadistica de la intervencion de la PGN en los macro
casos: 001; 002; 003; 004; 005; 006 y 007

Numero de
Nimero de memoriales, . L.
. . Participacion
conceptos- oficios,
No. Macro caso en
macro respuesta a -
audiencias
conceptos derechos de
peticion
1. Toma de rehenes y otras privaciones 13 17 40
graves de la libertad cometidas por las
FARC EP. 001
2. Perioriza la situacion territorial de Ricaute, 10 17 79
Tumaco y Barbacoas (Narifio). 002
3. | Muertes ilegitimamente presentadas como 31 22 201
bajas en combate por agentes del Estado.
003.
4. | Situacion territorial de la regiéon de Uraba. 13 34 49
004.
5. | Prioriza situacién territorial en la region del 12 37 50
norte del Cauca y el sur del Valle del
Cauca. 005.
6.  Victimizacion de miembros de la Unién 1 7 78
Patriotica. 006.
7. Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios 73 31 3
en el conflicto armado. 007
Totales 153 165 500

Fuente: Delegadas con funciones de coordinacion de intervencion para la Jurisdiccion
Especial parala Paz

Macro caso 008: Crimenes cometidos por la fuerza publica, agentes
del Estado en asociacion con grupos paramilitares o terceros civiles
en el conflicto armado.

LaJurisdiccionEspecialparalaPaz(JEP), atravésdelaSalade Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
(SRVR), mediante Auto N2 104 de 2022, avocé conocimiento del macro caso
N2 008 denominado como “Crimenes cometidos por miembros de la fuerza
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publica, otros agentes del Estado, o en asociacion con grupos paramilitares
o terceros civiles, por causa, ocasion, o relacion directa o indirecta con el
conflicto armado colombiano”.

En ese contexto, la magistratura ha realizado la siguiente division territorial:

« 1linea: Gran Magdalena - delegada de Coordinacion
« 2 linea: Antioquia - delegada de Coordinacion

« 3 linea: Magdalena Medio - 2 delegada,

« 4 linea: Ariari - Guaviare y otros - 1delegada
«5linea: Montes de Maria - delegada de Coordinacién

Actualmente el macro caso 008 en sus diferentes lineas de division territorial
viene avanzando en el desarrollo de versiones voluntarias, testimonios a
miembros de la Fuerza Publica:

« Con ocasion al territorio del Magdalena Medio, se ha intervenido en seis
diligencias entre las cuales se destacan las siguientes:

Diligencia de testimonio del senor Jorge Enrigue Gémez Lizarazo: Al
haberse concluido, a partir de la informacion suministrada sobre la
victimizacion de mas de 80 de sus miembros entre 1986 y 2016, que
ha resultado reiteradamente afectada en sus practicas, proyectos
colectivos y formas de organizacién con ocasion del conflicto armado
interno colombiano. EI Ministerio Publico concluyé que sus capacidades
organizativas, suautonomia, presencia territorial y participacion social, asi
como sus proyectos colectivos se vieron significativamente afectados por
los asesinatos, las desapariciones forzadas, los desplazamientos forzados,
los atentados y las amenazas de las que han sido victimas los miembros de
su juntadirectiva, integrantes, empleados y colaboradores.

Ampliacion version voluntaria individual del sefor Nilson Duran Duran: el
compareciente volvio a ser escuchado en ampliacion de version voluntaria,
accedio al requerimiento y convoco a la diligencia, para que continuara su
version, como Subcomisario de Policia en los hechos ocurridos el 28 de
febrero de 1999 en Barrancabermeja(Santander). También fue acusado por
su presunta participacion en laincursion paramilitar en los barrios Primero
de Mayo, Miraflores y aledanos, que se llevo a cabo durante los dias 23y 24
de diciembre de 2000 en Barrancabermeja(Santander).

- Dentro de la linea de division territorial de Antioquia, se han desarrollado
catorce diligencias.
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« En la linea de division territorial de Ariari Guayabero, se tiene una
intervencion de cuarentay ocho diligencias a las cuales ha sido convocado
el Ministerio Publico, entre las cuales destacan la Audiencia publica de
seguimiento con caracter restaurativo que se celebrara los dias 29y 30 de
agosto de 2023 en San José del Guaviare.

Macro caso 011: Violencia sexual, violencia reproductiva y otros
crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género,
sexo, identidad y orientacion sexual diversa en el marco del
conflicto armado

LaJurisdiccionEspecialparalaPaz(JEP) atravésdelaSalade Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
(SRVR), mediante Auto N2 05 de 2023, avocd conocimiento del macrocaso
N2 011 denominado como “violencia basada en género, violencia sexual,
violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en
la orientacion sexual, la expresion y/o identidad de género diversa en el marco
del conflicto armado colombiano”.

Haciendo énfasis en laimportancia de garantizar los derechos de las victimas
y consolidar acciones que enriquezcan el abordaje del macrocaso 11, asi
como para identificar los danos y conocer posibles acciones reparadoras, el
Ministerio Publico ha adelantado las siguientes acciones:

« Realizo un ejercicio piloto con las mujeres indigenas del Pueblo Awa
(Narino), el cual tuvo como objetivo caracterizar los dafos diferenciados
ocasionados en el marco del conflictoarmado, particularmente, por hechos
deviolencia sexualy violencia basada en género. Adicionalmente, se realizo
una identificacion preliminar de necesidades objeto de restauracion o
reparacion a favor de estas mujeres.

« Construy6 documentos estratégicos, con el objeto de contribuir a la labor
del Ministerio Publico; en particular, frente a temas relacionados con la
investigacion de la violencia sexual, reproductiva y las violencias basadas
en género en el conflicto armado interno, entre estos: i) Documento sobre
criterios para impulso de la investigacion del macrocaso 11; ii) Documento
sobre retos y avances para la investigacion de delitos relacionados
con violencia sexual y violencia basada en género en el marco de las
investigaciones desarrolladas por la JEP; iii) Documento con criterios
clave para la identificacion y caracterizacion del dano en el marco de la
investigacion de estas conductas; y iv) Documento con recomendaciones
para el fortalecimiento de laintervencion del Ministerio Publico ante la JEP.
« Elabord una metodologia de pedagogia y acreditacion dirigida a victimas
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de violencia sexual, violencia reproductiva y violencias basadas en
género, en el marco de macrocaso 11 de la JEP. Para la cual, se construyo
un diagnostico de los territorios mas afectados por hechos de violencia
sexual, reproductiva y basada en género, con la finalidad de impulsar la
intervencion del Ministerio Publico en estos territorios.

« Realizd6 mesas técnicas con diferentes organizaciones sociales vy
organizaciones de victimas de violencia sexual y violencia basada en
género en el marco del conflicto armado, las cuales tuvieron como
objetivos: i) dar a conocer el rol de la Procuraduria General de la Nacion
como interviniente especial ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
particular en el macrocaso 11, y ii) establecer agendas de trabajo conjuntas
con las diferentes dependencias de la JEP, tales como la Secretaria
Ejecutiva, el Departamento de Atencidén a Victimas, el GRAI, la UIA y con
las organizaciones sociales y de victimas, para adelantar jornadas de
pedagogiay acreditacion en el macrocaso 11.

«Participo en espacios de pedagogia, divulgacionyrecepcionde solicitudes
de acreditacién: i) de manera presencial en Fusagasuga, Santa Marta,
Barrancabermeja, y i) de manera virtual en Quibdd, Caliy Cucuta. Asi como,
un encuentro con victimas residentes en el exterior.
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5

Renovacion del

compromiso con

la promocidn,
proteccion
defensade los
derechos humanos

La PGN refrendd su compromiso con la promocion de
derechos de la ciudadania, la atencion a necesidades
de la poblacion vulnerable y el acompanamiento, desde
los territorios, al respeto y garantia de los derechos
individualesy colectivos, fortaleciendo de esta manera los
espacios de dialogo con liderazgos sociales y organismos
de cooperacion internacional, asi como ejerciendo
vigilancia sobre las decisiones, estrategias y planes
dispuestos por las distintas autoridades en atencion a sus
responsabilidades en estas materias.

5.1. Funcion preventiva en el marco de
la renovacion del compromiso con la
promocion, protecciony defensa de los
derechos humanos

Proteccion y defensa de los derechos humanos en
el Sistema Penitenciario y Carcelario



En el marco de la vigilancia y protecciéon de los derechos humanos, se ha
realizado un seguimiento exhaustivo a las 6rdenes de captura, la superacion
delEstadode CosasInconstitucionalenmateriacarcelariaylaimplementacion
del Proyecto Libertad, ademas de supervisar servicios esenciales como
la alimentacion y la vigilancia electronica para la Poblacion Privada de la
Libertad (PPL). Estas acciones han permitido fortalecer el cumplimiento
de los minimos constitucionalmente asequrables, garantizar la correcta
ejecucion de contratos y asegurar la adecuada proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en reclusion, particularmente a través de las
siguientes actuaciones:

« Servicio de Alimentacion para la Poblacion Privada de la Libertad (PPL)

Se realizo vigilancia preventiva al servicio de alimentacion para la PPL
mediante el seguimiento alacorrecta contrataciony ejecuciéon de 17 contratos
por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), que
beneficiaron a aproximadamente 124.000 personas en 2023 y 106.000 en
2024. Como resultado, se emitieron alertas a la USPEC sobre la necesidad de
contar con una adecuada interventoria, lo que redujo significativamente las
reclamaciones relacionadas con la alimentacion de la PPL.

«Servicio de vigilancia electronica alaPoblacion Privada de la Libertad (PPL)

Se realizé sequimiento al servicio de vigilancia electronica para la PPL, con
el objetivo de garantizar la correcta contratacion y ejecucion del contrato
USPEC-CT0-357-2023, beneficiando aproximadamente a 5.000 personas
bajo la custodia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).
Se emitieron alertas que llevaron a la adjudicacion del proceso a un nuevo
operador sin recurrir a la urgencia manifiesta, promoviendo la pluralidad de
oferentes y una seleccion objetiva. Se logro asi una transicion exitosa entre el
operador saliente y el entrante, con lainstalacion de 4.364 dispositivos dentro
de los tiempos establecidos.

« “Proyecto Libertad”

En el desarrollo de este proyecto, que comprende 5 lineas de trabajo en favor
de la Poblacion Privada de la Libertad (PPL), se registraron los siguientes
resultados: i)atencion a 1.113 PPL; ii) 3.455 gestiones administrativas en favor
de los PPL; iii) 174 remisiones para intervencion, entre las que se incluyen las
solicitudes de seqguimiento a casos que cursan ante autoridades varias segun
lacompetenciaylanecesidad de las PPL; iv)publicacién del articulo “Tamizaje
de Salud Mental de Personas Privadas de la Libertad, analizada por medio
del Brief Jail Mental Health Screening (BUJMHS) en tres establecimientos
colombianos”; y v) realizacion del “Simposio de Psicologia Forense y Criminal:
delitos seriales, delitos ocasionales, crimen organizado y politica publica”y la
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capacitacion“Conociendo la cultura sorda: generando atenciéninclusiva para
la promocion de derechos de las personas sordas” con énfasis en el ambito
judicial en colaboracion con el Instituto Nacional para Sordos (INSOR).

« Politica criminal y carcelaria

Enseptiembre de 2023, laProcuraduriarealizo visita preventivay de control de
gestion ala Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo, con
el fin de verificar la prestacion del servicio de alimentacion que se suministra
a la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) en el marco de lo ordenado en una
sentencia de tutela proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuitode Medellin. Lavisitapermitio tenerconocimientodelasproblematicas
concernientes al servicio de alimentacion, respecto al incumplimiento en
los ciclos de menu, falta de insumos para la preparacion de alimentos, agua
potable, falta de pago a la PPL (rancheros), entre otras.

En noviembre de 2023, se realizd visita a la carcel “Buen Pastor” de la ciudad
de Bogotd, enla que fue posible observar la falta de protecciéon adecuada para
conservar la seqguridad externa del establecimiento, falta de mantenimiento
preventivoycorrectivodelainfraestructura, faltade condiciones 6ptimas para
el funcionamiento de las baterias sanitarias de los pabellones y hacinamiento,
generando desde la Procuraduria un requerimiento de manera urgente para
adelantar una brigada de salud con el fin de atender a la PPL, particularmente
en medicina especializada.

El23de febrero de 2024, serealizo visitaal Complejo Carcelarioy Penitenciario
de Alta y Mediana Seguridad de Medellin, “Pedregal”, en aras de verificar las
condiciones de reclusion de la PPL, en cumplimiento de 6érdenes impartidas a
travésde auto porparte delaCorte Constitucional. Enlavisita, se evidenciaron
problematicas concernientes al servicio de alimentacion, horarios en la
entregadelosalimentos, ciclos del menu, falta de pago de bonificacionesalos
rancheros, capacidad del rancho, entre otras. Como resultado de la visita, se
procedio a elaboraruninforme preventivo con posible incidencia disciplinaria,
el cual fue trasladado al operador competente.

En cumplimiento de un fallo de tutela, el 17 de enero de 2024, en coordinacion
con la Defensoria del Pueblo, se realizo visita al Establecimiento Penitenciario
y Carcelario “El Barne”, en la que se pudo concluir que existe una flagrante
vulneracion al derecho fundamental a la alimentacion como minimo
constitucionalmente asegurable de la vida en reclusion, lo cual generd un
impacto negativo frente al cumplimiento de horarios, cantidad y calidad de
los alimentos suministrados, sumado a fallas en la infraestructura del rancho,
entre otras situaciones que fueron alertadas por la Procuraduria.
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En marzo de 2024, se realiz6 mesa de trabajo en las instalaciones de la PGN,
con los jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y el director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con el fin de coordinar
acciones en materia penitenciaria y carcelaria, lo que permitio facilitar el
ingreso de los jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais.

En el mes de marzo de 2024, se realiz6 visita al Complejo Carcelario y
Penitenciario conAltaMediayMinimaSeguridad de Bogota(COBOG)“LaPicota”,
con el fin de escuchar a las personas privadas de la libertad (disidencias de
las FARC), en temas relacionados con alimentacion, salud, infraestructura y
acceso a la justicia. Se procedio a realizar los respectivos requerimientos a
las autoridades competentes frente a lo solicitado por la PPL para adoptar
acciones encaminadas a la garantia de sus derechos.

Entre los meses de abril y junio de 2024, en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo, se realizaron visitas al Complejo Carcelario y Penitenciario de Alta 'y
Mediana Seguridad de Medellin - Pedregal, al Centro de Reclusion de Mujeres
“Buen Pastor” de Barranquilla, al Establecimiento Carcelario “El Bosque”, a la
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Girdn, Santander y al Complejo
de Cucuta, con el proposito de revisar las condiciones de reclusiones de la
PPL perteneciente alacomunidad LGBTIQ+. Como producto de las visitas, fue
posible identificar que en algunos establecimientos no existe caracterizacion
de esta poblacion, se presentan casos de discriminacion por parte de
guardianesy otros PPL, no hay eficiencia en laatencién médica especializada,
y problemas con la alimentacion, entre otros, lo cual gener6 una alerta frente
a la necesidad de adoptar acciones encaminadas al reconocimiento de los
derechos de esta poblacion.

« Acciones en favor de mujeres privadas de la libertad.

Como parte deun proyecto piloto de sustitucion de prision paramadres cabeza
de familia, se realizo la revision de 128 procesos de mujeres privadas de la
libertad en la Carcel “El Pedregal de Medellin”y se acompanaron, de acuerdo
con lainformaciéon suministrada por las internas, quienes manifestaron tener
la condicion de madres cabeza de familia, 28 peticiones de prision domiciliaria
ante los jueces de ejecucion de penas y medidas de sequridad de Medellin.
Se han obtenido 14 respuestas en las que se advierte que en ninguno de los
casos se logro la concesion de la libertad condicional para la mujer privada de
libertad, identificandose como patrdn de la negativa la existencia de familia
extensa a cargo de los menores.

Las estrategias de priorizacién, asicomo el fortalecimiento de las capacidades

de los agentes del Ministerio Publico en enfoque de género, ha permitido que
elrolactivo de los procuradores judiciales penales, en cumplimiento del deber
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de debida diligencia, generen pronunciamientos judiciales en proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, como se evidencia, a manera de
ejemplo, entre otros, en los siguientes casos:

« Por intervencion de la Procuradora 378 Judicial | de Bogoté el 26 de julio
de 2023 se logro que el Juzgado 28 Penal del Circuito de Bogota, negara
preacuerdo en el que se concediarebaja excesivaa procesado porviolencia
intrafamiliar.

« El 3 de agosto de 2023, el Juzgado 52 Penal del Circuito con

Funciones de conocimiento de Barranquilla , concedio accién de tutela
presentada por la Procuradora 355 Judicial Il Penal, en la cual se tutelo
el derecho al debido proceso y al acceso efectivo a la administracion de
justiciay se ordeno al Instituto Nacional de Medicina Legal, el cumplimiento
de las 6rdenes a policia judicial emitidas por la fiscalia asi como la remision
de los informes requeridos para el avance de una investigacion por el
presunto punible de feminicidio por hechos ocurridos en el municipio de
Galapa(Atlantico)enlos que se dio muerte conarmade fuego aunamujeren
estado de embarazo, lograndose la eliminacion de la barrera paraaccedera
la administracion de justicia, que la mora en los tramites de medicina legal
estaba generando en laindagacién.

« Por intervencion de la Procuradora 7 Judicial Il de Bogot4, el pasado 9 de
agosto de 2023, se logro que no se permitiera a la Fiscalia la renuncia a sus
testigos, en un caso de violencia sexual, cumpliéndose de esta manera con
el estandar de exhaustividad que impone el deber de debida diligencia.

« Por solicitud del Procurador 216 Judicial | Penal presentada el 22 de agosto
de 2023, la Fiscalia 3 Seccional de Sogamoso desarchivo proceso y remitio
paralaindagaciondel punible de violenciaintrafamiliar, un caso de violencia
basada en género que fruto de una errada calificacion por parte del ente
investigador, habia sido archivado por atipicidad objetiva, al considerarse
gue no se presentaban los punibles de constrefimiento ilegal niamenazas.
« Por intervencion de la Procuradora 280 Judicial | Penal de Tuquerres
(Narifio), realizada el 19 de septiembre de 2023, se logro que el Juzgado
12 Penal Municipal de Tuquerres, negara revocatoria de medida de
aseguramiento impuesta a un ciudadano, imputado por haber agredido
fisicamente a su expareja, la cual se habia soportado en una retractacion
por parte de la victima, sin soporte probatorio que sustentara esta version.
« Por solicitud del Procurador 81 Judicial Il de Popayan, el 22 de noviembre
de 2023 el Juzgado 2 Penal del Circuito de Popayan, concedio prision
domiciliaria a mujer madre cabeza de familia condenada por porte
de estupefacientes, por habérsele hallado droga al ingreso de un
establecimiento carcelario.

«El1dediciembre de 2023, por peticion del Procurador 216 Judicial | Penal,
el Juzgado 12 Penal Municipal de Garantias de Sogamoso, nego principio de
oportunidad solicitado por la Fiscalia con base en lo previsto en el numeral
12 del articulo 324 del C.P.P., en caso de violencia sexual en un contexto
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de pareja, poniendo de presente el estereotipo de género que subyace al
analisis de estos casos.

« Por peticion presentada por la Procuradora 197 Judicial | Penal de Bello,
(Antioquia) el 14 de diciembre de 2023, el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de ese municipio improbé preacuerdo presentado por la Fiscalia 11
Seccional de la Unidad de Vida de Medellin, el cual infringia el principio de
legalidad, al degradar un feminicidio tentado en una violencia intrafamiliar,
sin soportes probatorios que permitieran la utilizacion de la figura del
ajuste de legalidad.

« EI 14 de diciembre de 2023, el Juzgado 2 Penal del Circuito con Funciones
de Conocimiento de laciudad de Bogota, acogiendo postura presentada por
el Procurador 8 Judicial Il Penal, anunci6é condena en proceso adelantado
por el delito de feminicidio en la modalidad de tentativa, en el cual ante la
retractacion de la victima, se hizo uso de la técnica del testimonio adjunto
y con las preguntas complementarias realizadas por el Ministerio Publico
quedd en evidencia que la version rendida en el juicio no correspondia a la
realidad de lo acontecido.

+El25deoctubrede 2023, porsolicitud del Procurador 312 Judicial | Penal, el
Juez 12 Penal del Circuito de Cartago (Valle del Cauca), improbé preacuerdo
por la conducta de homicidio tentado, acogiendo la postura del Ministerio
Publico que puso de presente que se estaba ante un feminicidio tentado
por haberse evidenciado un movil discriminatorio por razon del género.

« EI 7 de marzo de 2024, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota,
acogiendo la solicitud presentada por el Procurador 9 Judicial Il Penal
de Bogota, modifico la condena que habia emitido el Juzgado 38 Penal
del Circuito con Funcién de Conocimiento por el delito de homicidio,
imponiéndose condena por el delito de feminicidio agravado aceptado por
el procesado, lograndose una condena proporcional a la gravedad de la
conducta en la que se visibiliza y sanciona el movil discriminatorio.

« El pasado 4 de abril de 2024 por apelacion presentada por la Procuradora
97 Judicial Il de Bogota, en la que se solicito la aplicacién del enfoque de
género en la valoracion probatoria, la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogota revoco la sentencia absolutoria emitida por el Juzgado 17 Penal del
Circuito de Conocimiento, con lo que se logro la emision de una sentencia
de condena en un caso de acoso sexual en el ambito laboral.

« El 4 de abril de 2024, por apelacion presentada por la Procuradora 7
Judicial Il Penal de Bogota, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota,
anuld preacuerdo en el cual se acordaba imponer la pena del acoso sexual
cuando se estaba ante un caso de acceso carnal abusivo con incapaz
de resistir, acogiendo la postura del Ministerio Publico, segun la cual se
habia desestimado la gravedad de la conducta y otorgado una rebaja
desproporcionada que desconocia el deber de debida diligencia que se
impone en lajudicializacion y sancidn de violencias basadas en género.
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Proteccion integral de lideres y defensores de derechos humanos

En el marco de la proteccién de los derechos de lideres y defensores
de derechos humanos, la PGN ha implementado diversas estrategias y
acciones para garantizar la sequridad y el respeto a su labor. A través de su
participacion en el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones de
Medidas(CERREM)y en la promocion de espacios regionales de interlocucion,
se han evaluado riesgos, recomendado medidas de proteccion y desarrollado
estrategias parafortalecer la sequridad de esta poblacién, tal como se expone
a continuacion:

« Prevenciony proteccion de derechos de lideres y lideresas sociales

Desde la PGN se participo, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2023 y el 30 de junio de 2024, en 270 sesiones del Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM), instancia encargada de
evaluar y recomendar medidas de proteccion para lideresy lideresas sociales
que se encuentren en situacion de riesgo debido al ejercicio de sus labores.
Asi mismo, intervino en 560 ocasiones ante la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), solicitando iniciarlarutade proteccién, reevaluacion o actualizacion del
nivel de riesgo de beneficiarios ante la ocurrencia de hechos sobrevinientes,
asi como requiriendo informacion relacionada con la implementacion de los
esquemas previstos para proteger a los lideres sociales.

- Espaciosregionales paralapromocion de derechos de lideresasy lideres
sociales, y personas defensoras de derechos humanos

La PGN, dando continuidad a la Directiva 002 de 2017, desarrolld la
estrategia “"Espacios Regionales para la Promocion de Derechos de Lideres
y Lideresas Sociales”, que tiene por objeto generar un acercamiento entre la
institucionalidad y lacomunidad, con el fin de abordar temas relacionados con
el ejercicio de los liderazgos sociales en territorio. A través de esta estrategia,
en el tercer trimestre del 2023, se realizaron dos espacios, uno en Montes de
Maria y el otro en el Norte del Cauca, que contaron con la participacién de
mas de 60 lideresy lideresas sociales que permitieron desarrollar espacios de
interlocucion para generar alternativas de proteccion frente al ejercicio de su
labor.

« Seguimiento a la Politica Publica de Garantia y Respeto a la Labor de
Liderazgo Social contenida en el Documento CONPES 4063 de 2021

En el marco del sequimiento a la Politica Publica de Garantia y Respeto a la

Labor de Liderazgo Social contenida en el Documento CONPES 4063 de 2021,
serequirioinformacionalosentesterritoriales delas subregionesdelNorte del
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Caucaylos Montes de Maria, en los componentes de prevenciony proteccion;
a partir de la informacion recolectada y del analisis de correlacion entre los
indicadores de percepcion y objetivos que componen el Indice de Prevencion
de Riesgo de Amenaza al Liderazgo Social (IPRA) de la PGN, se elabor¢ el
“Informe de analisis final de los resultados del indice con recomendaciones
a la Politica Publica”, que contiene hallazgos y recomendaciones para que
entidades y entes territoriales adelanten acciones frente a los escenarios
de riesgo identificados y se garanticen los derechos de los lideres, lideresas
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.

« Campana “Liderala Vida"

La PGN, en asocio con 14 aliados, entre los que se encuentran ONU Derechos
Humanos (ONU-DDHH), ONU Mujeres, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
ColombiadelaOrganizacion de Estados Americanos(MAPP OEA), laAgenciade
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Noticias Caracol,
El Espectador, la Consultoria paralos Derechos Humanosy el Desplazamiento
(CODHES), la Pastoral Social, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), la Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES),
la Corporacion Sisma Mujer, la Federacién Nacional de Departamentos y la
Defensoria del Pueblo desarroll6 la“Campana Liderala Vida“, através de la cual
difundio y socializo a la ciudadania mensajes de no estigmatizacion contra los
lideresy lideresas sociales del pais.

Creacion de la Comision Nacional del Ministerio Publico para el
Seguimiento a la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas

El 20 de junio de 2023, la Procuradora General de la Nacion y el Defensor del
Pueblo instalaron y pusieron en funcionamiento la Comision Nacional del
Ministerio Publico para el Seguimiento a la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, anunciando la creacion de un equipo
disciplinario que tendra la responsabilidad de evaluar la pertinencia o no de
iniciar las correspondientes investigaciones disciplinarias.

Asimismo, mediante Resolucion 389 del 26 de septiembre de 2023, se
crea la Comision de Investigaciones Disciplinarias para el Sequimiento a la
Respuesta Rapidaalas Alertas Tempranas, que en el ejercicio de las funciones
encomendadas analizd y reviso los Informes de Seguimiento elaborados por la
Defensoriadel Pueblo sobre 45 alertas tempranas priorizadas. Como resultado
de esta labor, de las 45 alertas priorizadas, fueron repartidas 9 alertas a las
procuradurias que conforman la Comision y se abrio indagacion previa con
relacion a 8 de ellas.
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Porotraparte, el30de abrilde 2024, se dicto unacapacitacionsobre el Proceso
Disciplinario a funcionarios de la Defensoria Delegada para Prevencion de
Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, lograndose el fortalecimiento de
capacidades en laidentificacion de posibles hechos juridicamente relevantes
y la individualizacion de los posibles responsables de conductas o hechos
disciplinables.

Proteccion a la poblacion migrante

En desarrollo del sequimiento a la politica migratoria, en julio de 2023 se
construyo y socializd el informe denominado “Alerta de situacion”, el cual
contiene 17 recomendaciones dirigidas a entidades del orden nacional,
departamental y municipal, frente a la construccion de albergues privados en
atencion alos flujos migratorios registrados en Necocli, Antioquia.

En agosto de 2023 y en marzo de 2024, se realizaron visitas de verificacion
sobre la situacion de derechos humanos en un asentamiento conocido como
La Pista, en el municipio de Maicao, La Guajira, en el que se estima hacen
presencia cerca de 16 mil personas, entre poblacién de origen venezolano
y retornados colombianos. Esta visita logré visibilizar las dificultades de
acceso a servicios, y la presunta desatencion de las autoridades para brindar
asistencia y acompanamiento a esta poblacion.

Entre los meses de octubre y noviembre de 2023, se traslado una comision
a los municipios de Ipiales e Inirida, con el objetivo de promover espacios
de dialogo con la poblacion migrante en transito en estas zonas del pais
y visitar albergues informales y alojamientos humanitarios, entre otros,
instalados o dispuestos como areas de acogida para estas personas, con
la intencion de conocer y evidenciar las condiciones de habitabilidad de las
familias migrantes, sus dificultades frente al acceso a servicios y revisar la
respuesta institucional frente a sus necesidades. Como resultado, en el mes
de diciembre de 2023, se elaboraron y socializaron informes preventivos con
recomendaciones dirigidas a diferentes entidades de nivel local y nacional
sobre la situacion de derechos humanos de la poblacion migrante en Ipiales
(Narino)y en Inirida (Guainia).

En octubre de 2023, se socializo el informe preventivo sobre la situacion de
derechos humanos de la poblacion migrante en laisla de San Andrés. A través
de 28 hallazgos sobre las afectaciones, escenarios de riesgos y debilidades en
la respuesta institucional, este informe aportd elementos de analisis frente
a los flujos migratorios registrados en la isla y emitié 30 recomendaciones
de actuacion a las autoridades del orden nacional y departamental, con el
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proposito de mitigary anticipar la ocurrencia de nuevos eventos y escenarios
de vulneracion de derechos para esta poblacion.

En el mes de septiembre de 2023, la Procuraduria elaboro informe preventivo
con alcance disciplinarios dando como resultado la apertura de la fase de
indagacion preliminar en contra del ministro y el viceministro de Relaciones
Exteriores, asicomo del directory la subdirectora de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, ante el presunto incumplimiento de las
responsabilidades consignadas en la Politica Integral Migratoria consagrada
enla Ley 2136 de 2021.

Ennoviembre de 2023, se adelantd mesa de trabajo para hacer seguimiento a
la respuestainstitucional frente al control de la oferta del transporte maritimo
en Acandi (Choco), ejercicio que contd con el acompafamiento y apoyo de la
Seccion de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL por sus siglas
en Inglés) de la Embajada de los Estados Unidos de América, y permitio a la
Procuraduria implementar labores de inspeccion, vigilancia y control sobre
las entidades del orden nacional, departamental y municipal que ejercen
sobre laactividad de transporte maritimo, tanto de las empresas formalmente
constituidas, como del transporte informal que ofrecen su servicio a las
personas migrantes que transitan por el Golfo de Uraba.

DesdelaProcuraduria, el6dediciembrede 2023, seadelanté acompanamiento
a las familias de 23 migrantes desaparecidos en aguas del departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo cual dio lugar a adelantar una
mesa de trabajo con entidades de nivel nacional y departamental que permitio
impulsar las investigaciones para el esclarecimiento de los hechos

MediantelaexpediciondelaDirectiva02de2024,relacionadacon“Medidaspara
garantizar los derechos de la poblacion migrante”, se emitieron lineamientos
alas autoridades conresponsabilidad en laatenciény acompanamiento de las
personas con necesidades de proteccion internacional, y se reiter¢ su deber
de proteccion y garantia sobre los derechos de esta poblacidn en estado de
vulnerabilidad. Igualmente, se expidi¢ la Circular 01 del 11 de marzo de 2024, en
la cual la Procuraduria advirtio su preocupacion frente a posibles dinamicas
relacionadas con el trafico de migrantes y trata de personas.
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La proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos en
los territorios

« Proteccion de derechos humanos

La Procuraduria Regional de Instruccién Narifo, ante el recrudecimiento de
violencia del departamento de Narino, exhorto a las entidades territoriales
para que activaran el Comité de Gestion de Riesgo Escolar, con el objetivo de
garantizar que los ninos ninas y adolescentes desplazados pudiesen acceder
al servicio educativo en las zonas identificadas en la alerta temprana 027 de
2023.

En marzo de 2024, la Procuraduria Regional de Magdalena alert6 a las
autoridades sobre la crisis de sequridad en que se encuentran los docentes de
colegios publicos en todo el departamento y solicité tomar medidas urgentes
para atender esta problematicay superar la afectacion que se evidencia en el
sector educativo y suimpacto en la poblacién infantil.

En mayo de 2024, frente a los riesgos contra la vida e integridad de las
comunidades del Cauca por cuenta de los reiterados ataques de grupos
armados ilegales, la Procuraduria Regional del Cauca pidio fortalecer las
acciones que se adelantan para restablecer el orden, e inst6 a la Unidad
Nacional de Proteccidn para actualizar los estudios de seguridad solicitados
por alcaldes, concejales y otros funcionarios de las administraciones
municipales que han venido denunciando amenazas.

En mayo de 2024, La Procuraduria Regional de Instruccion Magdalena solicito
al gobernador del Magdalena, a los alcaldes y personeros y autoridades
nacionales, adoptar medidas urgentesy articuladas para protegery atender el
creciente desplazamiento de las comunidades del corregimiento de Palmar,
en la Sierra Nevada de Santa Marta, causado por los enfrentamientos entre
los grupos al margen de la ley, Pachencas y Clan del Golfo, con el objetivo
de garantizar los derechos, especialmente a la vida e integridad de las
comunidades.

La Procuraduria Regional de Instruccion Arauca, con base en el reclutamiento
y secuestrode 10 menores de edad en el departamento, reiter6 alas entidades
territoriales sobre la necesidad de activar los equipos de accién inmediata, en
aras de evitar la vulneracion de los derechos de los menores de edad, en los
territorios donde se encuentran los altos indices de reclutamiento forzado y
serealice elacompanamiento psicosocial a las familias que se constituyen en
victimas indirectas de estos hechos victimizantes.
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- Lideresy lideresas sociales

La Procuraduria Provincial de Instruccion Bucaramanga inst6 a las
dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga y entidades descentralizadas
para que, en su calidad de funcionarios publicos, participen de las mesas de
trabajo citadas por el Consejo de Paz, Reconciliacion y Convivencia, a fin de
obtener herramientas metodologicas para el proceso de paz en el territorio.

La Procuraduria Provincial de Instruccion Apartado, en seguimiento a la
Alerta Temprana 051-20 emitida por la Defensoria del Pueblo, relacionada con
garantias paralideresy defensores de derechos humanos de la Comunidad de
Paz de San José de Apartado, hizo parte de los espacios de concertacion con
las comunidades, en la cual realizo valoracion de evidencias y genero alertas
correspondientes en los consejos de seguridad.

LaProcuraduria Regional de Instruccion La Guajirasolicito alaUnidad Nacional
de Proteccion medidas para que las empresas contratistas de esa entidad en
el departamento cumplan con el pago de salarios que les adeudaban a los
escoltas o quardaespaldas.

Por las presuntas vulneraciones a los derechos humanos de los 59 miembros
de la Nueva Area de Reincorporacion Luisa Gonzalez ubicada en Santander
de Quilichao, Cauca, la Procuraduria Provincial de Instruccion Santander de
Quilichao verificd el cumplimiento de las medidas de proteccion individuales y
colectivas, que les habian otorgado la UNP.

« Asuntos penitenciarios y carcelarios

En marzo de 2024, la Procuraduria Regional de Instruccion Narino, frente alos
graves problemas en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mujeres
de Pasto, realizé visita institucional, en donde, ademas de hacinamiento,
encontré que las obras de ampliacion del pabellon de mujeres siguen sin
culminar desde 2021. La Regional inst¢ a las autoridades carcelarias a adoptar
medidas que minimicen los graves problemas que alli se presentan y que
garanticen los derechos de las reclusas.

En junio de 2024, la Procuraduria Provincial de Instruccion de Buenaventura,
ante la crisis carcelaria del Centro de Detencion Transitorio Bodega de
Marte, por el hacinamiento que presenta, elevo un control de advertencia
para adoptar medidas concretas que garanticen un espacio para la custodia,
en condiciones dignas, que beneficie a la poblacion privada de la libertad y
sindicados.
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La Procuraduria Provincial de Instruccién Fusagasuga verifico las condiciones
de las instalaciones del Centro de Retencién Transitorio de Cazuca, para
recolectar informacion que permitiera esclarecer los hechos ante la fuga de
mas de 40 sindicados en el Centro de Detencion.

La Procuraduria Provincial de Instruccion Fusagasuga reitero a la Alcaldia
de Soacha la necesidad de revisar, verificar y garantizar las condiciones de
seqguridad de los Centros de Retencion Transitoria, a fin de evitar hechos
repetitivos de fuga de procesados penales.

La Procuraduria Provincial de Instruccion Cucuta insté al INPEC a adoptar
medidas inmediatas por presuntas irregularidades administrativas en los
traslados de personas privadas de la libertad dentro las instalaciones de la
Empresa Social del Estado (ESE) Hospital Universitario Erasmo Meoz en
Cucuta (Norte de Santander), teniendo en cuenta las reiteradas quejas de
que dichas personas privadas de la libertad estarian recibiendo candidatos
y lideres politicos para consolidar campanas a la gobernacién y alcaldia
municipal.

La Procuraduria Provincial de Instruccion Buga realizé visita institucional alos
Centros de Retencidn ubicados en el municipio de Guadalajara de Buga, Valle
del Cauca, para determinar la presunta responsabilidad en la fuga de cinco
personas privadas de libertad, que se encontraban en el CAl Divino Nifo.

Ante las preocupantes denuncias de alimentacion y salud en los centros
carcelarios de Bogota, la Procuraduria Segunda Distrital de Instruccion realizo
mesas de trabajo para buscar una solucion definitiva alaampliacion de cupos
para la poblacion procesada bajo la jurisdiccion del INPEC y la USPEC, para
garantizar que se cumplan las condiciones legales de un centro carcelario, y la
subsistencia dignay humana a todas las personas privadas de libertad.

La Procuraduria Provincial de Instruccion Ibagué solicitd la adopcion de
medidas para preservar los derechos fundamentales a la dignidad humana,
la salud, y la vida e integridad de las personas privadas de la libertad en la
Estacion de Policia Permanente Central y Unidad de Reaccion inmediata de
Ibagué, teniendo en cuenta que persiste el hacinamiento que superael 400 %,
asi como las inconformidades frente a las condiciones para el suministro de
alimentosy la disposicion de residuos solidos y basuras.

- Seguimiento a las alertas tempranas
La Procuraduria Regional de Instruccion de Bolivar, en seguimiento a la Alerta

Temprana No. 006 de 2020 de la Defensoria del Pueblo sobre la situacion
de seguridad y orden publico en el municipio de EI Carmen de Bolivar, logro
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la articulacion entre las entidades del orden local, regional y nacional para
el fortalecimiento de la fuerza publica, alcanzando el retorno de algunos
habitantes a la vereda Cano Negro.

La Procuraduria Primera Distrital de Instruccién de Bogota, en el marco del
seguimiento a la alerta temprana 010 de 2021, adelanté mesas de trabajo y
de concertacion a fin de revisar las medidas propuestas por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivenciay Justicia, Policia Metropolitana de Bogota
y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para promover la
seguridad y convivencia ciudadana en la ciudad de Bogota.

« Migracion y seguimiento preventivo

LaProcuraduria Provincial de Instruccion Amaga, en sequimientoalaatencion
de lapoblacién migrante que hace presencia en los diferentes municipios de la
subregion de Urabay que hacen transito en los municipios de Necocliy Turbo,
realizo visita a los albergues destinados a fin de garantizar los derechos a las
personas en condicion de desplazamiento forzoso y evitar violaciones a los
derechos humanos.

La Procuraduria Regional de Instruccion Valle del Cauca, en seguimiento a las
personas en situacion de desplazamiento forzado y migrantes con necesidad
de proteccidn internacional, asistio a mesa de trabajo de concertacidn sobre
la situacion de la poblacion en Movilidad Humana en el Valle del Cauca, en
donde inst6 a las entidades competentes frente a la necesidad de contar con
planes de trabajo para mitigar esta problematica.

- Seguimiento a la protesta social
LaProcuraduria Provincial de Instruccion Valle de Aburra, en seguimiento alas
quejasy bloqueos de viarealizados por la ciudadania en el marco del desarrollo

delaFeriadelasFloresenMedellin, alerté alaadministracion distrital paraque
garantizara la planeacién y ejecucion de los eventos de la ciudad de Medellin.

5.2. Funciondisciplinaria enelmarcodela
renovacion del compromiso con la promocion,
protecciony defensa de los derechos humanos

Funcion disciplinaria de instruccion en el marco de la promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos

De los 1.324 cargos proferidos, 33 corresponden a casos relacionados con

130



derechos humanos. Algunos cargos corresponden a hechos ocurridos en el
marco de la protesta social.

Algunas actuaciones iniciadas contra miembros de la Fuerza
Pablica

«IUS E-2022-087619 IUC D-2022-2257918: E| 17 de enero de 2024 se profirio
cargos en contra de un intendente jefe (Comandante) y dos patrulleros
(Integrantes) del Grupo de Reaccion del Distrito Tres de Policia, Segovia
(Antioquia); asi como a un subintendente (Comandante de Guardia), un
subintendente (Subcomandante)y un patrullero (Integrante de Patrulla) de
la Estacion de Policia Segovia, porque en su condicion de recolectores de
Informacion de la Direccidn de Inteligencia Policial, el 5 de junio de 2019
realizaron un procedimiento de policia en el que se ocasiono la muerte de
un teniente de la institucion policial.

«IUSE-2022-1207141UC D-2022-2281882: E| 29 de enerode 2024 se formulo
cargos contra un subintendente (Jefe Unidad Basica) y dos patrulleros,
adscritos a la especialidad Investigacion Criminal de la Policia Nacional,
por su presunta responsabilidad en un ataque y cruce de disparos con
dos escoltas adscritos a la UNP, lo que ocasion6 la muerte de una menor
de edad y dejo heridos funcionarios de la Policia Nacional, Ejército y UNP,
en hechos sucedidos el 12 de febrero de 2022 en San Vicente del Caguan
(Caqueta).

«IUS E-2019-305932 IUC D-2019-1345126: E1 22 de marzo de 2024 se formul6
cargos contra un mayor, adscrito a la Estacion de Policia La Candelaria
(Metropolitana del Valle de Aburra, Antioquia), a quien se le investigd por
el presunto maltrato fisico y verbal infligido a un ciudadano, en hechos
ocurridos en Medellin el 23 de mayo de 2019. Falta endilgada: numeral 1
del articulo 45 de la Ley 2196 de 2022 (Estatuto Disciplinario Policial) que
estaba en el numeral 18 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006. DDHH.

- lUS E-2023-026402 IUC D-2023-2768175: El 24 de mayo de 2024 se
formuld pliego de cargos a un intendente y un patrullero de la Policia
Nacional del Departamento de Policia de Uraba quienes presuntamente
prevalidos de sus cargos y funciones colaboraban con el grupo armado
organizado (GAO) Clan del Golfo, subestructura “Carlos Vasquez’, para
entregar periédicamente informacion sobre la presencia de la Fuerza
Publica en la zona y operativos contra éstos, asi como no persequirlos
0 ejercer controles contra sus integrantes o sus acciones, por lo cual
aparentemente recibieron contraprestaciéon mensual en efectivo.
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+|US E-2021-250583 IUC D-2020-1884050: E| 25 de abril de 2024 se formulo
pliego de cargos contra un patrullero del Escuadrén Mévil Antidisturbios de
laPoliciaNacional,conocasionalamuertedeunprotestante enlas marchas
del 1 de mayo de 2021, conducta con la cual pudo haber desconocido el
articulo 1de la Ley 62 de 1993 y, los articulos 8, 10 y 166 de la Ley 1801 de
2016. En esa misma providencia se elevo cargos contra el comandante del
Escuadron Moévil Antidisturbios de la Policia Nacional, al ordenarinterveniro
dispersar, atravésdelusodelafuerza, alosciudadanos que se encontraban
protestando el 1de mayo de 2021, en inmediaciones del portal Banderas de
la ciudad de Bogota.

« IUS E-2019-525912 IUCD-2019-1375389: EI 28 de junio de 2024 se formulo
cargos contra un teniente coronel en condicion de jefe del Area Operativa
Especial y un patrullero integrante de la Fuerza Disponible del Distrito
Especial de Policia de Soacha. El primero por la presunta omision en el
mandoy control del personal policial, que conllevaron aexcesosyabusos de
autoridad desplegados por integrantes de la institucion contra ciudadanos
que se encontraban en la Universidad de Cundinamarcay sus alrededores.
El sequndo contra el patrullero porque ingresd al centro educativo y
posiblemente utilizé los elementos del servicio de manera inapropiada.

« IlUS E-2018-406202 IUC D-2018-1164545: EI 28 de julio de 2023 se formulo
pliego de cargos en contra de dos soldados profesionales, por los hechos
ocurridos el 24 de mayo de 2018 en la zona rural del municipio de Briceno
(Antioquia), donde perdi¢ la vida un ciudadano, al parecer por uniformados
adscritos al Batallon de Artilleria N4 “Coronel Jorge Eduardo Sanchez
Rodriguez” del Ejército Nacional, atendiendo a los criterios enunciados
en el articulo 43 de la Ley 734 de 2002 y al catalogo de faltas gravisimas
senaladas taxativamente en el articulo 48.

- lUS E-2023-369597 IUC D-2023-3016397: EI 31 de enero de 2024 se
profirio pliego de cargos en contra del patrullero asignado al Escuadron
Movil Antidisturbios - ESMAD (hoy Unidad de Dialogo y Mantenimiento del
Orden - UNDMO) seccion No. 19 DECAS, para la fecha de los hechos, 05
de mayo de 2021, por que presuntamente ocasiond lesiones oculares a 2
senoras, durante laintervencion realizada por el ESMAD, en inmediaciones
de lalocalidad de Suba.

«IUS E-2017-817102 IlUC D-2017-1042208: E| 31de agosto de 2023 se formuld
cargos contra funcionarios de la SIJIN adscritos al Departamento de Policia
de Caldas porlos hechos del 11de febrero de 2016, en el kilbmetro 6 de la via
que conduce de La Dorada a Norcasia, donde muri6 un ciudadano, a quien
se le infligieron tratos crueles e inhumanos que le causaron la muerte. La
falta fue calificada atendiendo los criterios del articulo 43 de la Ley 734
de 2002 y al catalogo de faltas gravisimas sefnaladas taxativamente en el
articulo 48 de la misma norma.
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« IUS E-2022-358770 IUC D-2022-2456321: E| 28 de septiembre de 2023
se formul6 pliego de cargos al director encargado de la CPMS de Tulua, al
teniente de prisiones y a dos dragoneantes por los hechos ocurridos el 28
de junio de 2022 en la CPMS de Tulua, por el incendio que cobr¢ la vida de
56 personas, por incurrir probablemente en falta disciplinaria establecida
en el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019.

« IUS E-2021-269303 IUC D-2021-1892343: Pliego de cargos del 9 de
noviembre de 2023 en contra de un mayor, un teniente y dos patrulleros de
la Policia Nacional como comandantesy miembros del ESMAD MOVIL 9 para
la época de los hechos -12 de mayo de 2021-, por presuntas irreqularidades
en utilizacion indebida de sistema lanzador de municién no letal Venom
durante jornadas de paro nacional y protestas en la ciudad de Popayan.

« lUS E-2017-503277 IUC D-2017-950525: EI 31 de octubre de 2023 se
profirié cargos en contra un intendente y un patrullero de la Estacién de
Policia de Macaravita(Santander) por los hechos del 26 de octubre de 2015,
donde maltrataron fisicamente a un ciudadano que tuvo que trasladarse
al Hospital de la Misericordia de Macaravita para que le brindaran atencion
meédica. La falta fue calificada gravisima.

- IUS E-2017-825995 |UC D-2019-1321395: EI 30 de noviembre de 2023 se
formulé cargos contra los uniformados adscritos a la Brigada Moévil No. 35
del Ejército Nacional, por los hechos del 5 de octubre de 2017, en la vereda
El Tandil, corregimiento de Llorente, jurisdiccion del municipio de Tumaco
(Narino), donde se presentd un enfrentamiento entre habitantes de la zona
y la fuerza publica (ESMAD de la Policia Nacional y Ejército Nacional) por
la erradicacion de cultivosiilicitos. La falzta fue calificada como gravisima.

« [lUS E-2018-381991 IUC D-2018-1179977: E| 22 de diciembre de 2023 se
profirio pliego de cargos en contra de un subteniente, cabo segundo y
cuatro soldados profesionales quienes hacian parte del Grupo “Sombra
3" de la unidad “Agope Puma” perteneciente a la Brigada Movil N.1 del
Ejército Nacional de Colombia (EJC) y participaron en el desarrollo de la
orden de operaciones “Alacran”, llevada cabo el 8 de agosto de 2017 en la
Vereda Bocana del Chigliro (Zona de Litigio Meta-Caqueta), cuando en un
presunto enfrentamiento entre el Ejército y disidencias de las FARC, murio
violentamente un menory dos personas mas, civiles protegidos por el DIH.
La falta fue calificada como gravisima.

«|IUS 2007-162855 IUC D-2010-43-258125: E| 30 de abril de 2024 se formulo
pliego de cargos en contra de un capitan y tres patrulleros de la Policia
Nacional -ESMAD, por hechos ocurridos el 8 de junio de 2007, momento
en el cual educadores y estudiantes se disponian a iniciar una marchaenla
ciudad de Manizales y fueron agredidos de “manera brutal” por integrantes
del ESMAD, resultando heridos cuatro ciudadanos, entre ellos un dirigente
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sindical quien terminé afectado con una deformidad fisica de caracter
permanente y pérdida funcional permanente de su ojo izquierdo.

« [US 2009-121927 IUC D-2015-653-123559: EI 27 de mayo de 2024 se
profirié pliego de cargos contra Subtenientes y Patrulleros Escuadron de
Carabineros de la Policia Nacional, por la posible tortura y tratos crueles
infligida a un ciudadano que se encontraba en la estacion de policia del
barrio San Cristobal de Bucaramanga, por parte de varios integrantes de la
policia. La falta fue calificada atendiendo los criterios del articulo 43 de la
Ley 734 de 2002y al catalogo de faltas gravisimas senaladas taxativamente
en el articulo 48 de la misma norma.

« [lUS E-2021-583731 IUC D-2021-2171839: E| 7 de junio de 2024 se profirio
pliego de cargos contra un patrullero de policia de Santa Marta, por hechos
ocurridoselbdeagostode 2020 cuando enun operativo policial enlaciudad
de Santa Marta (Magdalena), fue herido con arma de fuego accionada por
integrantes de la Policia Nacional un ciudadano que posteriormente fallecio
en un centro asistencial de esa ciudad. La falta imputada fue calificada
como gravisima.

- [lUS E-2021-388060 IUC D-2021-1976525: EIl 14 de noviembre de 2023 se
formulé pliego de cargos contra el subintendente de la Policia Metropolitana
del Valle de Aburra, por la posible captura irregular de cuatro ciudadanos
en hechos ocurridos el 29 de abril de 2021 en el municipio de Copacabana
(Antioquia), por lo cual se le endilgo la presunta falta disciplinaria gravisima

- [lUS E-2020-011360 IUC D-2020-1587991: El 22 de marzo de 2024 se
formulé cargos contra un patrullero de la Policia Nacional, porque utilizo su
arma de fuego y posiblemente causo lesiones personales permanente a un
ciudadano.

Algunas actuaciones disciplinarias relacionadas con la presunta
desproteccion de los derechos de la poblacion

Asi mismo, se gestionaron procesos relacionados con vulneraciones a
poblaciones afectadas por la desproteccion de sus derechos, asi:

«IUSE-2022-616932 |UC D-2022-2670420: EI 28 de junio de 2024 se profirio
pliego de cargos en contra de la secretaria de gobierno y el comisario
de familia del municipio de Pradera, quienes dejaron un menor en las
instalaciones de la Alcaldia de Pradera posiblemente sin ninguna medida
de proteccién, incumpliendo con ello sus deberes como funcionarios del
Estado de proteger al nino y con ello garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.
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« IlUS E-2019-481418 IUC D-2021-1787710: EI 23 de enero de 2024 se formulo
pliego de cargos contra la defensora de familia del ICBF, Centro zonal
centro Historico de Barranquilla, adscrita al sistema de responsabilidad
penal para adolescentes CESPA Regional Atlantico, por presunta omision
en el ejercicio de sus funciones dentro del proceso de restablecimiento
de derecho de un adolescente, y conducta irregular en el tramite de la
remision a lajuez de familia para la revision del expediente del mencionado
adolescente.

Funcién disciplinaria de juzgamiento en el marco de la promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos

« IUS E-2021-480919 / IUC-D-2022-2292831: Fallo de primera instancia del
1Tdejulio de 2023. Se sanciond con suspension e inhabilidad especial por el
termino de 8 meses a los patrulleros integrantes del ESMAD, por agredir a
un ciudadano el 2 de junio de 2021, durante el procedimiento de control de
multitudes con ocasion de las protestas que se estaban presentando enla
ciudad de Bogota, D.C., configurando la falta grave dispuesta en el numeral
2 del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006: “Agredir o someter a malos tratos al
publico, superiores, subalternos o companeros” a titulo de dolo.

« lUS E-2021-257152 / IUC-D-2021-1883928: Fallo sancionatorio de primera
instancia proferido en audiencia el 19 de julio de 2023, mediante el cual
se impuso sancion de destitucion e inhabilidad por el término de 14,13 y
12 anos en sus condiciones de comandante, patrulleros del Escuadron
Movil Antidisturbios No. 9 de la Direccion de Seguridad Ciudadana
DISEC, y patrullero e integrante del Grupo de Operaciones Especiales del
Departamento de Cauca, respectivamente, para la época de los hechos.

« IUS- E-2021-319950 / IUC- D-2021-1930405: EI 15 de junio de 2021 se
presentd un atentado con explosivos al interior de las instalaciones del
Canton Militar San Jorge, sede de la Brigada 30 del Ejército Nacional
ubicado en la ciudad de Cucuta (Norte de Santander), utilizando para ello
un vehiculo. Por esos hechos se declaro disciplinariamente responsable
a un sargento segundo en su condicion de suboficial de administracion
asignado al servicio de guardia en la entrada principal del Cantdn San Jorge
paraeldialsdejuniode 2021, aun cabo sequndo en su condicion de cabo de
Guardia asignado al servicio de guardia en la entrada principal del Canton
San Jorge para el dia 15 de junio de 2021, a quienes se les impuso sancion
de suspension por 60 dias.

135



5.3. Funcidnde intervencion en el marcode la
renovacidn del compromiso con la promocién,
protecciony defensa de los derechos humanos

Sentencia T-302 de 2017 que declaré el Estado de Cosas
Inconstitucional en el departamento de La Guajira

Se presento ante el Gobierno nacional con copia a la Corte Constitucional, el
pronunciamiento realizado por la PGN sobre la propuesta de construccion de
indicadores en el cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017. Lo anterior, en
cumplimiento del Auto 480 de 2023.

En el mes de noviembre se presento a la Corte Constitucional informe sobre
el cumplimiento de la orden de la Sentencia T-302 de 2017, relacionada con la
obligacion del Ministerio del Interior de hacer la divulgacion de la sentencia al
pueblo Wayuu.

Se coordind y realizé reunidn interinstitucional con la Contraloria General
de la Republica (CGR), en cumplimiento del Auto de 5 de julio de 2023, con el
proposito de presentar informe en el marco del seguimiento al cumplimiento
de los compromisos adoptados por las entidades del Gobierno Nacional en
desarrollo de la inspeccion judicial adelantada por la Corte en abril de 2023.
lgualmente, se presentd informe conjunto, destacando acciones en los
ambitos de agua, alimentacion y salud.

En el mes de diciembre de 2023 se presenté informe a la Corte Constitucional
sobre el sequimiento a la participacion de la Registraduria en dicha sentencia,
incluyendo la notificacion de un proceso disciplinario en etapa de indagacion.

En el marco del cumplimiento del Auto 310 de 2024 de la Corte Constitucional,
se proyecto la version final propuesta por la PGN sobre el “Protocolo
interinstitucional para el reporte y cruce de informacion relacionada con
investigaciones y procesos sancionatorios con ocasion de la sentencia
T-302 de 2017"y su respectivo informe remisorio a la Corte. Los documentos
fueron puestos a consideracion de la Fiscalia General de la Nacion (CGR),
Superintendencia de Salud (Supersalud) y Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios(SSPD) para dar cumplimiento alas érdenes impartidas.

Se presenté ante la Corte Constitucional informe de seguimiento al
cumplimiento de las ordenes judiciales y se expusieron por escrito las
observaciones sobre las acciones que ejecutan las entidades publicas para
la superacion de la crisis en el departamento. También se hicieron llamados
paraadoptar politicas publicas que brinden soluciones de caracter estructural
a la demanda del territorio, como fue la propuesta de adelantar lo pertinente
en cuanto a la designacion presupuestal para que la represa “El Cercado”,
ubicada en el municipio de Distraccion (La Guajira) cumpla la funcién de
abastecimiento de agua a las comunidades Wayuu.
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Se realiz6 mesa de trabajo con la directora nacional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). Se alertaron las preocupaciones de la PGN por
los retrasos en la presentacion de los servicios de los programas de atencion
a la primera infancia, relacionados con las demoras en la contratacion de los
proveedores de los servicios.

Se alertaron aspectos relacionados con la participacion de las comunidades
en la escogencia de la nueva modalidad de atencién a la primera infancia,
asi como el numero de beneficiarios que a la fecha no reciben atencion y se
solicitd informacion para conocer el estado de los procesos de contratacion
para la prestacion de servicios de atencion a la primera infancia.

Seguimiento a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) declarado por la Corte Constitucional en sentencias T-388
de 2013 y T-762 de 2015 en materia carcelaria y la exigencia de
los minimos constitucionalmente asegurables para la Poblacion
Privadas de la Libertad (PPL)

Se activaron 140 agencias especiales en cabeza de Procuradores Judiciales
y personeros del pais. Como resultado, se realizaron 492 visitas a centros
penitenciarios y carcelarios, 89 visitas a centros de detencion transitoria
y se verificaron los minimos exigidos para la vida en reclusion. Ilgualmente,
se participé en 111 Comités de Derechos Humanos conformados por
representantes de los internos.

Se realizaron 108 intervenciones judiciales en favor de la PPL. Como resultado,
de las 37 acciones de tutela interpuestas por el Ministerio Publico, en 22 de
ellas se concedio el amparo y la proteccion de los derechos fundamentales
a la salud, vida, dignidad humana, integridad personal, debido proceso y a
no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, de la PPL en 11
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, 10 Estaciones de Policia y 1
Unidad de ReaccionInmediataubicados enlas ciudades de Tuquerres, Cartago,
Tumaco, Ipiales, Ocana, Bogota, Manizales, Rionegro, Puerto Carrefo, Ibagué,
Lérida, Cucuta, Magangué, Caldas, Sincelejo, El Espinal, Libanoy Yotoco.

Vigilancia del cumplimiento de 6rdenes de capturay cancelaciones

Se requiri¢ a 1.510 juzgados penales del pais para que mensualmente enviaran
copia de los formatos de 6rdenes de captura y cancelaciones emitidas por
cada despacho judicial. Como resultado, se verificd un total de 12.000 érdenes
y cancelaciones dentro del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023
al 30 de junio de 2024, y se logro que la Direccion de Investigacion Criminal
e Interpol (DIJIN) efectue la actualizacidn en el sistema de 369 6rdenes y 819
cancelaciones de ordenes de captura.
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6

La ruta haciaun
nuevo derecho
disciplinario mas
efectivo

y garantista

En el periodo de corte de este informe, se lograron
importantes cambios en la Procuraduria General de la
Nacion, como la implementacion de un procedimiento
especial separando roles para investigar y juzgar y, un
proceso disciplinario mas garantista para los servidores
publicos, con doble instancia y conformidad, incluidos los
de eleccion popular.

Teniendo en cuenta la transicion normativa en materia
de prescripcion, se inicié un plan de descongestion de
procesos cuya extincion de la accion se produciria una vez
entraraenvigenciaelarticulo7delalLey 2094 de 2021, esto
es, el 29 de diciembre de 2023. Producto de las medidas
adoptadas, conforme al tablero disenado por la DEADI
el cual recoge informacion del SIM, a 28 de diciembre de
2023, de 20.195 asuntos en riesgo se logro evacuar 17.902,
es decir, un 88.64%.



Es asi como la PGN entrega importantes y efectivos resultados del avance
en cumplimiento de su gestion disciplinaria, los cuales se reflejan en los
siguientes procesos:

6.1. Algunos casos relevantes de la funcion
disciplinaria de instruccion

« lUS E-2023-241280 IUC D-2023-2962538: E| 24 de enero de 2024 se
formularon cargos al Canciller de la Republica; el primero por la posible
incursion en la falta descrita en articulo 54.3 del CGD, al participar en la
etapa precontractual dentro del proceso de Licitacion Publica LP - 001
de 2023, desconociendo los principios de transparencia, economia y
responsabilidad de la contratacion estatal, declarando desierto el proceso
de licitacion publica a través de la Resolucion 7485 de 13 de septiembre
de 2023, sin que se acreditaran los presupuestos normativos para dicha
declaratoria, en tanto no justificd una causa que impidiera la escogencia
objetiva del contratista. También, a causa de la declaratoria de urgencia
manifiesta por el término de 12 meses, en relacion con la prestacion del
servicio publico de suministro de pasaportes, aun cuando al parecer no se
cumplian las causales previstas en la Ley para dicha declaratoria, conducta
prevista como falta en el articulo 54.5 del CGD.

« [lUS E-2023-390621 IUC D-2023-3034722: E| 22 de febrero de 2024 se
profirid cargos en contra de la Ministra del Deporte por incumplimiento de
deberes, conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo 38 del CGD, al
presuntamente infringir el deber contenido en el articulo 1de la Ley 951 de
2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestion”, que deberia ser
presentado dentro del término de 15 dias habiles posteriores a la dejacion
del mencionado empleo, situacidén que no ocurrio.

- lUS E-2017-45185 IUC D-2017-933769: El 24 de agosto de 2023 se
profirié pliego de cargos contra el representante de los estudiantes, el
representante de los egresados y el representante suplente del sector
productivodelaUniversidad Populardel Cesar, por presuntaextralimitacion
en sus funciones al posiblemente desconocer la nulidad declarada de los
Acuerdos 017 del 2 de julio de 2015y 018 del 3 de julio de 2015 por la Seccién
Quinta del Consejo de Estado dentro del proceso de nulidad electoral 11001-
03-28-000-2015-000138-00, en decision del 13 de octubre de 2016.

«lUS E-2023-444925 IUC D-2023-3066658: E| 4 de abril de 2024 se profirio
pliego de cargos contra la Ministra de Minas y Energia porque, al parecer,
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utilizando su posicion, influyo en oficiales de Migracion Colombia para que
permitieran la salida del pais de sus hijos menores de edad sin el permiso
correspondiente, conforme lo ordena el articulo 110 de la Ley 1098 de 2006.

« [lUS E-2023-062023 IUC D-2023-2792380: EIl 2 de noviembre de 2023 se
formuld pliego de cargos en contra de la Ministra del Deporte, por participar
en la actividad contractual con posible desconocimiento de los principios
de transparencia y responsabilidad de la contratacion estatal, asi como
el deber de seleccion objetiva, al suscribir contrato para diagnosticar
la implementacién de biometria en los estadios a través de convenio
interadministrativo, pese a que el contratista no tenia la capacidad para
ejecutar el negocio juridico, tipificandose la falta gravisima contenida en el
numeral 3 del articulo 54 del CGD.

« IUS E-2023-140989 IUC D-2023-2844862: EI 9 de noviembre de 2023
se formularon cargos contra la Ministra del Deporte por presunto
desconocimiento de los principios de transparencia y responsabilidad de
la contratacion estatal, al celebrar 95 contratos de prestacion de servicios
y/o apoyo a la gestion, el 5 de marzo de 2023, toda vez que el proposito
para suscribir los negocios juridicos no fue el cumplimiento del objetivo
y las funciones de la cartera ministerial, sino lograr que los contratistas
continuaran vinculados a la entidad hasta el 31 de diciembre de 2023,
tipificandose la falta gravisima contenida en el articulo 54.3 del CGD.

«|IUS E-2020-005062 IUC D-2022-2492980: EI 27 de julio de 2023 se profirio
cargos contra un mayor vinculado a la Direccion de Antinarcoticos de la
Policia Nacional, quien posiblemente deveng6 un mayor valor por concepto
de prima de horas de vuelo, toda vez que la informacién de las operaciones
aéreas registradas en el aplicativo SIHOV y posteriormente migrada al
aplicativo SIMAH, podria no coincidir con los vuelos realizados, 1o que
aparentemente genero beneficios economicos, salariales, prestacionales
y disparidad en los valores que se registran en la certificacion al momento
de su retiro de la Fuerza.

« lUS E-2020-245109 IUC D-2020-1517401: EI 31 de julio de 2023 se cit6 a
audienciay profirié cargosencontraunsargentosegundo, uncabosegundo,
un cabo tercero y dos infantes de marina profesionales, organicos del
Batallon Fluvial de Infanteria de Marina 51, por su presunta responsabilidad
en la pérdida de 3 botes, material de intendencia y de guerra, propiedad
de la Armada Nacional que estaba dentro de embarcaciones, y, debido a
la corriente del Rio Meta, fueron arrastrados hasta la ribera venezolana
y encontrados por la Guardia Nacional Bolivariana, hechos ocurridos la
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madrugada del 9 de mayo de 2020 en “La Marranera” municipio de Puerto
Carreno (Vichada), frontera entre Colombiay Venezuela.

« IUS E-2020-013169 IUC D-2020-1551998: EI 31 de octubre de 2023 se
citd a audiencia y se profirieron cargos contra un mayor en condicion de
oficial de operaciones y segundo comandante (vigencias 2018-2019), y un
coronel en condicion de comandante (vigencias 2018-2020) del Batallon de
Ciber inteligencia, por presuntas irreqularidades relacionadas, entre otros
aspectos, con el registro de comunicaciones sin orden judicial.

« IUS E-2020-005062 IUC D-2023-3141803: EI 8 de noviembre de 2023 se
profirié cargo unico contra un teniente coronel de la Policia Nacional, en su
condicion de jefe de operaciones aéreas, quien posiblemente incumplio el
deber de verificar el desarrollo de las actividades aéreas a nivel nacional en
las bases de la Direccion de Antinarcoticos, de acuerdo con la normativa
vigente, porque no comprobo6 o cotejé la informacidn ingresada por los
digitadoresyresponsables de estadisticas de vuelo al Sistema Integrado de
Horas de Vuelo, y presuntamente no realizé acciones frente a los hallazgos
de las auditorias de anteriores vigencias, sobre las inconsistencias
encontradas en los registros de las horas de vuelo.

- [lUS E-2021-621639 IUC D-2021-2129190: EI| 24 de agosto de 2023 se
formuld pliego de cargos al director general de la UAEAC, en la vigencia de
2020, correspondientes a las vacantes definitivas existentes en su planta
de personal. En razon a ello, el funcionario pudo incumplir lo previsto en la
Ley 909 de 2004, articulo 17.2; el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.6.34,
adicionado por el Decreto 051 de 2018, articulo 3; Circular 20161000000057
de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC); el Decreto 260
de 2004 “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (AEROCIVIL)y se dictan otras disposiciones”,
articulo 9°, numerales 18y 21.

« [US E-2022-239256 |UC D-2022-2407035: EI 23 de agosto de 2023 se
profirio pliego de cargos en contra del director ad hoc y ad honorem de la
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS, para la época de los hechos, porque, al expedir la Resolucidon 2-6923
del 30 de diciembre de 2019, al parecer, realizd objetivamente ladescripcion
tipica del delito de prevaricato por accion, consagrado en el articulo 413 de
la Ley 599 de 2000.

« lUS E-2022-619102 IUC D-2022-2731020: EI 7 de noviembre de 2023 se
profirieron cargos contra el superintendente del Subsidio Familiar (2022);
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porunlado porque, al parecer, expidio sin justificacion constitucional, legal
o reglamentaria la Resolucion 0679 de 2022, modificando la Resolucién 498
de 2022, contentiva de la lista de elegibles de directores administrativos
y/o agentes de intervencion total, posibilitando que personas que no
participaron en la convocatoria abierta, ni cumplido los requisitos minimos
exigidos, pudieranintegrarlalistade elegiblesy ocuparcargosy/ofunciones
ofertadas. También, por solicitar a cajas de compensacion familiar, al
parecer, aportes o contribuciones en dinero para apoyar una iniciativa de
un prelado de la iglesia Catolica, en favor de la poblacion de Buenaventura,
primero a COMFANDI y CONFENALCO Valle y, luego, en un acto publico en
las instalaciones de CAFAM en Bogota, a las demas cajas de compensacion
asistentes al evento, en el que se indico que varias cajas ya habian hecho el
mencionado aporte.

- [US E-2022-588184 IUC D-2022-2691945: El 4 de octubre de 2023
se formuld pliego de cargos contra el contralor departamental de
Cundinamarca, por presuntas irregularidades en actos administrativos de
ajuste salarial durante la vigencia 2020-2021.

« IUS E-2019-023104 IUC D-2019-1301534: E| 31 de julio de 2023 se formulo
pliego de cargos contra el gerente general del Fondo Ganadero del Tolima
S.A.(2014-2021), en su funcion de recaudador, quien presuntamente omitio
trasferir y/o depositar dentro de las fechas previstas a la cuenta del Fondo
Nacional del Ganado, los recursos de contribucion parafiscal de la Cuota de
Fomento Ganadero de las plantas de sacrificio de Ibagué y El Espinal, para
los afios 2016 (junio) hasta el 2018 (septiembre), suma que asciende a un
total bruto de $3.089.406.699,00 (valor con corte al 22 de octubre de 2019).

«IUS E-2017-734485 IUC D-2017-1036785: E| 10 de agosto de 2023 se profirio
pliego de cargos en contra de la secretaria general y el jefe de la oficina de
planeacion y prospectiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), por posibles irreqularidades en la elaboracion de estudios previos
y en la celebracion del Convenio de Asociacion 2016-1079, suscrito entre
el Ministerio y la Fundacion para el Desarrollo del Talento Humano de los
Montes de Maria (FUNDAEMPRESA), en el que se inobservé la restriccion
consagrada por el articulo 2.1.4.1.9. del Decreto 1071de 2015 (adicionado por
el Decreto 1565 de 2015), sobre los gastos no cofinanciables con recursos
del Fondo de Fomento Agropecuario.

- IUS E-2018-127575 IUC D-2018-1099237: EI 14 de noviembre de 2023 se

formulo cargos contra la Inspectora de Policia de La Boquilla, Cartagena
(Bolivar), por presuntas irreqularidades en el proceso por perturbacion a
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la posesion de predios en el sector de Bayunca, al no declararse impedida
paraconocer el caso pese a haber sido recusada; conlo que pudo incumplir
lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, articulo 48, numeral 17y la Ley 1437 de
2011. En el mismo auto se formularon cargos contra el Inspector de Policia
de Bayunca, porque al parecer adelanté audiencia dentro del proceso
policivo, desconociendo el derecho fundamental al debido proceso.

« IUS E-2022-722617 IUC D-2022-2724015: Por auto del 26 de abril de 2024
se formularon cargos a un oficial de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), por no informar al Coordinador del Grupo la novedad relacionada
con la entrega y uso de un vehiculo automotor de personal que no hacia
parte del esquema de proteccion, ni tenia vinculo con la Unidad y ademas
procedio a utilizarlo para cumplir las medidas de proteccion dispuestas por
la Direccion Generaly el Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion
de Medidas.

- IUS E-2019-103651 IUC D-2019-1276331: El 30 de octubre de 2023 se
profirid cargos contra el entonces representante legal de la Organizacion
Indigena de Antioquia (OIA), inscrito en el Registro de Asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas en la Resolucion 002
de 2017 (periodo estatutario 2017-2020), por presuntamente suscribir un
pagaré en blanco con su respectiva carta de instrucciones a Inversiones
Jean Paul S.A.S., cuyo representante legal, a través de apoderado judicial,
presentd demanda ejecutiva contra la organizacién, para respaldar un
presunto préstamo personal de $200.000.000,00, lo que con posterioridad
llevo a decretar el embargo en contra de la OIA en el ano 2018, limitando el
estrado judicial la cautela a la suma de S481.158.333; comprometiendo asi
dineros publicos.

« lUS E-2017-714555 |UC D-2018-1202222: EI 2 de octubre de 2023 se
formulé pliego de cargos a la directora general de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), quien, como ordenadora del gasto,
habria excedido el porcentaje maximo permitido sobre la constitucion de
las reservas presupuestales del presupuesto de inversion de la vigencia
2016, pasando del 15 % maximo permitido al de 93,71 % constituido.

« lUS E-2022-253807 IUC D-2022-2505352: EI 29 de febrero de 2024 se
formuld pliego de cargos contra la secretaria de salud y proteccién social
del municipio de La Ceja del Tambo (Antioquia) y supervisora del contrato
paralaépocade los hechos, por presuntasirregularidades en la ejecuciony
supervision del contrato de servicios 2022-10-11-037-319 de 2022, suscrito
con la Fundacion Colombia un Pais para el Presente (FUNDACOOPPP),
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cuyo objeto fue “Operacion del PAE, para nifos, ninas y adolescentes de
la matricula oficial del municipio de La Ceja del Tambo”, donde al parecer
omitié el deber de informar oportunamente a la entidad acerca del
incumplimiento del operador de garantizar la calidad e inocuidad de los
alimentos entregados, que suministré carne de caballo a los estudiantes
de la Institucion Educativa Bernardo Uribe Londono.

« [lUS E-2022-127884 IUC D-2022-2559820: EI 30 de noviembre de 2023
se formul¢ pliego de cargos en contra del contralor distrital de Cartagena
encargado, por presunta extralimitacion de funciones al incluir dentro de la
Resolucion 133 del 26 de abril de 2021, como funcion del secretario general
de la Contraloria Distrital de Cartagena, suplir las ausencias absolutas del
Contralor Distrital.

« IUS E-2018-501859 IUC D-2018-1196131: El 29 de septiembre de 2023 se
profirio pliego de cargos al depositario provisional de laSociedad de Activos
Especiales (SAE), la sociedad Paso Real SAS, en proceso de extincion del
derecho de dominio, por omitir, presuntamente, la obligacién de transferir
dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente al recaudo los recursos
correspondientes a la Cuota de Fomento Porcicola, entre diciembre de
2017y mayo de 2019, mas los intereses causados entre septiembre de 2017
y mayo de 2019 a PorkColombia, administradora del Fondo Nacional para la
Porcicultura, como lo exigen las leyes 101 de 1993, 272 de 1996, el Decreto
1648 de 2015y la metodologia para la administracion de bienes del FRISCO,
aprobada por la Junta Directiva de la SAE.

«IUSE-2020-1077791UC D-2020-1469609: EI 28 de mayo de 2024 se formulo
pliego de cargos contra el subdirector de negocios de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, por presuntas
irreqularidades en el proceso de seleccion de contratacion directa CCE-
116-1AD-2020, para seleccionar a los proveedores de un instrumento de
agregacion de demanda para la adquisicion de Software por catalogo,
al parecer desconociendo el principio de transparencia que regula la
contratacion estatal.

- [lUS E-2021-437058 IUC D-2021-1910360: El 15 diciembre de 2023 se
formulé pliego de cargos en contra del gerente del Instituto Departamental
de Deportes y Recreacion de Bolivar (IDERBOL), por presunto desempeno
de cargos publicos estando incurso en inhabilidad sobreviniente a raiz de
la sancion de suspension de su matricula profesional como ingeniero civil,
impuesta por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria(COPNIA).
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6.2. Algunos casos relevantes de la funcion
disciplinaria de juzgamiento

« IlUS E-2017-901184 IUC-D-2017-1046406: Fallo de primera instancia del
31 de octubre de 2023. Se sanciono6 con destitucion e inhabilidad por 12
anos al oficial mayor Héctor Fabio Murillo Rojas, adscrito al Departamento
de Policia de Antioquia y responsable del Equipo de Direccionamiento
Local de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (2016-2017), por vinculos
con el cabecilla alias “Inglaterra” del Clan del Golfo, al haber facilitado la
movilizaciony transporte por las diferentes carreteras del pais, entre otros.

- IUS E-2021-673608 / IUC-D-2021-2164330: Fallo de primera instancia del
31 de octubre de 2023. Sancion consistente en destitucion e inhabilidad
general para ejercer funciones publicas por el término de 8 anos a
Martha Alexandra Agudelo Ruiz, secretaria de educacion de Medellin, por
irregularidades en el procesode contratacion 4600085185 de 2020, suscrito
por la Secretaria de Educacion de Medellin y la Corporacion Colombia
Avanza, cuyo objeto era“la prestacion de servicios para la atencion integral
a la primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes a través de la
modalidad Entorno Familiar del programa Buen Comienzo”, al suscribir el
contrato de manera directa, certificando el cumplimiento de experiencia e
idoneidad, no obstante que la modalidad escogida no se ajustaba al objeto
y la necesidad, que obligaban a iniciar una convocatoria abierta.

« [lUS E-2018-161638 IUC-D-2020-1457096: Fallo de primera instancia del
07 de diciembre de 2023. Sancion disciplinaria consistente en multa de
$18.189.667.096,00 e inhabilidad para ejercer empleo publico, funcién
publica, prestar servicios a cargo del Estado o contratar durante 10 anos
contra Fernando Ledn Diez Cardona, en calidad de representante legal de
laUT vias de Armeniay puentes de Armenia, quien fungia como contratista
en los contratos 012 y 031 de 2015, recibio recursos publicos a titulo de
anticipo y dispuso de las sumas de dinero de manera indebida.

« IUS E-2020-252465 IUC-D-2021-1740217: Fallo de primera instancia del
07 de diciembre de 2023. Sancion disciplinaria consistente en destitucion
e inhabilidad general para ejercer la funcion publica en cualquier cargo
durante el término de 9 anos al alcalde del municipio de San José del
Guaviare, electo para el periodo 2016-2019, por irreqularidades en el
contratode obra275del 2017, el cual tuvo por objeto “contratar la prestacion
de servicios para la construccion de 7 viviendas indigenas ubicadas en el
resquardo indigena La Maria del municipio de San José del Guaviare”.
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« |lUS E-2019-406843 / IUC-D-2019-1343108: Fallo de primera instancia del
14 de noviembre de 2023. Se sancion¢ disciplinariamente a la alcaldesa
(E) de la ciudad Florencia (Caquetd), para la época de los hechos (2015),
con suspension en el ejercicio del cargo por 4 meses, al haber expedido la
Resolucién1801del 11de diciembre de 2015, asignando alaJuntade Vivienda
de la Confederacion Colombiana de Transportadores 116 lotes de terreno
paradesarrollarun proyecto de vivienda en la urbanizacion La Gloria, predio
de propiedad del municipio, sin que mediaraautorizacion previadel Concejo
Municipal de Florencia, conforme lo sefiala el numeral 7° del articulo 313 de
la Constitucion Politica, que preceptua que le corresponde a los Concejos
decidiracercadelaenajenacionde bienesinmuebles destinados avivienda,
en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley
1151 de 2012, que modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994.

« IUS 2016-174515 IUC-D-2016-878-861436: Fallo de primera instancia del
4 de diciembre de 2023. Se sancion¢ disciplinariamente a la gerente de
Metrolinea S.A., con suspension en el ejercicio del cargo por el término
de 8 meses, toda vez que, conocedora de sus responsabilidades, omitio
actuar con austeridad y eficiencia, al suscribir el contrato 088 de 2015
sin verificar que los precios de los items contractuales estuvieran
debidamente justificados y soportados para evitar el pago de mayores
valores por su ejecucion. En la misma decision se sancion¢ a la directora
técnica de infraestructura de Metrolinea S.A. y supervisora del contrato,
quien suscribio y aprobd las actas de modificacion de cantidades de
obra e items no previstos 1y No. 2, sin soporte de cotizacion o estudio de
mercado, tal como se determind en el informe técnico elaborado por la
Direccion Nacional de Investigaciones Especiales (DNIE) de la PGN, que se
habrian pactado y pagado los items del contrato por encima del valor real
del mercado.

« IUS E-2021-257152 IUC D-2021-1883928. Se sancion¢ disciplinariamente
a un comandante y patrulleros del Escuadrén Movil Antidisturbios No. 9,
con destitucion e inhabilidad general de 14, 13y 12 afnos, respectivamente,
por el uso excesivo de la fuerza y la privacion ilegal de la libertad de una
menor de edad en medio de las manifestaciones del 12 de mayo de 2021.

« lUS E-2017-741921 IUC D-2017-1007251. Se sancion¢ disciplinariamente a
la directora técnica de procesos contractuales de la Alcaldia de Cartago
(Valle del Cauca), con destitucion e inhabilidad por 18 afios, por cuanto se
demostrd que direcciond tres procesos de seleccion por S 2.306'754.026
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con los contratistas: Indusefnales S.A.S., por valor de S 24696.000;
Corporacién para el Desarrollo Social y la Calidad de Vida por $ 150°000.000
y Unién Temporal Alimentamos Valle con quien se suscribio el contrato para
suministrar el complemento alimentario y los almuerzos de los ninos, ninas
y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del
municipio por S 2.132'058.026.

« IUS E-2019-736157 IUC D-2019-1437297. Se sanciono disciplinariamente
a Eliécer Cardozo Baron, comandante del ESMAD de la Estacion de Policia
de Suba, con destitucion e inhabilidad general por el término de 12 anos y
6 meses, por cuanto, como consecuencia del exceso en el uso de la fuerza
durante la neutralizacién de un tercero, el uniformado causé dano a la
ciudadana ocasionandole lesiones en su cabeza, cuello, térax, abdomen
y extremidades inferiores, las cuales fueron documentadas tanto en el
informe pericial de medicina legal, como en el examen médico realizado en
una unidad de urgencias.

« |lUS E-2019-542857 IUC D-2019-1380952. Se sanciono disciplinariamente
en primera instancia al exalcalde de Bucaramanga, con destitucion e
inhabilidad general por 10 anos, 5 meses y 28 dias al influir en favor de la
campana electoral de un candidato a la alcaldia de Bucaramanga. La PGN
confirmd que el disciplinado tomd parte en las actividades de partidos y
movimientos politicos al realizar alocuciones como primer mandatario de
Bucaramanga, en el programa: “Hable con el Alcalde” que se transmitia por
las redes sociales Instagram, Youtube y Facebook para la vigencia 2019, en
losque de manerareiteradainvitabaalos televidentesavotar por el “Alcalde
de los Ciudadanos”, eslogan distintivo de la campana de ese candidato y
que era de publico conocimiento.

« IlUS E-2018-009729 IUC-D-2018-1061688. Fallo de primera instancia del 28
de septiembre de 2023. Se sancion6 con destitucion e inhabilidad general
poreltérmino de 15anosal expresidente dela ANI, porinterésindebidoenla
suscripcion de los objetos contractuales pactados a través de los otrosies
Nos. 2y 5, al contrato de concesidon 007 del 2010 que existia entre la ANI'y
YUMA CONCESIONARIA, para la realizacion de los estudios y disefos de la
fase 3 para el sequndo puente en Plato - Zambrano, sobre el rio Magdalena,
por valor de $5.788.240.106.00.

«IUSE-2018-009729 IUC-D-2022-2457159. Fallo de primerainstanciadel 28

de septiembre de 2023. Se sanciono con destitucion e inhabilidad general
poreltérmino de 9anosal vicepresidente ejecutivo de la ANI, quienjustifico
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juridicamente ante el Comité de Contratacion de la ANI la modificacion
contractual y suscribir el otrosi No. 5 al contrato de concesion 007 de 2010,
cuyo objeto consistio en “adicionar el contrato de concesidn para que el
concesionario elabore los estudios y disenos fase Ill del segundo puente
en Plato - Zambrano sobre el rio Magdalena, incluido los tramos viales de
aproximacion”, pese a que el objeto de este otrosi no tenia relacion con
dicha obra de infraestructura concesionada, con lo cual omiti6 el proceso
de seleccion objetivade concurso de méritos, que enderecho correspondia
conforme lo ordena el Decreto 1082 de 2015.

« lUS E-2018-118484 / IUC D-2018-1141400. Fallo del 29 de septiembre de
2023. Sancion disciplinaria consistente en suspension en el ejercicio
del cargo por el término de 3 meses al alcalde municipal de Zipaquira
(2016-2019), por encontrarse acreditado que, previo a la expedicion del
Decreto 120 de 2016, el servidor no adoptd los mecanismos continuos
y procedentes para determinar la viabilidad de modificar el Plan Parcial
Algarra, incumpliendo de esta manera en forma sustancial y procedimental
las normas urbanisticas que requlan la actividad, orientadas al servicio ala
comunidad y al cumplimiento de los fines estatales.

En la misma decision se declaré responsable disciplinariamente al
secretario de planeacion de Zipaquira, a quien se le impuso sancién de
suspension en el ejercicio del cargo por el término de 2 meses, al encontrar
acreditado que expidio la Circular 01 del 12 de diciembre de 2016, con una
finalidad distinta a las previstas en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997, en
el articulo 2.2.6.6.1.4. del Decreto 1077 de 2015, que modifico el Plan de
Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo 012 de 2013.

« [lUS 2016-422231 IUC D-2017-902226. Fallo de primera instancia del 13
de julio de 2023. Se absolvid de responsabilidad disciplinaria al concejal
de Medellin (2016-2019), para la época de los hechos, por no encontrarse
probado el cargo unico por eximente de responsabilidad, consistente
en el “estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado”, por cuanto denuncié hechos que a su
juicio eran constitutivos de actos de corrupcion, aunque el implicado dio a
conocer documentacion reservada contenida en historia clinica.

« IUS E-2017-617763 IUC D-2017-979277. Fallo de primera instancia del 15
de agosto de 2023. Se absolvid de responsabilidad disciplinaria al director
general del Club Militar, para la época de los hechos, por encontrarse
desvirtuado y no probado el cargo unico que le fue formulado, consistente
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en haber autorizado el suministro de combustible a varios vehiculos que
no eran de propiedad de la entidad, al igual que partidas de consumo a
contratistas de prestacion de servicio sin que existiera autorizacion legal
ni apropiaciones presupuestales para tal efecto.

« IUS E-2017-679502 1UC-D-2017-994509. Fallo de primera instancia del
31 de agosto de 2023. Se absolvio de responsabilidad disciplinaria a los
concejales del municipio de Facatativa (Cundinamarca), en el periodo
2012-2015, al encontrar que no se reunieron los presupuestos facticos de
tipicidad, por cuanto los conceptos técnicos ambientales en los que se
baso la imputacion fueron desvirtuados por las mismas autoridades en la
materia, las cuales determinaron que el terreno presuntamente afectado
no era un suelo de proteccion ambiental.

« IUS E-2017-749184 IUC-D-2017-1013422. Fallo de primera instancia del
18 de julio de 2023. Se sanciond con suspension en el ejercicio del cargo
por el término de 6 meses al contralor general del Quindio (e), para la
época de los hechos, sancidén que fue convertida en salarios porque el
disciplinable ceso en el ejercicio de sus funciones en la entidad, por valor
de $58.162.608 a favor de la Contraloria General del Quindio. Lo anterior,
por cuanto intervino en la tramitacion y celebracion del contrato para la
prestacion del servicio integral de telecomunicacionesy servicios conexos
N VPGC025112008, el anexo de servicios de puesto de trabajo informatico
N VGPCO025112008 y formato unico de novedades de Telefonica Movistar,
con la empresa Telecomunicaciones S.A. E.S.P., en marzo 30 de 2017,
sin realizar los estudios técnicos, financieros y juridicos requeridos para
ejecutar el referido acuerdo de voluntades, conducta con la que vulnero los
principios de moralidad y responsabilidad en su condicion de ordenador del
gasto, con facultades de direccion.

«|US E-2017-512450 1UC-D-2017-954631. Fallo de primerainstanciadel 14 de
agostode 2023.Sedeclardresponsable disciplinariamente alaexsecretaria
de educacion departamental de Santander, a quien se sanciond con
destitucion e inhabilidad general para ejercer funcién publica en cualquier
cargo durante 18 anos, por encontrarse probado que direcciond el contrato
601 de 21 de abril de 2016, cuyo objeto consistia en el suministro diario de
un complemento alimentario a 100.000 escolares beneficiados con el PAE
en las instituciones educativa oficiales de los 82 municipios no certificado
de Santander, a favor de la Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de
Inversiones Ltda.
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En la misma decision se declaré responsable al representante legal del
Consorcio Interventoria Alimentarte 2016, para la época de los hechos,
encargado de realizar la interventoria al contrato 601 de 2016, por permitir
que terceros se apropiaran de dineros publicos destinados a la ejecucion
del contrato PAE, incumpliendo los deberes de vigilancia y control del
citado acuerdo de voluntades. La sancion disciplinaria consistié en multa
equivalente a 80 SMLMV al momento de la comision del hecho, equivalente
a $55.156.320, e inhabilidad por el término de 18 afios para ejercer empleo
publico, funcién publica, prestar servicios a cargo del Estado o contratar
con éste.

« lUS E-2021-280344 IUC D-2021-1900006. Se sanciond disciplinariamente
al capitan de la Policia Nacional, con destitucion e inhabilidad general por
18 anos, al encontrar probada su participacion en el trafico y transporte
de cerca de 446 kilos de clorhidrato de cocaina y mas de S100 millones en
efectivo que fueron incautados en Providencia el 23 de mayo de 2021. La
investigacion de la Entidad confirmd que el disciplinado se desplazd alaisla
con el proposito de recibir la droga y el dinero que llevaron desde Bogota
dos personas, a quienes trato de brindarles facilidades en el cumplimiento
de su propoésito, al indicar en el aeropuerto El Embrujo que se trataba de un
vuelo que llevaba ayudas humanitarias.

« IUS E-2017-500636 IUC D-2017-936372. Se sanciono disciplinariamente
al Mayor Oscar David Bonilla Cuesta, como jefe de la Oficina de Planeacién
de la Policia Nacional en Cauca, con destitucion e inhabilidad general de
doce (12) afos, por atentar contra la dignidad humana de un teniente de la
institucion e incurrir en conductas constitutivas de acoso laboral. La falta
cometida se califico como gravisima a titulo de dolo.

- IlUS E-2023-026388 / IUC-D-2023-2768145 (161-8646). Se confirmo
el fallo del 22 de diciembre de 2023 proferido por la Procuraduria
Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1, por medio del cual se sancion6
disciplinariamente al patrullero de vigilancia de la Estacion de Policia
del municipio de Chigorodd (Antioquia), con destitucion e inhabilidad
general por 10 anos. Lo anterior, debido a que acordé con miembros del
Grupo Armado organizado Clan del Golfo, subestructura “Carlos Vasquez’,
suministrar informacién sobre presencia de fuerza publica en la zona, y
sobre los resultados de actos delictivos perpetrados por dicho grupo ilegal
a cambio de remuneracion economica.
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« IUS E-2019-303617 / IUS D 2019-1346784 (131-8512). Mediante fallo de
primera instancia, se sanciono al secretario general, y al subdirector de
planeacionyordenamientoambiental delaCorporacion Autonoma Regional
de Santander (CAS), con destitucion e inhabilidad general por el término de
nueve (9) anos, por las irreqularidades del contrato de obra publica 003-
00813-2014 del 18 de noviembre de 2014, suscrito en virtud del Convenio
Interadministrativo 00735 de 2014.

- IUS E-2019-620755 / IUC-D- 2019-1414932 (131-8532) Mediante fallo
de primera instancia, se sanciond con destitucion e inhabilidad general
para ejercer funciones publicas por el término de nueve (9) afios a Juan
Ernesto Oviedo Hernandez, director de logistica de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC). Ello, debido a que aplico la figura de
la urgencia manifiesta para la celebracion de los contratos N°167 de 2019,
con la UT Tecnologia Avanzada 2018, por $16.955.105.398, y el contrato de
interventoria N°168 de 2019, con la Empresa de Servicios de Consultoria
S.A.S, por un valor de $970.161.969, sin existir las causales previstas en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

- IUS E-2019-101988 / IUC D-2019-1256707 (131-8525). Se sancion¢ al
representante legal de Salud Vida S.A. EPS, con multa de 100 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para el ano 2018, equivalentes a
S78.124.200 a favor del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social,
con destino a programas de bienestar, e inhabilidad por el término de 15
anos para ejercer empleos publicos, funcion publica, prestar servicios a
cargo del Estado o contratar con este. Ello, debido a las irreqgularidades
relacionadas con el giro directo de esa EPS con referencia 2-2018-106433
de del 27 de noviembre de 2018 y al giro de recursos mediante la ADRES y
pagos realizados por tesoreria.

«1US 2017-54035 IUC-D-2017-935812 (161-8484). Se confirmd parcialmente
el articulo primero del fallo del 6 de diciembre 2022, proferido por la
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1, por medio del
cual sanciono al representante legal de la sociedad Concesionaria Ruta
del Sol S.A.S., con inhabilidad por 20 anos para ejercer empleo publico,
funcidon publica, prestar servicios a cargo del Estado o contratar con
este. Igualmente, modificéd la multa impuesta, por una equivalente a
S$22.175'636.428, que debera ser cancelada a favor del Tesoro Nacional.
Lo anterior, por las anomalias en el manejo de las concesiones viales:
Ruta del Sol, Chiquinquira, Puerto Boyaca y navegabilidad del rio
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Magdalena, que corresponde a contrataciones del Estado colombiano
con los concesionarios, cuyos representantes legales habrian contribuido
en el pago de dadivas y en el manejo irregular de recursos del erario
comprometidos en esas contrataciones publicas.

- IUS E- 2017-19229 IUC- D-2017-651-932153 (161-8458). Se confirmd la
decision del 29 de julio de 2022, proferida por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Juzgamiento 1, por medio del cual sancion6 con destitucion
e inhabilidad general por el término de diez (10) afos al, secretario técnico
de INVIAS, y al representante legal de la firma HMV CONSULTRORIA S.A.S
(antes DGP-SAS), empresa interventora del contrato de obra No.563 de
2012, con multa sobre el doble del detrimento o perjuicio causado al Estado,
por S$1.012.000.000, que debera cancelar en favor del Tesoro Nacional,
en los términos dispuestos en el fallo de primera instancia, e inhabilidad
para contratar con el Estado en cualquier cargo por el término de diez (10)
anos. Por irreqularidades en la celebracion y ejecucion del contrato de
obra No. 563 de 2012, con desconocimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal en detrimento del patrimonio publico.

- |USE-2017-736812 / IUC-D-2017-1005745 (131-8521). Se sanciono
disciplinariamente al gerente general de la sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla, Triple A S.A. E.S.P., con multa del
doble del perjuicio causado al Distrito de Barranquilla, por $10.357.428.000
e inhabilidad por 12 anos para ejercer empleo, funcion publica, prestar
servicios a cargo del Estado o contratar con este. Ello, debido a las
irreqularidades de la Triple A S.A. E.S.P., al expedir 6rdenes de pedido a
la empresa Recaudos y Tributos S.A. y celebrar contratos con la sociedad
INASSA S.A., sin que se prestaran los servicios.

- IUS E-2017-646512 IUC D-2019-1328894 (131-8554). Se sanciono
disciplinariamente al representante legal de la firma de interventoria Civing
Ingenieros Contratista S EN C - FONADE, con multa de 25 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes para el afio 2018, equivalentes a $19.531.050; e
inhabilidad por 5 anos para ejercer empleo publico, funcién publica, prestar
servicios a cargo del Estado o contratar con este. Lo anterior, debido a las
irregularidadesdel Contratode Obra038de 2015, suscritoporlaCorporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge, mediante el cual se
contratd el cambio de tuberiasy colectores del alcantarillado del municipio
de Lorica(Cdrdoba).
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- IUS E-2017-885845 IUC D-2017-1042677 (161-8470) Mediante fallo
de segunda instancia se confirmo la sancién disciplinaria impuesta al
secretario de planeacion municipio de Monteria (Cérdoba), de destitucion
e inhabilidad general por 9 anos y 1 mes. Ello, debido a que aprobo
mayores alturas y modifico usos del suelo en predios residenciales de la
ciudad de Monteria, diferentes a los establecidos en el Decreto 506 de
201, reglamentario del Acuerdo Municipal 029 de 2010 (POT de Monteria),
mediante la expedicion de los 11 actos administrativos, denominados
Planes de Implantacién.

- IUS E-2017- 584485 1UC-D-2017-970708 (161-8459). Se confirma fallo del
29 de julio de 2022 proferido por la Procuraduria Delegada Disciplinaria
de Juzgamiento 1, por medio del cual se sanciond disciplinariamente a un
técnico cddigo 314 grado 21; un técnico codigo 314 grado 21; yiii) un técnico
codigo 314 grado 21, encargado como profesional universitario, codigo
219 grado 35 de la Alcaldia Mayor Cartagena, con destitucion e inhabilidad
general para ejercer funcion publica en cualquier cargo durante 19 anos.
Ello, porcuanto, acambio derecibirrepetidas‘coimas”, prescindieronde las
funciones de vigilancia y control, al igual que las asociadas a los procesos
administrativos, en relacion con las diferentes obras de urbanismo que
se construian ilegalmente en Cartagena; omisién que se evidencio el 17
de abril de 2017, cuando colapso la edificacion “Portal de Blas de Lezo II",
construccion que no cumpliaconellleno de los requisitos de ley, y ocasiono
la muerte a 21trabajadores.

- lUS 2016-82497 / IUC-D-2016-72-840136 (161-8127). A través de fallo de
segunda instancia, se confirmo la sancioén disciplinaria impuesta a: i) un
gerente de la ESE, con destitucion e inhabilidad por el término de 8 anos,
ii) asesor del area juridica de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta,
con suspension en el ejercicio del cargo por 6 meses, y aiii), secretaria de
despacho del Area Direccién de Salud, con destitucion e inhabilidad general
por el téermino de 8 anos. Debido a que entre el mes de marzo y junio de
2015, la Alcaldia de San José de Cucuta suscribio con el gerente de la ESE
Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular de Norte de Santander, 3
contratos interadministrativos, cuyos objetos, no encajaban dentro de los
servicios habilitados y la ESE no podia obligarse a ejecutarlos.

« IUS 2016-355970 IUC-D-2017-948766 (161-8445). Se confirmo la sancién
disciplinaria impuesta al presidente del Banco Agrario, con suspension
de 5 meses convertida a salario; y a unos funcionarios de la entidad con
destitucion e inhabilidad por 10 anos y 9 anos. Ello, por cuanto la entidad
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financiera contrat¢ el 17 de junio de 2014, con la sociedad Estrategias en
Valores S.A. (ESTRAVAL), la compra de cartera de libranza a descuento,
cuando esta sociedad no cumplia con el requisito de experiencia minima en
la originacion de créditos, conforme lo estipulado en el Manual de Politicas
de Crédito, Carteray Garantias.

- IUS 2016-409195 IUC-D-2019-1427269 (161-8628). Se confirmo la
decision del 31de octubre de 2023, proferida por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Juzgamiento 4, que sancion¢ al disciplinado representante
legal CEIl SAS, con multa de 55 SMLV al momento de la comision de la
conducta, es decir $33.880.000, que debera cancelar en favor del Tesoro
Nacional. Lo anterior, por omisiones en la ejecucion de los contratos de
supervision e interventoria Nos. 011de 2014y 219 de 2016, sobre el contrato
de obra No 285 de 2013, cuyo objeto era: “la construccion de puentes
vehiculares para atender puntos criticos de la carretera Malaga - Los
Curos en el Departamento de Santander (...)', pues, no advirtio al Fondo de
Adaptacion y al INVIAS, que la norma técnica aplicada para la elaboracion
delos estudios y disefios (AASHTO ESTANDAR) no se ajustaba, nieraidénea
paralaelaboracion de puentes atirantados, dado que laque se debid aplicar
erala AASHTO LRFD 2012.

«1US 2014-216455 IUC-D-2021-700764 (131-8529). Se sanciono a detectives
de la seccional DAS (Meta) con destitucion e inhabilidad por 20 y 18 afos,
respectivamente, en calidad de detectives de la seccional DAS Meta. Ello,
en tanto que el 2 de octubre de 2009, en colaboracion brindada a la banda
liderada por Pedro Olivero Guerrero Castillo (alias Cuchillo), por intermedio
de uno de sus lugartenientes, participo en la retencion y desaparicion de
Fabio Humberto Vargas Ospina, alias "Motas".

- IUS 2012-024062 / IUC-D-2016-97-517003 (131-8371) Fallo Segunda
Instancia. Se declard disciplinariamente responsable al secretario de
planeacion y obras publicas del municipio de Pajarito (Boyacd) y a Martin
Giovanny Avendano Roa, representante legal de la firma interventora
Ingenieros Civiles, Ambientales, Sanitarios y Eléctricos ROA - | CASER
E.U., empresa que ejercio la interventoria del contrato de obra 0202-10. En
esta decision se impuso al primero, la sancion disciplinaria de destitucion
e inhabilidad general por el término de 11 anos y, al sequndo, multa de 30
SMLMV e inhabilidad para contratar con el Estado por 5 anos.
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- |US E-2020-395434 |UC-D-2020-1563755. Fallo sancionatorio de
primera instancia dictado en audiencia del 24 de julio de 2023. Se declaro
disciplinariamente responsable con falta grave a titulo de dolo al alcalde
distrital de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural (2016-2019),
consistente en suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial
por el término de 4 meses.

« IUS 2017-799555 IUC-D-2017-981719. Fallo sancionatorio de primera
instancia del 31 de julio de 2023, mediante el cual se declaro
disciplinariamente responsable al gobernador del departamento de
Guainia, para el periodo constitucional 2012 a 2015, con la imposicion
de sancion de suspension por el término de 4 meses y se absuelve de
responsabilidad disciplinaria al secretario juridico y unico de Contratacion
de la Gobernacidn del Guainia.

« lUS E-2017-892598 |IUC-D-2017-1044164. Fallo de primera instancia del 29
de septiembre de 2023. Se sancion6 con destitucion e inhabilidad general
para ejercer lafuncion publica por el término de 8 anos alos senores Ronald
Housni Jaller y Adolfo Lambis Urueta, en sus condiciones de gobernadory
secretario de salud del departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, respectivamente (2015-2018), por la inasistencia no justificada a
la audiencia de pacto de cumplimiento prevista para el 21 de septiembre de
2017.

« IlUS E-2023-218149 IUC-D-2023-2905103. Fallo de primera instancia
sancionatorio del 28 de junio de 2024. Sancion disciplinaria consistente en
destitucidon einhabilidad general paraejercerlafuncion publicaen cualquier
cargo durante 18 anos al alcalde del Distrito Especial, Turisticoy Cultural de
Riohacha (La Guajira), por el periodo 2020-2023, por participar en la etapa
precontractual de la Licitacion Publica LP 008/2022 “contratar el operador
para la gestion, financiacion, operacion, rehabilitacién, construccion,
diseno, expansion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado sanitario
en el Distrito de Riohacha”, toda vez que abrid la licitacidn, adjudico la
concesion y celebro el contrato de operacion 268-1de 2023 con AQUALIA
S.A.S E.S.P., pese a que el Distrito no establecié de manera certera y
detallada la infraestructura y bienes a revertir de la anterior concesion
con sus especificaciones, no detallé debidamente el plan de obras de
inversiones a realizar, ni su programacion y tampoco realizé un anélisis
sobre la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el area rural.
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En el mismo fallo se declar6é responsables disciplinariamente al
secretario de infraestructuray servicios publicos con sancién consistente
en destitucion e inhabilidad general para ejercer la funcion publica
en cualquier cargo durante 10 anos; al director de contratacion, con
destitucidon einhabilidad general paraejercerlafuncion publicaen cualquier
cargo durante 10 anos, y al tesorero general, con sancion consistente en
destitucidn einhabilidad general paraejercerlafuncion publicaen cualquier
cargo durante el término de 9 anos.

« IUS E-2018-278302 IUC D-2018-1131546. Fallo de primera instancia del 15
de agosto de 2023. Se sanciono con destitucion e inhabilidad general por
el término de 10 afios al gobernador del departamento de Cordoba (2012-
2015), al no adoptar los mecanismos continuos y procedentes para realizar
el control y seguimiento de las funciones de contratacion delegadas en
la Secretaria de Salud durante las vigencias 2014 y 2015, permitiendo que
se ordenara el pago a instituciones de salud sin que mediara una relacion
contractual, en especial, el pago de la suma de $8.286.574.000, a favor
de las IPS Crecer y Sonreir Unidad de Rehabilitacion S.A.S., Semillas de
Amor S.A.S. y Girasoles Centro Integral de Terapias y Servicios de Salud
S.A.S., sin el cumplimiento de la normativa contractual para la prestacion
de servicios de salud.

Enigual sentido, se sanciond al secretario de desarrollo de salud encargado
para los meses de junio y octubre de 2014, con destitucion e inhabilidad
general por el término de 9 anos, al considerar que, en ejercicio de las
funciones contractuales delegadas por medio del Decreto 0054 del 11 de
enero de 2012, no presentd un estudio previo o proceso contractual parala
atencion de pacientes en favor de quienes les fueron ordenadas terapias
de rehabilitacién en salud, ni tampoco celebro contrato con las IPS Crecer
y Sonreir y Girasoles SAS y, pese a ello, expidio las resoluciones de pago
numeros 01750 del 18 de junio de 2014 y 03364 del 23 de octubre de 2014,
por la suma total $1.193.930.000, sin el cumplimiento de la normativa
contractual para la prestacion de servicios de salud y, por consiguiente,
transgredio los principios de economia y responsabilidad contractual.

La decision sancionatoria también cobijo al secretario de desarrollo de
salud, con destitucion e inhabilidad general por el término de 9 anos, por
haber incurrido en la irregularidad de ordenar pagos por la prestacion de
servicios de rehabilitacion ala poblacion no cubierta con el POS, en favor de
las IPS Crecer y Sonreir Unidad de Rehabilitacion S.A.S., Semillas de Amor
S.A.S. y Girasoles Centro Integral de Terapias y Servicios de Salud I.P.S.

157



S.A.S., sin haber sido celebrado previamente un acuerdo de voluntades con
la Gobernacion Departamental de Cérdoba.

Finalmente, en el fallo también se sanciond con destitucidn e inhabilidad
general por el término de 8 anos al asesor de despacho de la Gobernacion
de Cdrdoba, quien en ejercicio de las funciones contractuales delegadas
por medio del Decreto 0054 del 11 de enero de 2012, expidio la Resolucién
0766 del 15 de marzo de 2015, por la suma de $628.600.000, sin que
mediara relacion contractual entre la entidad prestadora del servicio y la
Gobernacion de Cordoba.

«|US E-2018-187890 IUC D-2018-1106064. Fallo del 25 de agosto de 2023. Se
sanciond con suspension en el ejercicio del cargo por el término de 4 meses
al alcalde municipal de Puerto Carrefo (2016-2019), por desconocimiento
del principio de responsabilidad al incumplir parcialmente las obligaciones
contractuales del contrato para la administracion de los recursos de
la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas(AESPGRI), cuyo objeto era administrary ejecutar los
recursos asignados al resguardo de Cano Bachaco para la vigencia 2018,
por valor de $S29.854.864, ejecutando Unicamente la suma de $12.207.176,
que correspondian al proyecto de inversion para el sector de educacion,
pero no adelanto los procesos de contratacion para ejecutar los proyectos
contemplados paralos sectores agrario, vivienda e institucional aprobados
por la Asamblea General del Resguardo e incluidos en el contrato de
administracion.

«|US 2015-338602 IUC-D-2017-846629. Fallo sancionatorio del 31de agosto
de 2023. Se sanciond al alcalde municipal de Carmen del Darién(2012-2015),
con destitucion e inhabilidad general por el término de 10 anos para ejercer
empleo publico, funcidn publica, por: no controlar a la tesorera-pagadora
y al interventor del Convenio 296 de 2013, cuyo objeto estaba destinado a
cofinanciar la construccion de la casa de justicia en el municipio de Carmen
de Dariéen, permitiendo que los recursos para el pago de las obligaciones
contractuales fueran destinados para fines y beneficiarios distintos que
no tendrian relacion contractual alguna con las obligaciones adquiridas en
virtud de dicho contrato, y haber avalado el recibido y la liquidacién de las
obras destinadas a la construccidn de la casa de la justicia en el contrato
045 de 2014, sin verificar su cumplimiento a satisfaccion, obras sin el
cumplimiento del objeto contractual pactado.

« lUS E-2017-825741 1UC D-2017-1040181. Fallo de primera instancia del
28 de septiembre de 2023. Se sancion6 con suspension en el ejercicio del
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cargo por el término de 3 meses al alcalde de Villavicencio (2016-2019),
por omitir adelantar durante 3 anos consecutivos el proceso de avaluo de
los precios comerciales por metro cuadrado de todos los inmuebles y/o
predios sujetos a participacion en plusvalia a favor del municipio, conforme
al Acuerdo 287 del 29 de diciembre de 2015, el Acuerdo 292 del 30 de mayo
de 20716 y el Plan de Ordenamiento Territorial 2015 -2027, toda vez que la
contratacién con ese proposito sélo se realizé a partir de la suscripcion del
contrato 2115 del 31de diciembre de 2018, conllevando a que el municipio no
recaudara la contribucion durante los anos 2016 a 2018.

En el mismo fallo se sancion6 al secretario de planeacién municipal,
con suspension en el ejercicio del cargo por el término de 3 meses, al
considerar que no asesoro al alcalde municipal para la expedicion de los
actos administrativos correspondientes con el fin de obtener los avallos
P2 y asi dar cumplimiento a lo estipulado en el POT con relacion al efecto
plusvalia.

« |lUS E-2017-879767 IUC D-2017-1041297. Se sanciond disciplinariamente a
una Representante a la Camara (2014 - 2018), con destitucion e inhabilidad
por 15 anos, por entregar 130 millones de pesos a un funcionario del
despacho del magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Gustavo Enrique
Malo, para ser favorecida en un proceso penal adelantado en su contra.

« lUS E-2017-879741 IUC D-2017-1041294. Se sanciono disciplinariamente
a un exrepresentante a la Camara, con destitucion e inhabilidad por 15
anos, por entregar 200 millones de pesos al magistrado auxiliar de la Corte
Suprema de Justicia, Camilo Andrés Ruiz, a través de su defensor Luis
Gustavo Moreno Rivera, para ser favorecido en dos procesos penales.
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6.3. Principales decisiones respecto de funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacion

Algunas decisiones de la Veeduria de la Procuraduria General de la
Nacion

- lUS E-2020-640176 IUC D-2020-1670591: El 22 de marzo de 2024 se
formulé pliego de cargos en contrade unasesorgrado 24 de laProcuraduria
Sexta Delegada ante el Consejo de Estado, por presuntamente incurrir en
una causal de incompatibilidad, al haber celebrado contrato de prestacion
de servicios con una empresa para desempenarse como revisor fiscal, a
pesar de ejercer el cargo referido.

«|lUS E-2022-132513 1UC D-2022-2291010: El 25 de enero de 2024 se profirio
pliego de cargos en contra de un conductor de la Procuraduria Regional del
Valle del Cauca, por presunta falsedad en documento publico y abuso de la
funcion publica, al elaborar e imprimir un auto de archivo relacionado con
el proceso disciplinario IUS E-2019-655541 IUC D-2019-1413372, el cual se
establecié como apocrifo.

« lUS E-2021-011019 IUC D-2021-1707635: El 22 de diciembre de 2023 se
formulo6 cargos en contra de un asesor grado 21, adscrito a la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, por presuntamente realizar exigencia
econdémica a un investigado dentro del proceso IUS 2012-306143 |UC
D-2012-79-547500, a cambio de sustanciar favorablemente el fallo de
segunda instancia.

- IUS E-2018-535351 |IUC D-2021-1788411: El 12 de junio de 2024 se
profirio pliego de cargos en contra del Procurador Provincial de EIl Banco,
Magdalena de la época de los hechos, con asignacion de funciones, por
proferir 15 decisiones de archivo y Tauto inhibitorio, al parecer contrarias a
laley, desconociendo la situacion factica, procesal y probatoria que obraba
dentro de las actuaciones disciplinarias y, apartandose de la informacion
contenida en las quejas.
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Algunas decisiones de las procuradurias delegadas disciplinarias
de juzgamiento

- lUS E-2019-644925 / IUC D-2019-1404747. Fallo de primera instancia
del 27 de julio de 2023. Se absolvid de responsabilidad disciplinaria a
la jefe de control interno disciplinario de la PGN, para la época de los
hechos, al encontrarse desvirtuado el cargo imputado consistente en
que, presuntamente, omitio revisar, aprobar con su firma y remitir a la
dependencia auditada, en este caso la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Disciplinarios, el informe de la auditoria realizada entre el 8 de febreroy 23
de marzo de 2017.

« [lUS E-2017-827142 IUC D-2017-1028423. Se sanciono disciplinariamente
al procurador regional de Arauca, para la época de los hechos, con
destitucidon e inhabilidad general por el término de 12 anos, al acosar,
persequir, hostigar y asediar de manera fisica y verbal con fines sexuales
a una subalterna. La Sala Disciplinaria Ordinaria de Juzgamiento resalto
que el entonces funcionario realizé objetivamente la descripcion tipica del
delito doloso de acoso sexual en beneficio propio.
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7

Trabajo a nivel
local: construccion

de capacidades
con énfasis
territorial y rural

Con el fin de fortalecer la labor de la Procuraduria en
el territorio y confirmar su compromiso con ser una
entidad que escucha a sus ciudadanos, comprendiendo
sus necesidades y sus problematicas, se realizd un
trabajo conjunto entre las procuradurias delegadas, las
procuradurias judiciales y las procuradurias regionales,
distritales y provinciales, con el fin de crear actividades 'y
estrategias que lleven a fortalecer el alcance institucional
y el cumplimiento de la promesa de valor con la ciudadania.
Dentro del periodo comprendido del presente informe,
se informan las siguientes actividades y estrategias
realizadas:

7.1. Funcion preventiva en el marco del
trabajo a nivel local:

Fortalecimiento de la gobernanza multinivel para
la resiliencia “Construccion y consolidacion de
territorios resilientes”



Durante el periodo de este informe el pais ha estado bajo dos declaratorias
nacionales de emergencia simultaneas, lo que implica que para proteger la
vida de los habitantes en el territorio se deben redoblar esfuerzos entre las
autoridades del orden nacional, local, empresas y comunidades. Para ello, la
PGN:

« Emitio la Circular 004 del 06 de diciembre de 2023, instando al Gobierno
nacional, gobernadores, alcaldes, coordinadores de Gestion del Riesgo
de Desastres departamentales, distritales y municipales, a dar estricto
cumplimiento a las normas referentes a laimplementacion de los procesos
de gestion del riesgo de desastres establecidos en las leyes 1523 y 1575
de 2012 y la adopcién de medidas preventivas en materia de gestion del
riesgo de desastres y orden publico, en el marco del desarrollo de eventos
masivosy de escenarios conaglomeracion de publico, que incluyaanimales
en actividades de entretenimiento o uso de juegos pirotécnicos.

« Expidio la Circular 005 del 22 de diciembre de 2023, en la que se insto a
las entidades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
a dar cumplimiento con los Lineamientos para la solicitud, entrega y
legalizacién de Ayuda Humanitaria de Emergencia (AHE), en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1523 del 2012 y el “Manual de Estandarizacion
de Ayuda Humanitaria de Colombia” - “Colombia menos vulnerable,
comunidades mas resilientes”.

« Instd a las autoridades nacionales, departamentales y municipales a
garantizar de manera oportuna, eficiente e ininterrumpida la prevenciény
extinciondeincendios, haciendo efectivaslasrecomendaciones que se han
efectuado en las directivas y circulares emitidas por la PGN, asi como a las
obligaciones legales que les asiste en esta materia. Asimismo, se exhorto
alos gobernadores al cumplimiento de la Ley 1575 de 2012 y la adopcion de
medidasadministrativas paraelfortalecimientoylagarantiadelaprestacion
del servicio esencial de la gestion del riesgo contra incendios y atencion
de emergencias en los departamentos del pais. Gracias a estos llamados,
se logro un incremento en el nimero de convenios y contratos suscritos
entre las administraciones territoriales y los cuerpos de bomberos, que
se entregaran equipos y vehiculos a los municipios seleccionados a través
de la regionalizacion hecha por la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia y que se liberaran recursos por alrededor de 62 mil millones de
pesos paralacomprade equiposy vehiculos de respuesta paralos cuerpos
de bomberos, no solo para la atencion de los incendios forestales, sino de
la temporada de mas lluvias que inici6é en abril de 2024.
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Asignacion de una coordinacion para las procuradurias regionales,
distritales y provinciales - Resolucion 202 de 2024

En el ano 2017, la PGN implemento el Programa de Seguimiento Territorial,
indispensable para optimizar las funciones de la entidad con una estrategia
de comunicacion efectiva y articulacion directa entre el nivel central y las
regiones. En cumplimiento del programa, se expidio la Resolucion 202 del 21
de junio de 2024, por la cual se asignd a la Procuraduria Delegada Preventiva
y de Control de Gestién 4. Para Asuntos Etnicos la coordinacion de las
procuradurias regionales, distritales y provinciales con el Despacho de la
Procuradora General de la Nacion y las procuradurias delegadas.

Este programa de coordinacion ha permitido establecer canales y estrategias
de comunicacion, asi como facilitar la articulacion en los asuntos que lideran
las procuradurias delegadasy que tienenimpacto enlos territorios o requieren
la concurrencia de las procuradurias regionales, distritales y provinciales.

Mejoramiento de la gobernanza para el acceso y la prestacion de
servicios publicos domiciliarios

El gran reto en este aspecto es el de cerrar la brecha de acceso de las
poblaciones mas vulnerables, especialmente, en las zonas rurales dispersas
al servicio de acueducto y alcantarillado. Para esto se desarrollan varias
actuaciones:

Se hizo sequimiento a las ¢rdenes judiciales que han protegido los derechos
colectivos y fundamentales de estas poblaciones. En el marco de este
seguimiento, se pudo evidenciar que las 6rdenes en las que se ha logrado
mayores avances son aquellas en las que se ha construido consensos entre
operadores, autoridades locales y nacionales, y comunidades. Es el caso
de la Sentencia T-012 de 2012, en la que se tutelo el derecho al acceso a los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en la
comunidad de Bocachica, ubicada en la isla de Tierra Bomba. En el periodo
de este informe, gracias a la accion conjunta del Distrito de Cartagenay el
operador Aguas de Cartagena, se le presentd al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio el proyecto de la solucion estructural que beneficiara a mas de 12
mil personas de las cuatro comunidades de la isla: Cano del Oro, Bocachica,
Tierra Bomba y Punta Arena, y que tendra recursos financieros del Gobierno
nacional y el Distrito. El punto de partida para estos avances se logré con
el pago de la deuda de subsidios a los operadores por parte del Distrito de
Cartagena, previo requerimiento de la Procuraduria, lo que permitio el acceso
alos recursos de financiacion del Gobierno nacional y que, ahora, después de
una década, se estén dando pasos concretos hacia una solucién definitiva.
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A través de la Directiva 15 de 2023, como parte de la estrategia de vigilancia
de la transicidn de gobiernos territoriales, se subrayé la importancia de velar
por la prestacion de servicios publicos esenciales, enfatizando la necesidad
de preservar la garantia de los derechos de la poblacion en los municipios
y departamentos durante el cambio de administraciones. Adicionalmente,
mediante la Directiva 003 de 2024, se pidi¢ a las autoridades locales que en los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) priorizaran el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblaciony el acceso a servicios publicos esenciales, incluyendo
los acuerdos o compromisos formales adquiridos por administraciones
anteriores, asi como el cumplimiento de las politicas publicas poblacionales
vigentes y de las 6rdenes impartidas en sentencias judiciales proferidas con
ocasion de acciones populares o de tutela.

Tambien, la PGN ha hecho parte de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al gasto que se realiza con recursos del Sistema General de
Participaciones en el componente de agua y saneamiento basico, en la que
se generan alertas sobre eventos de riesgo que puedan afectar las metas de
continuidad, calidady coberturade los servicios de acueducto y alcantarillado
para que el Ministerio de Hacienda pueda tomar medidas preventivas, a través
de los planes de desempeno o medidas correctivas, con la suspension de
giros o la suspension de procesos contractuales. Envirtud de esta estrategia,
se logra la focalizacion de mas de S2.837 billones (vigencia 2023).

En cuanto al servicio de aseo, la labor se ha concentrado en dos frentes, por
una parte, integrando la mesa de Sitios de Disposicion Final Criticos para
lograr una coordinacion efectiva entre las entidades territoriales, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliariosy las empresas de aseo con el fin de evaluar posibles alternativas
para los sitios de disposicion final y asegurar una prestacion eficiente del
servicio en 19 departamentos para que se beneficien mas de 22 millones de
ciudadanos.

Porotraparte, frentealasproblematicassocialesque se presentanenlasareas
de influencia de los sitios de disposicion final, en el marco de la Resolucion 161
del2023delaPGN, pormediodelacualseestablecela“Politicade Prevencionen
materia de Generacion de Instrumentos y Capacidades de Dialogo Social para
la Gestion y Prevencidn de Conflictos Territoriales y la Gobernanza Territorial
de la Procuraduria General de la Nacién”, ha sido posible implementar una
estrategia que promueve la construccion de agendas comunes, a partir de la
planificacion técnica y operativa de los espacios de dialogo, y la prevalencia
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delderechoalaparticipacion, accesoalainformacion publica, y el mecanismo
de seguimiento a compromisos asociados a la operacion para evitar que se
presenten cierres que puedan afectar la prestacion del servicio y derivar en
declaratorias de calamidad publica.

Enlo que concierne al servicio de energia, desde mediados de 2023 se vienen
liderando mesas de trabajo con la participacion de entidades del sector del
orden nacional, los gremios y los operadores con el fin de prevenir situaciones
de racionamiento por riesgo sistémico y por el Fenémeno del Nifo, y se estan
haciendo los llamados y alertas para que se avance en la ejecucion de las
acciones prioritarias que alejen al pais de esos escenarios de afectacion y
paralizacion del servicio. Se sigue insistiendo en que las soluciones deben
basarse en un equilibrio entre sostenibilidad economica y satisfaccion
de necesidades energéticas considerando el principio de solidaridad y
redistribucion, que esta consignado como uno de los criterios tarifarios
de la Ley 143, para que se revise el esquema de subsidios y contribuciones
de manera diferencial de acuerdo con las realidades de cada region bajo
una institucionalidad en pleno que, a pesar de los multiples llamados de la
Procuraduria, aun sigue sin concretarse al mantenerse la CREG en interinidad.

Trabajo a nivel local desde los territorios

En julio de 2023, la Procuraduria Provincial de Instruccion de Magangué, en
seqguimiento a la temporada de lluvias, realizé inspeccion en el area del sector
de laribera del rio Magdalena, a fin de escuchar alas comunidades e instarala
Alcaldiade Magangué, Bolivaryala UNGRD, aadoptar medidas necesarias para
reubicar a 114 familias que se encontraban en riesgo de sufrir inundaciones
ante el aumento del nivel del rio.

En julio de 2023, la Procuraduria de Instruccion Cartagena insto a la Oficina
para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cartagena, a la Corporacion de
Turismo de Cartagena(Corpoturismo)y ala Direccion General Maritima(Dimar)
atomar acciones para la recuperacion del muelle turistico La Bodeguita, ante
las condiciones de deterioro de la estructura, teniendo en cuenta que es un
punto de circulacion de turistas que se desplazan desde Cartagena a Islas del
Rosario y San Bernardo.

En julio de 2023, la Procuraduria Regional de Instruccion Magdalena solicito
a la administracion departamental del Magdalena a intervenir de manera
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subsidiaria ante las ruinas del puente que se precipito en el Cano Michichoa
enlaviaque comunicaalos municipios de Santa Anay Santa Barbara de Pinto,
a fin de evitar nuevas afectaciones a la comunidad por cuenta de accidentes
que puedan presentarse por un aumento subito del caudal del rio.

En abril de 2024, la Procuraduria Primera Distrital de Instruccion de Bogota
realizd sequimiento a la situacion de desabastecimiento de los embalses, con
el objetivo de verificar que se tomen los correctivos y las acciones necesarias
para garantizar el acceso al agua potable en Bogotaylos municipios afectados
por el desabastecimiento.

En junio de 2024 la Procuraduria Regional de Instruccion Cesar adelanto
seguimiento al inicio de la temporada de lluvias y la consolidacion del
fendmeno de LaNina enlazona, einsté ala gobernadora del Cesary al alcalde
de Valledupar para que iniciaran las acciones necesarias para prevenir los
posibles riesgos anunciados por el IDEAM, salvaguardando los derechos
fundamentales, sociales y colectivos de aproximadamente 1.395.486
habitantes del departamento.

En junio de 2024 la Procuraduria Provincial de Instruccién Neiva adelanto
seguimiento a las condiciones de la infraestructura de varias instituciones
educativas que, presuntamente, se encontrarian ubicados en zona de riesgo
de desastre, con el objetivo de instar a las administraciones municipales
a garantizar la integridad y el bienestar de los ninos, ninas y jovenes de la
comunidad educativa.

En junio de 2024, tras la muerte de un turista luego de ser golpeado por una
embarcacion en las playas de Cholon, la Procuraduria Provincial de Instruccion
de Cartagena pidi¢ al alcalde evaluar la suspension de las actividades que se
efectuan en la zona, con el objetivo de garantizar las condiciones adecuadas
para la proteccion de los turistas, las personas que permanecen en las playas
y la comunidad en general.

En junio de 2024, ante la noticia del fallecimiento de un bebé de tres meses
pertenecientealascomunidadesindigenasasentadasenelParque Nacional, la
Procuraduria Primera Distrital de Instruccidon de Bogota adelantd seguimiento
a la situacion de vulneracion o amenaza de los derechos de esta comunidad,
por los presuntos casos de desnutricion, trabajo infantil o explotacion con
fines laborales, entre otros.
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La Procuraduria Regional de Instrucciéon Guaviare formulo recomendaciones
alas entidades territoriales del departamento del Guaviare frente al desarrollo
del Festival Internacional Yurupary de Oro, orientadas a velar por la defensa de
los intereses colectivos y la garantia de los derechos de los animales como
seres sintientes.

En agosto de 2023, la Procuraduria Provincial de Instruccion Valle de Aburra
requirio a Metroparques, para que informara sobre las actuaciones realizadas
con relacion a las presuntas irregularidades en el montaje de carpas sin
permisosy licencias en el parque Juan Pablo Sequndo en Medellin(Antioquia),
y lo instdé a dar cumplimiento a la normatividad vigente en la materia.

Para octubre de 2023, en segumiento a las medidas de prevencion y atencion
de incendios y emergencias a nivel nacional en la temporada de menos
lluvias y el Fenomeno del Nifno 2024, la Procuraduria Regional de Instruccion
Santander verificd los planes de contingencia de las entidades territoriales
y las acciones adelantadas de manera coordinada entre el departamento de
Santander y los municipios en su jurisdiccion afectados por las emergencias
ocasionadas por el Fenomeno del Nifo.

En julio de 2023, la Procuraduria Provincial de Instruccion de Chaparral, en
seguimiento a la correcta prestacion de los servicios publicos domiciliarios y
en aras de proteger el derecho colectivo de contar con unainfraestructura de
acueducto, logro: i) pacto de cumplimiento para garantizar el suministro de
agua potable de manera permanente, eficiente y oportuna, en beneficio de los
usuarios de la Empresa de Servicios Publicos de Chaparral (Empochaparral -
ESP), ii)que el municipio se comprometiera a presentar ante el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, el proyecto de la bocatoma alterna del rio San Jorge vy iii) que el
municipio contemplara en la vigencia 2024, presupuestar S100 millones de
pesos para cambiar la distribucién de la red que surte de agua potable a los
suscriptores del municipio.

En marzo de 2024, ante las continuas fallas de la empresa de acueducto,
alcantarillado y aseo de Buenaventura, la Procuraduria Provincial de
Instruccion de Buenaventura reiterd las advertencias realizadas a la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y a la alcaldesa, para adoptar medidas
concretas que garanticen la eficiente prestacion de los servicios publicos.

169



En abril de 2024, la Procuraduria Provincial de Instruccion de Buenaventura
insto a la administracion distrital para que adelante las acciones necesarias
para garantizar la adecuada prestacion del servicio de recoleccion y
distribucion de residuos solidos. Con estaintervencion, se evitaronlosriesgos
de laacumulacion de desperdicios, que atentan contra la salud publica de los
habitantes del municipio y previenen una amenaza sanitaria.

La Procuraduria Provincial de Instruccion Monteria realizo visita al relleno
sanitarioTangarasenCiénagadeOro,afinderealizarseguimientoyverificacion
aladisposicionderesiduos solidosylicenciaambiental en el departamento de
Cdrdoba. En la visita se realizo espacio de concertacion con las comunidades
que presentaron quejas por olores ofensivos en zonas aledanas. Ante la grave
situacion, la procuraduria provincial alerté a los mandatarios territoriales
para gestionar los residuos solidos por la sobrecarga del relleno sanitario,
considerando que es el Unico que opera en el departamento, pasando de
disponer 220 toneladas a 640 toneladas de basura al dia.

La Procuraduria Regional de Instruccion Guainia insté a las empresas
prestadoras del servicio de energia del departamento, para corregir de
manera estructural las reiteradas fallas del servicio en el municipio de Inirida,
Guainia. Asimismo, solicité informacion sobre las medidas correctivas para
reparar los danos, fallas o demas situaciones que han afectado la continuidad
del servicio.

En el mes de febrero de 2024, la Procuraduria Provincial de Instruccion de
Buenaventura, envid una notificacion de caracter urgente a la gerente de
acueducto y aseo de Buenaventura, en la que le resalto que el acceso al agua
es considerado un derecho fundamental, por tal razon debia priorizar las
acciones para garantizar el servicio de agua en los barrios, colegios, urbanos
y rurales y entidades prestadoras de salud.

7.2. Funcion disciplinaria en el marco del trabajo a
nivel local.

Algunas actuaciones disciplinarias por afectacion a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado:

Entre los procesos de connotacion relacionados con acceso a la salud, se
contabilizaron aquellos que afectaron de alguna manera la prestacion del
servicio de acueductoy alcantarillado, conforme alo enmarcado en el objetivo
de desarrollo sostenible numero 6, que establece: “El acceso al agua potable,
el saneamientoy la higiene representan la necesidad humana mas basica para
el cuidado de la salud y el bienestar”; registrando los siguientes casos:
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« lUS E-2024-127355 IUC D-2024-3471692: El 30 de mayo de 2024 se
formuldé pliego de cargos contra el director general, el subdirector de
manejo de desastres y el subdirector general de la UNGRD por presuntas
irregularidadesrelacionadas con sobrecostos enlaadquisicion de cuarenta
(40) carrotanques para abastecer de agua al departamento de La Guajira.

« IUS E-2021-703724 1UC D-2022-2205003: EI| 29 de septiembre de 2023
se profirio pliego de cargos en contra del director de aguas residuales y
saneamiento basico de EMCALIy del jefe de Departamento de Tratamiento,
por irregularidades en la supervision del contrato de obra 300-GAA-
C0-1250-201725, cuyo objeto era la optimizacion para las mejoras de la
infraestructura existente de la planta de tratamiento de aguas residuales
de Canaveralejo.

«|lUS E-2017-646512 IUC D-2023-2791073: EI 5 de marzo de 2024 se formulo
pliego de cargos al representante legal del Consorcio Proyectar Colombia
por presuntas irreqularidades relacionadas con la ejecucion del contrato
038/2015 suscrito por la CORPOSINU consistente en el cambio de tuberiay
colectores del alcantarillado del municipio de Lorica.
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8

Estricto control

electoral para
la promociony
defensadela
democracia

La Comision Nacional de Control Electoral, en
cumplimiento de las labores misionales de vigilancia
preventiva e intervencion, previstas en los articulos 118 y
277 de la Constitucion Politica, el articulo 7° del Decreto-
Ley 262 del 22 de febrero de 2000, en especial la guarda
y promocion del derecho a la participacion y la defensa de
los intereses de la sociedad, y acorde con las funciones
delegadas mediante la Resolucion 095 del 15 de marzo de
2021, expedida por la Procuradora General de la Nacion,
implemento los respectivos planes de trabajo que incluyen
el sequndo semestre de 2023 y el primer semestre de
2024 con los cronogramas de actividades en cada una
de las etapas del proceso electoral de autoridades vy
corporaciones publicas locales y regionales, asi como las
elecciones atipicas y votaciones de los mecanismos de
participacion.

Se precisa, ademas, que la funcién de intervencion se
incrementa con posteridad al ano electoral, habida cuenta
de las investigaciones, consecuencia de la violacion
de las normas electorales, mientras que la funcion de
vigilancia preventiva dependera de las elecciones atipicas,
votaciones de los mecanismos de participacion y las
elecciones de otros dignatarios del Estado que soliciten
ante la PGN, vigilancia a los tramites de su designacion.



En virtud de lo anterior, el presente acapite tiene como objetivo resaltar los
principales logros en desarrollo de las funciones misionales, establecidas en
la Resolucién 095 de 2021, mediante la cual se cred el Sistema Nacional de
Vigilancia Electoral, exponiendo las actividades desarrolladas por la Comision
Nacional de Control Electoral - Unidad de Vigilancia Electoral (CNCE-UVEL)
durante el sequndo semestre de 2023 y el primer semestre de 2024.

8.1. Vigilancia preventivay control electoral

Durante el segundo semestre de 2023, se llevaron a cabo diversas actividades
clave en las etapas preelectoral, electoral y poselectoral que estuvieron
alineadas con el calendario electoral, como se presentan a continuacion:

Etapa preelectoral
« Emision de dos (2) alarmas electorales

Con base en la informacion suministrada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC), y una vez realizado el cruce de las cédulas de ciudadania
inscritas contra las bases de datos (ANI, BDUA, DPS y SISBEN), se remiti¢ al
Consejo Nacional Electoral(CNE)larelacién de cédulas que no se encontraron,
como resultado del ejercicio, correspondientes a los municipios donde se
realizd lainscripcidon, como requisito para ejercer el derecho al voto.

Al respecto, lainformacion remitida en su momento al CNE fue la siguiente:

« Con corte al 20 de julio de 2023, 27.891 ciudadanos de 1.739.105 inscritos
no guardaban relacion con el municipio en el cual inscribieron su cédula
para votar (posible trashumancia).

« Con corte al 29 de agosto de 2023, 161.231 ciudadanos de los 3.174.544
inscritos no guardaban relacion con el municipio en el cual inscribieron su
cédula para votar (posible trashumancia).

Posteriormente, y de acuerdo con la informacion aportada por el CNE en la
reunion de la Comision Nacional de Seguimiento a los Procesos Electorales
del Ministerio del Interior, llevada a cabo el 23 de octubre de 2023, dicha
Corporacion dejoé sin efecto lainscripcion de 725.861 cédulas de ciudadania en
todo el pais por trashumancia electoral.
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Campanas electorales
« Inscripcion de candidatos

Previo al inicio del periodo de inscripcion, y como actividad preventiva a
través de la Ventanilla Unica Electoral (VUEP) del Ministerio del Interior, desde
la Comisién Nacional de Control Electoral -Unidad de Vigilancia Electoral-,
fueron cruzados con el Sistema de Registro de Sanciony Causas de Inhabilidad
(SIR1)128.208 registros de aspirantes a obtener aval.

Posteriormente, una vez finalizado el periodo de inscripcion, y obedeciendo
al mandato legal, se reportaron al Consejo Nacional Electoral un total de 726
candidatos inhabilitados.

Aunado a lo anterior, se realizd la asignacioén especial de un grupo de
procuradores judiciales, mediante Resolucién 353 del 31 de agosto de 2023,
quienes ejercieron las funciones de intervencion ante el Consejo Nacional
Electoral en relacion con las actuaciones administrativas de revocatoria de
inscripcion de candidatos, para lo cual asistieron a 153 audiencias, dentro
de las cuales se presentaron 111 solicitudes de saneamiento, 15 recursos de
reposicion a las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral y 54
coadyuvancias en reclamaciones.

Alrespecto, y de acuerdo con lainformacion aportada por el Consejo Nacional
Electoral, una vez concluido el proceso electoral de los candidatos inscritos
inicialmente -y dentro de las respectivas actuaciones administrativas-fueron
revocadas 1.968 inscripciones de candidatos por causales de inhabilidad y 780
candidatos integrantes de lista a corporaciones publicas por incumplimiento
ala cuota de género.
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llustracion 16 Candidatos revocados por causales de Inhabilidad
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Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

llustracion 17 Revocatoria de candidatos integrantes de lista por
incumplimiento a la cuota de género
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Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

Vigilancia preventiva a la expedicion de actos administrativos regulatorios

de propaganda exterior visual

Mediante Circular 002 del 21 de julio de 2023, la PGN, con el apoyo de
los Comités Provinciales de Control Electoral -del cual hacen parte los
personeros-, realizaron las labores de vigilancia preventiva a la expedicion de
actos administrativos regulatorios de propaganda electoral exterior visual,
logrando con ello que el 100 % de las administraciones cumplieran con el

mandato legal.
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Practica de visitas preventivas a entes estatales municipales y
descentralizados departamentales

A partir de la expedicidn de la Directiva 010 del 29 de junio de 2023 y del
Instructivo 001del 30 de junio de 2023, y con el fin de verificar las restricciones
establecidas en la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), aplicables cuatro
meses antes de la jornada electoral, las personerias distritales y municipales
y las procuradurias territoriales practicaron visitas preventivas a los entes
estatales municipales, departamentales del sector central y descentralizado.
Con corte al 29 de octubre de 2023, se realizaron 5.327 visitas.

Jurados de votacion y testigos electorales

Una vez conformada la base de datos de ciudadanos aptos para prestar el
servicio de jurados de votacion, dicha informacidn se cruzo6 con el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI), proceso
a partir del cual se identificaron 849 ciudadanos con anotaciones que les
impedian ejercer esa funcion publica transitoria, respecto de los cuales se
solicito la exclusion a la Registraduria Nacional Electoral.

Vigilancia al monitoreo preventivo sobre el control de financiacion de las
campanas a alcaldia y gobernacion

La Unidad de Vigilancia Electoral, en cumplimiento de los numerales 15y 16 del
articulo 5 de laResolucién 095 de 2021, asisti¢ a 16 visitas a sedes de campana
para alcaldia y gobernacion, con el fin de verificar el origen de los recursos
utilizados para las campanas y el cumplimiento de la normativa relacionada
con la contabilidad electoral, asi: 5 en Medellin (Antioquia), 4 en Cali(Valle del
Cauca), 4 en Tunja(Boyaca)y 3 en Bogota, D.C.

A continuacidn, se exponen las sedes de campana para alcaldiay gobernacion
que fueron visitadas, en las ciudades anteriormente mencionadas:
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Tabla 6 Visitas a sedes de campana, elecciones 2023

VISITAS A SEDES DE CAMPANA, ELECCIONES 2023

CIUDAD
(DEPARTAMENTO)

MEDELLIN
(ANTIOQUIA)

CALI
(VALLE DEL
CAUCA)

TUNJA
(BOYACA)

BOGOTA, D.C.

MONITOREO FINANCIACION

FECHA
VISITA

11 de
octubre

12 de
octubre

19 de
octubre

23 de
octubre

24 de
octubre

26 de
octubre

27 de
octubre

CANDIDATO

Federico Gutiérrez

Juan Carlos
Upegui

Andrés Julian
Rendén Cardona
Luis Emilio Pérez
Gutiérrez

Julian Bedoya
Pulgarin

Roberto Ortiz
Urena

Alvaro Alejandro
Eder Garcés
Dilian Francisca
Toro Torres
Tulio Alberto
Gomez Giraldo

César Augusto
Lopez Morales

Carlos Andrés
Amaya Rodriguez
Vicente Anibal
Ojeda Martinez
José Giovanny
Pinz6én Baez

Carlos Fernando
Galan Pachén
Juan Daniel
Oviedo Arango

Gustavo Bolivar
Moreno

CARGO AL
QUE
ASPIRA

Alcaldia

Alcaldia

Gobernacion

Gobernacion

Gobernacion

Alcaldia

Alcaldia

Gobernacion

Gobernacion

Alcaldia

Gobernacion

Alcaldia

Gobernacion

Alcaldia

Alcaldia

Alcaldia

AGRUPACION
POLITICA

Partido Politico
“CREEMOS’

Grupo Significativo
de Ciudadanos
“Independientes”
Coalicion “Por
Antioquia Firme”
Coalicion “Piensa en
grande”

Partido Politico
Democrata
Colombiano

Coaliciéon “Firme
con Call’

Coaliciéon
“Revivamos Calr’
Coalicion  “Unidos

por el Valle”
Coalicion “Valle 2.0”

Grupo Significativo
de Ciudadanos
“Tunja merece mas”
Coalicion “Boyaca
Grande”
Coalicion
por Tunja’
Coaliciéon “Pacto
Histérico Colombia
Puede”

“Alianza

Partido Politico
“Nuevo Liberalismo”
Grupo Significativo
de Ciudadanos
“Con Toda por
Bogota”
Coalicion
Historico”

“Pacto

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)
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Foros “Avance Electoral 2023"

Entre el 11 de agosto y el 20 de octubre de 2023, se desarrollaron cinco foros
regionales electorales, mediante los cuales la Procuradora General de la
Nacion convoco a las autoridades electorales y a las territoriales, con el fin
de informar a la ciudadania y actores del proceso electoral sobre los avances
en la organizacion, control y convivencia ciudadana con ocasion del proceso

electoral.
Tabla 7 Foros Regionales
TOTAL
FECHA FORO CIUDAD LUGAR INSCRITOS
11 de agosto Santa Marta Hotel Hilton 154
(Magdalena)
5 de septiembre Barranquilla Hotel Dann Carlton 333
(Atlantico)
19 de septiembre Tunja Centro de Convenciones 271
(Boyaca) Camara de Comercio
22 de septiembre Valledupar (Cesar) Sonesta Hotel 255
20 de octubre Florencia (Caqueta) Hotel Caqueta Real 188

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

Mesas de trabajo territoriales

A partir de las solicitudes enviadas a la Unidad de Vigilancia Electoral, se
realizaron 5 mesas de trabajo territoriales con los personeros, en el marco
de los encuentros de PERSOCAPITALES, las cuales contaron con el apoyo
de la Unidad de Vigilancia Electoral, a fin de brindar las instrucciones para el
cumplimiento delastareasdevigilancia preventivaeintervencionadesarrollar
en materia electoral por parte del Ministerio Publico.

Tabla 8 Mesas de trabajo con Personerias

MESAS DE TRABAJO CON PERSONERIAS

DEPARTAMENTO

SANTANDER
ANTIOQUIA
NARINO

TOLIMAY BOYACA

ARAUCA

FECHA
17 y 18 de julio
4 de agosto
7 y 8 de septiembre
24 de octubre
25 de octubre

MODALIDAD
Presencial
Presencial
Presencial

Virtual
Virtual

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)
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Articulacion a través de la Comision Nacional para la Coordinacion y el
Seguimiento de los Procesos Electorales del Ministerio del Interior

Conocasiondel proceso electoral de 2023, la jefe del Ministerio Publico asistio
directamente -en calidad de invitada permanente- a la Comision Nacional
parala Coordinaciony Seguimiento de los Procesos Electorales del Ministerio
del Interior, programadas en las ciudades de Cucuta (4 de agosto), Bogota (31
de agosto y 19 de octubre), Cali (25 de septiembre). Asi mismo, mediante un
delegado de la Comision, la Procuraduria hizo presencia en las comisiones
realizadas en Medellin (6 de julio)y Bogota (23 de octubre).

Durante estas sesiones, la PGN dio a conocer las labores desarrolladas con
ocasion del proceso electoral de 2023, a partir de los Comités Territoriales
de Control Electoral, asi como del cabal cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el Plan Nacional de Garantias Electorales, materializadas en
la expedicion de directrices enmarcadas dentro de la funcidn de vigilancia
preventiva, respecto a temas tales como: inscripcion de cédulas, regulacion
de propaganda exterior visual a cargo de las administraciones municipales,
prohibiciones a quienes cumplen funciones publicas 0 manejan recursos
publicos respecto de conductas consideradas como indebida intervencion en
actividadesy controversias politicas, recomendacionesrespectode lalLey 996
de 2005 (Ley de Garantias)y recomendaciones para prevenir manifestaciones
xenofobicasy otro tipo de discriminacion.

Asi mismo, se hizo alusidn a los problemas de orden publico y de inseguridad
que se estaban presentando en algunas regiones del pais y de las amenazas,
atentados y homicidios de los que fueron blanco algunos (as) candidatos (as)
y servidores publicos.

Reuniones de socializacion de los mapas de percepcion de riesgo del Centro
Integrado de Informacion e Inteligencia Electoral (Ci3E) de la Policia Nacional

La Comision Nacional de Control Electoral -Unidad de Vigilancia Electoral-
asistio a la socializacion de las 4 versiones del Mapa de Percepcion de Riesgo
del Centro Integrado de Informacién e Inteligencia Electoral (Ci3E) de la
Policia Nacional, donde se exponian, entre otros, los municipios o regiones
que presentaban un nivel de criticidad extraordinariay altay, en especial, en
aquellas en las que se tiene como factor principal el orden publico.

Para la consolidacion de las 4 versiones de este mapa del Ci3E -donde se

contd con la participacion de los Comités Territoriales de Control Electoral
de la Procuraduria General de la Nacién, quienes aportaron los insumos
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de su conocimiento para la construccion de estos mapas, se evidencio el
incremento de hechos generadores de violencia sobre la poblacién en algunas
zonas del territorio nacional, la mayoria ejecutadas por actores armados
u organizaciones al margen de la ley, que afectaban el orden publico y la
convivencia ciudadanay que, por coincidir con la etapa preelectoral y periodo
de campana, podrian llegar a incidir y afectar el derecho a la participaciony,
por ende, el derecho a elegiry postular.

Tabla 9 Acompanamiento socializacion del Mapa de Percepcion de Riesgo
del Centro Integrado de Informacion e Inteligencia Electoral (Ci3E)

ELEMENTO CI3E CI3E CI3E CI3E
Version | Version Il Version 11l Version IV
Nivel Prioritario 1 municipio 10 municipios 17 municipios 43 municipios
Nivel de Atencion 14 municipios 63 municipios 77 municipios 143 municipios
Nivel Moderado 167 municipios 316 municipios 341 municipios 371 municipios
Nivel Bajo 806 municipios 713 municipios 667 municipios 545 municipios
Sin Afectacion 115 municipios 1 municipio 1 municipio 1 municipio

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)
Vigilancia técnica
« Pruebas técnicas y simulacros

Entre las principales actividades realizadas por la Unidad de Vigilancia
Electoral se encuentranlas siguientes: vigilancia en la pruebas del software de
preconteo, escrutinios y digitalizacion; simulacros de preconteo; generacion
de hash de las maquinas de escrutinio; verificacion de la infraestructura
tecnoldgica, logistica y fisica de los Centros de Recepcidén Telefonica (CRT) a
nivel nacional; asistencia y apoyo técnico, revision, realizacion de imagenes
forensesy borrado seguro de las maquinas escrutadoras.

« Otras actividades técnicas

- Vigilancia técnica al sorteo de jurados de votacion.

- Realizacién de plan de visitas técnicas a las actividades electorales.

- Cargue, actualizacion y generacion de estadisticas, inscripcion de
cédulas, tasas de inscritos y riesgos de orden publico.

- Construccion, validacion, pruebas y puesta en produccion de formulario
de actualizacion de direcciones de los funcionarios de la PGN.

- Conformacion y actualizacion de la base de datos de asignacion de
funcionarios a puesto de votacion.
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Jornada Electoral (29 de octubre de 2023)
+ Mesa de ayuda

Se implemento una mesa de ayuda con diferentes canales de comunicacion
(redes sociales, ventanilla electronica y lineas telefénicas), con el fin de
atender las quejas y denuncias electorales, y dar respuesta a las consultas y
orientacionalos servidores asignados para realizar las funciones de vigilancia
y control electoral en puestos de votacion, asicomo ala ciudadaniaen general.

Tabla 10 Recepcion de solicitudes por canales mesa de ayuda

Canal N° de quejas
Recepcion telefénica 64
Redes sociales 65
Sede electrénica 16
URIEL 94
Llamadas orientacion al Ciudadano 4
Total 243

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

llustracion 18 Recepcion de solicitudes por canales de mesa de ayuda
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64
94
65
16
= Recepcion telefénica Redes sociales
= Sede electrénica = URIEL

= Llamadas orientacion al Ciudadano

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)
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Respecto a la clasificacion de las quejas recibidas, de acuerdo con el proceso
misional:

Tabla 11:Clasificacion de las quejas recibidas

Proceso Misional N° de quejas
Disciplinario 180
Preventivo 16
Intervencion 25
Sin Proceso 18
Otros (orientacion al ciudadano) 4

Total 243

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

llustracion 19 Clasificacion de las quejas recibidas

180
16 25 18 \
[ |
Disciplinario Preventivo Intervencion Sin Proceso Otros (orientacion

al ciudadano)
Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

Vale la penaindicar que los mayores porcentajes de quejas radicadas a traves
de la mesa de ayuda correspondieron a:

« Funcionario publico interviene en politica: 26,4 %
« Compra de votos: 20,5 %
« Perturbacion o impedimento de las elecciones: 13,4 %

Vigilancia preventiva y control en puestos de votacion

Bogota, D.C.
« Cubrimiento directo sobre 394 puestos de votacion, a través de 907
servidores en el nivel central de la Procuraduria.
« Quince unidades moviles, integradas por 45 servidores de la Procuraduria

General de la Nacion, quienes cubrieron puestos especificos de las
localidades asignadas.

183



Nivel territorial

Cubrimiento de puestos y mesas de votacion con, aproximadamente, 9.700
funcionarios del Ministerio Publico, correspondientes a las siguientes
entidades:

Tabla 12:Cubrimiento de puestos y mesas de votacion

Funcionarios asignados N°
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 3.100
PERSONERIAS 3.600
DEFENSORIA DEL PUEBLO 3.000

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

llustracion 20 Cubrimiento de puestos y mesas de votacion

FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO ASIGNADOS A NIVEL
NACIONAL

3,600

3,100
. o
PROCURADURIA GENERAL PERSONERIAS DEFENSORIA DEL PUEBLO
DE LA NACION

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

Etapa Poselectoral
« Cubrimiento del Ministerio Publico a los escrutinios
Vigilancia e intervencion ante las 427 comisiones escrutadoras de la ciudad

de Bogota, D.C. y, a nivel nacional, a las 2.902 comisiones escrutadoras
auxiliares, zonales, municipales y departamentales (generales).
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Asignacion de funcionarios del nivel central por parte de la Procuradora
General de la Nacion, para que ejercieran la vigilancia desde los Puestos de
Mando Unificado (PMU) departamentales y el apoyo en aquellos municipios

que reportaron novedades (relacionados con problemas de orden publico) en
las diligencias de escrutinio.

Elecciones atipicas y complementarias
La Unidad de Vigilancia Electoral hizo presencia (de manera virtual) en los
Puestos de Mando Unificado (PMU) nacionales de las elecciones realizadas los

dias 3,10, 17y 24 de diciembre de 2023.

Tabla 13: Presencia(de manera virtual) en los Puestos de Mando Unificado
(PMU) Nacional

FECHA MUNICIPIO CARGO
3 de diciembre de 2023 Santiago (Putumayo) Alcaldia y Concejo
10 de diciembre de 2023 Ricaurte (Narifio) Alcaldia y Concejo
Gachantiva (Boyaca) Concejo
17 de diciembre de 2023 Fonseca (La Guajira) Alcaldia y concejo
Pueblorrico (Antioquia) Concejo
24 de diciembre de 2023 Gamarra (Cesar) Alcaldia

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)

Conestaultimaeleccion atipica celebrada en el municipio de Gamarra(Cesar),
ocasionada por los resultados del voto en blanco, se concluyo6 el proceso
electoral de 2023.

Mecanismos de participacion ciudadana

« Consulta popular
En el departamento de Caldas se realizo consulta popular para constituir el
area metropolitana centro-sur de Caldas, lograndose el porcentaje en todos

los municipios, excepto Chinchina. Actualmente, se esta a la espera del
pronunciamiento del CNE.
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« Referendo

Para determinar la posible creacién del nuevo municipio de Belén de Bajira
(Chocd), el 26 de noviembre se realizo la votacion, lograndose el porcentaje
requerido para la creacion del municipio.

Actividades clave en las etapas preelectoral, electoral y poselectoral

Durante el primer semestre de 2024, se llevaron a cabo diversas actividades
clave en las etapas preelectoral, electoral y poselectoral que estuvieron
alineadas con el calendario electoral, como se presentan a continuacion:

«Vigilanciaalas eleccionesenlaUniversidad Nacional Abiertay aDistancia
(UNAD)

Lasemanadel 11al15de marzo de 2024, la Unidad de Vigilancia Electoral inicio
la vigilancia preventiva a la actividad del proceso electoral del representante
de los docentes ante el Consejo Académico de la Universidad Nacional
Abiertay a Distancia (UNAD), de conformidad con la solicitud elevada por esa
institucion.

« Vigilancia preventiva e intervencion, eleccion de alcalde y concejales en
el municipio Nuevo Belén de Bajira(Choco)

El 10 de abril de 2024, mediante oficio UVE-CNCE No. 083, la Unidad de
Vigilancia Electoral solicitd la colaboracion de la Procuradora Regional de
Instruccion del Choco en el desarrollo de las actividades relacionadas con la
vigilancia preventiva respecto de las elecciones de alcalde y concejales del
municipio Nuevo Belén de Bajira que se celebrarian el 9 de junio de 2024, de
conformidad con la Resolucion 3260 del 9 de abril de 2024 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil por medio de la cual se fijo el calendario electoral.

Se asistio directamente alajornada electoral con los funcionarios designados
por la CNCE, quienes vigilaron los puestos de votacion e intervinieron en los
escrutinios municipales.

« Verificacion de la financiacion de campanas

Una vez solicitada informacion al Consejo Nacional Electoral (mediante Oficio
UVE-CNCE No. 001), relacionada con los informes de ingresos y gastos de
campana de las elecciones de 2022 y 2023, se inicio de manera aleatoria
con la labor de revision de los informes de ingresos y gastos de campana,
presentados ante la autoridad electoral.
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«Solicitudalaspresidencias delasasambleas departamentalesy concejos
distritales y municipales

En febrero de 2024 se remitieron sendos oficios a las presidencias de las
asambleas departamentales y de los concejos distritales y municipales (de
las ciudades capitales de departamento), para solicitar informacion sobre
la creacion de la Comision de Equidad de Género, de conformidad con lo
dispuesto en la Directiva 001 de 2024 y la Ley 1981 de 2019.

A partir de la informacion allegada a la Unidad de Vigilancia Electoral, el
21 de junio se consolido la relacion de las asambleas departamentales y
de los concejos distritales y municipales que manifestaron haber creado
dichas comisiones, quedando pendientes por dar respuesta a la solicitud
las asambleas departamentales de Atlantico y Choc6 y para los concejos
distritales y municipales de las ciudades capitales de departamento, los
concejos de Leticia (Amazonas), Florencia (Caqueta), Quibdd (Chocd), Inirida
(Guainia), San José de Guaviare (Guaviare)y Riohacha(La Guajira), respecto de
la creacion de la Comision de Equidad de la Mujer.

« Reuniéon con Registraduria Nacional del Estado Civil para conocer
procedimientos de biometria y Archivo Nacional de Identificacion (ANI)

El 4 de junio de 2024, los ingenieros de la Unidad de Vigilancia Electoral
adelantaron reunion de acercamiento con el asesor de Gerencia Informatica
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y con 3 funcionarios de otras
dependencias, a fin de conocer los procedimientos empleados por el Archivo
Nacional de Identificacion de la Registraduria Nacional.

Alrespecto, laPGN -atravésdelaUnidad de Vigilancia Electoral - se encargara
de revisar:

|. Los procedimientos y/o protocolos existentes para evaluar cuales puede ser
de utilidad para la Registraduria.

Il. El Sistema de Gestién de Calidad (SGC) de la Registraduria Nacional y su
mapa de procesos.

Funcion preventiva en el marco electoral desde las regiones
La Procuraduria Provincial de Instruccién EI Banco, Magdalena, en
seguimiento al presunto uso de instalaciones publicas para llevar a cabo

reuniones con fines politicos, indago a la alcaldia de El Banco sobre los
hechos ocurridos en la Institucion Educativa Departamental Lorencita
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Villegas de Santos, y solicitd a la administracién municipal un informe
detallado para determinar los posibles responsables de haber prestado las
instalaciones para estas actividades. Sumada a esta accion, hizo un llamado
urgente para socializar entre los rectores de las instituciones educativas las
recomendaciones de la Procuraduria sobre riesgo electoral.

La Procuraduria Regional de Instruccion La Guajira insto a 15 entidades
municipales para que brindaran el apoyo logistico necesario para garantizar
el normal desarrollo de las elecciones regionales 2023, con el fin de que los
mandatarios locales dispusieran de los inmuebles y equipos suficientes y
adecuados para que se lleve a cabo la jornada electoral sin contratiempos.

La Procuraduria Regional de Instruccion Bolivar alertd sobre los riesgos
electorales en los municipios de Norosi, Rio Viejo, Barranco de la Loba y
Altos del Rosario donde los delitos de trashumancia amenazaban a estas
poblaciones.

En el mes de octubre de 2023, la Procuraduria Regional de Instruccion
Cesar solicito a la Gobernacioén y a las autoridades locales adoptar medidas
necesarias que garanticen la seguridad de los habitantes de la region, con
el fin de que se puedan llevar a cabo las votaciones en todos los puestos
habilitados, en el municipio.

En la misma fecha, la Procuraduria Regional del Magdalena y Provincial
Santa Marta exhortaron a la alcaldesa de Santa Marta, a los delegados
del gobierno departamental, a los registradores municipales y a la Policia
Nacional, a garantizar el orden publico y el perfecto funcionamiento de los
procedimientos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debido que a la
fecha las elecciones se encontraban suspendidas por amenazas, situacion
que afectaba los derechos fundamentales y la participacion en el proceso
electoral.

Por su parte, la Procuraduria Regional de La Guajira, en calidad del presidente
del comité de asuntos electorales y de su vigilancia preventiva, recomendo
realizar de inmediato el apoyo presupuestal y logistico para garantizar el
fluido eléctrico en los puestos de votacion, prever las emergencias con
plantas eléctricas, evitando que se pudiera ver afectado el desarrollo de las
elecciones.
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8.2. Funciondisciplinaria para el control electoral

A continuacion, se relacionan algunos procesos disciplinarios adelantados
con ocasion a la presunta vulneracion de los derechos democraticos y por el
incumplimiento de las funciones encomendadas por la Constituciony la ley a
los ciudadanos elegidos por voto popular, como también de otros servidores
publicos, dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

Algunas actuaciones disciplinarias por presunta participacion en politica en
diferentes comicios

« lUS E-2019-616124 IUC D-2019-1402382: Mediante auto del 05 de abril de
2024 se formul6 pliego de cargos contra el director seccional de fiscalias,
Magdalena, por presunta participacion en politica.

- IUS E-2019-498487 |IUC D-2019-1369102: EI 7 de noviembre de 2023
se formul6 pliego de cargos contra el personero municipal de Tabio
(Cundinamarca), por presunta intervencién en politica, al entregar
publicidad, afiches, pasacalles y pendones en su despacho.

- [lUS E-2022-140651 IUC D-2022-2296840: Mediante auto del 22 de
septiembre de 2023 se formulé pliego de cargos contra el alcalde de Ibagué,
porpresuntaparticipacionenpoliticaconocasionaloscomicioscelebrados
el 13 de marzo del 2022, relacionado con la consulta presidencial.

« [US E-2019-508360 IUC D-2019-1373822: E| 7 de noviembre de 2023 se
formuld cargo unico contra el alcalde municipal de Sincelejo (periodo 2016-
2019), quien posiblemente utilizod su cargo para participar en los comicios
del 27 de octubre de 2019 en favor de candidatos a la alcaldiay gobernacion
del departamento.

Algunas actuaciones disciplinarias por presunto proselitismo politico e
injerencia indebida en la funcion publica

« lUS E-2022-132886 IUC D-2022-2291556: E| 17 de agosto de 2023 se
formuld cargos en contra de un senador de la Republica 2018-2022, por
presuntamente determinar a los alcaldes de los municipios de Piendamo,
Suéarez (Cauca), Samana (Caldas)y Balboa (Risaralda), para que escogieran
personas afines con la estructura liderada por el congresista, respecto de
la celebracion de contratos de obra y consultoria. La conducta se tipifico
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como falta gravisima conforme lo previsto en el numeral 1del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, en concordancia con la descripcion tipica consagrada
en el articulo 409 de la Ley 599 de 2000.

« lUS E-2023-264529 IUC D-2023-2954607: EI 18 de junio de 2024 se
formulo pliego de cargos contra un concejal de la ciudad de Medellin, por
posible falta de respeto reiterado a un grupo de contratistas de su unidad
de apoyo, ademas de aparentemente ejercer constrefnimiento en contra de
aquellos, para que cumplieran con jornadas laborales en su oficina privada
de abogados, en favor del interés particular y también, presuntamente,
presionarlas para que participaran en actos de campana politica como
reuniones en favor del partido Centro Democratico y el candidato a la
Alcaldia de Medellin, asi como el planton por la revocatoria al mandato del
alcalde y marchas contra el candidato a la presidencia de la Republica.

«|lUS E-2024-277663 IUC D-2024-3610771: E1 28 de mayo de 2024 se formulo
pliego de cargos contra el secretario de inclusion social, familiay derechos
humanos, el subsecretario de grupos poblacionales de la Secretaria de
Inclusion Social y el subsecretario de gestion de bienes de la Secretaria de
Suministros y Servicios de la Alcaldia Distrital de Medellin, para la época
de los hechos, por posible proselitismo politico y solicitudes indebidas a
los servidores publicos presentes, al pedirles aportes en dinero como
membresia de la corporacion “EL FUTURO SE PARECE A NOSOTROS" para,
al parecer, respaldar causas politicas.

Algunas actuaciones disciplinarias por la presunta infraccion al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses

« IlUS E-2024-001165 IUC D-2024-3375112: EI 17 de junio de 2024 se formulo
pliego de cargos contra un concejal de Medellin, por presuntairregularidad
al ejercer funciones publicas, estando inhabilitado.

« IUS 2016-79932 IUC D-2016-58-839807: EI 9 de noviembre de 2023 se
profirio pliego de cargos contra el presidente del Concejo Municipal de
Bahia Solano (Choco), por haberse posesionado y actuado en dicho cargo
desde el 1 de enero de 2016 hasta el 20 de enero de 2020, cuando tenia
la calidad de accionista mayoritario de la Empresa de Servicios Publicos
de Bahia Solano E.P.B. S.A., entidad que administra recursos publicos
del municipio en la localidad, incurriendo en una violacion al régimen de
conflicto de intereses consagrado en la Constituciony la ley.
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« IUS E-2021-638194 IUC D-2022-2497116: EI 26 de octubre de 2023 se
formulé pliego de cargos contra el edil de la localidad de Usme de la ciudad
de Bogota, D.C., por haber actuado en esa condicion, pese a la existencia
de una causal sobreviniente al haber sido condenado a pena privativa de la
libertad, con lo cual pudo desconocer los articulos 37, 38 y 48.17 de la Ley
734 de 2002.

« IUS E-2022-182246 |UC D-2022-2354478: EI 5 de febrero de 2024 se
formulé pliego de cargos contra el rector de laInstitucién Educativa Toberin
de la ciudad de Bogota, D.C., por haberse inscrito ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, como candidato al Senado de la Republica, pese
a su condicion de servidor publico.

« IlUS E-2019-685129 IUC D-2020-1456266: El 8 de agosto de 2023 se
profirio pliego de cargos en contra del edil de la localidad de Santa Fe, por
la existencia de causales de inhabilidad, concretamente la prevista en el
Decreto 1421 de 1993, toda vez que tomo posesion del cargo a pesar de
haber ejecutado el contrato de comodato 05 del 25 abril de 2017, dentro de
los 3 meses anteriores a lainscripcion de la candidatura como edil.

Algunas actuaciones disciplinarias contra funcionarios de eleccion popular
por presuntos actos de corrupcion

« |lUS E-2017-879767 IUC D-2017-1041297: E| 27 de julio de 2023 se formulo
cargos en contra de un representante a la Camara, por presunta entrega
de dinero a un magistrado auxiliar, para que, en proceso penal, no se
adoptaran decisiones en su contra. Los hechos fueron conocidos en la
opinion publica como el “Cartel de la Toga“. La conducta se tipifico como
falta gravisima conforme lo previsto en el numeral 1del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, en concordancia con la descripcion tipica de cohecho por dar
y ofrecer consagrada en el articulo 407 de la Ley 599 de 2000.

«IUS E-2017-8797811UC D-2017-1041299: EI 24 de agosto de 2023 se formulo
cargos en contrade un representante ala Camara, periodo 2014 - 2018, por
haber entregado la suma de $200.000.000, al entonces magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, José Leodnidas Bustos Martinez, para obtener
una decision a su favor en proceso penal adelantado en su contra. Los
hechos son conocidos como el “Cartel de la Toga”.

Algunas actuaciones disciplinarias por el presunto el incumplimiento de sus
deberes y obligaciones, o incurrir en prohibiciones
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« IUS E-2018-143252 IUC D-2018-1095168: EI| 13 de septiembre de 2023 se
formulo pliego de cargos contra la registradora de Instrumentos Publicos -
miembro de la Comision Escrutadora de la Zona numero 2 de Apartado, por
aparentemente consignar en el formulario E-24 guarismos diferentes a los
que aparecen en el formulario E-14 de claveros(consultado por la comision
escrutadora Departamental), respecto del candidato 117 del partido
conservador, sin ninguna justificacion. Especificamente se hace notar la
presuntairregularidad en los resultados de las votaciones a Congreso de la
Republica en el municipio de Apartadd, para el periodo constitucional 2018-
2022.

« lUS E-2022-728328 |IUC D-2023-2798257: E| 29 de septiembre de 2023
se profirié pliego de cargos en contra del gobernador del departamento
de Santander para la vigencia 2022 porque con su actuar, posiblemente,
desconociod la sentencia SU-213 de 2022 de la Corte Constitucional y sus
efectos, referente a una accion de tutela contra providencias judiciales
en el marco del medio de control de nulidad electoral, y el derecho de la
alcaldesa electa de Girén (Santander).

- lUS E-2019-221164 IUC D-2019-1294074: EI 26 de febrero de 2024 se
formuld pliego de cargos contra el alcalde municipal de Valledupar (Cesar)
y la coordinadora de asuntos étnicos adscrita a la Secretaria de Gobierno
Municipal, por presuntas irreqgularidades asociadas con el tramite
administrativo frente a la impugnacion de la eleccion de la Junta Directiva
del Consejo Comunitario Marcelino Ochoa Alvarez -"Catelo”.

Algunas actuaciones disciplinarias por posibles irregularidades en la
eleccion de los contralores

«IUSE-2022-126464 IUC D-2022-2297340: EI 25 de abril de 2024 se formulo
pliego de cargos contra algunos diputados de la Asamblea Departamental
de Risaralda, por presuntas irregularidades en la eleccion del contralor
departamental de Risaralda.

« [US 2017-601233 IUC D-2017-966058: Con auto del 29 de agosto de 2023
se profirio cargos en contra del presidente del Concejo Municipal de
Villavicencio, por presuntas irreqularidades en la designacion del contralor
municipal de Villavicencio.

- IUS E-2017-768389 IUC D-2018-1125813: EI 19 de octubre de 2023, se
formulo pliego de cargos contral3 concejalesdel Distrito Turisticoy Cultural
de Cartagena de Indias, por presuntas irregularidades en la eleccion del
contralor distrital de Cartagena de Indias.
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- IUS E-2020-179124 |UC D-2020-1486855: EI 3 de octubre de 2023 se
formulo pliego de cargos contraladiputada del Departamento del Cesar, por
presuntairregularidad relacionada con laintervencion en el nombramiento
del contralor departamental del Cesar a pesar de estar incursa en conflicto
de intereses.

« IUS E-2020-027031 IUC D-2020-1465040: EI 4 de octubre de 2023 se
formulo pliego de cargos contra los concejales del municipio de Valledupar,
por haber elegido a la contralora del municipio, sin cumplir los requisitos
para el cargo.

8.3. Funcion de intervencion en el marco del control
electoral

Intervencion en las actuaciones administrativas adelantadas por las
diferentes autoridades de cumplen funciones electorales

Durante el tercery cuarto trimestre de 2023, la Unidad de Vigilancia Electoral
intervino ante el Consejo Nacional Electoral dentro de los procedimientos
administrativos mediante la presentacion de conceptos, escritos de alegatos
de conclusionyrecursos dereposicion dentro de los procesos administrativos
adelantados por las presuntas irregularidades y violaciones de las normas
electorales establecidas en las Leyes 130 de 1994, 1475 de 2011y 1909 de 2018.

Tabla 14 Escritos de intervencion por presuntas irregularidades y
violaciones de las normas electorales establecidas

Tipo de intervencion Trimestre, 2023 Total
Tercero Cuarto

Alegatos 3 2 5
Conceptos 1 1 2
Preventivos 0 0 0
Solicitud nulidad 0 0 0
Solicitud archivo 0 0 0
Solicitud pruebas 0 0 0
Constancias 0 0 0
Recursos 0 0 0

Total 4 3 7

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)
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Ahora, respecto a las principales actividades realizadas durante el primer
semestrede 2024, estasrespondenprincipalmentealafunciéndeintervencion
-debido a que este ano no es electoral-; sin embargo, como ya se preciso,
la CNCE-UVEL también ha realizado procesos de vigilancia preventiva, y lo
sequira haciendo en lo que resta del ano 2024, los cuales dependeran de la
programacion por parte de laorganizacion electoral de las elecciones atipicas,
y de las solicitudes elevadas por otras entidades del Estado que lo requieran,
asi como de la activacion de mecanismos de participacion.

Investigacion de la financiacion de la campana presidencial

Desde el inicio de las actuaciones la UVEL, de conformidad con lo previsto en
laResolucion 095de 2021, veniarealizando laintervencion en el procedimiento
sancionatorio y por tanto asintiendo a las diferentes diligencias ordenadas
por el CNE.

Posteriormente, mediante Resolucion137del2de mayode 2024, laProcuradora
General de la Nacién designd una comision especial de funcionarios para
que adelanten acciones de intervencion en las actuaciones judiciales y
administrativas por hechos relacionados con la financiacion de la campana
electoral de primera y segunda vuelta presidencial de 2022, de la coalicion
Pacto Historico.

Intervencidnante el Consejo Nacional Electoral dentro de los procedimientos
administrativos mediante lapresentacionde conceptos, escritos de alegatos
de conclusion y recursos de reposicion

Dentro de los procesos administrativos adelantados por presuntas
irreqularidades y violaciones de las normas electorales establecidas en las
leyes 130 de 1994, 1475 de 2011y 1909 de 2018, se precisan las intervenciones
realizadas:

Tabla 15 Escritos de intervencion por presuntas irreqularidades y
violaciones de las normas electorales establecidas

Tipo de intervencion Trimestre 2024 Total
Primero Segundo
Alegatos 8 44 52
Preventivos 2 0 2
Solicitud nulidad 3 1 4
Solicitud archivo 3 0 3
Solicitud pruebas 1 2 3
Constancias 3 8 1"
Estatuto oposicién 0 2 2
Total 20 57 77

Fuente: Comision Nacional de Control Electoral (Unidad de Vigilancia Electoral)
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Proyectos en el marco de la planeacion institucional de la Procuraduria

Finalmente, desde la Comision Nacional de Control Electoral -Unidad de
Vigilancia Electoral-, se han venido adelantando dos proyectos en el marco
de la planeacion institucional de la PGN. A continuacion, se presentan los
avances obtenidos:

« Manual de revocatoria del mandato

A raiz de la activacion, a partir del ano 2021, de aproximadamente 170
revocatorias del mandato de las administraciones de alcaldes y gobernadores
elegidos para el periodo 2020-2023, la Unidad de Vigilancia Electoral adscrita
a la Comision Nacional de Control Electoral considero relevante la creacion
y publicacion de un manual sobre revocatoria del mandato que explique a
la ciudadania, de manera clara y concisa, y paso a paso, como realizar la
activacion, cuales sonlosrequisitosy el principal objetivo de este mecanismo.
Con el manual se busca explicar a la ciudadania, de manera breve y sencilla,
los origenes de este mecanismo de participaciony el derecho a este.

Asi mismo, se hace alusidn a los derechos y deberes que tienen los alcaldes
y gobernadores, y sus respectivas administraciones, dentro de la revocatoria
del mandato (a fin de evitar que se incurra en acciones que entorpezcan
el mecanismo y vulnere el derecho de la ciudadania, o que incurran en
participacion politica).

Enesesentido,apartirdelseqgundosemestrede 2024, elmanual derevocatoria
del mandato cobrara vital importancia, en especial para quienes deseen
activar el mecanismo en el ano 2025, esto es, cuando se cumpla el primer ano
de gobierno desde el momento de la posesion de alcaldes y gobernadores,
elegidos para el periodo 2024-2027, mecanismo de participacion que debe
responder -segun la Constitucién y la ley-, al incumplimiento del plan de
gobierno y/o a la insatisfaccion general de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, en el primer trimestre de 2024 se realizo la revision
de normativa, antecedentes y jurisprudencia sobre el mecanismo de
participacion de la revocatoria del mandato.

Por su parte, en el segundo trimestre de 2024 se definio la estructura del
documento y se complemento6 la informacion incluyendo, entre otros, lo
correspondiente a las audiencias de tramite inicial para la activacion de la
revocatoria del mandato y presentacion de estados contables, asi como
jurisprudencia que aclararalo referente al término de “insatisfaccion general”.

195



Durante el segundo trimestre, concretamente el 11 de junio de 2024,
funcionarios de la Unidad de Vigilancia Electoral sostuvieron reunion con el
Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil para presentar estainiciativa enfocada en la elaboraciony publicacion de
un manual sobre revocatoria del mandato; lo anterior, con el fin de solicitar la
colaboracion de la Registraduria Nacional en aspectos técnicos relacionados
con este mecanismo de participacion ciudadana.

« Documento permanente, “Mujeres: hacia una participacion politica y
democratica en Colombia”

En el primer trimestre de 2024 se diseno la propuesta y estructura tematica
respecto al derecho a la participacion electoral de la mujer; asi mismo, se
llevaron a cabo reuniones enfocadas en la revision y analisis de la informacion
que se incluiria en cada uno de los modulos de este documento de consulta
permanente.
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9

Acceso a la salud
en Colombia:

un desafio
contemporaneo

El trabajo de la PGN, se ha venido fortaleciendo a través
de los anos frente a la garantia de la salud como derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable en lo individual
y colectivo, vigilantes de que todas las entidades
responsables de la atencion en salud de la poblacion
colombiana gestionen y sean oportunos en sus procesos
con el fin de garantizar la proteccion del derecho
fundamental. Durante el periodo del presente informe las
acciones se concentraron en el seguimiento y vigilancia
de la reforma legislativa, la crisis financiera del sistema,
vigilancia de los recursos asignados y el sequimiento a las
politicas publicas en materia de salud.

9.1. Funcidn preventiva en el marco del
acceso a la salud en Colombia

Acceso y garantia de la salud piblica en Colombia

Durante el periodo comprendido entre julio de 2023
y junio de 2024, la Procuraduria ha implementado
diversas acciones preventivas y de seguimiento para
asegurar el adecuado funcionamiento de los Consejos
Departamentales de Salud Mental, la implementacion
efectiva de politicas en la materia, y la defensa del derecho



fundamental a la salud. Estas acciones han incluido requerimientos a las EPS
y ARL, la realizacion de foros, la firma de memorandos de entendimiento, asi
como la vigilancia continua de la Sentencia T-760 de 2008 y la intervencion en
situaciones de desabastecimiento de medicamentos y alertas financieras en
el sistema.

Se destacan entonces las siguientes acciones:

Seguimiento y vigilancia en Servicios Sociales Complementarios - Proyecto
Estratégico de Salud Mental

Se adelantaron actuaciones preventivas de vigilancia a los servicios sociales
complementarios de salud mental, entre las que se resaltan, entre otras:
i) sequimiento a la conformacién y funcionamiento efectivo de todos los
Consejos Departamentales de Salud Mental del pais, participando en 39
de ellos; ii) requerimientos a las EPS activas y a las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL) sobre los procedimientos y tiempos de espera para
asignacion de citas de psicologia y psiquiatria, y los avances en la atencion
integral de la salud mental de sus trabajadores afiliados; iii) solicitudes a
la Superintendencia Nacional de Salud de informacion sobre los tiempos
promedio de espera para citas de psicologia y psiquiatria; iv) realizacion del
“Il Foro: Avances y Retos en la Prevencion y Atencién Integral de la Salud
Mental en Colombia” con el objetivo de conmemorar el Dia Mundial de la Salud
Mental y presentar los avances de los actores responsables de la politica de
salud mental; y v) suscripcion de un Memorando de Entendimiento entre el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico de la PGN y la Corporacion para
el Desarrollo y la Sequridad Social (CODESS) para realizar una investigacion
sobre la implementacién de la politica de salud mental y de consumo de
sustancias psicoactivas.

Seguimiento a la Sentencia de salud T- 760 de 2008

Serealizaron15requerimientos durante el primer trimestre de 2024 a distintos
actores del Sistema de Sequridad Social en Salud, incluyendo el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la Supersalud, el agente interventor de la Nueva
E.S.E. San Francisco de Asis y la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seqguridad Social en Salud (ADRES), con el fin de atender diversas
situaciones que se presentaron durante el ano 2023 en materia de salud:
actualizacion del plan de beneficios, periodicidad de la actualizacion del
mismo, rankings de EPS e IPS, sostenibilidad financiera y flujo de recursos,
medicion de las acciones de tutela.
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El 8 de marzo de 2024 se solicité al Ministerio de Salud y Proteccién Social
informacion sobre las actuaciones realizadas para ajustar, reqular y exigir
el cumplimiento de los tiempos de recoleccion y analisis de la informacion
necesaria para efectuar los calculos de los presupuestos maximos y sus
reajustes correspondientes a los anos 2021 al 2023. Asimismo, se requirio
presentar un informe detallado de las acciones realizadas por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social para dar cumplimiento a las érdenes impartidas en
el Auto 2881 del 20 de noviembre de 2023.

El 8 de marzo de 2024 se solicité a la Superintendencia Nacional de Salud
informacion relacionada con el cumplimiento del Auto 2881 de 2023, que
reiterd lo consignado en el Auto 109 de 2021, con el cual se ordend iniciar
investigaciones para verificar si existe un nexo causal entre el detrimento
patrimonial de las EPS y el valor de la primay los techos asignados a cada una
de esas entidades, con el fin de determinar si el primero es consecuencia de
la insuficiencia de esos valores.

El 9 de febrero de 2024 se solicitd a la Corte Constitucional decretar medidas
provisionales, como declarar que el Ministro de Salud y Proteccién Social y
el Director de la ADRES, prima facie, han incumplido las o6rdenes 22, 24y 27
impartidas por la Corte Constitucional, y dejar sin efectos el articulo 11 de la
Resolucion 2364 de 2023 que dispuso tomar el 5 % de la Unidad de Pago por
Capitacion del Régimen Contributivo (UPC-C) para la operacién de equipos
bésicos de salud, entre otras.

Se realizaron mas de 30 requerimientos durante el ultimo ano a distintos
actores del Sistema de Seqguridad Social en Salud, incluyendo el Ministerio de
Saludy Proteccioén Social, la Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud)
y la ADRES, con el fin de vigilar el funcionamiento del Sistema de Seguridad
Social en Salud junto con los informes a la Corte Constitucional en cada una
de las ordenes vigentes.

Se solicito al Ministerio de Salud, con relacion a la insuficiencia de la UPC y
al presunto desfinanciamiento del sistema de salud, si la metodologia del
calculo de incremento aplicada para la UPC del ano 2024 responde a las
necesidades de sostenibilidad financiera del aseguramiento en salud, y se
pidieron acciones para garantizar el adecuado flujo de recursos del sistema.
Se remitieron los informes técnicos allegados por los diferentes gremios.
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Vigilancia preventiva en defensa del derecho fundamental a la salud

Se atendieron 3.936 quejas relacionadas con procedimientos, citas,
medicamentos, incapacidades, entre otras, para vigilar permanentemente el
derecho fundamental a la salud.

Desabastecimiento de medicamentos para tratamiento de enfermedades
de salud mental y diabetes

Se realizaron mesas técnicas y reuniones con los actores de la cadena
logistica de importacion, produccion, venta y suministro de medicamentos
para identificar y abordar fallas en la gestion.

El20demarzode 2024, serealizounareunionconelpresidentedelaAsociacion
Colombiana de Psiquiatria, a través de la cual se identifico el impacto
del desabastecimiento de medicamentos en los pacientes psiquiatricos,
principalmente ninos y adolescentes.

En este sentido, en el mes de junio de 2024, se reiterd al Ministerio de Salud
y Proteccion Social y al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) sobre la necesidad de adoptar acciones para superar el
fendmeno de desabastecimiento y escasez de medicamentos en el pais.

Alerta financiera en el sistema de salud

Durante 2024, la PGN continu6 con el seqguimiento preventivo a la suficiencia
de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) 2024, mediante requerimientos
dirigidos a Minsalud sobre metodologia de calculo, reportes de informacion y
procesos de validacion.

Se efectud un requerimiento de informacién relacionado con la alerta
financiera del sistema de salud por el no reconocimiento y pago inoportuno
de Presupuestos Maximos de noviembre y diciembre 2023, ajustes ano 2022y
calculo de la UPC 2024.

Seguimiento a las intervenciones ordenadas por la Superintendencia
Nacional de Salud

Desde el 2 de abril de 2024, se realiz6 seguimiento y se hicieron solicitudes a
la Superintendencia Nacional de Salud relacionadas con las intervenciones a
las EPS Sanitas y Nueva EPS, asi como a Ocoopsos, Savia Salud, Asmet Salud
y Famisanar.
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Seguimiento ala asignacion de recursos vigencia 2024 - Apoyo a Programas
de Desarrollo de la Salud - Ley 100 de 1993

El 19 de junio de 2024, se realizd un requerimiento al Ministro de Salud y
Proteccion Social sobre la asignacion y giro de recursos de los proyectos
aprobados para la vigencia 2024, solicitando informacion detallada sobre los
actos administrativos expedidos y las entidades beneficiarias.

Seguimiento al Nuevo Modelo de Salud del Magisterio

El 22 de abril de 2024, se requirié a la Ministra de Educacion Nacional
informacion relacionada con la garantia en la continuidad de la atencion de los
servicios de salud del régimen de excepcion del magisterio.

Se solicito claridad sobre el papel que tiene la FIDUPREVISORA dentro del
nuevo modelo de salud del magisterio, el periodo de empalme y transicién, el
equilibrio financiero del regimen de excepciony el adecuado flujo de recursos
dentro de los actores del sistema, segun lo definido en la Circular Externa 002
de 2024.

El21de mayo de 2024, se conocio el anuncio de medidas cautelares por parte
de laSuperintendencia Nacional de Salud contrala FIDUPREVISORAY el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). En este contexto,
el 22 de mayo del presente ano, se requirio al Superintendente Nacional
de Salud informacion relacionada con el acto administrativo, las acciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) desarrolladas con el régimen de
excepciodn para garantizar el derecho a la salud de los afiliados y laimposicion
de sanciones a la FIDUPREVISORA y al FOMAG.

Mesa técnica con la Secretaria de Salud del Tolima

La Procuraduria Regional de Instruccion Tolima, realiz6 mesa técnica con
la Secretaria de Salud del Tolima y representantes de las EAPB del Tolima, y
con el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué, para revisar la declaratoria
de emergencia en la institucion, espacio en el que se insto a las entidades
a revisar la atencion, conforme al seguimiento preventivo realizado y que
permitio establecer que, cuando colapsa la atencion de urgencias, se debe
revisar la oportunidad en la atencion de sus afiliados.

201



Problematica del subsistema de salud de las Fuerzas Militares (FFMM) y de la
Policia Nacional

Se realizaron seqguimientos y crearon mesas de trabajo con el Ministerio de
Defensa Nacional, la Direccion General de Sanidad Militar, la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional, la Direccion de Sanidad de la Armada Nacional,
la Direccion de Sanidad de la Fuerza Aérea Colombiana y la Direccidn de
Sanidad de la Policia Nacional, para abordar temas relacionados con la
problematica del subsistema de salud de las FFMM, tales como la entrega de
medicamentos, contratacion, asignacion de citas médicas y mejoramiento de
la infraestructura.

Creacion de mesas técnicas de trabajo - Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares - Procesos de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral

Se ejecutaron actividades preventivas encaminadas a requerir a la Direccion
General de Sanidad Militar, la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, la
Direccion de Sanidad de la Armada Nacional, la Direccidén de Sanidad de la
Fuerza Aérea Colombianay la Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional, para
que expusieran las amenazas, debilidades y fortalezas del Sistema de Salud
Militar y Policial (SSMP).

Acciones de tutela y demandas contra el Ministerio de Defensa: Evaluacion a
los Procesos de Calificacion (Juntas de Calificacion Militar)

Se abrid un caso preventivo por parte de la PGN para hacer seguimiento a la
problematica del SSMP, a través del cual se atendieron durante el ultimo ano
solicitudes relacionadas con la oportunidad en la atencion médica general y
especializada, examenes e imagenes diagnosticas, asignacion de citas para
procedimientos médicos, autorizacion de cirugia, autorizacion de examenes
meédicos, traslado de pacientes y entrega de medicamentos.
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9.2. Funcion disciplinaria en el marco del acceso a la
salud en Colombia

De los 1.324 pliegos de cargos del periodo 2023-2024, 69 corresponden a
procesos relacionados con la tematica de acceso a la salud, equivalente al 5
% de los cargos proferidos en el periodo de analisis.

Algunas actuaciones disciplinarias por presunta utilizacion indebida de los
recursos destinados a la salud:

Dentro de los casos gestionados desde la misionalidad disciplinaria se
encuentran aquellos en los que, presuntamente, se utilizaron de forma
indebida recursos destinados a la salud:

« IlUS E-2020-142397 IUC D-2020-1485244: E| 24 de julio de 2023, se
formulé pliego de cargos al director administrativo y representante
legal de la EPS COMFAMILIAR NARINO por las vigencias 2017 y 2018, por
presuntamente utilizar de forma indebida rentas que tienen destinacion
especifica para cancelar obligaciones por concepto de multas, sanciones,
litigios, indemnizaciones, publicidad, cuotas ASOCAJAS.

« lUS E-2018-602496 IUC D-2019-1276539: EI 17 de agosto de 2023 se
formulé pliego de cargos al representante legal de MEDIMAS EPS, debido
a que, con corte 31 de diciembre de 2018, la Entidad Promotora de Salud
recibié recursos UPC Régimen Contributivo, y posiblemente se sobre
ejecuto el porcentaje de gastos administrativos del régimen contributivo,
incumpliéndose lo establecido en el inciso seqgundo del articulo 23 de la Ley
1438 de 2011.

« [lUS E-2021-047416 IUC D-2021-1749464: EI 27 de noviembre de 2023 se
formul6 pliego de cargos al gerente general de MALLAMAS EPS, por el
posible incumplimiento a lo ordenado por la Superintendencia Nacional de
Salud, porconceptodereintegrodelosrecursosdelsectorsaludapropiados
0 reconocidos sin justa causa, lo cual fue determinado por la Auditoria
ARSO0O01, por valor de $1.743.115.044,45, de los cuales $1.022.856.520,33
corresponden a capital adeudado por el pago de la UPC en los procesos
LMA del Régimen Subsidiado y S 720.258.524,12 correspondiente al célculo
provisional de los intereses moratorios hasta diciembre de 2016, con el
porcentaje establecido para los impuestos administrados por la DIAN,
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mas el valor de los intereses causados desde el 1 de enero de 2017 hasta
en la fecha enla cual la EPS realice la devolucion de los recursos. En virtud
de lo anterior, la ADRES se vio avocada a realizar el descuento directo al
giro mensual de la EPS, en diciembre de 2018 por valor de $1.659.105.64]1,
y en enero 2019 por valor de $633.314.804, para un valor total descontado
de $2.292.420.445, lo que generd un detrimento mayor por concepto de
intereses de mora IPC de $1.305.702.923,99.

Algunas actuaciones disciplinarias por presuntas irreqularidades en la
contratacion de servicios para la atencion en salud:

De otra parte, se investigaron presuntas irreqularidades en contratacion de
servicios para la atencién en salud, en diferentes especialidades, con lo cual
se pudo comprometer la prestacion del servicio, entre ellos:

«IUS E-2020-236096 IUC D-2020-1512245: E116 de mayo de 2024 se formulo
pliego de cargos contra el secretario de Gobierno y Asuntos Sociales de la
Gobernacion de Amazonas, por presuntasirreqularidades enla celebracion
del contrato 780 para la prestacion de servicios de un profesional en salud,
magister con experiencia en salud publicay epidemiologia, y el contrato 781
para suministro de mercados que contengan alimentos de primera mano
de la canasta familiar para atender a las familias mas vulnerables.

+ IUS E-2022-688900 IUC D-2022-2721504: EI 10 de mayo de 2024 se
formulo pliego de cargos al gerente de laESE Hospital Local Nuestra Senora
del Socorro de Sincé, Sucre, en las vigencias 2021y 2022, por presuntas
irreqgularidades en la liquidacion unilateral de contratos de prestacion
de servicios de salud suscritos con la Caja de Compensacion Familiar de
Sucre, vigencias 2012 a 2021.

« IUS E-2020-047328 IUC D-2020-1462742: EI 24 de agosto de 2023
se formulo pliego de cargos contra el entonces gerente del Hospital
Universitario CARlI ESE porque presuntamente suscribié de manera
directa el negocio juridico numero 690 de 2019 con el CONSORCIO GESTOR
HOSPITALARIO DEL CARIBE, sin solicitar la autorizacion previa a la junta
directiva de la entidad para adelantar el proceso de seleccion.

- [lUS E-2018-244085 |IUC D-2018-1136664: EI 31 de agosto de 2023 se

formuld pliego de cargos contra el gerente del Hospital Local de Pedraza
(Magdalena), por presuntas irreqularidades presentadas en la contratacion
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con la Fundacion Solidaridad, Educacion y Desarrollo, por la posible
vulneracion al ordenamiento juridico, y por haber defraudado el patrimonio
publico de esa ESE.

«|US E-2022-571290 IUC D-2022-2650994: E| 11 de abril de 2024 se formuld
pliego de cargos contra el director de la Unidad de Salud de la Universidad
del Atlantico, por omitir realizar las gestiones necesarias para los pagos de
los contratos de prestacion de servicios 075-2019y 108-2019 suscritos para
la prestacion de servicios de salud.

«IUSE-2021-4370581UCD-2021-2065390: E| 7diciembre de 2023 se formulo
pliego de cargos en contradel gerente de la ESE Hospital Alejandro Maestre
Sierra, del Municipio de Ariguani (Magdalena), por presunta publicaciones
extemporaneas en el SECOP del contrato de prestacion de servicios
2021- 01-02-138, cuyo objeto es “realizar la asesoria en la actualizacién y
documentacion del Plan Anual de Adquisiciones 2021y el Plan de Trabajo
Anual Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, vigencia
2021", por cuanto, al parecer, para esa vigencia(2021) esa actividad ya habia
sido realizada.

- IUS E-2021-102952 IUC D-2021-1777550: El 7 diciembre de 2023 se
formulé pliego de cargos en contra de los subgerentes administrativos
de la ESE Hospital Universitario del Caribe, por presuntas irregularidades
administrativas en el contrato No 001-HUC-2021, cuyo objeto fue el de
contratar la prestacion de servicios de suministro de personal en mision
paradesarrollarlosprocesosysubprocesosasistencialesyadministrativos.

« lUS E-2022-026558 IUC D-2022-2211888: El 13 de marzo de 2024 se
formuld pliego de cargos en contra del gerente de la ESE Hospital local
de Santa Barbara de Pinto por presuntas irregularidades en el contrato
de suministro de insumos hospitalarios como material de laboratorio,
odontoldgico y de aseo, entregados con las facturas 596, 597 y 598 para la
vigencia de 2020, creando obligaciones que afectaron el presupuesto sin
previa existencia de apropiacion presupuestal y proceso contractual.

« IUS 2016-21697 IUC D-2017-564-928040: E| 14 de diciembre de 2023 se
formuld cargos en contra del gerente de la ESE Hospital San Rafael, por
presunta vulneracion al régimen contractual aplicable a las Empresas
Sociales del Estado, al efectuarse pagos a contratistas sin que medie
contrato, omitiéndose la elaboracion de los soportes precontractuales y
post contractuales.
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« IUS E-2019-059557 IUC D-2019-1247495: Pliego de cargos del 9 de agosto
de 2023 encontradelgerentedela ESENORTE 1paralaépocadeloshechos
materia de investigacion (2019), porque presuntamente contraté con
persona juridica no habilitada para prestacion de servicios de transporte
asistencial basico y/o medicalizado.

« lUS E-2021-378816 IUC D-2021-2012430: El 23 de mayo de 2024, se
formularon cargos contra el gerente de la ESE Hospital San Cristobal
de Ciénaga, Magdalena, por presunta transgresion a principios de la
contratacion, especificamente al de seleccion objetiva, en el contrato 3903
de 2020, con la Fundacion por la Vida.

«IUSE2022-2019301UCD-2022-2344981: Medianteautodel1de septiembre
de 2023 se formularon cargos contra el gerente de la ESE Hospital
Universitario Erasmo Meoz de Cucuta, por presuntas irregularidades al
suscribir los contratos de prestacion de servicios con socios del Centro
Urolégico (URONORTE), sociedad a la cual el investigado se encontraba
vinculado enigual condicién, a pesar de la existencia de un posible conflicto
deintereses.

- lUS E 2023-099005 IUC D-2023-2818772: A través de auto del 16 de
noviembre de 2023 se formularon cargos en contra del director general del
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander IDS por presuntas
irregularidades al participar en la actividad contractual dentro del Contrato
Interadministrativo 887 de 2018, celebrado con la ESE Jorge Cristo Sahium
de Villa del Rosario, con presunto desconocimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal.

« |lUS E-2019-627021 IUC D-2019-1400669: E| 29 de noviembre de 2022, se
formularon cargos contra el gerente de la ESE Hospital Departamental
Universitario San Juan de Dios, quien celebrd contratos de prestacion de
servicios al parecer incursas en causal de incompatibilidad.

« lUS E-2022-348097 IUC D-2022- 2447060: EI 29 de noviembre de 2023,
se profirio pliego de cargos contra el sub director cientifico, gerente
encargado de la E.S.E Hospital San Antonio de Mitu, por presunto
incumplimiento en su funcion al haber celebrado el contrato 322 del 2019,
sindiscriminar el valor de cadarecorrido fluvial del bote o vehiculo acuatico
para el desplazamiento a los puntos de atencion acordados dentro del
marco del plan de intervenciones colectivas PIC, sin que se hubiera podido
establecer el precio por cadarecorrido parajustificar el valor total estimado
del contrato.
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- [lUS E-2021-511489 IUC D-2021-2107285: EI 19 de abril de 2024 se
profiere pliego de cargos contra el director operativo del Departamento
Administrativo Distrital de Salud de Cartagena de Indias por presuntamente
no exigir la calidad de los servicios contratados como supervisor en el
contrato interadministrativo 020 de 2020.

Algunas actuaciones disciplinarias por presuntas irregularidades en el
nombramiento y posesion de funcionarios que pudieron afectar el servicio
de salud:

De otra parte, se investigaron presuntas irregularidades relacionadas con
nombramiento y posesion en cargos de funcionarios, que pudieron afectar la
prestacion del servicio de salud:

« [lUS E-2023-035216 IUC D-2773722: EI 26 de febrero de 2024 se profirio
cargos contra el director administrativo y financiero de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Antioquia, quien posiblemente incurrio en
falta disciplinaria al actuar ejerciendo funciones publicas como miembro
principal (Director) de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Antioquia, a pesar de que se encontrabainhabilitado para ejercer funciones
publicas

«|IUS E-2019-799950 IUC D-2020-1459864: E| 4 de marzo de 2024 se formulo
cargos contra la médica especialista en psiquiatria de la ESE Hospital
Carisma, por omitir acreditar los requisitos de experiencia exigidos por la
ley para desempenar el cargo.

«IUS E-2023-699259 |IUC D-2023-3287071: EI 18 de junio de 2024, se profirio
cargos en contra del gerente y un médico de la ESE Hospital La Maria, por
las presuntas irregularidades en relacion con nombramiento de médico
especialista en provisionalidad, quien no cumplia con los requisitos para el
desempeno del cargo.

- IUS E-2020-508130 IUC D-2021-2056265: Pliego de cargos del 4 de
diciembre de 2023 contra la profesional especializada lider de talento
humano del Hospital Francisco de Paula Santander, de Santander de
Quilichao (Cauca), por incumplimiento en la acreditacion de estudios y
experiencia para aspirar a Subgerente Administrativo.
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- [lUS E-2022-260134 IUC D-2022-2394964: Por providencia del 26 de
septiembre de 2023 se formul6 cargos contra un integrante de la Junta
Directiva del Hospital Departamental de Villavicencio, por vulnerar el
réegimen de incompatibilidades al ser miembro de esa corporacion,
representando al estamento cientifico de la localidad, contando con un
contrato vigente de servicios especializados con el Hospital, y socio de la
entidad contratista.

Otras actuaciones disciplinarias

Asi mismo, se gestionaron otros procesos relacionados con la tematica de
salud, entre los que se destacan:

- [US E-2018-538772 IUC D-2018-1215669: E| 18 de septiembre de 2023, se
profirio cargos contra el director de la IPS Universitaria, por presuntamente
haber adquirido con recursos de la entidad paquetes de tiquetes para
distintos destinos y alojamiento en varios hoteles para personas que no
tenian relacion laboral o contractual con la entidad y otros en los que no
se establecio beneficiario ni fechas en las cuales se realizaron los viajes,
como tampoco, la actividad desarrollada, ni los debidos soportes con los
que se pudiera constatar el motivo del viaje.

« IUS 2016-263836 IUC D-2017-919009: E| 23 de agosto de 2023 se formulo
pliego de cargos contra el gerente de la ESE Hospital Santander Herrera
de Pivijay (Magdalena), por presuntas irreqularidades encontradas en el
informe de empalme.

« IUS E-2019-229889 |IUC-2019-1297165: EI 7 de agosto de 2023, se formulo
cargos en contra de un auxiliar administrativo de la E.S. E Hospital San
Vicente de Paul del municipio de Lorica, por presunta apropiacion indebida
de recursos publicos.

 [lUS E-2020-219967 IUC D-2020-1504399: EI 13 de febrero de 2024, se
formularon cargos contra la gerente de la ESE Hospital La Anunciacion del
Municipio de Mutata, Antioquia, por presuntas irreqgularidades en el manejo
derecursos publicos condestinoalaatencidonde lagrave calamidad publica
y ecolégica generada por el COVID-19.

lUS E-2022-183568 IUC D-2022-2338536: E| 19 de septiembre de 2023

se profirié pliego de cargos contra la gerente y el tesorero de la ESE
Centro de Salud con camas del municipio de Montecristo, Bolivar, vigencia
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2020, al parecer por haber tramitado y legalizado actos administrativos
y obligaciones que afectaron el presupuesto de gastos sin reunir los
requisitos legales.

« lUS E-2021-561219 IUC D-2021-2065777: Por providencia del 13 de octubre
de 2023, se formulo6 cargos contra la gerente del ESE Hospital San Nicolas
del municipio de Planeta Rica (Cérdoba), por omitir cumplir decisiones
judiciales emanadas del Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica 'y
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria.

« lUS E-2022-113242 IUC D-2022-2344285: E| 16 de febrero de 2024 se
formulé pliego de cargos contra una médico de la ESE Alejandro Prospero
Reverend, por presuntamente recibir mas de una asignacion proveniente
del tesoro publico entre los meses de febrero ajulio de 2021.

« |lUS E 2017-866680 IUC D-2018-1095709: EI| 25 de septiembre de 2023 se
formulo pliego de cargos en contra del gerente y el técnico administrativo
finanzas y presupuesto del Hospital Sagrado Corazon de Jesus ESE,
por la presunta expedicién de dos cheques al parecer sin que mediara
justificacion alguna.

9.3. Funcion de intervencion en el marco del acceso a
la salud en Colombia

Accion popular - Regulacion del sector farmacéutico: En agosto de 2019,
la Procuraduria instauro una accioén popular en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, contra el Ministerio de Salud y Protecciéon Social (MSPS) y
otros, que persigue la proteccion de derechos colectivos vulnerados por las
falencias de la politica farmacéutica nacional.

Como quiera que, desde finales de 2022, la Procuraduria habia advertido al
MSPS vy al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) la grave situacién asociada a la escasez y desabastecimiento de
medicamentos como resultado de posibles acciones y omisiones de dichas
entidades frente al represamiento de mas de 27.900 tramites, se solicito al
Tribunal de Cundinamarca la adopcion de medidas cautelares dentro de la
accion popular; en virtud de lo cual ese despacho judicial ordend al MSPS y al
INVIMA adoptar un Plan de Respuesta Urgente a la crisis.
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En forma coetanea, el INVIMA consider6 que el Tribunal vulnero su derecho
fundamentalaldebido procesoy, enconsecuencia,acudid alaaccionde tutela,
la cual se decidio desfavorablemente por la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado, como lo habia solicitado el Ministerio Publico en su concepto.

El Plan de Respuesta Urgente presentado y analizado en audiencia publica
el 29 de noviembre de 2023, se encuentra en proceso de evaluacion por
parte del Tribunal; no obstante, existio consenso entre la Procuraduria y los
participantes en la audiencia, entre otros expertos del sector farmacéuticoy
de las asociaciones de usuarios, respecto a que el referido Plan no cumple con
los recursos minimos necesarios para resolver la crisis.

Seguimiento Sentencia T-760-08 - Ininterrupcion del servicio de salud por
parte de las EPS

En virtud del sequimiento efectuado a la sentencia T-760 de 2008, alusiva al
acceso del servicio de salud de manera continua, la Procuraduria solicité a la
Corte Constitucional dejar sin efecto las disposiciones de la Resolucion 2364
de 2023, de acuerdo con la cual se debe sustraer el 5 % de los recursos de
la UPC contributiva y subsidiada para ponerlos a disposicion del Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS) para financiar la ejecucion de la politica
preventiva que se sustenta enla contratacion de equipos basicos de salud, sin
considerar que con ello se afecta la suficiencia de los recursos de esa unidad
de pago destinados a la prestacion de los servicios del Plan de Beneficios
en Salud a la poblacion. La Corte opto por ordenar la inaplicacion de dichas
disposiciones mediante el Auto 875 de 2024.

En atencion a que el Ministerio Publico también cuestiono la idoneidad de la
formula de calculo y de incremento anual del valor de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC), la Corte determiné debatir la problematica en audiencia
publica, en la que fueron escuchadas, ademas de la Procuraduria, otras
entidades publicas y gremios involucrados en materia de salud. En dicha
diligencia se evidencio el mayoritario consenso alrededor de la necesidad de
evaluar la metodologia mediante la cual se calcula el valor de la UPC, asicomo
la suficiencia del valor de esa unidad de pago para el periodo comprendido
entre los anos 2020 a 2024.
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Intervencion - Toma de posesion Empresas Promotoras de Salud

Enelmarco de las diligencias de toma de posesion que adelantala SNS contra
Empresas Promotoras de Salud, en el mes de abril de 2024, la Procuraduria
llevd a cabo actuacion preventiva y de intervencion administrativa en dicha
entidad. Se realiz6 una visita especial a la Supersalud, en la que se advirtieron
algunas irreqularidades respecto al procedimiento que se aplico parala toma
de posesion de la NUEVA EPS y SANITAS EPS, y la designacion del agente
liquidador.
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10

Adaptacion al
cambio climatico,
defensa del
medioambiente
y lucha contrala
deforestacion

La Procuraduria ha identificado la necesidad de
implementar acciones y lograr resultados especificos
para abordar problematicas relacionadas con el cambio
climatico, la deforestaciéon y el fortalecimiento de
la proteccion ambiental. Con este propdsito, busca
concentrar esfuerzos en la consolidacion de una
estrategia que permita actuar en la proteccion de los
ecosistemas estratégicos, asi como en los procesos de
adaptacidn y mitigacion para contrarrestar los efectos del
cambio climatico, la deforestaciény la disposicion final de
residuos solidos. Entre el 1de julio de 2023y el 30 de junio
de 2024, se destacan las siguientes gestiones:



10.1.Funcion preventiva en el marco de la adaptacion
al cambio climatico, defensa del medioambiente y
lucha contra la deforestacion

Estrategias integrales para la proteccion ambiental y su sostenibilidad

La PGN lleva a cabo acciones estratégicas y de vigilancia en diversas areas
para promover la sostenibilidad ambiental y la defensa del medio ambiente en
Colombia. Estasiniciativasabarcandesdelatransiciénysequridad energética,
la gestion de riesgos ante fendmenos climaticos, hasta la lucha contra la
deforestacion y la mineria ilegal, con el objetivo de asegurar el bienestar
ambiental y social en todo el territorio nacional. Las acciones relevantes se
enmarcan en los siguientes aspectos:

Transicion y Seguridad Energética

Este ente de control adelantd un encuentro de alto nivel el pasado 12 de
marzo de 2024 con diferentes autoridades ambientales. Como resultado,
se lograron articular acciones para avanzar en la implementacion de
mejores practicas para fortalecer la rigurosidad y celeridad en los tramites
ambientales necesarios para el desarrollo de proyectos de energia renovable
no convencional, fotovoltaicos y edlicos.

Se inicid seguimiento preventivo sobre tramites ambientales que se
encuentran a cargo de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE), Corporacién Autonoma Regional del Cauca(CRC)yla Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena (CORPOMAG), lograndose que estos se
encuentren al dia, resueltos y notificados.

Se realizaron mesas de trabajo con Corporaciones Autonomas Regionales,
el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME). Como resultado, se plantearon posibles soluciones frente al retraso
que se presenta en los tramites ambientales de los proyectos de energias
renovables no convencionales.

Seguimiento a los avances de gestion institucional ante la problematica
ambiental, ecoldgica y social causada por las inundaciones en la subregion
de La Mojana, debido al rompimiento del dique de proteccion sobre el rio
Cauca en el sitio denominado “Cara e’ Gato".
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La PGN identifico deficiencias en la ejecucion de acciones de mitigacion
sobre el rio Cauca para el control de las inundaciones en la subregion de La
Mojana que han afectado alrededor de 1.000.000 de hectareas y cerca de
500.000 personas. Por ello, se adelanto visita el 23 de abril de 2024 a las
obras de construccion y fortalecimiento del dique, con ocasion de la cual:
i) se evidenciaron tramos sin estructura de proteccién y alturas por debajo
del caudal maximo del rio; ii) se emitieron alertas exhortando al contratista a
acelerar la terminacion del dique, aunado a la solicitud de redoblar esfuerzos
técnicosylogisticos paralaconformacioneinstalacion de geo-contenedores;
y iii) se remitio informe técnico-juridico con destino a la Contraloria General
de la Republica y al expediente disciplinario que cursa ante el operador
competente en la materia.

Seguimiento preventivo a las obras de proteccion ante los riesgos de
inundacion y erosion de orilla en el municipio de Salamina (Magdalena)

En el marco del seguimiento a las obras de proteccion para prevenir la
materializacion del riesgo de inundaciény erosion de la orilla del rio Magdalena
que amenaza a 150 mil familias de Salamina y otros siete municipios, la PGN
solicité y promovio la correccion de deficiencias en la construccion de las
estructuras de proteccion de orilla(espolones), asi como la articulacion entre
las tres entidades responsables de las obras (UNGRD, INVIAS y Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA) vy la
Alcaldia del municipio, para garantizar la celeridad y culminacion de las obras
de mitigacion.

El 15 de abril de 2024, un equipo técnico de profesionales realizo visita en el
marco del sequimiento alas obras de proteccion. Se emitieron las respectivas
observaciones, con el finde que se tomen las medidas correctivas pertinentes
que garanticen la sequridad y vida de los habitantes de esta regidn del pais.

Seguimiento al proceso de recuperacion ecosistémica del Lago de Totay su
area de influencia directa

Se adelantd accion preventiva con el objetivo de vigilar la recuperacion
ecosistémica del Lago de Tota y su area de influencia directa por parte de la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA)y los municipios
de Tota, Cuitiva y Aquitania. En razon de ello, se elaboro el informe |/D-59-
2024 que evaluo el proceso de recuperacion en el periodo comprendido entre
octubre 2022 amarzo 2024, evidenciando falencias en el ejercicio de autoridad
ambiental por parte de dicha Corporacion, dado el desconocimiento de la
Resolucion 1786 del 29 de junio de 2012, que fijo la cota maxima de inundacion
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del Lago de Tota en 3015,65 m.s.n.m. y la Resolucion 3992 del 28 de noviembre
de 2019 “Por medio de la cual se adopta la cartografia oficial de la cota maxima
de inundacion y ronda de proteccion del Lago de Tota”".

En este sentido, la PGN solicito ante el Tribunal Contencioso Administrativo
de Boyaca el inicio de un incidente de desacato contra CORPOBOYACA y los
municipios de Tota, Cuitiva y Aquitania, dentro del tramite que se surte en la
accion popular con radicado 15000233100020050020300.

Vigilancia y seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Escazu en
Justicia Ambiental

Serealizo vigilanciay seguimiento alaimplementaciondelalLey 2273 de 2022,
aprobatoriadel Acuerdo de Escazu, ensusseis pilares(accesoalainformacion,
participacion ciudadana, accesoalajusticiaambiental, proteccion defensores
ambientales, cooperacion internacional y fortalecimiento institucional).
Como resultado de esta actuacién, se presentd concepto ante la Corte
Constitucional respaldando la constitucionalidad de la citada Ley. Asi mismo,
se adelantd en conjunto con la Rama Judicial la mesa de justicia ambiental
para la implementacion de aquel, con participacion de mas de 100 asistentes
entre jueces, magistrados, fiscales, procuradores judiciales y organizaciones
de la sociedad civil.

Seguimiento y vigilancia al proceso de eleccion de los 32 directores de las
Corporaciones Autonomas Regionales

Mediante Auto 024 del 8 septiembre de 2023, la PGN efectud seguimiento
preventivo a la eleccion de directores generales de Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, con el fin de velar por el
cumplimiento de los principios constitucionales y legales de transparencia,
publicidad y participacion ciudadana, asi como de las resoluciones y demas
actos administrativos de caracter general que regulan estos procesos. Como
resultado, se destaca que los procuradores designados participaron en
las reuniones de los consejos directivos; el Ministerio Publico presento su
postura en materia de impedimentos y recusaciones; se tramitaron quejas y
peticiones sobre el asunto, e interpusieron o coadyuvaron acciones judiciales
frente aprocesos de eleccion que vulneran las disposiciones constitucionales
y legales.
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Deforestacion en la region de la Amazonia

Se realizo la tercera mesa nacional, en la cual se revisaron los acuerdos
y compromisos establecidos por las entidades territoriales y el Gobierno
nacional en espacios anteriores, y el establecimiento de rutas de trabajo para
la contencion de la deforestacion. Esta mesa conto con la participacion de 25
entidades del orden nacional y regional.

En septiembre de 2023, la PGN solicito al Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM) la realizacion de un plan de adecuacion del
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC), para que asegurara
y garantizara los principios de transparencia, facilitacion y calidad de la
informacion relacionados con la deforestacién nacional. Como resultado y
ante posibles incumplimientos de la Ley 1712 de 2014, se elaboro informe con
fines disciplinarios.

Respecto a la deforestacion por malas practicas de ganaderia, la PGN llevé a
cabo dos mesas nacionales para el seguimiento de la Directiva 006 de 2022
"Adecuado control y sequimiento a la ganaderia en areas de parques Naturales
nacionales y regionales”. Durante la ultima mesa, se abordd la problematica
de la trazabilidad bovina y se realizd una hoja de ruta para su adecuada
implementacion. Finalmente, ante el poco avance en el cumplimiento de la
Directiva, se elabor¢ informe con fines disciplinarios.

Frente al motor de vias ilegales, donde hay méas de 1.300 kilometros al interior
de los parques naturales de la Amazonia, se impulsé la construccion de un
protocolo para cerrarlas e inhabilitarlas; y que su priorizacion sea presentada
al Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion (CONALDEF). Por otra
parte, serealizo unamesanacional yunaregional, con el objetivo de identificar
las rutas de trabajo para la ejecucion de la politica establecida en el CONPES
4021.

Se presento ante el CONALDEF el caso de los 16 kilometros de vias construidas
en el resguardo indigena Yari - Yaguara 11, reiterando la solicitud de cierre e
inhabilitacion de estas. Ante la presunta inaccion del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), se elaboro informe con fines disciplinarios.

Seguimiento preventivo al Fendomeno de “EI Nino”
Se adelanto vigilancia preventiva sobre la preparacion de las entidades del

orden nacional y territorial para enfrentar los efectos del Fenomeno de “El
Nino" 2023-2024. De esta forma, se socializo la Circular 016 del 13 de octubre
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de 2023, a través de la cual se destaco la necesidad de adoptar medidas
preventivas frente a los incendios y desabastecimiento de agua; al tiempo
que se insto a las entidades territoriales a activar los Consejos Municipales
para la Gestion del Riesgo de Desastre (CMGRD) en zonas criticas.

Como resultado se actualizaron los Planes contra Incendios Forestales y los
Planes de Contingencia para la Temporada Seca, mejorando la coordinacion
con la Policia Nacional y Bomberos. La eficaz respuesta a emergencias
evidencio el compromiso y adaptabilidad ante desafios ambientales,
minimizando los impactos negativos del fendmeno.

Mineriailegal

La PGN desarrollo acciones de vigilancia, sequimiento y control preventivo
sobre las gestiones adelantadas por las autoridades nacionales y territoriales
enmateriade mineriailegalanivelnacional. Entrelasacciones masdestacadas
se resaltan las siguientes:

« Proyecto preventivo “Estrategia Nacional contra la Mineria llegal y el
Mercurio”, con ocasion del cual se logro realizar un diagnostico nacional
que permitio la identificacion de presencia de mercurio, plomo y arsénico
en zonas criticas como Santander, Cauca, Antioquia, Guainia, Putumayo,
Choco y Valle del Cauca. Asi mismo, como resultado de esta accion, se
expidio la Circular 003 de 2024 sobre la Estrategia Nacional para el Control
de la Mineria llegal y la Contaminacion por Mercurio, que redundo en la
reduccion de la contaminacion y el mejoramiento del control de la mineria
ilegal.

« Vigilancia a la mineria ilegal en el Bajo Cauca Antioqueno, lo que impulso
la intensificacidn de los controles en territorio y la destruccion de dragas
brasileras, asi como la creacion de un Distrito Minero y la caracterizacion
de Unidades de Produccion Minera (UPM), a través de la cual se realizé un
registro de 4.850 UPMy 37.000 barequeros.

« Vigilancia a la mineria ilegal en Buritica, a través de visitas institucionales
y mesas de trabajo que conllevaron el inicio de investigacion disciplinaria
contra el alcalde de Buritica, por omisiones en la gestidon de orden publico.

«Vigilanciaalamineriailegal enla Amazonia, enelmarco de lacual se expidio
la Circular 009 de 2023 para coordinar esfuerzos contra tal situacion, asi
como la reduccion de la contaminacion por mercurio y la proteccion de la
biodiversidad y de las comunidades indigenas.

218



- Vigilancia a la mineria ilegal en el Parque Nacional Natural Farallones de
Cali, la cual, a partir de laintervencion de la PGN, conllevo al cierre del 80 %
de las minas activas en el parque.

« Vigilancia a la formalizacion minera, para lo cual la PGN expidio la Circular
008 en punto del sequimiento a laimplementacion de la Ley 2250 de 2022.
Asi mismo, por medio de otras acciones preventivas, se logré una mejora
en la trazabilidad y formalizacién minera en los términos del Decreto 2234
de 2023.

Defensa del medioambiente y lucha contra la deforestacion en el marco
territorial

La Procuraduria Regional de La Guajira inst6 a las alcaldias municipales de
Uribia, Dibullay Manaure a adoptar de manera inmediata el protocolo nacional
de alertas por ciclones tropicales -2023, emitido por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologiay Estudios Ambientales (IDEAM).

La Procuraduria Provincial de instruccion Bucaramanga, ante la presunta
vulneracion de derechos y de posibles irregularidades en las instalaciones
de la Unidad de Bienestar Animal (UBA), exhortd a la alcaldia municipal de
Bucaramanga a dar atencion y tenencia adecuada alos animales de la UBA, en
cumplimiento de sus derechos como seres sintientes.

10.2.Funciondisciplinariaen elmarco de laadaptacion
al cambio climatico, defensa del medioambiente y
lucha contra la deforestacion

En cuanto a los 1.324 pliegos de cargos proferidos en el periodo analizado,
40 se relacionaron con la adaptacion al cambio climatico, defensa del
medioambiente y lucha contra la deforestacion, que representan el 3 % de los
cargos proferidos, y entre los mas relevantes se resaltan los siguientes:

«IUS E-2021-480706 IUC D-2021-2150155: EI 13 de marzo de 2024 se formulo
pliegode cargosallnspectorde Policiade Baru(E), por presuntamente haber
dado lugar a los dafnos y deterioro por tala de mangle, quemas, rellenos y
cercos realizados por particulares en la zona conocida como el Mogotazo,
enlalslade Baru-Sectorsurdelaciénagade Cholénen Cartagena(Bolivar).
Esta zona, dadas sus caracteristicas técnicas de bajamar, es un bien de
uso publico de propiedad del Estado Colombiano y, por lo tanto, inajenable,
imprescriptible e inembargable.
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« IUS E-2021-237213 IUC D-2021-1895060: EI 31 de mayo de 2024 se
profirio pliego de cargos en contra del director general; el jefe de la Oficina
Asesora Juridica; el profesional especializado y coordinadora del grupo
GIEMA de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area Especial
La Macarena(CORMACARENA), por presuntas irreqularidades relacionadas
con la violacién al proceso sancionatorio ambiental, en tanto que, en un
mismo acto administrativo, se inicio el proceso sancionatorio ambiental
y se formuld pliego de cargos, contraviniendo lo dispuesto en el titulo IV
de la Ley 1333 de 2009 y la jurisprudencia de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. lgualmente, por no permitir que los sancionables ejercieran
su derecho de defensay contradiccion.

« [lUS E-2018-001249 IUC D-2023-2922162: EI 10 de noviembre de 2023 se
formuld pliego de cargos a la subdirectora administrativa y financiera, y al
asesor de la direccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena(CORMACARENA), por participarenla
revision de las reservas presupuestales aprobadas, en la que se encuentra
contenida el compromiso PS- CT 2.7.16.650 de 29 de diciembre de 2016,
cuyo objeto es la construccidn y recuperacion de obras de ingenieria para
el control de erosion y afectaciones por remocion en masa e inundacion
dentro de la cuenca del rio Guayuriba, en la vereda el Cocuy, municipio
de Villavicencio (Meta), financiado con recursos de la nacion, por valor de
$6.390.621.704. Este monto, al parecer, superaba la vigencia siguiente
a la suscripcion del contrato; aspecto que debid advertir a la Direccion
General de CORMACARENA para que este compromiso no fuera a reservas
presupuestales, sino ser objeto de vigencias futuras autorizadas por el
CONFIS en pro del cumplimiento del precitado objeto contractual.

« IUS E-2017-29172 IUC D-2019-1264231: El 21 de diciembre de 2023 se
formulo pliego de cargos aladirectora general de la Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (periodo del 24 julio 2012 al 31 de diciembre de 2015),
quien ordendy autorizé indebidamente, afectando el rubro presupuestal de
gastos de inversion, la cobertura de gastos de funcionamiento y ndémina de
empleados de planta, con posible desmedro de los recursos del Proyecto
“Administracién, control y manejo de los recursos naturales” conformado
por el subprograma Fortalecimiento de la Autoridad Ambiental, durante la
vigencia 2015.

« lUS E-2021-704247 IUC D-2022-2256481: EI 29 de febrero de 2024 se
profirio pliego de cargos en contra de la secretaria general de CARDIQUE
por suscribir el aviso de convocatoria publica del 5 de septiembre del 2019,
elactade audiencia de adjudicacion de lalicitacion publica LP-009y remitir
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la minuta del contrato para la firma del director general(e)y del subdirector
de planeacion de CARDIQUE. En concreto, se reprocha el presunto hecho
de no haber cumplido con su deber funcional de realizar estudios previos
serios, completos y ajustados que justificaran la contratacion de las obras
parala construccion del cerramiento perimetral del Manglary en la ciénaga
de las Quintas Paralelo a la Avenida del Lago.

« IUS E-2018-472204 IUC D-2019-1275215: Se formulo pliego de cargos el
29 de septiembre de 2023 a los directivos de CORPOCESAR (periodo 2017y
2018), al parecer, por haber direccionado algunos procesos contractuales,
entre los que se encontraba: el concurso de méritos 001-2018 que tenia por
objeto la elaboracion de estudio de riesgos detallado por inundacién en los
municipios de Gamarray Chiriguana; el concurso de méritos 003-2018, que
teniaporobjetoeldesarrollodelaconsultapreviadelaactualizaciondel plan
de ordenamiento y mando de las cuencas hidrograficas del rio Magioriamo
en jurisdiccion de algunos municipios del Cesar; el concurso de méritos
014-2017 para la actualizacion del plan de ordenamiento y manejo de las
cuencas del rio Magioriamo; la licitacion publica 007-2017 enfocada en la
implementacidn de acciones de mitigacion para promover un desarrollo de
ordenamiento resistente al climay bajo en carbdn de la politica nacional de
cambio climatico en zonas rurales del departamento del Cesar; ademas de
la licitacion publica 008 de 2017 prevista para el mejoramiento ambiental
de la cuenca de la ciénaga de Zapatosa en Chiriguana, Chimichagua,
Curumaniy Tamalameque adjudicado al unico proponente UT Pro-Ciénaga
de Zapatoca.

«IUS E-2019-352155 |IUC D-2020-1459205: EI 29 de enerode 2024 se formulo
pliego de cargos contra el Gerente del ICA por presuntas irreqularidades en
la suscripcion y ejecucion del convenio suscrito entre el citado Instituto
y FEDEPLAN para el apoyo y manejo de las condiciones fitosanitarias de
aguacate "has”en 72 nucleos productivos priorizados en los departamentos
de Antioquia, Caldas, Cauca, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca,
con admisibilidad al mercado de los Estados Unidos, mediante el apoyo
de certificacion de buffers libres de plagas cuarentenarias por valor de
$7.564.590.000. Al parecer, FEDEPLAN no cumplia con los requisitos de
idoneidad solicitados en los estudios previos y en el pliego de condiciones
del convenio 06- 2018, ya que no acredito experiencia total en ejecucion de
proyectosdentrodeldreadeinfluenciadeldesarrollo del objeto contractual.

- IUS E-2022-666226 IUC D-2022-2684515: El 30 de mayo de 2024 se

formul6 pliego de cargos al secretario general, secretario de ambiente,
secretario de agricultura de la Gobernacion del Cesar para la época de
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los hechos, al igual que al interventor del contrato interadministrativo 03-
0044 de 2021y el de consultoria 05-0012 de 2021 que tenia por objeto la
construccion de un distrito de riego, con lo cual pudo incurrir enlaviolacion
al numeral 31del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

« IUS E-2018-451946 IUC D-2018-1184845: EI 9 octubre de 2023 se formulo
pliegodecargoscontraladirectorageneralyeljefedelaoficinadeplaneacion
de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
La Macarena (CORMACARENA), para la época de los hechos, por presuntas
irregularidades en el contrato de Consultoria PS-GCT-27-17-759 del 20 de
noviembre de 2017, celebrado por dicha Corporacion y ANUC META con
el fin de realizar la logistica de una consulta previa para la POMCA del Rio
Tillava.

- IUS E-2018-574798 IUC D-2018-1214566: EI 7 de diciembre de 2023
se formularon cargos contra el subdirector de Gestion Ambiental
de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena, por presunto
incumplimiento de deberes y desconociendo de las prohibiciones del
servidor publico, al omitir las acciones necesarias para restaurar el medio
ambiente afectado, por laintervencion del cauce del rio Ariguani.

« IUS E-2024-028522 IUC D-2024-3399923: EIl 10 de mayo de 2024 se
formularon cargos contra la directora de aguas y saneamiento basico de
la Gobernacion del Quindio, por presuntas irregularidades en la supervision
del contrato de consultoria para los ajustes y optimizacion de los disenos
de la planta de tratamiento de agua potable del municipio de Montenegro
(Quindio), en aparente transgresion del paragrafo 1del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011.

« |lUS E-2020-4664711UC D-2020-1594063: EI 22 de noviembre de 2023 se
formulé pliego de cargos contra la registradora seccional de instrumentos
publicosdelmunicipiode SantaRosade Cabal, porpresuntoincumplimiento
deinscripciony registro de areas protegidas en el correspondiente folio de
matriculainmobiliariadelosbienesinmueblessobreloscualessedeclararon
areas protegidas en la jurisdiccion del municipio de su competencia,
enlistados en los anexos de los acuerdos 009y 010 de 2013, asicomo el 18y
23 de 2011, expedidos por el Consejo Directivo de la Corporaciéon Auténoma
Regional Risaralda (CARDER), ubicados en el Distrito de Conservacion
de Suelos Campoalegre, Distrito de Conservacion de Suelos La Marcada,
Distrito de Conservacion de Suelos Alto del Nudo, y Parque Natural Regional
Ukumari, todos del municipio de Santa Rosa de Cabal.
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« IUS E-2024-007370 IUC D-2024-3488138: EI 29 de mayo de 2024 se
profirio pliego de cargos contra el alcalde del municipio de Paez (Cauca),
por presuntamente incumplir el deber legal contenido en el articulo 111de la
Ley 99 de 1993 al no invertir en la vigencia 2022, como minimo, el 1% de los
ingresos corrientes del municipio para la adquisicion y mantenimiento de
areas de importancia estrategia para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los acueductos municipales o para financiar esquemas
de pago por servicios ambientales.

10.3.Funcion de intervencion en el marco de la
adaptacion al cambio climatico, defensa del
medioambiente y lucha contra la deforestacion

Seguimiento al Decreto 044 de 2024 - Criterios para la declaratoria y
delimitacion de reservas naturales de caracter temporal

La PGN viene adelantado el seguimiento a laimplementacion del Decreto 044
de 2024y, ademas, haintervenido en las demandas de nulidad ya presentadas
en contra de esa disposicidn, en virtud de lo cual se solicito al Consejo de
Estado decretar medida cautelar de suspension provisional, mientras se
emite fallo de unificacion jurisprudencial frente a la legalidad del Decreto
1374 de 2013, que establecio parametros para senalar reservas de recursos
naturales de caracter temporal y que sirvi6 como fundamento normativo
para la expedicion del citado Decreto 044. Dada la trascendencia social e
importancia juridica, se requirio al alto Tribunal seleccionar esta causa para
prelacion de fallo.

Seguimiento - Nombramiento en propiedad de los comisionados de la CREG

El Ministerio Publico intervino en la accion de cumplimiento promovida
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que el Presidente de
la Republica, en virtud de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 2099 de
2021, nombre en propiedad a la totalidad de los miembros de la Comision
de Regqulacion de Energia y Gas (CREG). Dicha accién constitucional fue
fallada a través de sentencia del 25 de enero de 2024 que ordeno acceder
a las pretensiones de la demanda, como lo habia solicitado la PGN; decision
confirmada en segunda instancia por el Consejo de Estado mediante
providencia del 2 de mayo de 2024.

De manera adicional, debido a que desde el mes de octubre de 2023 se
efectuaron requerimientos al Presidente de la Republica, al Ministro de Minas
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y Energia, ala Directora del Departamento Administrativo de Presidencia dela
Republicay al Director Ejecutivo de la CREG, respecto a los avances sobre el
tema, que no fueron atendidos de fondo, se emitio el respectivo informe con
fines disciplinarios el 12 de abril de 2024. De igual forma, a través del oficio 567
del 20 de junio de 2024, se requirio a estas mismas entidades informar acerca
de las gestiones adelantadas para darle cumplimiento a la orden judicial.

Intervencion proceso de nulidad - Hipopétamos como especie invasora

Como Ministerio Publico, se presentaron alegatos de conclusién, enlos que se
solicito denegar las pretensiones de la demanda, respecto a que se decrete
la nulidad de la Resolucion 0346 de 24 de marzo de 2022, mediante la cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) declaré al hipopotamo
comun como especie invasora, por cuanto, segun el demandante, dicho acto
administrativo trasgredio los principios de proteccion animal establecidos en
la Ley 1774 de 2016.

Previo a ello, se participd en la audiencia que, a solicitud de la PGN, realizd
el Consejo de Estado y que tuvo por objeto escuchar importantes aportes
técnico-cientificos del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt y de las universidades Nacional de Colombia,
Externado, Javeriana, los Andes y Rosario; todos encaminados a justificar la
necesidad de mantener la declaratoria de especie invasora.

Vigilanciay seguimiento al cumplimiento de sentencias judiciales en materia
ambiental

Durante el periodo de analisis, se efectud seguimiento al cumplimiento de las
siguientes sentencias:

SentenciaT-733de 2017, que ordend laprotecciondelosderechosalaconsulta
previa, medio ambiente sano, agua y salud de 9 comunidades étnicas de los
municipios de Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré (Cordoba),
con ocasion del proyecto de extraccion de ferroniquel por parte de laempresa
Cerro Matoso.

Sentencia STC-4360 de 2018, que reconociot a la Amazonia colombiana como
sujeto de derechos, titular de la proteccion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y de las entidades territoriales que la integran.

Accion popular - Humedal Chucua La Vaca. En septiembre de 2023, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca aprobd el pacto de cumplimiento
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entre el accionante y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
para recuperar el humedal, con mas de 10 entidades publicas, organismos de
control, CORABASTOS y lideres ambientales.

Sentencia T-622/2016 que reconocio al rio Atrato, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas.

Accion de cumplimiento - Reglamentacion de la Ley 1931 de 2018 - Cambio
Climatico. Através de estaaccion promovidaporlaPGN, se ordendé al Gobierno
nacional:i)adoptarlasguiasparalaformulacién,implementacion, sequimiento,
evaluacion y articulacion de los PIGCCT con los demas instrumentos de
planificacion del territorio; ii) expedir los lineamientos y guias que orientaran
la forma en que los departamentos, municipios y distritos deberan incorporar
el tema del riesgo por el cambio climatico en los diferentes instrumentos de
planificacion sefalados; iii)reglamentacion, funcionamiento y administracion
del Sistema Nacional de Informacion sobre cambio climatico, entre otros.

Selogrolareglamentaciondelosarticulos19y26delaley1931de 2018, envirtud
de lo cual el Gobierno nacional expidio los siguientes instrumentos técnicos,
normativos y reglamentarios, cuyas directrices permiten actualmente que
todos los municipios del pais incorporen de manera adecuada y técnica la
variable de riesgo por cambio climatico en los PBOT, asi como en sus EQOT:

« Documento Técnico denominado “Consideraciones de Cambio Climatico
para el Ordenamiento Territorial’ (2024).

« Guia denominada “Territorios Empoderados para la Accion Climatica”,
donde se explica en forma técnica como incluir los temas relacionados con
el cambio climatico en los Planes de Desarrollo Territoriales.

« Documento técnico denominado “Orientaciones para la Definicion
y Actualizacion de las Determinantes Ambientales por parte de las
Autoridades Ambientales y sulncorporacion enlos Planes de Ordenamiento
Territorial”(2024).

Sentencia T-361 de 2017 - Delimitacion del Paramo de Santurban. Dado que
se evidencio que el Ministerio de Ambiente no ha realizado ningun tipo de
actuacion para dar cumplimiento a este fallo judicial, no explicé las razones
por las cuales de manera injustificada suspendio el proceso de delimitacion
de este ecosistema estratégico, como tampoco explico el por qué incumplio el
cronograma acordado con el Tribunal de Santander, se promovio un eventual
desacato, por lo que ese despacho judicial, a través de auto de 8 de abril de
2024, hizo requerimiento a esa cartera, previo a la apertura del respectivo
incidente en su contra.
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11

Funcion del

Ministerio
Publico

como factor
transformador
delajusticia

La PGN ostenta dentro de sus funciones constitucionales
la vigilancia de las normas, decisiones judiciales y actos
administrativos, como representante de la sociedad y como
garante de los intereses colectivos, en especial elambiente, asi
como los derechos humanos. En cumplimiento de su mision, la
Procuraduria ha ejercido sus competencias bajo la misionalidad
preventiva y de intervencion en distintos escenarios y en toda
clase de procesos de gran relevancia e interés nacional, en
donde el interés social requiere ser representado, a fin de
contribuir con la transparencia y eficiencia en el ejercicio de
la funcion publica, asi como en la correcta administracion de
justicia.

En cumplimiento de este compromiso, se destaca la labor
desarrollada porla PGN, através de susagentesy servidores, en
asuntos de connotacion nacional, casos judiciales relevantes
y, finalmente, en el ejercicio de la conciliacion como medida
efectiva para la resolucion de controversias..



11.1.Actuacion del Ministerio Puiblico en casos de
connotacion nacional

Vigilancia al Proyecto Hidroeléctrico Ituango - “Hidroltuango”:

El 28 de abril de 2018, se presento la contingencia por un fallo en la Galeria
Auxiliar de Desviacion (GAD) cuando aun no estaba terminada la represa, lo
que casi ocasiona la pérdida de control del proyecto, amenazando la vida de
comunidades aguas abajo que tuvieron que ser evacuadas durante varios
meses.

Mediante Resolucion 820 de 2018, la ANLA autoriz6 a que EPM continuara
con la ejecucion de las obras requeridas para mitigar el riesgo, pero previa
contrataciénde un perito experto querindieraun dictamen sobre la estabilidad
de la obra. Ese informe fue desarrollado por la empresa Payry.

El objetivo principal en materia de gestion del riesgo de desastres
en Hidroituango fue constatar el estado de implementacion de las
recomendaciones del Informe Final Péyry, de los instrumentos de Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD) del Proyecto y de los Municipios aguas abajo, asi
como su incorporacion en los instrumentos de Ordenamiento Territorial (OT)
en cada uno de esos territorios con el fin de que EPM, alcaldes, gobernadores
y Gobierno nacional, efectuen acciones de Conocimiento y Reduccién del
Riesgo, asi como un adecuado Manejo de los Desastres con énfasis en la
prevencion, para salvaguardar laviday bienes de los habitantes y garantizar el
desarrollo sostenible.

Adicionalmente, el otro objetivo era mejorar el relacionamiento entre EPM, las
autoridades locales y nacionales y las comunidades, haciendo seguimiento
al cumplimiento de los compromisos pactados por parte de EPM con las
comunidades de Caceres, Caucasia, ltuango, Puerto Valdivia, Nechi, Briceno
y Taraza para recuperar la confianza hacia la empresa y las instituciones y
fortalecer la gobernanza a través del didlogo.

Dentrode loslogros de estavigilancia preventiva se encuentrala constatacion
que con la entrada en operacion de las 4 turbinas se supero el escenario de
riesgo mas critico, que era reducir el caudal del vertedero, secarlo y hacer
las inspecciones y mantenimientos requeridos, pues esa estructura habia
funcionado de manera continua durante cuatro anos y no habia sido disenada
para eso.
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También se pudo verificar la instalacién, mantenimiento y monitoreo de
instrumentacion como piezometros, sismografos, radares, LIDAR, drones,
seguimiento satelital, medidores de caudal y camaras en todas las estructuras
criticas del Proyecto Hidroeléctrico Ituango para poder detectar a tiempo
fendmenos amenazantes.

Gracias a lo anterior, Hidroituango es un proyecto mixto, significa que esta
generando energia, pero también finalizando su construccion. Por lo tanto,
toda decision que se tome en relacion con el proyecto debe basarse en
la evidencia bajo los criterios técnicos y cientificos que una obra de esta
magnitud necesita, para no afectar ni la generacion de energia de la fase 1
(unidades 1 a 4) ni los avances en la construccion y puesta en operacion de
la fase 2 (unidades 5 a 8). Se debe continuar con la vigilancia constante al
adecuado monitoreo de la Central Hidroituango, asi como a la conclusién de
los hitos para la superacion de la contingencia, en especial el taponamiento
definitivo del Tunel de Desviacion Derecho, el control a las filtraciones de la
presay la estabilizacion de taludes como el Km0+900.

Lavigilancia preventiva continuara porque se debe verificar que se actualicey
ajuste el Sistema de Alerta Temprana (SAT), que incluye las alarmas, para que
sea menos vulnerable al vandalismo y lograr que los municipios actualicen y
adopten sus Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)
y sus Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias (EMRE).

Se seqguira haciendo sequimiento de igual manera a los avances en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por EPM con las comunidades
para que el proyecto siga generando energia y avanzando en su construccion
sin contratiemposy seaun generador de bienestary desarrollo en el territorio.

Lucha contra la corrupcion

« Proyecto cooperacion internacional - Fortalecimiento del control social
en contra de la corrupcion

Junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
la Regién Andina y el Cono Sur (UNODC), mediante el Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF) y en el
marco del proyecto de cooperacion técnica denominado “Mitigacion de
riesgos para el ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las comunidades
y su derecho a defender los derechos humanos” que se desarrollo en los
territorios priorizados del Catatumbo (Norte de Santander), Quibdé (Chocd)
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y Tumaco (Narifo), a través del cual se busco fortalecer el conocimiento y
habilidades para el dialogo social, laidentificacion y mitigacion de fendmenos
de corrupcion, y la generacion de espacios de relacionamiento con el sector
publico bajo el principio de transparencia que permita generar alternativas
reales de transformacion territorial en términos de desarrollo sostenible,
profundizacion de la democracia y la construccion de una paz sostenible en
el pais.

Enestesentido, se adelantaron tres espacios enlosterritorios priorizados que
sirvieron parala elaboracion de material audiovisual para la serie denominada
“Liderazgos de Paz: herramientas de didlogo y control social en la lucha
anticorrupcion”, abordando temas clave como la definicidn y los impactos de
la corrupcion, el uso de la informacion, el dialogo social y su incidencia como
mecanismo idoneo para la vigilancia y control de la gestion publica frente al
cumplimiento de los fines del Estado.

Ademas, se desarrollaroninsumos graficos como cuatro folletos pedagogicos
y tres capsulas anticorrupcion aportando herramientas practicasy conceptos
de dialogo y control social para la lucha contra la corrupcion. Estos productos
pueden ser consultados en la pagina web: https://saga.unodc.org.co/es/
fortalecimiento-del-control-social

Finalmente, se socializaron los productos mencionados en dos de los
municipios priorizados, Quibdo y Tumaco en los meses de mayo y junio 2023,
terminando el ejercicio con la socializacion de los contenidos en la ciudad de
Bogota en la que participaron veedurias ciudadanas, organizaciones sociales
del nivel nacional e instituciones en el mes de julio de 2023.

Como resultados de las acciones mencionadas, se logro difundir informacion
pedagogica, metodologica y practica como insumos para fortalecer las
capacidades organizativas, de incidencia y de exigibilidad de derechos de los
liderazgos sociales y organizaciones sociales, consolidar la gobernanza local
transparente con enfoque en la lucha contra la corrupcion y promover una
participacion ciudadana activa.

« En materia de contratacion estatal
Las alertas hechas por la Procuraduria en asuntos de contratacion estatal
llevaron a suspender varios procesos licitatorios los cuales, por sus costos,

representaban un alto riesgo de peérdidas para el patrimonio nacional,
calculados, en mas de dos billones de pesos.
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Tan solo en el mes de diciembre, las alertas hechas por el Ministerio Publico
lograronfrenarlicitacionescomoladel proyecto’El Curval’ paralaconstruccion
del acueducto de Santa Marta, la cual merecio el llamado reiterativo del
Ministerio Publico en temas presupuestales, de planeacion, técnicos y
juridicos que la ponian en entredicho con las reglas que rigen la contratacion
estatal. Al ser declarado desierto este proceso se salvaguardaron recursos de
la Nacion aproximados en 1,6 billones de pesos.

Entre otras acciones preventivas adelantadas por la Procuraduria, también se
logro suspender la creacion de una empresa para el manejo del alumbrado
publico en la poblacién del Socorro (Santander), y la construccion de la
infraestructura hospitalaria del municipio de Soacha por valor de 150 mil
millones de pesos, lo que obligd a que la licitacion fuera declarada desierta al
detectar graves irreqularidades.

Enigual sentido, el érgano de control, al hallarinconsistencias enlos procesos
selectivos, sugirio a las Empresas Publicas de Cali (EMCALI) la cancelacién
del contrato por 113 mil millones de pesos con los que pretendia adquirir los
servicios de una firma para disminuir las pérdidas de energia de la ciudad.

Sumado a esto, los trabajos oportunos adelantados por la Procuraduria
condujeron a que la Administradora de los Recursos del Sistema General
en Seguridad Social en Salud (ADRES) suspendiera la seleccion de una
interventoria para vigilar los pagos de las reclamaciones hechas a las IPS
hasta tanto se adoptaran los mecanismos exigidos.

Entre otras polémicas licitaciones, y que merecieron la lupa del ente de
control se encuentraladela USPECYy la contratacion de los chips electrénicos
para los privados de la libertad, la cual, finalmente y después de acatar las
observaciones de la Procuraduria para evitar llegar a la urgencia manifiesta,
fue adjudicada a la empresa Union Temporal Efectiva por mas de 95 mil
millones de pesos.

A la misma entidad, el Ministerio Publico le hizo un acompanamiento
permanente a la licitacion para proveer la alimentacién en los centros
carcelarios, contrato que supera los 800 mil millones de pesosy al que ahora
se le hace estricto seguimiento al proceso de seleccidn de interventoria por
47 mil millones de pesos.

Otro de los casos que preocup6 y llamo la atencion de la Procuraduria fue el
de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota (RENOBO) a la
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que se le hicieron observaciones por posibles irreqularidades en el proceso
de contratacion para el desarrollo de proyectos inmobiliarios por valor de S
370.419.000.000.

En diciembre, la funcion de la Procuraduria también permitio salvar los
recursos para la construccion de la seqgunda fase del hospital de 4 nivel
de Pereira, con lo cual se evita que la primera fase, que se encuentra en
construccion por 50 mil millones de pesos, quede como una obra que no
prestaria ninguna utilidad.

Igual sucedid con la adjudicacion para los trabajos de la segunda fase de
construccion de la carcel de Pereira, lo cual permitira solucionar problemas
de hacinamiento y garantias de derechos para los privados de la libertad,
proyecto con inversiones de 113 mil millones de pesos.

Otro logro del ente de control fue el de la revocatoria de la licitacion para
contratar los servicios de una plataforma virtual tipo E - Learning del SENA,
por valor de 78 mil millones de pesos, lamisma que fue aplazada en mas de una
ocasion y que, finalmente, la entidad decidié no adjudicar y volver a empezar
de ceros araiz de las advertencias hechas por el 6rgano de control.

11.2.Casos relevantes del ejercicio de la funcion de
intervencion del Ministerio Publico

11.2.1. Fallos favorables de acciones interpuestas por
los Procuradores Judiciales Administrativos

En el periodo de analisis, se fallaron a favor en primera y segunda instancia
los siguientes medios de controly acciones presentadas por los procuradores
judiciales administrativos del pais:

« Accion popular - Ministerio de Educacion, Departamento de Boyac3,
Municipio de Sotaquira y otros. Conclusion de la construccién de la
Institucion Educativa Adolfo Maria Jiménez, ubicada en la vereda Carreno,
sector Manzano de dicho ente territorial, y que se habian contratado desde
el ano 2016. Se advirtio la existencia de hecho superado por cuanto se
construyeron las fases Il y Ill faltantes.
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« Accion Popular - Departamento de Narifno - Albergues temporales sector
Volcan Galeras. A través del pacto de cumplimiento con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), la Unidad Nacional de Gestién de
Riesgos de Desastres (UNGRD), el Departamento de Narifio y los municipios
de Pasto, LaFlorida(Narifo), selogrélaintervenciénendosfases: laprimera
de ellas que ya se encuentra en ejecucion con una inversion aproximada
de $30.907.655.302 y una segunda fase a realizarse en el afio 2024, con
inversion aproximada de $23.299.385.212.

«Accién popular - Municipio de Valledupar y Cabildo Indigena Kankuamo.
Puesta en funcionamiento de la planta de procesamiento de frutales del
Centro Tecnoldgico de Frutas y Verduras del corregimiento de La Mina,
ante el inminente riesgo de pérdida de los mas de 400 millones de pesos
invertidosenlainfraestructurafisicadelareferidaplantade procesamiento,
en virtud del contrato de obra 1050 del 22 de agosto de 2018.

« Accion popular - Municipio de Popayan. Aislamiento de la que debio ser
objeto la Manzana 99, donde estaba ubicado el Centro Comercial Anarkos
en esa ciudad, dado el riesgo de colapso que presentaba la edificacion.

« Accionpopular-Municipiode Tunja. Condenasjudiciales que hasoportado
y pagado, proferidas por la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y la Contencioso
Administrativa, originadas por la declaracion de contratos realidad.

« Nulidad simple - Decreto Municipal 025 del 19 de marzo de 2020, expedido
por el alcalde de Valparaiso (Antioquia), por medio del cual se adoptaron
medidas sanitarias, acciones transitorias administrativas y de policiay se
declard la urgencia manifiesta para la preservacion de la vida y mitigacion
del riesgo, en el marco de la declaratoria de emergencia del Gobierno
nacional causada por el Coronavirus (COVID-19) en ese municipio.

« Accion de cumplimiento - Presidencia, Ministerio de Ambiente, articulo
49delaley1333de 2009, respectoalareglamentacionde lasactividadesy
procedimientos que conlleva la sancion de trabajo comunitario en materia
ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental como parte de laamonestacion.
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« Accionde tutela- Comision Nacional del Servicio Civil. Mujer en embarazo
de alto riesgo, que, habiendo superado la prueba de conocimiento, se le
nego el derecho a realizar la prueba de aptitud fisica en un concurso para
acceder a un cargo publico en Barranquilla.

« Accion popular - Municipio de Santiago de Cali - DAGMA, C.V.C., EMCALI
EICE ESP. Contaminacion ambiental de los rios y quebradas e invasion
de cerros por parte de los habitantes de la Comuna 18 de Cali, lo que ha
generado inundaciones en el sectory cerca del Rio Meléndez.

« Accion popular - municipios de Caldas y La Estrella (Antioquia). Omision
enlaconstruccion, adecuaciony mejoramiento de losandenes delacarrera
50, entre el sector de Ancony el casco urbano del municipio de Caldas, lo
que pone enriesgo a los peatones que circulan por esa via.

11.2.2. En asuntos contencioso-administrativos

Se acogieron los conceptos del Ministerio Publico en los siguientes casos:

« Consignacion del auxilio de cesantias a docentes. En el 2023 surgi¢ la
necesidad de abordar un nuevo nicho litigioso asociado al FOMAG, debido
a un numero aproximado de 50.000 demandas que pretendian, bajo el
principio de favorabilidad, aplicar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y el
reconocimiento y pago de una indemnizacion moratoria por supuesta
consignacion extemporanea del Estado del monto requerido para el pago
de las cesantias al personal docente oficial del pais.

Lo anterior llevo a fijar un criterio unificado de intervencion del Ministerio
Publico, que se expuso con éxito en solicitud de unificacion jurisprudencial
por parte de procuradores judiciales administrativos en sus respectivos
procesos, y de manera posterior, por los procuradores delegados ante el
Consejo de Estado.

Envirtuddeloanterior, elmaximo Tribunalenlo contencioso-administrativo
mediante sentencia de unificacion de 11 de octubre de 2023, acoqio la
posicion de la PGN y definié como regla jurisprudencial que los docentes
estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la sancion moratoria
previstaenelnumeral 3delarticulo 99 de laLey 50 de 1990, comoquiera que
es incompatible con el sistema de administracion de cesantias regulado
por la Ley 91 de 1989, y que al personal docente en servicio activo que no
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esté afiliado al FOMAG le sera aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la
sancion moratoria del articulo 99.

Delamismamanera, selogré que, ajunio de 2024, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca revocara 13 de las 16 sentencias que habia proferido el
Juzgado 48 Administrativo de Bogota que reconocian dicho pago.

Esta importantisima gestion representd para el Estado un ahorro
cercano a los 3,7 billones de pesos, cifra aproximada de las pretensiones
correspondientes a los casi 50 mil procesos que alcanzaron a iniciarse
en 2019 con 447 demandas, incrementandose en los dos ultimos anos de
33.033y16.462, en 2022y 2023, respectivamente.

«Convento de larecoleta de Nuestra Sefiora de Los Angeles - Municipio de
Guaduas, considerado patrimonio historico. Dado el estado de deterioro,
se ordeno su devolucién por parte de la Administracion Municipal para su
recuperacion.

« Control Inmediato de Legalidad (CIL) de las Resoluciones No. 1372 y 1375
del 4 de septiembre de 2023, por la cual el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (MSPS) fijo transitoriamente el valor de la Unidad de Pago por
Capitacion del Régimen Subsidiado (UPC), para los meses de septiembre a
diciembre de 2023 en La Guajira. Ademas, se reglamenté el funcionamiento
y el esquema de operacién del Comité de Emergencia Nutricional y Materna
del departamento. Se declaro la nulidad de dichos actos administrativos.

« Nulidad numeral 32 de la Circular Conjunta 100-005-2022 del DAFP-
Lineamientos del plan de formalizacion del empleo publico en equidad -
vigencia 2023, que establecid una prohibicion respecto a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios por parte de las entidades publicas.
Se declard que dicho acto si es susceptible de control jurisdiccional.

«Nulidad Simple - Directiva Presidencial 08 de 2022. Se declard6 lanulidad al
considerar que introduce una inhabilidad e incompatibilidad para contratar
con el Estado no prevista por el legislador.

« Reparacion Directa - Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla. Se revoco la sentencia proferida en primera instancia por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, através de la cual se habia condenado
al Distrito de Barranquilla a pagar a la Sociedad Estrada Navarro SAS mas

235



de 1.000 millones de pesos por el suministro de comidas a los internos de
los diferentes centros de rehabilitacion de esa ciudad, sin la existencia del
respectivo contrato.

« Acueducto Ibagué 2017 vs. Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Ibagué - IBAL S.A. ESP. El 6 de julio de 2023 se logro acuerdo
conciliatorio, con ocasion de los sobrecostos y perjuicios sufridos durante
la ejecucion del contrato de obra 202 de 29 de diciembre de 2017. El
referido consorcio pretendia un reconocimiento de $12.598.634.392 y se
concilié por $2.142.928.441, lo que representd un ahorro para el Estado de
$10.455.705.951,00 (83 %).

« ANI vs. Sociedad Oleoducto Central - OCENSA. Las entidades radicaron
solicitud conjunta de conciliacion extrajudicial para solucionar la
controversia surgida de la obligacion endilgada a OCENSA, sobre el pago de
las diferencias de la contraprestacion portuaria. EI 11 de agosto de 2023 se
suscribio el acuerdo conciliatorio por la suma de $956.296.100,00, respecto
de unas pretensiones de $2.601.212.000, lo que representd un beneficio
para el Estado de $1.644.915.900,00 (63 %).

« FUTIC vs. COMCEL. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
(FUTIC) y las Comunicaciones y Comunicaciéon Celular S.A. (COMCEL),
presentaron solicitud conjunta de conciliacion extrajudicial para solucionar
la controversia surgida con relacién a la mayor permanencia en obra en
virtud del contrato de aporte 1042 de 2020, para desarrollar el proyecto
centros digitales. EI 10 de abril de 2024 el Consejo de Estado aprobd el
acuerdo conciliatorio por valor de $20.639.064.930, que correspondia al
valor de las pretensiones, lo que represento un ahorro para el Estado del
100 %.

11.2.3. En asuntos penales

Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Exsenador de la Republica: Se solicito
proferir resolucion de acusacion contra el aforado, por la presunta comision
de los delitos de concierto para delinquir agravado, cohecho propio e interés
indebido en la celebracion de contratos, por el entramado que orquesto en
conjunto con el otrora director del -DPS- Garcia Jacquier, para el pago de
dadivas por la suma de $1.000.000.000, con lo que afianzaria su proyecto
politico en Quindio, Caldas, Santander y Tolima. Asi lo decidio la Sala de
Instruccion de la Corte el 11 de abril de 2024, al calificar el mérito de la
instruccion.
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Musa Besaile Fayad y Bernardo Miguel Elias Vidal - Exsenadores de la
Republica: Los procesados recibieron como cuota politica el manejo del
antiguo FONADE vy destinaron los millonarios recursos de esa entidad
para enriquecerse en forma ilicita. ElI Ministerio Publico solicitd mantener
incolumes las condenas emitidas contra los acusados, por los delitos de
trafico de influencias de servidor publico e interés indebido en la celebracidn
de contratos.

Alvaro Hernan Prada Artunduaga, exrepresentante a la Camara: Por el
punible de soborno a testigo en actuacion penal, en calidad de complice, con
relacion a las acusaciones del Senador Ivan Cepeda contra el expresidente
Alvaro Uribe Vélez. La Sala Especial de Primera Instancia en AEP 067-2024 18
de junio 2024 resolvio no reponer la providencia impugnada por el defensor
del procesado Alvaro Hernan Prada Artunduaga contra el proveido de 11 de
abril de 2024 por cuyo medio se pronuncio sobre las solicitudes de nulidad
y de practica de pruebas presentadas por la defensa, el Ministerio Publico
y la parte civil, y conceder en los efectos diferido y devolutivo los recursos
de apelacion interpuestos por la defensa y la Procuraduria ante la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Intervencion dentro del proceso penal que condené por corrupcion a la
alcaldesa del municipio de Maicao (La Guajira)

Por via de doble conformidad, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia accedio a lo solicitado por la Procuraduria y decidio confirmar la
condena emitida contra la alcaldesa de Maicao, por haber emitido multiples
actos administrativos denominados “resolucién de avances econdmicos’,
que luego fueron legalizados con facturas y soportes de pago falsos, por un
valor de $2.220.097.800, con recursos procedentes del Sistema General de
Regalias. Ademas, se logro que facultaran al municipio para la recuperacion
de los recursos apropiados en formaiilicita.

Exgobernador de Cesar - Convenios de cooperacion sin requisitos de ley.
En primera y seqgunda instancia, la Corte Suprema de Justicia acogio¢ el
concepto del Ministerio Publico y conden¢ al senor Rodrigo Canosa Guerrero

por los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en los
convenios de cooperacion que celebro en el 2017.
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Exgobernador de Antioquia - Campana apoyada por las AUC y celebracion
indebida de contratos

Tal como lo solicitd el Ministerio Publico, la Corte precluyo, por falta de
pruebas, la investigacion que se adelantaba contra Anibal Gaviria Correa, por
haber recibido un supuesto apoyo de las AUC en su campana a la gobernacion
de Antioquia y haber incurrido en irreqularidades en los contratos y sus
prorrogas, entre la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia con Alirio de
Jesus Rendon Hurtado, alias “cebollero”, a través de varias empresas.

11.2.4. Pérdidas de investidura

Se negaron las pretensiones de despojar de la investidura a los siguientes
Congresistas:

« Karina Espinosa Oliver, senadora para el periodo 2022-2026, por tener
vinculo con autoridad politica.

« Isabel Cristina Zuleta Lopez, senadora para periodo constitucional 2022~
2026, por realizar contribuciones a partidos, movimientos o candidatos,
financiarlos o inducir a otros a hacerlo.

11.2.5. En asuntos civiles y comerciales

Acciodn popular - Surtigas S.A. y otros. El Juzgado Segundo Civil del Circuito
Cereté - Cordoba declaro el amparo de los derechos colectivos al acceso
del servicio de gas natural domiciliario a los habitantes del barrio “La Equis’-
Ciénaga de Oro.

11.2.6. En asuntos del menory la familia

Tutela por mora judicial - Impugnacion reconocimiento de paternidad menor
de edad. La CSJ decidié conceder el amparo de los derechos fundamentales
al debido proceso y acceso a la administracion de justicia invocado por una
ciudadana y ordenar a la Magistrada Ponente de la Sala Civil Familia Laboral
del Tribunal Superior de Florencia, resolver la impugnacion de una sentencia
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que reconoci6 la paternidad de una menor de edad, por cuanto llevaba mas de
5 anos en curso.

Procedenciadelinternamiento permanentedeunapersonacondiscapacidad
mental. El Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funcion
de Conocimiento, en atencion a lo dispuesto por la Corte Constitucional en
sentencia T-545 de 2015, accedio a las pretensiones y ordeno la internacion
permanente en un hospital o clinica de una paciente con diagnéstico de
“Trastorno Afectivo bipolar vs. Trastorno esquizofrénico”, dado que su alto
grado de agresividad puede generar dafnos a bienes o perjuicios irremediables
alas personas de la comunidad.

Tutela - Garantia del derecho a la filiacion de menores de edad. En primera
y segunda instancia se ampararon los derechos al debido proceso, la filiacion
real y la dignidad humana de los menores de edad, por cuanto el ICBF dejo
de practicar las pruebas de ADN que correspondian, por no tener vigente los
contratos administrativos de prestacion del servicio.

Ubicacion en medio familiar de nifnas victimas de conducta abusiva por
padrastro. Se logré que alas menores de 12 y 6 anos que habian sido abusadas
por la pareja de su progenitora, se les modificara la medida de ubicacion
en hogar sustituto por la de medio familiar, por lo que fueron reintegradas
a su hermano mayor, quien en la actualidad tiene un trabajo estable y esta
estudiando, lo que le permitid asumir con responsabilidad y compromiso el
cuidado de sus hermanas, con quienes tiene un fuerte vinculo afectivo.

Tutela - Menor de edad victima de delitos sexuales. Se logro que la Corte
Constitucional declararala nulidad de las actuaciones judiciales, por violacion
del debido proceso, al precluir la investigacion.

11.2.7. En asuntos constitucionales

Reduccion gradual jornada laboral - trabajadores domésticos. La
Procuraduria senalo que lareduccion gradual de lajornadalaboral, establecida
en la Ley 2101 de 2021, se debe aplicar a los trabajadores domésticos en
aplicacionde criterios de proporcionalidad en funcion de lanormativa vigente.
Enlos casos donde los trabajadores residen con el empleadory pueden llegar
a prestar sus servicios por mas de 48 horas a la semana, sostuvo que también
tienen derecho al beneficio, argumento que fue acogido en la sentencia
C-507-23.
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Certificacion de parentesco por adopcion para salir del pais. En la sentencia
C-028 de 2024, la Corte determino que la disposicion cuestionada vulneraba
el derecho a la intimidad al generar una injerencia indebida en la esfera
privada de los menores adoptados y sus familias. La Corte senald que existen
mecanismos mas adecuados y proporcionados, como el uso del registro civil,
para verificar el parentesco sin necesidad de exhibir la sentencia de adopcion.

11.3.La conciliacion como medida efectiva parala
solucion de controversias

A partir de la Resolucion 094 del 2 de abril de 2024, se modifico el mapa de
procesos de la entidad, incluyendo la Conciliacion como un proceso misional,
cuyo objetivo es gestionar actividades y demas mecanismos alternativos de
solucion de conflictos con el fin de facilitar el acceso a la justicia, generando
condiciones aptas para el dialogo y la convivencia pacifica y servir como
instrumento para la construccion de paz y de tejido social.

11.3.1. La conciliacion en asuntos administrativos

Conciliaciones Extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo

En los casos de conciliacion administrativa, la gestion de la Procuraduria
incidio en un ahorro a favor de las arcas del Estado colombiano superior alos
$167.818 millones de pesos. Finalmente, con esta gestion se contribuyo a la
descongestion de los despachos judiciales en 1.565 procesos en los que se
llegd a un acuerdo conciliatorio parcial o total.
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Julio 2023-
junio 2024
Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Total

Tabla 16 Conciliacion extrajudicial en asuntos administrativos

PRETENSION
$ 26.460.894.054

$12.749.509.790
$ 14.201.787.406
$ 37.389.246.222
$ 15.980.846.463
$ 57.055.277.929
$ 45.892.472.336
$ 16.230.829.778
$20.919.278.855
$ 33.260.147.592
$128.794.879.641

$8.839.141.236
$417.774.311.302

VALORES CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ACUERDOS
$8.281.312.928
$9.619.725.397
$ 11.243.110.931
$ 20.606.101.037
$ 10.654.871.964
$ 48.316.248.957
$22.978.570.663
$ 14.218.937.557
$7.832.653.795
$ 8.874.939.752
$81.201.547.707
$ 6.127.961.447
$ 249.955.982.135

AHORRO
$18.179.581.126
$3.129.784.393
$2.958.676.475
$ 16.783.145.185
$ 5.325.974.499
$ 8.739.028.972
$22.913.901.673
$2.011.892.221
$13.086.625.060
$24.385.207.840
$47.593.331.934
$2.711.179.789
$167.818.329.167

ACUERDOS  :onciLiaDo
126 31,30%
163 75,45%
176 79,17%
155 55,11%
144 66,67%
135 84,68%
80 50,07%
115 87,60%
128 37,44%
134 70,32%
145 63,05%
64 69,33%

1565 50,83%

%

Fuente: Informacion Grupo de Gestion de Analitica de Datos

% AHORRO
68,70%
24,55%
20,83%
44,89%
33,33%
15,32%
49,93%
12,40%
62,56%
29,68%
36,95%
30,67%
40,17%

De esta actividad, se siguen destacando las conciliaciones adelantadas con el
FOMAG, cuyo resultado se presenta a continuacion:

Tabla 17 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Julio 2023-
Junio 2024
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Total

FOMAG
Audiencias Acuerdos
472 17
573 22
372 13
716 30
743 27
509 11
361 9
839 11
279 3
446 12
380 4
235 2
5925 161

PRETENSION

$ 341.886.172
$253.089.847
$233.241.868
$355.911.477
$187.793.562
$107.991.482
$ 53.530.732
$146.739.359
$ 23.527.058
$71.152.829
$ 32.922.519
$15.936.251

$ 1.823.723.156

ACUERDOS

$ 164.141.453
$ 189.933.660
$ 192.360.382
$ 253.232.868
$ 118.908.462
$ 53.661.430
$31.195.434
$ 110.504.342
$6.051.391
$ 51.909.935
$ 31.658.861
$15.873.046
$1.219.458.264

AHORRO

$177.744.719
$ 63.156.187
$ 40.881.486
$ 102.678.609
$ 68.885.100
$ 54.330.052
$ 22.335.298
$ 36.235.017
$ 17.475.667
$ 19.242.894
$  1.263.658
$ 63.205
$ 604.291.892

Fuente: Informacion Grupo de Gestion de Analitica de Datos
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3,60%
3,84%
3,49%
4,19%
3,63%
2,16%
2,49%
1,31%
1,08%
2,69%
1,05%
0,85%
66,87%



Acuerdos conciliatorios judiciales

En materia de conciliacion judicial en asuntos administrativos, se lograron 188
acuerdos, con un beneficio para el Estado superior a los $21.048 millones.

JULIO 2023 -

JUNIO 2024
JuLIio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO

TOTAL

AUDIENCIAS JUDICIALES

AUDIENCIAS ACUERDOS
217 17
199 21
291 34
153 18
134 11
53 8
72 4
211 25
186 19
195 20
141 8
143 3

1.995 188

CIFRAS CONCILIACION JUDICIAL EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

PRETENSION

$ 1.402.373.145
$57.790.762.078
$ 8.543.571.441
$ 1.001.904.321
$ 1.492.207.818
$772.724.133
$ 3.405.404.900
$ 3.005.286.762
$ 3.744.499.722
$4.062.672.010
$ 1.640.575.871
$1.480.748.277
$ 88.342.766.478

ACUERDOS

$476.619.393
$ 56.820.149.307
$2.479.216.641
$ 764.340.659
$1.071.932.873
$ 175.540.274
$1.412.113.493
$1.080.529.225
$ 387.495.761
$646.010.745
$ 925.632.311
$ 1.055.028.756
$ 67.294.609.438

AHORRO

$ 925.753.752
$970.612.771
$ 6.064.354.800
$ 237.563.662
$ 420.274.945
$597.183.859
$1.993.291.407
$1.924.757.537
$ 3.357.003.961
$ 3.416.661.265
$ 714.943.560
$ 425.755.521
$ 21.048.157.040

Fuente: Informacion Grupo de Gestion de Analitica de Datos

Tabla 18 Conciliaciones Judiciales en Asuntos Administrativos

% CONCILIADO

7,83%

10,55%
11,68%
11,76%
8,21%

15,09%
5,56%

11,85%
10,22%
10,26%
5,67%

2,10%
76,17%

11.3.2. Conciliaciones extrajudiciales en materia civil

En el periodo reportado, se recibieron 9.678 solicitudes de conciliacion
extrajudicial asuntos civiles, de ellas se admitieron 6.255 y se concilio en
1.256, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 19 Conciliaciones extrajudicial en Asuntos Civiles

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS CIVILES
ASUNTO
Solicitudes recibidas
Solicitudes tramitadas
Solicitudes admitidas
Niumero de acuerdos conciliatorios

202311 2024 1 Total
4.449 5.229 9.678
3.071 3.184 6.255
3.071 3.184 6.255

680 576 1.256

Fuente: Informacion Grupo de Gestion de Analitica de Datos
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11.3.3. Conciliaciones extrajudiciales en asuntos de
familia

En cuanto a asuntos de familia, se radicaron 3.816 solicitudes de conciliacion
extrajudicial, se admitieron 3.485 y se celebraron 1.649 acuerdos conciliatorios,
como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 20 Conciliacién Extrajudicial en Asuntos de Familia

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS DE FAMILIA

ASUNTO 2023 11 2024 1 Total
Solicitudes recibidas 1.885 1.931 3.816
Solicitudes tramitadas 1.855 1.885 3.740
Solicitudes admitidas 1.726 1.759 3.485
VALORES CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ‘OFiOS 859 790 1.649

Fuente: SlIF-Nacion con corte a 30 de junio de 2024
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12

Control.
preventivoy

disciplinario
sobre 0rganos
actores del
istema General
de Regalias

El Estado colombiano cuenta con diversos mecanismos para
proteger el Sistema General de Regalias (SGR), entre ellos, el
derecho penal y el derecho sancionador. Ademas, el mismo
SGR contempla como subsistema de seguimiento entidades
como la Contraloria General de la Republica, el Departamento
Nacional de Planeaciony la PGN.

12.1.Funcion preventiva sobre organos
actores del Sistema General de Regalias

Garantiadeunaadministracionpublicaeficienteytransparente
en el Sistema General de Regalias (SGR)

Enelperiodo comprendido entre julio de 2023y junio de 2024, la
PGN ha emitido una serie de circulares preventivas y realizado
un exhaustivo seguimiento a los proyectos financiados por
el Sistema General de Regalias (SGR) para asegurar el uso
adecuado de estos recursos y la correcta ejecucion de los
proyectos de inversion, especialmente en las Zonas No
Interconectadas del pais.



Estas acciones preventivas también incluyeron la evaluacion de la capacidad
administrativa, financiera y juridica de los fondos mixtos, identificando
diversas problematicas y emitiendo recomendaciones para mejorar la
eficiencia y efectividad de la inversion publica. Se destacan asi las siguientes
actuaciones:

Expedicion de circulares preventivas en el marco del SGR

En el periodo comprendido entre julio de 2023 y junio de 2024, se expidieron
nueve circulares(Circulares 007, 008, 009, 010, 011, 012 de 2023y 001, 002, 003
de 2024), dirigidas a los actores del SGR para el uso adecuado de los recursos
de regalias, conforme la normativa aplicable para las diferentes materias y
segun cada caso en particular.

Proyectos financiados con recursos del SGR frente a “Ejercicios de
seguimiento y evaluacion por parte del DNP a proyectos aprobados por
OCAD Paz, para financiacion de Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales
(SSFVI)y

Con ocasion de posibles riesgos en la operacion de proyectos de inversion,
cuyo objeto versa sobre soluciones fotovoltaicas individuales en Zonas
No Interconectadas del pais, con cargo a recursos del SGR, en especial los
correspondientes al OCAD Paz, y conforme al sequimiento adelantado por la
PGN, se evidenciaron falencias en la fase de ejecucion y operacion, razon por
la cual se hizo un llamado al Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD Paz), al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a los ministerios
competentes y al departamento administrativo lider del sector con el
proposito de que sea revisado el bajo nivel de aprobacién de proyectos y se
inviertan, bajo las normativas de regalias y demas normativas contractuales,
los recursos de este bienio con el fin de contribuir a la implementacion del
Acuerdo Final de Paz.

Vigilancia preventiva a proyectos financiados con recursos del SGR,
ejecutados por fondos mixtos

Se llevaron a cabo acciones preventivas de analisis de informacién a nivel
general, y en particular sobre nueve “Fondos Mixtos’, con el fin de evaluar
su capacidad administrativa, financiera y juridica en la implementacion
de proyectos de inversion del SGR. Como resultado, se identificaron:
i) problematicas asociadas con la falta de atencién a los principios
constitucionales de la funcion administrativa; ii) fallas en la formulacién de
proyectos; iii) deficiencias en la publicacién contractual y en el reporte de
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informacion en los aplicativos del SGR; iv) retrasos en la ejecucién de los
recursos;y v)carencias en su sequimiento y control.

Vigilancia preventiva al proyecto financiado con recursos del Sistema
General de Regalias “Construccion del Centro de Desarrollo Comunitario
Maria Goretti”por un valor de 27.000 millones de pesos

Se adelantaron actuaciones preventivas de revision sobre el estado de
ejecucion fisica y financiera del proyecto en mencion, a través del cual
se pretende atender a mas de 26.888 personas (nifios y adultos mayores)
residentes de la localidad de Barrios Unidos - Bogota. Como resultado de la
actuacion se encontraron deficiencias de orden técnico y presupuestal y,
debidoaquelassituacionesadvertidasno fueronsuperadasensuoportunidad
ni en su totalidad, se dio traslado al operador disciplinario competente para
continuar con el tramite correspondiente.

12.2 Funcion disciplinaria de instruccion en el
marco de los procesos relacionados con presuntas
irregularidades en el manejo de regalias

« lUS E-2022-731693 IUC D-2023-2784532: E| 29 de noviembre de 2023
se formularon cargos contra el director ejecutivo y representante legal,
asi como a la directora nacional de proyectos de la Red Colombiana de
Instituciones de Educacion Superior, por presuntas irreqularidades en
el proyecto “Implementacion de tecnologias digitales para aprender en
las instituciones educativas oficiales de Puerto Asis y Puerto Caicedo’,
financiado con recursos del SGR por valor de S 33.260.885.453,00.

«IlUSE-2022-2105011UCD-2022-2356215: E|122 de marzo de 2024 se formulo
cargos contra el secretario de desarrollo economico del departamento
de La Guajira, por presuntas irreqularidades en la ejecucion del contrato
002 de 2019 denominado “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para aumentar el nivel de ingresos en las unidades econdmicas
delapoblacién ensituacionde pobrezay vulnerabilidad en el Departamento
de La Guajira”, con recursos del SGR por valor de $ 9.099.457.865.

« [lUS E-2019-794114 IUC D-2020-1488099: EI 15 de agosto de 2023 se
formularon cargos contra los alcaldes del Distrito Especial Turistico y
Cultural de Riohacha, por presuntasirreqularidades enla puestaen marcha
del Sistema Integral de Acueducto y Alcantarillado en el Corregimiento
de Camarones (Riohacha, La Guajira), producto del proyecto para la
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construccion y puesta en marcha del sistema integral de alcantarillado de
ese corregimiento, con recursos del SGR por valor de $7.481.132.237.

- IUS E-2021-518784 |UC D-2021-2064637: EI 19 de diciembre de 2023 se
formuld cargos contra la secretaria de infraestructura de la Gobernacion
de Bolivar, por presuntas irregularidades en la viabilizacion, priorizacién,
aprobacionyejecuciondel proyectodeinversiondenominado “‘construccion
y dotacionde 22 CDlen municipios del departamento de Bolivar”, financiado
con recursos del SGR, por valor inicial de $64.499.550.420, con adicion de
recursos para un valor final ajustado de $91.172.191.900,75.

« lUS E-2023-205089 IUC D-2023-2899447: EI 9 de enero de 2024 se
formularon cargos contra el alcalde y secretarios del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, por participar en la etapa precontractual
en la celebracion de los contratos de obra LP-SED-UAC-001-2023 vy
de consultoria M-SED-UAC-0022023, sin contar con la disponibilidad
presupuestal necesaria para desarrollar el proyecto de inversion
denominado “Construccién y dotacion de infraestructura educativa de
basicay media en la vereda de Cartagena de Indias”.

« IUS E-2022-261597 IUC D-2022-2396326: EI 12 de febrero de 2024 se
formularon cargos contra alcaldes del Distrito Especial Turistico y Cultural
de Riohacha, por presuntas irregularidades en la viabilizacion, priorizacion
y aprobacion del proyecto de inversion “Construccién de pavimento flexible
y expansion de las redes de alcantarillado de la comuna 10, distrito de
Riohacha Departamento de La Guajira — 2017440010002" con recursos del
SGR, por valor de $28.039.276.144,00.

« IUS E-2023-090319 IUC D-2023-2899213: EI| 19 de abril de 2024 se
formularon cargos contra exgobernadores del Departamento de Vaupés,
por presuntasirreqularidades en el proyecto “mejoramientoy ampliacion de
la infraestructura aeroportuaria del Departamento del Vaupés”, financiado
con recursos del SGR, por valor total de $21.648.254.993.00.

« [lUS E-2023-236308 IUC D-2023-29455825: E| 28 de mayo de 2024 se
formularon cargos contra el alcalde del Distrito Especial de Buenaventura,
la subdirectora de asistencia al territorio del departamento administrativo
de planeacion (Valle del Cauca), la delegada del departamento en el OCAD
de Buenaventura y al secretario de educacion y supervisor del convenio
interadministrativo ED-2020-1561, celebrado con EMTEL S.A. E.S.P.;
y al director nacional y representante legal de la Red Colombiana de
Instituciones de Educacion Superior (EDURED) (hoy Alianza Publica para
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el Desarrollo Integral ALDESARROLLOQ), por presuntas irreqgularidades
en la planeacion y ejecucion del proyecto de inversion denominado
“Implementacion de un modelo TIC enlas Instituciones educativas oficiales
del distrito de Buenaventura, Valle del Cauca®, financiado con recursos
SGR, por valor de S4.470.546.633.

« IUS E-2022-556251 IUC D-2022-2649222: EI 31 de mayo de 2024
se formularon cargos contra el gobernador de Cundinamarca y el
secretario técnico del Organo Colegiado de Administracién y Decision
OCAD del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCIENCIAS),
por presuntas irreqularidades en la expedicion y tramite del proyecto
denominado “Fortalecimiento de capacidades para lainnovacion educativa
en los niveles de basica y media mediante uso de las TIC en instituciones
educativas oficiales de los municipios no certificados del departamento de
Cundinamarca” con recursos del SGR, por valor de $ 9.999.728.696.

«1US 2022-687246 IUC D-2022-2746602: EI 29 de enero de 2024 se formulo
pliego de cargos contra el alcalde municipal de Puerto Gaitan (Meta),
por presuntas irreqularidades evidenciadas de las consultas realizadas
en los aplicativos SUIFP-SGR, GESTROY SGR y SECOP, que demuestran
deficiencias en los estudios y disenos del proyecto “Construccion y
Ampliacion del Sistema de Potabilizacion del Area Urbana del Municipio de
Puerto Gaitan” identificado con el BPIN 2017505680006, financiado con el
SGR.

« lUS E-2020-687392 IUC D-2021-1727975: El 22 de noviembre de 2023 se
formulo pliego de cargos contra la alcaldesa de Gacheta (Cundinamarca)
vigencia 2020, quien presuntamente incurrio en falta disciplinaria frente
ala ejecucion del proyecto de inversion para la construccion de la primera
etapa del complejo acuatico recreacional de Gacheta, financiado con
recursos del SGR.

« IUS E-2021-018957 IUC D-2021-1726951: El 29 de septiembre de 2023
se formularon cargos contra el gobernador del Departamento de Narino,
funcionarios del DNP y alcaldes de algunos municipios de Narifo, por
presuntasirregularidades en el proyecto de construccion del Centro Civico
Municipal, Cultural, Turistico Piedra de Bolivar, corregimiento de Bombona
en el municipio de Consaca(Narifio), contrato celebrado entre el Ministerio
de Culturay el Consorcio Narino 2019, con recursos del SGR.
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13

Fortalecimiento
dela
Procuraduria
Generaldela
Nacion

La Procuraduria defini6 su planeacion estratégica,
estableciendo los objetivos estratégicos y el modelo de buena
gobernanza. Durante el periodo de medicién del presente
informe, se avanzoé en el cumplimiento de las metas planteadas
de caraalaciudadania. Adicionalmente, se consolido el Sistema
de Gestion de la entidad, el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MiPGN), y se realizaron actividades tendientes a su
transformacion tecnologica:

13.1.Planeacion estratégica

ElPlan Estratégico Institucional (PEl)de laProcuraduria General
de la Nacion (PGN), adoptado mediante Resoluciéon 149 de
2022 y actualizado en la Resolucion 315 de 2022, se encuentra
formulado para cuatro anos, comprendiendo las vigencias
2021 a 2024. La implementacion de este plan ha representado
un esfuerzo significativo para fortalecer la alineacién de los
servidores de la PGN con los objetivos estratégicos de la
entidad.



El PEI se disefid utilizando la metodologia del Balanced Scorecard (BSC),
estableciendo 4 perspectivas, 13 objetivos estratégicos, 38 iniciativas y 62
indicadores estratégicos, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 21 Composicion del PEI

Perspectivas Objetivos Iniciativas Indicadores Planes
Estratégicos Estratégicos asociados
Sociedad Estado 3 N.A. 5 N.A.
Misional 3 21 42 137
Capacidades Institucionales 4 9 7 16
Recursos Fisicos y 3 8 8 6
Financieros

Fuente: Oficina de Planeacion PGN

Dado que el PEl es a 4 anos, la estrategia se implementa anualmente a través
de Planes de Accién Institucionales (PAl) formulados por las dependencias de
la entidad y con el avance de los indicadores establecidos para los objetivos
estratégicos. La medicion se realiza de manera trimestral, semestral o anual,
distribuyéndose de la siguiente manera: 34 indicadores trimestrales; 20
indicadores semestralesy 8 indicadores anuales.

Los resultados obtenidos reflejan un avance positivo hacia la consecucion
de las metas establecidas y demuestran el compromiso de los funcionarios
con el rol que desempenan dentro de la organizacion. Este enfoque integral
asegura que la PGN pueda enfrentar de manera o6ptima los desafios futuros
y continuar su mision de servir al publico con excelenciay eficiencia. Al 31de
diciembre de 2023, el Plan Estratégico Institucional cerrd con un 90,41% de
cumplimiento; A continuacion, se presentan los logros para cada una de las
perspectivasy objetivos estratégicos:
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Tabla 22 Avance PEIl vigencia 2023

PERSPECTIVA

01. SOCIEDAD 89,99%
ESTADO

02. MISIONAL 88.62%

03. CAPACIDADES 95,89%
INSTITUCIONALES

04. RECURSOS 88,04%
FISICOS Y
FINANCIEROS

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Optimizar la gestién de la PGN como una entidad
referente por su actuacion anticipatoria y vital para
la efectiva gestion publica.

Aumentar la satisfaccion de los usuarios respecto a
los servicios que presta la PGN mediante su
actuacion oportuna y transparente.

Contribuir a la garantia efectiva de derechos y
preservacion del patrimonio publico.

Consolidar el trabajo colaborativo de las tres
funciones misionales teniendo como enfoque la
creacion de valor para tener una actuaciéon mas
anticipatoria y prestar un servicio de calidad a los
ciudadanos.

Afianzar la articulaciéon interinstitucional del
Ministerio Publico y demas entidades para prestar
una oferta de servicios integrada y oportuna a la
ciudadania.

Acercar a la PGN a la ciudadania para el
reconocimiento de su propdsito misional.

Consolidar y apropiar el modelo de gestion del
conocimiento y la innovacién para incrementar la
productividad institucional y adaptarse a los cambios
del entorno.

Consolidar el gerenciamiento del talento humano
para incentivar el cumplimiento de las funciones
institucionales en cada area de la entidad.
Fomentar la cultura organizacional para mejorar la
coordinacion intrainstitucional y promover el sentido
de apropiacidn institucional.

Implementar el modelo de direccionamiento
estratégico basado en riesgos de la gestion publica
para contribuir al alcance de resultados y efectos
institucionales.

Asegurar la disponibilidad de soluciones
tecnoldgicas para funcionarios y grupos de interés
que faciliten la prestacion y actualizacion de los
servicios de la PGN.

Mejorar la planificacion administrativa y financiera
para el suministro oportuno y adecuado.

Fortalecer la gestion documental para acceder
oportunamente a la informacién producida
institucionalmente.

Fuente: Calculos Oficina de Planeacion - Strategos al 31/12/2023

79,98%

89,99%

100,00%

83,89%

88,96%

93,03%

99,65%

87,33%

99,90%

96,67%

94,00%

73,13%

97,00%

Durante el primer semestre del 2024 se reporta un cumplimiento general del
61% del PEI. A continuacion se presentan algunos de los avances por cada

perspectiva:
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llustracion 21 Avance PEl - | Semestre 2024

MISIONAL CAPACIDADES RE’CURSOS

sé)sqll;E\ggD Y INSTITUCIONALES FISICOS Y
FINANCIEROS

7 Indicadores _
42 Indicadores 8 Indicadores
5 Indicadores 21 Productos
550 Productos 16 Productos
74%

Fuente: Calculos Oficina de Planeacion - Strategos al 31/12/2023

13.1.1 Sistema Integrado de Gestion

El Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de la PGN es una herramienta clave
para gestionar los procesos y recursos necesarios, con el fin de aportar valor
y alcanzar los resultados esperados por los grupos de interés y las partes
interesadas.

Enelsegundosemestredel 2023, laPGN mantuvo el certificado del Sistemade
Gestidn de Calidad de la entidad, bajo lanorma NTC ISO 9001:2015, de acuerdo
con la auditoria de seguimiento realizada por el organismo certificador
BVQI COLOMBIA LTDA. Este logro refleja una planificacion meticulosa y una
ejecucion disciplinada, evidenciando el compromiso con la mejora continua
en todos los procesos de la entidad.

Por otra parte, con el objetivo de fortalecer la prevencién frentealacorrupcion
en la PGN, en los meses de agosto, diciembre de 2023 y abril 2024, se realizo
un seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Anticorrupciony de Atencion al Ciudadano (PAAC).

En abril de 2024, se introdujo un cambio significativo en el SGC, mediante la
Resolucion 094, que incluyd la Conciliacion como proceso misional.

254



En cuanto a la gestion del riesgo, se llevaron a cabo mesas de trabajo con los
procesos que conforman el SGC. En estas reuniones se revisaron riesgos de
gestion, corrupciony se identificaron riesgos de sequridad de la informacion.

Asimismo, a fin de fomentar la adopcién del sistema tanto a nivel central
como territorial, la Oficina de Planeacion ofrecio seis capacitaciones sobre
los siguientes temas: analisis del desempeno de indicadores; salidas no
conformes; preparacion para auditorias internas; reinduccion del SGC vy el
codigo de integridad.

13.1.2. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MiPGN)

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién adoptado por la Procuraduria
General de la Nacién (MiPGN) es un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seqguimiento, evaluar, controlar y mejorar la gestion de la
entidad, conelfindegenerarresultadosquelogrenlosobjetivosinstitucionales
segun sus funciones constitucionales y legales, a efecto de satisfacer las
necesidades de sus grupos de interés, con integridad y calidad en el servicio
prestado a la sociedad, siendo este modelo la base operativa fundamental
sobre la cual se debe soportar la gobernanza institucional.

El modelo se compone de 11dimensiones (4 misionalesy 7 operacionales)y 26
politicas de gestion y desempefio (8 misionales y 18 operacionales). Durante
el sequndo semestre de 2023, se realizo la primera medicion de este modelo,
obteniendo un indice de madurez de 80,62.

En lo corrido del 2024, se identificaron acciones claves que la entidad debe
emprender para reforzar y superar las brechas en la implementacién de los
requisitos, las cuales quedaron definidas en el plan de fortalecimiento MiPGN.

Finalmente, en el marco de las jornadas de fortalecimiento en territorio
llevadas a cabo por la PGN, se expuso el desarrollo del MiPGN al interior de
la entidad. Esta presentacion proporciond un acercamiento historico y
conceptual, destacando la evolucion y el progreso del modelo.

* Resultados FURAG - MIPG

Frente alamedicion que Funcion Publica realiza a través del Formulario Unico
de Reporte y Avance a la Gestion (FURAG), en el primer cuatrimestre del 2024
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se realizd la medicion de los resultados para la vigencia 2023 y se centro en
ocho politicas operacionales, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 23 Resultados FURAG MIPG para la PGN 2023

Transparencia,

Gestion
Presupuestal Acceso a la Compras
i . p . Gobierno = Servicio al Informacion Gestion Control P y
Politica | Integridad @y Eficiencia . ) S Contratacion
Digital Ciudadano | Publicay Lucha Documental | Interno -
del Gasto Publica
. Contra la
Publico .
Corrupcion
Puntaje 78,5 69,8 76,4 99,1 92,6 49 92,1 88,9

Fuente: tomado de https://wwwl.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

13.2.Transformacion digital y avances tecnologicos

La Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital de la PGN
desempenaunpapelcrucialenlamodernizaciony eficienciadelosprocesosde
la entidad. Con unavision estratégica alineada con la planeacion institucional,
dicha area se enfoca en garantizar la sostenibilidad de los sistemas de
informacion y los servicios tecnolégicos, promoviendo la adopcion de
herramientas avanzadas de la cuarta revolucion industrial. Los avances en el
periodo han sido los siguientes:

« Disponibilidad superior al 97 % (corte diciembre 2023: 99,85% - corte junio
2024: 97%)de lainfraestructura, servicios y sistemas de informacion enla
PGN, permitiendo la oportuna prestacion de los servicios alos funcionarios
y a la ciudadania.

- El servicio de expedicién y consulta de certificados de antecedentes, al
cierre de 2023, genero mas de 24,9 millones y, durante el primer semestre
de 2024, se expidieron mas de 4,5 millones de documentos a través del
servicio dispuesto en la pagina web de la entidad, la carpeta ciudadana
digital de gov.coy la aplicacion movil de PGN en linea.

« Se dio inicio al proceso de actualizacion de la sede electrénica mediante
la integracion del nuevo Sistema de Informacion de Gestion Documental
con enfoque territorial.

» Se fortalecid la nube privada a través del nuevo almacenamiento como
servicio, canal de internet para los servicios de Azure y custodia de medios
magneéticos que alojan los respaldos de la entidad.

« Parametrizaciony configuracidn del sistema de informacion de monitoreo
ambiental y administracion de los servicios publicos de la entidad, dando
cumplimiento a la politica de gobierno de Tl y a la politica de seguridad
informatica de la entidad.
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« Implementacion, despliegue y capacitacion de uso y apropiacion del
sistema de informacion del proyecto: garantia de la representacion de las
victimas de fortalecimiento de las capacidades de la PGN para contribuir a
los procesos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

« Estructuracion e implementacion del plan de capacitaciony transferencia
de conocimiento de la nueva sede electronica de la entidad.

13.3.Gestion presupuestal y financiera (Gestion
financieray contractual)

La PGN emplea los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento
disponibles en el ordenamiento legal para optimizar el manejo de los
recursos del presupuesto. En linea con un enfoque basado en resultados,
se ha promovido una distribucion eficiente de los recursos tanto para el
funcionamiento regular como para los proyectos de inversion.

También, se monitorea el progreso de la ejecucion presupuestal mediante
acciones de retroalimentacion, en las que los responsables de los proyectos
de inversion y otros actores clave presentan informacion relevante, para
detectar de manera temprana desviaciones o dificultades que requieren
atencion inmediata.

A continuacion, se presenta un resumen de la ejecucion presupuestal de la
entidad en el periodo comprendido entre julio 2023 hasta junio 2024.

13.3.1. Apropiacion presupuestal

Enlavigencia2023, segunlo establecido enelDecreto 2590 de 2022, mediante
el cual se liquido el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2023, la asignacion presupuestal para la entidad fue de $1.130.021.596.221,
distribuida de la siguiente manera:

Tabla 24 Presupuesto Procuraduria General de la Nacion 2023

Concepto Valor
Funcionamiento 971.100.080.000
Servicio de la deuda publica interna 15.575.907.408
Inversion 143.345.608.813
Presupuesto total 1.130.021.596.221

Fuente: SIIF-Nacion con corte a 31de diciembre de 2023
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En la vigencia 2024, de acuerdo con el Decreto 2295 de 2023, la asignacion

presupuestal de laentidad paralavigencia fiscal 2024 es de $1.371.918.716.530,
distribuida asi:

Tabla 25 Presupuesto Procuraduria General de la Nacion 2024

Concepto Valor
Funcionamiento 1.235.106.000.000
Inversion 136.812.716.530
Presupuesto total 1.371.918.716.530

Fuente: SlIF-Nacion con corte a 30 de junio de 2024

Aplazamiento en el presupuesto 2024.

Mediante Decreto 766 de 2024, el Gobierno nacional aplazo unas apropiaciones
en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal 2024. En el caso
puntual de la PGN, se aplazd el valor de $32.052.848.243, equivalente al 2,3 %
del total apropiado. A continuacion, se relaciona el detalle:

Tabla 26 Aplamiento 2024
Concepto Apropiacion Apropiacion %
Total Bloqueada

Funcionamiento 1.235.106.000.000 25.385.000.000 2,06
Inversion 36.812.716.530 6.667.848.243 4,87
Total 1.371.918.716.530 32.052.848.243 2,34

Fuente: SlIF-Nacion con corte a 30 de junio de 2024

13.3.2. Ejecuciondel presupuesto

Conrelaciénalaejecucién2023sobrelaapropiaciontotalde $1.130.021.596.221,
se establecieron compromisos por el 94,53 %, es decir, por valor de
$1.068.166.507.624.
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De los $971.100.080.000 que se asignaron para funcionamiento, se
comprometieron $926.233.888.387, que equivalen a un nivel de ejecucién del
95,38 %.

En inversion, se establecieron compromisos por $126.357.711.830, que
equivalen al 88,15 % sobre los $143.345.608.813 apropiados.

En cuanto al servicio de la deuda publica, se ejecuto el total de la apropiacion.

Tabla 27 Ejecucion presupuestal 2023

Total 1.130.021.596.221 1.068.166.507.624 94,53

Concepto Apropiacion Ejecutado %
Funcionamiento 971.100.080.000  926.233.888.387 ‘ 95,38
Servicio de la deuda publica interna 15.575.907.408 15.575.907.408 ‘ 100,00
Inversion 143.345.608.813 126.356.711.830 ‘ 88,15

|

Fuente: SIIF-Nacién, con corte a 31de diciembre de 2023

Con corte al 30 de junio de 2024, se han establecido compromisos por
S606.925.848.777, que corresponden al 44,24 % de la apropiacion.

Los recursos de funcionamiento se encuentran comprometidos en un 45,25
%, lo que equivale a $558.847.184.903, y los recursos de inversidon en un 35,14
%, que correspondena S 48.078.663.874, como se detalla enlasiguiente tabla:

Tabla 28 Ejecucion presupuestal 2024 - corte a 30 de junio

Concepto Apropiacion Ejecutado %
Funcionamiento 1.235.106.000.000  558.847.184.903 45,25
Inversién 136.812.716.530 48.078.663.874 35,14

Total 1.371.918.716.530 606.925.848.777 44,24

Fuente: SlIF-Nacién con corte a 30 de junio de 2024
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13.3.3. Gestion de los recursos

Funcionamiento

Del total de los recursos apropiados a la entidad en el ano 2023, el 86 % se
destind a funcionamiento y en la vigencia 2024 se asigno el 90 %. Estos
recursos estan orientados ala operatividady misionalidad de laPGN e incluyen
los conceptos de: gastos de personal; adquisicion de bienes y servicios;
transferencias corrientes; disminucién de pasivos y tributos. el ano 2023, el
86 % se destind a funcionamiento y en la vigencia 2024 se asigno el 90 %.
Estos recursos estan orientados a la operatividad y misionalidad de la PGN
e incluyen los conceptos de: gastos de personal; adquisicion de bienes y
servicios; transferencias corrientes; disminucion de pasivos y tributos.

Inversion

En cuanto a los recursos de inversion, del presupuesto total se asigné el 13 %
en lavigencia 2023y el 10 % para el ano 2024.

El presupuesto de inversion de la entidad se distribuye en tres proyectos:
“fortalecimiento de la gestidn tecnoldgica con enfoque de investigacion,
desarrollo e innovacién a nivel nacional”, “fortalecimiento de la prestacion
de servicios de la PGN en el marco del MiPGN tanto a nivel territorial como

nacional”y “fortalecimiento de la infraestructura fisica de la PGN".

- Fortalecimiento de la gestion tecnologica con enfoque de investigacion,
desarrollo e innovacion a nivel nacional: el presupuesto se destind a
optimizar la gestion de la informacion y su integracion para la toma
de decisiones misionales; incrementar la cobertura de la capacidad
tecnoldgica de la entidad y fortalecer la capacidad estratégica de TIC.

« Fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el marco del
MiPGN tanto a nivel territorial como nacional: Los recursos del proyecto
se dirigieron a: i) fortalecer las capacidades de los servidores publicos en
areas clave relacionadas con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MiPGN) de la entidad, enfocandose en actividades estratégicas y de apoyo
para el diseno e implementacion de sistemas de gestion y desempeno
institucional; ii) gestionar integralmente la documentacion, para
garantizar acceso rapido y sequro durante el trabajo diario y iii) fortalecer
las competencias y conocimientos del personal de la entidad en areas
relevantes para mejorar su desempeno.
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- Fortalecimiento de la infraestructura fisica de la PGN: el presupuesto se
orientd a: i) mejorar las condiciones de habitabilidad de las instalaciones
fisicas del nivel central y regional, para lo cual se intervinieron 138 sedes
en todo el pais; ii) contratar la construccién de las sedes de Puerto Carrefio
(Vichada)y Riohacha(La Guajira), que deberan ser entregadas enlavigencia
2024, ya que se recurrio al mecanismo de vigencias futuras; iii) adquirir
mobiliario para las diferentes sedes la PGN a nivel nacional; iv) contratar
la implementacion y puesta en funcionamiento del Observatorio de Datos,
Analitica e Innovacion; v) adquirir una oficina del edificio Centro Ejecutivo
Il, en Barranquilla, Atlantico; y vi) efectuar 18 estudios de preinversion
para identificar las condiciones reales en que se encuentran algunas
instalaciones.

13.3.4.Sistema General de Regalias- SGR

Ejecucionde losrecursosSistema General de Regalias (SGR) vigencia
2023-2024

Los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), para fortalecer las
labores preventivas y disciplinarias ejercidas por la PGN, ascendieron a S
45.825.362.587, de los cuales S 21.898.415.337 corresponden al componente
funcionamiento y $23.926.947.250 al componente de monitoreo.

Se adquirieron obligaciones por valor de S 22.624.000.301, de los cuales, a
corte de 30 de junio, se comprometieron $22.624.000.301 correspondiente a
49% del presupuesto total.

Tabla 29 Ejecucion presupuestal 2024 - corte a 30 de junio

Concepto Vigente Comprometida %
Funcionamiento 21.898.415.337 6.078.361.827 28%
Monitoreo 23.926.947.250 16.545.638.473 69%
Total 45.825.362.587 22.624.000.301 49%

Fuente: SlIF-Nacion con corte a 30 de junio de 2024
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13.4.Gestion financiera

La gestion financiera contribuye a la transparencia en términos de calidad y
oportunidad de la informacién financiera. A continuacion, se relacionan los
aspectos mas importantes, asi:

«Enelsegundosemestre de 2023 se gestiond ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP)la asignacién de presupuesto para cubrir el efecto
delincremento salarial de manera oportunay con ello garantizar el pago de
las obligaciones laborales dentro de los términos legales.

« Se culmind satisfactoriamente el cierre presupuestal de la vigencia 2023,
tanto pararecursosdel Presupuesto General delaNacion como de Regalias,
proceso que culmino el 20 de enero de 2024. Esto incluyo la consecucion
de PAC para el ultimo bimestre, el seguimiento a la ejecucion financiera de
los compromisos, la depuracion de saldos de registros presupuestales y
los oportunos reintegros.

« Se gestiono el pago del 100 % de las cuentas por pagar y el 70 % de las
reservas presupuestales constituidas al cierre de vigencia 2023.
«Searticuldelplandecomprasenlaproyeccionyregistrodelasresoluciones
de desagregacion del presupuesto de la vigencia 2024. Con ello, desde el 1°
de enero de 2024, se llevo a cabo la apertura de tal vigencia en el Sistema
SIIF Nacion incluyendo el registro de la desagregacion presupuestal,
emisionde CDP paragastosde personal, viaticos, servicios publicos, cuotas
de administracion e impuestos y el traslado de compromisos de vigencias
futuras al presupuesto de la misma anualidad, con el fin de garantizar la
operatividad de los gastos basicos en la PGN desde el primer dia del ano.

« Se realizaron reuniones con representantes del MHCP y de la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica, para revision y ajustes
al proyecto de decreto que reglamente el articulo 38 de la Ley 2195 de 2021
“Fondo de Fortalecimiento del Ministerio Publico”.

« En ejercicio del principio de transparencia se garantizo la publicacion de
los estados financieros, la ejecucion presupuestal y las modificaciones al
anexo del decreto de liquidacion del presupuesto asignado a la entidad, lo
que permite a la ciudadania supervisar la gestion en la materia.
«Enelmarco de seqguimiento a la ejecucion presupuestal, a fin de optimizar
los recursos asignados, se remitieron mensualmente los informes de
ejecucion presupuestal a los jefes de division, jefes de oficina que tienen
presupuesto asignado para ejecucion, asi como a la Secretaria General y
Grupo de Contratos, para dar a conocer el avance en la ejecucion.

« Se realizd una importante gestion a nivel nacional para realizar el pago
de impuestos prediales dentro de los plazos que conceden descuentos por
pronto pago, generando ahorros en el presupuesto de la entidad.
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« Se destaca que, dentro del evento de doble pago de ndmina generado
desde el MHCP en noviembre de 2023, la PGN es una de las entidades con
mas alto nivel de recuperacion de recursos.

- La PGN gestiond, de manera oportuna, la presentacion y pago de las
declaraciones de Retencidn en la Fuente, IVA, Impuesto de Industria y
Comercio; asi como la emision de los Certificados de Ingresos y Retencion
enlaFuentedelano2023ylapresentacionoportunadeinformacionexogena
ala DIAN vy alas diferentes administraciones de impuestos municipales.

« Preparacion oportuna de informes financieros con destino a: Comision
Legalde Cuentas-Congreso, SIRECIyCGR, CHIP: Consolidadorde Hacienda
e Informacion Publica. Rendicion de cuentas. Publicacion en pagina web.
«Dentrodelasactividades de depuracionde cifras contables se coordinaron
actuaciones con la Oficina Juridica, Division de Gestion Humana y Division
Administrativa, para finiquitar temas atinentes a cartera, propiedades,
plantay equipo y procesos judiciales en articulacion con E-kogui.

« Se gestionaron los traslados presupuestales y solicitudes de autorizacidn
de vigencias futuras que fueron requeridas por las diferentes areas de
gestion, tanto en el sequndo semestre del ano 2023 y primer semestre del
2024, efectuando las labores de verificacion y afinacion necesarias para
garantizarel éxitodelassolicitudes. Talgestion propende poradquisiciones
mejor planeadas y que aseguren la sostenibilidad de la solucion logistica
que ellas proveen (arrendamientos, servicio de vigilancia, suministro de
tiquetes aéreos, mantenimiento vehiculos, BPO, conectividad, servicio
integral de aseo y cafeteria, convenio con la Policia, evaluaciones meédico-
ocupacionales, servicio de correo, etc.)

« Se desarrollaron las actividades internas y en coordinacion con el DNP y
Direccion de General de Presupuesto Publico Nacional, que permitieron
radicar oportunamente el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
2025 por $1.497.196 millones, ademas de la proyeccién del aporte al Fondo
de Contingencia de entidades estatales por sentencias y conciliaciones
por $23 mil millones

13.5.Gestion contractual

Se reporta la gestion contractual de la Secretaria General, resaltando que se
han adelantado todos los tramites precontractuales, contractuales y post
contractuales conforme a los principios que rigen la contratacion estatal,
atendiendo las necesidades de cada una de las dependencias de la entidad.
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Durante este periodo, la PGN adelanté 281 trdmites contractuales, de los
cuales 148 se suscribieron durante el sequndo semestre de la vigencia 2023,
y ciento 133 en el primer semestre de 2024, discriminados de la siguiente
manera:

Tabla 30. Procesos tramitados vigencia (2023 Il - 2024l)

PROCESOS TRAMITADOS

TIPO DE PROCESO DE SELECCION CANTIDAD 2° CANTIDAD 1° TOTAL %

SEM 2023 SEM 2024 Participacién
MODIFICACIONES CONTRACTUALES 72 27 99 35,23%
CONTRATACION DIRECTA 28 65 93 33,10%
CONTRATACION BID 12 0 12 4,27%
MiNIMA CUANTIA 11 10 21 7,47%
SUBASTA INVERSA 10 1 1 3,91%
ORDEN DE COMPRA 8 27 35 12,46%
LICITACION PUBLICA 3 0 3 1,07%
MENOR CUANTIA 2 3 5 1,78%
CONCURSO DE MERITOS 2 0 2 0,71%
TOTAL 148 133 281 100%

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General

llustracion 22: Porcentaje de Procesos Tramitados
Vigencia (202311-20241)

= MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

= CONTRATACION DIRECTA
CONTRATACION BID
MINIMA CUANTIA

uSUBASTA INVERSA

= ORDEN DE COMPRA

mLICITACION PUBLICA

= MENOR CUANTIA

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General
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Tabla 31. Presupuesto asignado

PRESUPUESTO ADJUDICADO

FUENTE DE LOS RECURSOS VALOR 2° VALOR 1° TOTAL % DE
SEM 2023 SEM 2024 PARTICIPACION
FORTALECIMIENTO DE LA $ 6.784.597.985,09 $27.079.437.913 $ 33.864.035.898 19%

PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
PGN EN EL MARCO DEL MIPGN
TANTO A NIVEL TERRITORIAL

COMO NACIONAL
FUNCIONAMIENTO $ 19.888.040.042,52 $25.388.867.714 $ 45.276.907.756 26%
FORTALECIMIENTO DE LA $27.529.323.658,00 $9.531.563.780 $ 37.060.887.438 21%

GESTION  TECNOLOGICA CON

ENFOQUE DE INVESTIGACION,

DESARROLLO E INNOVACION A

NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA  $47.056.473.639,82 $ 1.664.880.000 $ 48.721.353.640 28%
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA

PGN NACIONAL

BID $ 10.945.428.016,27 $- $10.945.428.016 6%

TOTAL $ 112.203.863.341,70 $ 63.664.749.407 $ 175.868.612.749 100%

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General

Nota aclaratoria 1: Los procesos contractuales tramitados con ocasion al
Contrato de Préstamo 4443 - OC/CO, suscrito entre El Banco Interamericano
de Desarrollo y la Republica de Colombiay como érgano ejecutor la PGN, cuyo
objeto es: “Fortalecimiento de la Gestion Institucional de la Procuraduria
General de la Nacion”, para la vigencia 2023 se tramitd cambio de fuente
No.1T a fuente No.14 y a los proyectos de inversion “Fortalecimiento de la
prestacionde serviciosdelaPGN enelmarcodel MIPGN tanto a nivel territorial
como nacional” ficha BPIN 2021011000073 a “Fortalecimiento de la gestion
tecnologica con enfoque de investigacion, desarrollo e innovacién a nivel
nacional” ficha 2021011000075, pero se presentan de manera independiente
para mayor claridad.

Nota aclaratoria 2: Se indica que no se tramitaron procesos durante la
vigencia 2024 en el marco del Contrato de Préstamo 4443- 0C/CO, ya que el
plazo contractual del mismo fue hasta el 31de diciembre de 2023.

Como resultado, se comprometieron recursos por valor de S 175.868.612.749

(el 83,80 % en el seqgundo semestre de 2023y el 36,20 % en el primer semestre
del 2024), como se detalla a continuacion:
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llustracion 23. Porcentaje presupuesto adjudicado

= BID

= FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS
DE LA PGN EN EL MARCO
DEL MIPGN TANTO AL NIVEL
TERRITORIAL COMO
NACIONAL

FUNCIONAMIENTO

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General

13.6.Gestion juridica

La Oficina Juridica presenta los avances alcanzados para el periodo
comprendido del 1° de julio de 2023 al 30 de junio de 2024.

Indicador del Sistema de Gestion de Calidad

Tabla 32 Indicador Oportunidad en la respuesta de peticiones, solicitudes
de informacion, consultas y conceptos que llegan a la Oficina Juridica.

Oportunidad en la respuesta de peticiones, solicitudes de informacion, consultas y conceptos que

Rombrelellind cadoy llegan a la Oficina Juridica.

Medir el cumplimiento de los términos dispuestos en la ley para atender peticiones, solicitudes de

Objetivo del indicador . o
informacion, consultas y conceptos.

Meta 70 %
Resultado del indicador
2023411 2024-1
3er trimestre 4to trimestre 1er trimestre 2do trimestre
83,8 % 91,4 % 89,6 % 77,3 % 94,5 % 85,9 %

Fuente: Oficina Juridica

Para el indicador adoptado por el SGC de la Oficina Juridica, se evidencia un
resultado del acumulado anual del 89,6 % para 2023y del 85,9 % para el primer
semestre de 2024. Esto significa que se ha superado la meta del 70 % en la
contestacion oportuna de las peticiones atendidas en esta dependencia, que,
segun los términos legales requlados por el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
refleja el compromiso de responder en término las peticiones, solicitudes de
informacion, consultas y conceptos que le son allegados.
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13.6.1. Indicadores defensa juridica

A continuacion, se presentan las cifras de las diferentes actuaciones en el
marco de la actividad litigiosa y administrativa de la Oficina Juridica, al cierre
de 2023y el primer semestre de 2024.

Tabla 33 procesos judiciales - Oficina Juridica

Procesos judiciales 2023-1 2024-1
Numero de apoderados 54 54
Procesos activos en calidad de demandado 2217 2130
En la Oficina Juridica — Bogota 1286 (58 %) 1210 (57 %)
En regionales y provinciales 931(42 %) 920 (43 %)
Terminados favorables (disciplinarios, contractuales, laborales y 160 (79 %) 53 (51 %)
acciones constitucionales)
Terminados desfavorables (disciplinarios, contractuales, laborales y 43 (21 %) 51 (49 %)
acciones constitucionales)
Terminados favorables (bonificacion por compensacion y prima 23 (22 %) 15 (24 %)
especial)
Terminados desfavorables (bonificacion por compensacion y prima 82 (78 %) 48 (76 %)
especial)

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

Se destacalatasade favorabilidad de los procesosjudiciales terminadosy que
tratan materias: disciplinaria, contractual, laboralyacciones constitucionales,
que lograron un porcentaje significativo para al cierre de 2023; esto, como
resultado de la coordinacion efectiva a través de diferentes estrategias,
lineamientos, instrucciones y directrices de la Oficina Juridica a todos los
apoderados del nivel central y territorial, para el correcto ejercicio de la
actividad litigiosa en defensa de la PGN. No obstante, la cifra se ve disminuida
para el primer semestre de 2024, representando un comportamiento atipico
de acuerdo con lo que se venia reportando desde 2021(72 %), 2022 (77 %)
y 2023 (79 %), debido a los fallos desfavorables de una linea jurisprudencial
del Consejo de Estado sobre la competencia de la PGN para sancionar con
destitucion, suspension o inhabilidad a funcionarios de eleccion popular.
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Tabla 34 Acciones de Tutela - Oficina Juridica

Acciones de tutela 2023-1I 2024-1
Acciones de tutela 8166 4319
Asignadas a regionales y 5049 2952 (68%)
provinciales (62%)

* PGN vinculada 3999 2480

* PGN accionada 1054 472
- Fallo accionada favorable 92%* 97%*
- Fallo accionada desfavorable 8%* 3%*
- Fallo accionada sin notificar 151 87
- Por derecho de peticion 543 144

Asumidas por la Oficina Juridica 3117 1367 (32%)
(38%)

* PGN vinculada 2015 961

* PGN accionada 1104 406
- Fallo accionada favorable 93%* 97%*
- Fallo accionada desfavorable 7%* 3%*
- Fallo accionada sin notificar 54 32
- Por derecho de peticion 656 163

* Se presenta una estimacion en porcentajes por no contar atin con la totalidad de fallos notificados.
Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

La tasa de favorabilidad viene presentando una oscilacion estimada entre el
92 %y 97 % en los fallos de tutela en que la PGN es accionada y cuya defensa
fue asumida por la Oficina Juridica y los apoderados del nivel territorial.

Tabla 35 Actividad E-KOGUI - Oficina Juridica

Calidad de datos 2020 2021 2022 2023 2024-1
Satisfactorio si tiende a 0% 47.8% 10.0% 8.1% 7.9% 7.9%
Posicion ocupada entre entidades 14 7 9 9 9

Fuente: ANDJE

En el ranking de calidad de datos de la actividad litigiosa registrada en
E-KOGUI, informado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
la PGN ha escalado satisfactoriamente su posicidon del puesto 14 en 2020,
manteniéndose en el puesto 9 en 2024, disminuyendo asi el porcentaje de
insuficiencia en la calidad de los datos.
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13.6.2. Conciliacion

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el periodo (202311 -20241)
giraentornoacuatroejesidentificadoscomo generadores de danoantijuridico
para la entidad: 1. No reconocimiento de la Bonificacion por Compensacion
(reclamadaporlosprocuradoresjudiciales|l); 2. Noreconocimientode laPrima
Especial 30 % (reclamada por los procuradores judiciales Il); 3. Extensiones
de Jurisprudencia en los temas antedichos y 4. Procesos ejecutivos.

Tabla 36 Conciliacion - Oficina Juridica

Conciliacién Octubre 2023 a Julio 2024

Demandas 708

* Por prima especial 30% (art. 14 Ley 4 de 1992) 388 (55%)

« Por bonificacion por compensacion (Decreto 610 de 1998 320 (45%)
y Decreto 1102 de 2012)
Liquidaciones elaboradas para conciliaciones 219
Estudios presentados al Comité de Conciliacion 84
Solicitudes de conciliacion presentadas a despacho judicial 81
Acuerdos conciliatorios con aprobacion judicial 9

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

Como estrategia de conciliacion masiva con los beneficiarios de la politica,
se disend una estrategia llamada “Conciliaton”, a fin de disponer los medios
necesarios por parte de la administracién para agilizar los pagos una vez se
aprueben los acuerdos conciliatorios en sede judicial.

En este momento se tienen priorizadas las conciliaciones por prima especial
del 30 %, para las cuales se tiene un avance en la gestion de la estrategia del
56 %, con 219 liquidaciones elaboradas para presentar formula conciliatoria
por parte de la PGN.

13.7.Gestion del talento humano
13.7.1. Auxiliares juridicos AD-HONOREM

En virtud de los estipulado en la Ley 878 de 2004, la PGN vincula para el
desempeno de la judicatura voluntaria a los estudiantes de las facultades de
derecho de universidades que deseen optar por esta modalidad para obtener
su titulo de abogado.
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La prestacion de ese servicio como auxiliar juridicos ad honorem en la PGN es
de dedicacidn exclusiva, a tiempo completoy dura 9 meses, tiempo durante el
cual los judicantes cumplen funciones juridicas como servidores publicos en
las distintas dependencias de la entidad.

El servicio que prestan a la entidad los auxiliares juridicos ad-honorem se
encuentra reglamentado en la Resolucion 164 de 2015 “Por medio de la cual se
reglamenta la prestacion del servicio de los Auxiliares Juridicos Ad honorem”.

Es asi como, del 1° de julio de 2023 al 30 de junio de 2024, se profirieron 32
decretos vinculando a 90 auxiliares juridicos ad honorem.

13.7.2. Programa Estado Joven

La PGN ha participado activamente en el desarrollo del Programa Estado
Joven, iniciativa liderada por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con el
DAFP“gue tiene por objetivo facilitar los procesos de transicion de los jovenes
estudiantes del ciclo de aprendizaje al mercado laboral, a través de incentivos
para larealizacion de sus practicas laborales en el sector publico”.

Este programa se encuentra reglamentado en la Resolucion 452 de 2021 del
Ministerio del Trabajo, “Por la cual se establecen medidas para implementar el
programa Estado Joven - Practicas laborales en el sector publico”.

En virtud de lo anterior, durante el periodo analizado, la Procuraduria General
de la Nacion particip¢ en la 112 convocatoria del programa Estado Joven, en
la que se le han otorgado 10 plazas de practica, de las cuales se vincularon
formativamente a 6 practicantes en distintas dependencias de la entidad.

13.7.3. Practicantes AD-HONOREM

En la PGN se han vinculado practicantes mediante acto administrativo, en
cumplimiento a la Resolucion 3546 del 03 de agosto de 2018, que regula el
Ministerio de Trabajo en materia de practicas laborales.

Del 1° de julio de 2023 al 30 de junio de 2024, se profirieron 39 decretos

vinculando a 66 practicantes ad-honorem en las distintas dependencias de la
entidad.
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13.7.4.Programa de Bienestar Social

El Programa de Bienestar Social esta regulado por la Resolucion 172 del 16 de
mayo de 2023. La entidad, desde la Secretaria General, la Division de Gestion
Humanay el Grupo de Gestion de Bienestary Seguridad en el Trabajo, fomentan
acciones que contribuyen al desarrollo personal, profesional y familiar de los
servidores, que como consecuencia se reflejan en eficiencia y efectividad de
las labores diarias.

El Programa de Bienestar Social involucra los elementos constitutivos del
Plan Estratégico Institucional, incluyendo la participacion de sus servidoresy
otros temas como mujer, género e inclusion, valores institucionales, enfoque
territorial; principios inherentes al desarrollo de programas y actividades.

Las actividades desarrolladas en el periodo del 1° de julio del 2023 a junio 30
de 2024, para los niveles central y territorial, responden a los resultados de
las encuestas de intereses y necesidades que se aplican a los funcionarios
de la entidad y reflejados en la programacion que se desarrolla anualmente. A
continuacion, se detalla las actividades:

Tabla 37 Actividades y asistencias nivel central

Actividades de nivel central Numero Numero
actividades personas
realizadas que asisten
Acondicionamiento fisico, recreacion y deportes 24 2.838
Promocion de servicios 3 291
Ludico y vacacional 7 226
Cultura y arte 2 36
Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad 5 392
Estar Bien 2 139
Capacitaciones no formales 3 68
Adquisicién de vivienda 2 176
Clima laboral 2 80
Actividad para personas proximas para pensionarse 4 395
Cultura organizacional 3 176
Centro de cuidado Infantil 1 88
Sala amiga de la familia lactante 2 35
Induccion a la cultura organizacional 7 212
Fechas institucionales 6 783
Total 73 5.935

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General
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Tabla 38:Actividades y Asistencias Nivel Territorial

Numero Numero
Actividades a nivel territorial actividades personas
realizadas que asisten
Total actividades  deportivas, recreacion, 101 1.857

culturales y promocion de servicios realizadas.
Fuente: Informacién suministrada por Secretaria General

Se destaca el nivel de satisfaccion de las actividades del Programa de
Bienestar Social, que es de un 99,8 % en el nivel territorial y de 99,2 % a nivel
central; conforme la medicion de las encuestas.

Se efectuaron 36 alianzas con diferentes establecimientos de comercio,
buscando beneficios en descuentos especiales para los funcionarios y sus
familias en diferentes sectores como salud, deportes, alimentos, turismo,
recreacion, productos de hogar y educativas con jardines, colegios y
universidades en pregrado y posgrado.

13.7.5.Incapacidades de servidores

Duranteelperiododelljulio2023ajunio 2024, serecibieron1.432incapacidades
y licencias de maternidad y paternidad superiores a 3 dias, tramitadas en su
totalidadenlas EPSy ARL, con el finde solicitar elreconocimiento economico.
El estado a 25 de junio 2024 de dichas incapacidades es:

- 59 incapacidades fueron Negadas por las EPS y ARL (4 %)
- 300 incapacidades se encuentran en Tramite (21 %)
«1.073 incapacidades fueron pagadas por las EPS y ARL (75 %)

Otros logros relevantes

Durante el periodo 1julio 2023 a junio 2024 se continu6 con la depuracion de
cartera de los anos 2013 a 2020, arrojando los siguientes resultados:

Parala causal delasincapacidades negadas, se depuré mediante resoluciones
por medio de las cuales se declard deudor a la EPS y/o servidores por valor de
S161.149.785. Del mismo modo, se reiterd a la ARL Positiva el reconocimiento
pendiente por valor de $73.772.283.

Para la causal de las incapacidades en tramite, mediante reiteraciones a las
EPS por valor de $32.247.348, con total depurado de $267.169.416
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13.7.6.Seguridad y Salud en el Trabajo

Durante el periodo analizado fueron disenadas, aprobadas y socializadas las
siguientes Resoluciones:

« Resolucion 340 del 07 de julio de 2023, “Por la cual se establece la Politica
de Sequridad Vial (PESV)en la Procuraduria General de la Nacion”.

« Resolucion 149 del 21 de mayo de 2024, “Por medio de la cual se actualiza
el funcionamiento y composicion del Comité de Seguridad Vial de la
Procuraduria General de la Nacion, se deroga la Resolucion N 815 de 2018 y
se dictan otras disposiciones”.

En diciembre de 2023 se adelantd la auditoria y la autoevaluacion del Sistema
de Gestion de SST, y en abril de 2024 la rendicion de cuentas y la revision por
la Direccion del citado sistema.

Con referencia al Plan de Capacitacion de SST, durante el referido periodo se
obtuvo un cumplimiento del 93 %.

Frente a los demas componentes del Sistema de Salud y Seguridad en el
Trabajo, a continuacidn, se realiza una sintesis, asi:

Tabla 39: Componentes Seguridad y Salud en el Trabajo

COMPONENTE CANTIDAD

Gestion de la Salud — examenes médicos ocupacionales, (ingreso, 785
periédicos, retiro, post incapacidad, reintegro)

Recomendaciones médico-laborales 171
Plan de comunicaciones: Socializacién piezas comunicativas 98
Reporte e investigacion de accidentes de trabajo 104
Gestion de Emergencias: Analisis de amenaza y vulnerabilidad 154
Gestion y control del riesgo: Inspecciones de seguridad industrial e 145

identificacion de matrices de peligros

Fuente: Informacién suministrada por Secretaria General
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En relacion con los elementos de proteccién entregados a los grupos de
exposicion al riesgo (agentes de seguridad, auxiliares de servicios generales,
auxiliares de mantenimiento, conductores, procuradores judiciales penales),
durante el citado periodo, se entregaron 146.816 elementos entre los que se
cuentan cascos, guantes de nitrilo, guantes de latex, delantales, protectores
auditivos, entre otros.

13.7.7. Programas de vigilancia epidemioldgica

Através de laimplementacion de los Programas de Vigilancia Epidemiologica
en la Procuraduria General de la Nacion, se promocionan buenos habitos
que permiten minimizar factores de riesgos especificos o prioritarios de una
enfermedad. A continuacion, se presentalos resultados de laimplementacion
de estos durante el periodo de este informe.

Tabla 40: Programas de Vigilancia Epidemioldgica

Programas de vigilancia No. % de
epidemioldgica participaciones cumplimiento
Programa de Vigilancia Epidemioldgica 3.011 72%

Salud Mental y Emocional

Programa de Vigilancia Epidemioldgica 5.836 80%
Salud Ergonémica

Programa de Vigilancia Epidemiolégica 1.317 27%
Cardiovascular

Fuente: Informacién suministrada por Secretaria General

A continuacidn, se enuncian otras actividades importantes desarrolladas en
el periodo objeto de este informe:

« Aplicacion bateria para la medicion de los factores de riesgo psicosocial -
3.033 funcionarios que aplicaron los instrumentos, equivalente al 75 % del
total de la poblacion.

« Encuestas de morbilidad sentida - Programa de Vigilancia Epidemiologica
de Salud Ergondmica: 2.975 encuestas aplicadas a nivel nacional.

» Capacitaciones en Programa de Vigilancia Epidemiologica de Salud
Mental: participacion de 998 funcionarios.

« Programa de formacién de promocion y prevencion en salud mental:
participacion de 915 funcionarios a nivel nacional.

« Dia de la seguridad y salud en el trabajo - 19 sedes, incluida Bogota: conla
participacion de 538 funcionarios.
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« Ejecucion de 31 simulacros de emergencias a nivel nacional.
«Inspeccionesde puestodetrabajo-Programade VigilanciaEpidemiologica
de Salud Ergondmica: 3.253 inspecciones de puesto de trabajo a nivel
nacional.

« Socializacion presencial y através de correo electronico de los resultados
de la bateria de riesgo psicosocial con riesgo alto y muy alto en relaciones
sociales en el trabajo a 1.370 funcionarios.

13.7.8. Gestion de personal
Durante el periodo del informe, se adelantaron las siguientes actuaciones:

« Se actualizo la planta de cargos de la PGN en la plataforma tecnolégica
SIGEP Il con el apoyo del DAFP, enlo referente alos cargos y dependencias.
« Se actualizd y publico en la pagina web de la PGN - en ITA Publica el
organigrama actualizado de la PGN, con apoyo de la Oficina de Prensa.

« Se mantuvo actualizada la planta de personal en el Sistema HOMINIS
facilitando la consulta de la informacion.

« En el marco de MiPGN, se comunicd y promovid con el apoyo de la Oficina
de Prensa, mediante video y piezas publicitarias, la responsabilidad de
los servidores para registrar oportunamente en el SIGEP Il la Declaracion
de Bienes y Rentas. Adicionalmente, para los cargos de nivel, el Registro
de Conflicto de Interés y Declaracion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, mediante video y piezas publicitarias por la Intranet, La
Orugay los demas medios de comunicacion institucional.

« Se adelantaron dos capacitaciones a los coordinadores administrativos
sobre el ingreso a la PGN, el registro de informacion de los vinculados y
retirados del servicio o separados temporalmente del servicio en el SIGEP
[l'y la carnetizacion.

«Se brind6 asesoria permanente alos Coordinadores Administrativos sobre
el proceso de ingreso ala PGN.

« Se midid el nivel de satisfaccion de los servidores posesionados frente
a las actividades de ingreso mediante la aplicacion de la Encuesta de
Satisfaccion y se genero el Informe Analisis de Encuestas de Satisfaccion
Ingreso ala PGN, obteniendo un 94,43% de satisfaccion.

« Se expidio la Circular 002 de 2024 “Lineamientos para entrega del cargo
por retiro del servicio o separacion temporal del empleo superiora 30 dias”.
« Se desarroll6 la campana de divulgacion por los medios de comunicacion
institucional para el tramite de comisiones, licencias, renuncia y
carnetizacion.
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13.7.9. Gestion de lainformacion laboral

Durante el periodo del informe referido, se tramitaron 2.930 derechos de
peticion relacionados con informacion de historias laborales, en su mayoria
certificaciones laborales, asi:

Tabla 41: Solicitudes Derechos de peticion

Del 1 de julio de 2023 al 30 de junio de 2024
No. de derechos de peticion - certificaciones  2.930
laborales expedidas

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General

« Se consolido el uso del buzon unico solicitudesservidorespgn@
procuraduria.gov.co, para recibir directamente los requerimientos de los
funcionarios.

« Se logro un avance del 100 % en la organizacion del Fondo Documental
Acumulado existente en historias laborales, generando una mayor
efectividad en |la expedicion de certificaciones laborales.

« Se consolidé el uso de la sede electronica de la PGN para recibir
directamente los requerimientos externos y su respuesta oportuna, de
acuerdo con las necesidades de los usuarios.

« Se dio respuesta oportuna a los servidores y ex servidores de las
solicitudes de certificaciones laborales para participar en procesos de
concursos publicos.

13.7.10. Gestion de némina, afiliaciones y pensiones
Se procede analizar el periodo del informe, asi:

Tabla 42: Gestion de Nomina en Valores

Concepto Total
Liquidacion de  ndémina (periddica, $679.628.061.074
exfuncionarios y adicional) valor bruto

Autoliquidacion de aportes a la Seguridad $ 168.359.753.146
Social (periodica y exfuncionarios)

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General
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Tabla 43: Gestion de Nomina en Cantidades

Concepto Total
Expedicion de CETILES y Certificacion de Factores Salariales 1.276
Liquidacion de sentencias y conciliaciones 190
Vacaciones 3.446
Cesantias parciales 1.912
Cesantias definitivas 274
Cesantias retroactivas 20

El enfoque principal se centra en la liquidacion periddica de nominas segun lo
establecido, actividad que se ha realizado oportunamente.

13.8. Selecciony carrera

La Oficina de Seleccion y Carrera supervisa el ingreso de funcionarios por
merito y se esfuerza por asequrar que quienes ocupan cargos de carrera o
provisionalidad sean merecedores de permanecer en la entidad. Esto se logra
a través de la demostracion de un desempeno de alta calidad y una vocacion
de servicio, cumpliendo sus funcionesy obteniendo resultados efectivos que
profundicen en la defensa de los derechos del ciudadano.

Para proveer cargos a través del mérito y en particular para dar cumplimiento
alo ordenado por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, en coordinacion con la
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, se adelant¢ la etapade planeacion
del concurso publico de méritos para la seleccion de los tres Procuradores
Delegados de Periodo que integraran la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de
los Servidores Publicos de Eleccion Popular, al término de la cual se profirio
por parte de la CNSC el Acuerdo 348 del 30 de junio de 2022, modificado
parcialmente por el Acuerdo 18 de 2024, en los cuales se definieron las
generalidadesy las reglas del concurso.

En desarrollo de lo dispuesto en los acuerdos antes mencionados, entre los
dias 20 al 24 de mayo de 2024, se inicio la etapa de inscripciones que finalizd
con un total de 1.689 inscritos, por lo que, tomando en consideracion el
numero real de aspirantes, asi como el cambio de vigencias, resultd necesario
actualizar la estructura de costos preliminares para el proceso de seleccion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala Plena de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en sesion del 31de mayo de 2024, aprob0 la actualizacion de los
costos del proceso de seleccion.

Otra de las tareas fundamentales de la Oficina de Seleccién y Carrera es
administrary vigilar la evaluacion de desempeno laboral de los servidores de la
entidad, labor que, gracias alaimplementacion de herramientas tecnologicas,
se ha ejecutado oportunamente con excelentes resultados, logrando superar
las metas en la calificacion de servicios para los servidores inscritos en
carrera, asi como en el nivel de desempeno para aquellos nombrados en
provisionalidad o que sean de carrera en situacion administrativa de encargo.

En la calificacion de servicios para la anualidad 2022 al 2023, se alcanzé un
nivel de cumplimiento del 99,53 % vy, en lo que va corrido del ano 2024, el
82,42 %. En cuanto al desempeno laboral, en el entendido que la medicion
es mensual, se evidencia un promedio alcanzado del 93 % por mes para el
periodo comprendido entre julio de 2023 a mayo de 2024.

Como resultado de ese seguimiento, es importante resaltar que entre el 1° de
juliode 2023y el 30 de junio de 2024, la Oficinade Seleccidony Carrera proyecto
para la firma del Despacho de la Senora Procuradora cinco resoluciones para
retiro de servidores en provisionalidad, como resultado de nivel BAJO en su
desempeno laboral.

Con estos antecedentes se ha logrado una mayor concientizacion por parte
de los responsables de realizar las calificaciones de servicios y/o de hacer
seguimiento ala gestion laboral, asicomo de los servidores que son objeto de
evaluacion del desempeno, sobre laresponsabilidad que les asiste de caraala
ciudadania en el cumplimiento de la mision que la Constituciony la ley le han
confiado a la PGN.

La Oficina de Seleccion y Carrera, respetuosa de las decisiones judiciales,
ha respondido oportunamente las acciones de tutela y acatado los fallos,
respectoalas nuevas conformaciones delistade elegiblesylos consecuentes
nombramientos a concursantes, cuando a ello hubiere lugar.
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13.9. Instituto de Estudios del Ministerio Publico

El Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) tiene como funciones
principales la promocion y divulgacion de los derechos humanos, la lucha
contra la corrupcion y el fortalecimiento de las habilidades técnicas de los
servidores publicos, a través de actividades académicas. Este grupo genera
conocimiento, sostenibilidadenlos procesosy fortalecimiento de lacapacidad
instalada en la entidad y el Ministerio Publico a través de publicaciones,
capacitaciones e investigaciones aplicadas.

Su oferta de servicios esta dirigida a entidades publicas, a la comunidad
acadéemica, a empresas privadas y a la sociedad civil, priorizando los ejes
transversales y las lineas de accidén contempladas en el Modelo de Buena
Gobernanza de la PGN.

Durante el periodo de este informe se implementaron iniciativas para
fortalecer la capacidad institucional, promover la transparencia y mejorar la
eficiencia en el desempeno de las funciones de la PGN.

Estas iniciativas estan alineadas con el Plan Estratégico Institucional (PEI). A
continuacion, se destacan algunas de las actividades desarrolladas durante
este periodo:

1. Enfoque diferencial y de género: el principal pilar institucional

« Desarrollo del diplomado en conciliacion administrativa “Prestacion de
servicios para la realizacion del diplomado en conciliacion en derecho
con énfasis en la resolucion agraria, nuevo estatuto de conciliacion y el
componente de mujer y género”.

«Desarrollodelossiguientes cursos 1: 0DS 5 Igualdad de Géneroy 0DS 13, 14,
15 Ambiental, y una caja de herramientas, la cual apunta al fortalecimiento
del sequimiento preventivo al cumplimiento de la Agenda 2030, asi como al
disenoy formulacion de una estrategia de capacitacion paralaaprehension
del alcance de los ODS, alojados en el campus virtual del IEMP.

« Diseno, desarrollo e integracion de diplomados virtuales de capacitacion,
para el fortalecimiento técnico y profesional de los colaboradores de la
Procuraduria General de la Nacion: Defensa, garantia y promocion de los
derechos de la mujer, ninos, ninas y adolescentes. Atencion al ciudadano.
Gestidn del talento humano y Gestion documental y administracion de
archivos.
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« Congreso Internacional de derechos Humanos: Género y enfoque
diferencial en Barranquilla los dias 14 y 15 de marzo de 2024.

+ Ejecucion de las jornadas Conociendo la cultura Sorda: generando
atencion inclusiva para la promocion de sus derechos, juntamente con
INSOR, en un espacio virtual.

« Realizacion del curso desarrollo de habilidades comunicativas basicas
en lenguaje de sefnas colombiana, generando atencion inclusiva para la
promocion de sus derechos, un trabajo desarrollado con el SENA.

« Investigaciones en materia de “Fortalecimiento de las garantias de los
derechos reconocidos de las mujeres rurales y campesinas dentro del
marco normativo ambiental”.

« Realizacién de dos sesiones de la Catedra Carlos Mauro Hoyos referidas
a este eje: "Herramientas y buenas practicas para promover y fortalecer la
sana convivencia en un entorno organizacional”y “Avances y Desafios del
Ministerio Publico para la superacion de las violencias contra las mujeres
diversas”.

 Desarrollo de la cuarta fase de la investigacion “Fortalecimiento de la
culturainstitucional por la garantia de los derechos de las mujeresy la ninez
en los niveles territorial y central de la Procuraduria General de la Nacién,
con énfasis en las funciones disciplinariay de intervencion de la PGN".

« Sesion de la Catedra Carlos Mauro Hoyos referidas a este eje: “Diversidad
sexualyelroldelamasculinidad enlasuperacion de las brechas de género”.
« Catedra, en el capitulo de transparencia y acceso a la informacion:
“Transversalizar la perspectiva de género-mujer en el ejercicio del derecho
de acceso alainformacion publica”.

2. Fortalecimiento preventivo, buen desarrollo de la gestion publica y apoyo
al sistema de justicia

« Implementacion del curso educativo sobre respeto a los derechos
humanos y convivencia ciudadana.

« Implementacion del curso en prevencion del riesgo de lavado de activos,
con la Super Intendencia Financiera de Colombia.

» Capacitacion sobre Rendicion de Cuentas y el Sistema Nacional de
Rendicion de Cuentas, en el marco del Decreto 230 de 2021. Esta formacion
se desarrollé con la Defensoria del Pueblo y la Personeria de Bogota, con el
apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

« De la mano de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para El
Ministerio Publico En Asuntos Penales, para la realizacion del VI Simposio
Internacional en Psicologia Forense: delitos seriales, delitos ocasionales,
crimen organizado y politica publica.

«Investigacionesreferidasa: “Experienciassignificativasybuenaspracticas
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de procesos de formacion en transparencia y acceso a la informacion
publica, como un componente de lucha contra la corrupcion, Fase I,
“Analisis de sanciones Disciplinarias contra funcionarios publicos que han
cometido faltas Electorales, primera Fase”y “Experiencias significativas y
buenas practicas en procesos de formacion ética”

+Realizacion de cuatro sesiones de Catedra Carlos Mauro Hoyos referidas a:
“Forjando Etica: Experiencias Significativasenalgunas Escuelas e Institutos

"nou

Estatales”, “Experiencias significativas en procesos de formacion en ética
en el Ministerio Publico”, “Buenas practicas de formacion y aprendizaje en
transparencia y acceso a la informacion” y “Transparencia y acceso a la
informacion; experiencias significativas del Ministerio Publico”.

« Desarrollo de cuatro investigaciones: “Experiencias significativas en

(AT

procesos de formacion ética(aplicacion de propuestas)’, “Seguimiento ala
politica publica de salud mental en Colombia”, “Aplicacion de experiencias
significativasybuenaspracticasde procesosdeformaciénentransparencia
y acceso a la informacién publica, como un componente de prevencidn
y lucha contra la corrupcion, Fase II”, “Comprension de las quejas que se
presentan en los procesos electorales ante la Procuraduria General de la

Nacion”.
3. Construccion de Paz, una labor que nos convoca como sociedad

« Capacitaciones “jornada de reflexién” en Pueblo indigena-brechas de
genero con enfoque étnico, retos ambientales - transicion energética,
Afrocolombianidad-Descubriendo la identidad étnica y pueblos Rrom-
Diversidad Rrom voces que trascienden fronteras.
«Desarrollodeltrabajoarticulado conlaEscuelaSuperior de Administracion
Publica(ESAP), y la Defensoria del Pueblo enla elaboracion de una guia para
Personeros, asi como de una estrategia conjunta para la socializacion y
realizacion de acciones coordinadas para impactar positivamente la labor
desarrollada por los personeros del pais.

« Diplomado “Retos y garantias en laimplementacion del Acuerdo de paz".
«Desarrollo de 16 conversatorios éticos en el marco del cddigo de integridad
de la Procuraduria General de la Nacion.

4. Larenovacion del compromiso con la promocion, proteccion y defensa de
los derechos humanos

« Desarrollo en el marco del convenio entre la Procuraduria General de la
Nacion y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de Costa Rica
(IIDH) y con el apoyo del programa Dirajuz de Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), se desarroll6 el curso de “Derechos
Humanos: Sistema Interamericano y Control de Convencionalidad”.
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« En atencién al sistema de responsabilidad penal para adolescentes
(Articulo 182 Ley 1098 de 2006), el IEMP realiza el curso educativo sobre
respeto alos derechos humanosy convivencia ciudadana.

« Desarrollo del curso de catastro multipropésito, que, en el caso particular
de la Procuraduria General de la Nacion, mediante la Resolucion 015 del
16 de enero de 2023, se crea el Grupo Especial de Seguimiento para la
Vigilancia Preventiva alalmplementacién de la Politica Publica del Catastro
Multiproposito.

- Investigacion “La educacion corporativa, un acercamiento al fomento de
una cultura de mejora continuay aprendizaje”.

« Investigacion “Procesos de participacion de las personas en condicion de
discapacidad en los territorios PEDET, experiencias significativas para la
inclusién social con enfoque de género”.

5. La ruta hacia un nuevo derecho disciplinario mas efectivo y garantista

« Realizacion del Seminario Regional de Implementacion de la Ley 2094
de 2021, en las ciudades de Santa Marta (agosto 10 y 11), Barranquilla
(septiembre 4y 5), Tunja(septiembre 18y 29)y Florencia Caqueta. (octubre
19).

« Capacitacion en derecho disciplinario a funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, a funcionarios del SENA y funcionarios de las
personerias.

6. Trabajo anivellocal: construccionde capacitaciones con énfasis territorial
y rural

- Desarrollo de dos investigaciones: “Las capacidades de los lideres de las
ERDS, para el ejercicio de la gobernanza territorial y la cohesion social con
énfasis enla prevencion de las violencias de género, Fase II"y “Analisis de la
manifestacion y gestidon de conflictos interpersonales en las instituciones
del Ministerio Publico.

7. Estricto control electoral para la promocion y defensa de la democracia

« Se realizo el Diplomado en Transparencia Electoral en alianza con la
Pontificia Universidad Javeriana, con la participacion de funcionarios del
Ministerio Publico.

« Desarrollo de la primera etapa del estudio “Analisis de las sanciones
disciplinarias a funcionarios publicos en procesos electoral’, cuyos
resultados permitierondireccionarlainvestigacion paraunasegunda etapa
que inicio en el primer semestre de 2024, denominada “Comprension de las
quejas que se presentan en los procesos electorales ante la Procuraduria
General de la Nacion.
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8. Adaptacional cambio climatico, defensa del medioambiente y lucha contra
la deforestacion

« En el marco de las jornadas de reflexion, espacios de capacitacion que
buscan sensibilizar en temas misionales de la PGN, se realizo el ciclo de
conferencias DESCA, “Derecho a la salud y derecho al medio ambiente
sano - temas: justicia climatica como garantia de los derechos humanos
en Colombia”.

« Intervencion en el desarrollo de la investigacion: Fortalecimiento de las
garantias de los derechos reconocidos de las mujeres ruralesy campesinas
dentro del marco normativo ambiental, liderada por la Procuraduria con
funciones mixtas 3: para Asuntos Ambientales y Agrarios y el Instituto de
Estudios del Ministerio Publico (IEMP).

9. Funcioén del Ministerio Publico como factor transformador de la justicia

« Desarrollo del Diplomado en Conciliacion en Derecho entre el Ministerio
de Justiciay la Procuraduria General de la Nacion, el cual tiene por objeto:
“Prestacionde servicios paralarealizacion del diplomado en conciliacién en
derecho con énfasisenlaresolucionagraria, nuevo estatuto de conciliacion
y el componente de mujery género”.

10. Labor transformadora del Instituto de Estudios del Ministerio Publico

Dentro del componente de Gestion dirigida al resultado y fortalecimiento de
capacidadesinstitucionales, elModelo de BuenaGobernanzareconocelalabor
transformadora del Instituto de Estudios del Ministerio Publico y contempla
su relevancia para el quehacer institucional.

Dicho componente se desarrolla en cinco acciones: i) la realizacion de una
estrategia de capacitaciones pertinentes; ii) el desarrollo de investigaciones
aplicadas e innovadoras; iii) la formulacion de una gestion editorial en clave de
comunicacion estratégica; iv) el fortalecimiento organizacional y v) el ejercicio
de la secretaria técnica del Plan Decenal del Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion 352 del 21 de diciembre de 2022.

Desde el punto de vista de las Investigaciones aplicadas e innovadoras y
las capacitaciones, para favorecer la apropiacion social del conocimiento
ademas de la Catedra Carlos Mauro Hoyos, en el segundo semestre de 2023
se adelantaron dos tutorias en la Catedra Colombia de la Universidad Nacional
de Colombia, en el marco del convenio que la PGN tiene con esta universidad:
“El dialogo social y la gestion de las conflictividades en el marco de una ética
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paralaanticorrupcion”, con laintervencion de funcionarios de la Procuraduria
Delegada Para la Gestion y la Gobernanza Territorial; participaron 53
estudiantes. Y, “El Acceso a la Informacion Publica como fundamento de la
participacion y activismo universitario informado y efectivo”, realizada con
el apoyo de funcionarios de la Procuraduria Delegada para la Moralidad y la
Transparencia; participaron 44 estudiantes.

En el primer semestre de 2024, el IEMP realizo, en el marco de este convenio,
2 tutorias: “Acceso ala Informacién Publica y buen gobierno de la ciudad ¢Qué
hacen los estudiantes por la ciudad?”, realizada con el apoyo de funcionarios
de la Procuraduria Delegada para la Moralidad y la Transparencia; participaron
60 estudiantes. Y, Gobernanza y buenas practicas de gobierno: reflexiones,
estrategias, desafios y aplicaciones en los Planes de Desarrollo Territorial
de Colombia, con la participacion de varios funcionarios de la Procuraduria
Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial; participaron 40
estudiantes.

Desde la gestion editorial, y como parte de la labor transformadora del IEMP,
promueve la publicacién de libros orientados a comunicar la labor Misional
de la Procuraduria General de la Nacion y a la difusion de conocimiento util,
priorizando los contenidos derivados del Plan Decenal del Ministerio Publicoy
elModelo de Buena Gobernanza. En consecuencia, se presentanlos siguientes
resultados. Para la presente vigencia se realizaron 32 publicaciones (17
fisicas y 15 digitales) en temas como defensa de los derechos de las mujeres,
conciliacion civil y derecho disciplinario.

En materia del desarrollo del ecosistema digital, el Instituto de Estudios
del Ministerio Publico (IEMP) ha logrado significativos avances en su
fortalecimiento organizacional durante el periodo Julio 2023 - Junio 2024.
Destacando la implementacion de 12 cursos virtuales auto gestionables, los
cuales han democratizado el acceso a la formacion al publico objetivo. Esta
iniciativa ha permitido inscribir a mas de 15,000 funcionarios en formaciones
virtuales, respaldadas por una plataforma tecnolégica robusta que facilita
el acceso a cursos y diplomados disenados para potenciar las capacidades
de los funcionarios publicos. Ademas, el IEMP ha fortalecido su gestion
institucional mediante una efectiva socializacion de sus productosy servicios
a través de canales digitales y su portal web, www.iemp.gov.co consolidando
asi su posicionamiento desde los tres pilares fundamentales del Instituto
(Capacitaciones, Investigaciones y publicaciones).

A su vez, ha expandido su oferta con un incremento del 29%, pasando de 7 a
9 cursos virtuales en 2024. Adicionalmente, se ha consolidado un repositorio
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de informacion con mas de 20 cursos almacenados. Este crecimiento ha sido
complementado conlacreacionde masde 300 productosdigitales, incluyendo
el exitoso programa “Derechos al 0ido” y la seccion educativa “Aprende con el
IEMP”. Ademas, se ha registrado un notable incremento en la presencia digital
del Instituto, con un crecimiento organico del 413% en YouTube y del 180% en
Instagram, fortaleciendo asi su alcance y visibilidad en plataformas clave.

13.9.1. Plan Decenal del Ministerio Publico

Mediante la formulacion, gestion y desarrollo de proyectos conjuntos del
Ministerio Publico(PGN, Defensoriay Personerias)basados en las necesidades
de la ciudadania y los Planes de Accion Estratégicos, se propende al
fortalecimiento de las capacidades institucionales, apuntando a la adopcioén
y desarrollo de las actividades que afianzan la lucha contra la corrupcion, la
construccion de un pais en pazy la universalizacion de los derechos, a través
de la consolidacion del Ministerio Publico moderno e innovador, que toma
decisiones de manera informada, articuladay con enfoque en resultados.

Mesas de seguimiento

En el desarrollo de las mesas de seguimiento interinstitucionales se recogen
las buenas practicas de cada uno de los equipos de trabajo que participan,
identificando los retos que se pueden asociar a la misionalidad del Ministerio
Publico para evidenciar oportunidades de mejora que generen resultados
estratégicosy de impacto alas actividades estipuladas enlos 10 proyectos del
Plan de Accion 2023. De esta manera, se realiza un seguimiento cuantitativo -
cualitativo, a través de un banco de datos que evidencia la interrelacion entre
cada una de las perspectivas del Plan Decenal del Ministerio Publico (PDMP).

En el primer semestre de 2024, se mantiene la coordinacién de las entidades
del Ministerio Publico, mediante tematicas y lineas de accion que faciliten el
cumplimiento de los objetivos. Se siguen afrontando retosimportantes dentro
del marco del cronograma del Plan Decenal, tales como:

« Politica de dialogo entre la ciudadania, el Estado y el Ministerio Publico.

« Herramientas e instrumentos de servicio al ciudadano.

- Capacitacion a funcionarios del Ministerio Publico en servicio y atencion
al ciudadano.

« Mecanismos de intercambio de informacion entre las entidades que
componen el Ministerio Publico.

« Proyectos de cooperacion internacional para atender las necesidades
tecnoldgicas.
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« Fomentar en los servidores del Ministerio Publico una cultura de
transparenciay ética publica.

« Estrategias de acceso ala informacion publica.

- Estandares nacionales e internacionales en materia de ITA.

- Red de aprendizaje y conocimiento para los servidores publicos.

« Alianzas para implementar procesos de capacitacion integrados.
«Proyectosparafinanciar,concooperacioninternacional,laimplementacion
del Plan Decenal.

« Proyectos normativos para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y presupuestales de las personerias municipales y
distritales.

13.10. Gestion para la atencion ciudadana

La Division de Relacionamiento con el Ciudadano desempefna un papel
crucial en la articulacion entre las actividades y los canales de atencion de la
PGN, aseqgurando que las personas que requieran los servicios de la entidad
reciban atencién oportuna, de calidad y eficiente. Los avances en el periodo
del informe han sido los siguientes:
« Se implemento una ruta especifica en el PBX para recibir denuncias de
corrupcion que involucran a contratistas y servidores publicos de la PGN.
«Se brindd apoyo en la gestiony tramite de las PORSDF electorales durante
los comicios de octubre de 2023, logrando gestionar un total de 5.583
quejas.
« Serealizaron cambios en el guion del PBX para socializar con la ciudadania
el servicio online de obtencion del certificado de antecedentes a través
de la web institucional. Como resultado de esta mejora, se redujeron las
solicitudes escritas, virtuales y presenciales, permitiendo a los ciudadanos
obtener de manera agil y en linea el certificado de antecedentes.
« Con el proposito de cumplir con los lineamientos de servicio, atencion
y orientacién y mejorar el relacionamiento de la PGN con los ciudadanos
con discapacidad, se realizd curso con el apoyo del SENA para el desarrollo
de habilidades comunicativas basicas en lengua de sefas colombiana,
dirigido a los servidores y contratistas que tienen el primer contacto con
los usuarios.
« Se implement6 un nuevo servicio de atencion a los usuarios en la web
institucional, a través del cual pueden realizar el agendamiento de citas
pararecibir orientacionjuridica, en el cual el ciudadano puede programar el
diaylahoradeacuerdo consudisponibilidad. Con este servicio se pretende
optimizary agqilizar la atencion a la ciudadania evitando tiempos de espera
en sala.
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« Adopcion y socializacion de la Politica de Atencion al Ciudadano a través
de piezas comunicacionales, dirigidas a todos los servidores y contratistas
de la entidad.

-Realizacion de pilotos, encuentros y demas actividades en desarrollo del
Proyecto Juntos por la Transparencia, cuyo objetivo es la actualizacion
de los instrumentos mas relevantes de atencion a la ciudadania y sus
correspondientes metodologias para la elaboracion de: caracterizacion de
usuarios, medicion de la satisfaccion, diagndstico de canales de atencion,
estrategia de participacion ciudadana, portafolio de servicios y protocolo
de atencion a la ciudadania.

13.11. Rendicion de cuentas

Durante el periodo correspondiente, la PGN ejecuto su estrategia de rendicion
de cuentas, participando en al menos doce espacios de dialogo. Entre ellas
se destacan la “Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas” realizada el 30 de
mayo de 2024, asi como la organizacion de los seminarios regionales, foros, la
socializacion de informes y diversos congresos.

En el contexto de la implementacion de estas practicas, se realizd una
actualizacion de los lineamientos de rendicion para la vigencia 2023 y se
desarroll6 la estrategia de acuerdo con las directrices del Manual Unico de
Rendicion de Cuentas (MURC) establecido por el DAFP. Este proceso facilita
la priorizacion de una comunicacion continua con los grupos de interés,
utilizando el didlogo como un componente clave para el fortalecimiento de la
gestionylamejoradelapercepcion ciudadanahacialaadministracion publica.

Dentro de los espacios realizados, se resalta laintervencion de la Procuradora
Margarita Cabello Blanco enla Audiencia Publica sobre Ley de Paz Total ante la
Corte Constitucional, donde, como cabeza del Ministerio Publico, hablé sobre
la gestion adelantada en la politica de paz total contenida en la Ley 2272 de
2022.

Por otra parte, dentro del proceso de rendicion de cuentas especial que
se realiza en el marco de la garantia de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud, la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas
8 para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia
y la Mujer socializo las actividades y resultados de la vigilancia superior a la
gestion publica territorial para la vigencia 2023. En este espacio participaron
autoridades territoriales entre gobernaciones y alcaldias (secretarias
municipales, distritales y departamentales), nifos, nifias y adolescentes, asi
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como consejeros y consejeras de juventudes y miembros de la Mesa Técnica
de HechosyDerechos, entre los cuales estan la Consejeria Presidencial parala
Juventud Colombia Joveny la Federaciéon Nacional de Departamentos (FND).
Finalmente, el 30 de mayo de 2024, en la ciudad de Bogota, bajo la consigna
“Resultados para la gente”, la Procuradora General de la Nacion presentd a la
ciudadania los resultados de su gestion en el 2023, a través de la Audiencia
Publica de Rendicién de Cuentas.

Igualmente, el 28 de junio, se transmitio por television en el canal institucional
RTVCelespecialde Rendicionde Cuentas. Eneste espacio, lajefe del Ministerio
Publico expuso los avancesy resultados de su administracion a nivel nacional,
bajo el marco del Modelo de Buena Gobernanza, detallando las principales
actuaciones de acuerdo con los ejes transversales y las lineas de accion del
Plan Estratégico Institucional disenado para cumplir durante su periodo.

Dentro de los principales resultados evidenciados en este espacio estan
las alertas realizadas a procesos contractuales tales como: la construccion
del acueducto El Curval de Santa Marta por S 1,6 billones y el adelantado
por EMCALI por S 113 mil millones, permitiendo asi salvaguardar recursos
de la nacion por un valor superior a los 2 billones de pesos. Asi mismo, la
elaboracion de 2.696 informes alertando a los personeros sobre la necesidad
de intervencion judicial penal prioritaria en casos de Violencia Basada en
Geénero, y la presentacion de 151 conceptos ante la Corte Constitucional con
un enfoque diferencial y de género; también se resalto la importancia de la
funcidonde conciliacion, lacual represent6é unahorro para el Estado que supero
el billon de pesos, tras lograr 2.232 acuerdos conciliatorios y se puntualizé
sobre laimportancia de la gestion en el ano 2023 donde se marco el inicio de
investigaciones disciplinarias por el represamiento de tramites presentados
ante el INVIMA.

13.12. Gestion de la Oficina de Prensa

Para cumplir las funciones asignadas por el Decreto Ley 262 de 2000 y
optimizar el uso de herramientas tecnologicas y conceptos de comunicacion
de forma eficaz, el proceso de comunicacion de la PGN consta de tres
actividades principales que, aunque medidas de manera independiente,
trabajan en sinergia bajo un enfoque de comunicacion 3.0:

- Comunicacion Interna Organizacional.

- Comunicacion Digital.
- Comunicacion Externa, Informativa y Medios de Comunicacion.
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Esta orientacion en las comunicaciones ha generado logros significativos
en términos de influencia en la opinion publica, mejoramiento de la imagen
institucional, posicionamiento, mayor reconocimiento y una alta exposicion
mediatica de la entidad.

Bajo estos parametros, la Oficina de Prensa enfoca las estrategias
comunicativas en los siguientes aspectos:

 Proyectar a la PGN como una entidad moderna y eficiente en la defensa
de los derechos de los ciudadanos, cercana a la poblacidén y contundente
en la lucha contra la corrupcién, mediante el uso articulado de diferentes
plataformas tecnoldgicas, canales y formatos (transmedia).

« Promover la integralidad de los equipos de trabajo y los contenidos
generados.

« Generar contenidos transmedia empleando recursos graficos que
agreguen valor a las audiencias digitales.

» Proyectar a la PGN como una entidad moderna y eficiente en la defensa
de los derechos de los ciudadanos, cercana a la gente y contundente en
la lucha contra la corrupcion, mediante el uso articulado de diferentes
plataformas tecnoldgicas, canales y formatos (transmedia).

« Promover la integralidad de los equipos de trabajo y los contenidos
generados, lo que facilita la optimizaciéon de todos los productos
comunicacionales para su uso en los diferentes canales del ecosistema de
medios de la PGN.

Logros generales y administrativos

« Cumplimiento con el seguimiento y registro digital de noticias, la
produccion y emision de programas audiovisuales a través del Canal
Institucional, y laimplementacion de campanas comunicacionales.

« Produccion de contenidos para visibilizar el Plan Decenal del Ministerio
Publico y la implementacion continua de la estrategia de su comunicacion
alos interesados e involucrados.

« Generacion de Analisis Estratégico para evaluar el avance, los desafios y
el nivel de cumplimiento de los indicadores de cada equipo de trabajo.

- Elaboracidn de una quia béasica de estilo, accesibilidad y usabilidad del
portal web en cumplimiento del MIPG de la PGN.

- Valoracion de alta conformidad en las auditorias internas y externas del
Sistema de Gestidn de Calidad.

«Diseno deunapoliticade comunicacionesysucorrespondiente estrategia.
« Actualizacion del portal web bajo los lineamientos ITA.
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13.12.1. Comunicacion digital

Durante el periodo de este informe, se llevaron a cabo diversas actividades
para lograr una comunicacion efectiva con las audiencias digitales:

« Definicion de una nueva linea editorial para los comunicados, con titulos
llamativos y copys dinamicos y cortos que capturan la atencion de la
comunidad digital.

« Reactivacion de la publicacion de contenidos en LinkedIn.

« Fortalecimiento de Instagram con contenidos en formato audiovisual
vertical sobre diversas tematicas.

« Se publicaron Shorts en YouTube, videos verticales de maximo un minuto,
como una estrategia para potenciar la presencia en esta plataforma.

« En el periodo de este informe, las publicaciones en redes sociales
obtuvieron 12 millones 545 mil impresiones.

« En el mismo periodo se observo un aumento significativo en el nimero
de seqguidores de las cuentas institucionales en redes sociales: 33.258
nuevos sequidores en X; 22.633 en Instagram; 5.019 en Facebook y 29.074
en LinkedIn.

« Se mejoro la accesibilidad y visualizacion de boletines de prensa, galerias
de audio, video e imagen, y el calendario de eventos en el portal web.

« Se garantizo una experiencia responsive, es decir, que el disefo de la
pagina fuera adaptable a las pantallas de celulares y tabletas.

« Reorganizacion de lainformacion enla seccion de Transparenciay Acceso
a Informacion Publica, en la seccion Participa, y en Atencidn y Servicios a
la Ciudadania.

« Se creo el sitio para consultar los procesos disciplinarios en tiempo real y
sin salir de la casa u oficina.

« Se creo el sitio Pro- mujeres con informacion y una quia clara de atencion,
como parte de la estrategia para combatiry contribuir a la superacion de la
grave situacion de violencia debido al género y el sexo que se presentan a
diario contra las ninas, ninos, adolescentes y mujeres en Colombia.

« Se creo el micrositio que permite corroborar la existencia y estado de los
procesos disciplinarios y penales sequidos contra servidores publicos y
particulares vinculados con los hechos investigados en el marco de la ley
de Justicia y Paz. Este micrositio contiene la informacion concerniente a
las sentencias proferidas en el marco de esta ley, desde el Tribunal que la
profirio (Barranquilla, Bogota, D.C., y Medellin), detallando la informacién
especifica frente a cada decision.

«Sedefinid unanuevalineaeditorial paraladivulgacion de los comunicados,
qgue consiste en que cada publicacion de boletines de prensa sea titulada
de manera llamativa, y se utilicen copys dinamicos, cortos, en forma de
pregunta, que capturen la atencion de la comunidad digital.
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13.12.2. Comunicacion externainformativay de medios
de comunicacion

La Oficina de Prensa ha centrado la estrategia de comunicacion externa en
la creacion de contenidos que impacten al publico objetivo y se enfoquen en
temas de interés ciudadano. Algunas de las acciones realizadas incluyen:

« Visualizacion de la gestion territorial y la vigilancia preventiva de la PGN a
través de boletines de prensay video noticias.

« Produccion de nuevos formatos como quotes o destacados que resaltan
frases de la vocera institucional o sus delegados.

« Transmisiones de los eventos institucionales se apoyan con la produccién
de pregrabadosy un reportero en vivo.

« Creacion de foto reportajes para impulsar cubrimientos en campo.

« Apoyo en la organizacién y promocion de eventos importantes como el
Congreso Internacional de Derecho Disciplinario, asi como en el Congreso
Internacional de Derechos Humanos con Enfoque Diferencial, realizado en
Barranquilla, y de lainauguracién del CAP Pro- mujeres.

- Despliegue informativo pre, durante y post de las elecciones territoriales
realizadas en octubre de 2023, bajo la estrategia “La PGN pone la lupa a las
elecciones”.

- Enfasis en la visualizacion de la actuacion de la PGN en relacién con las
VBGy el respeto de la dignidad humana de las victimas.

« Emision de informacion inmediata, segun la agenda mediatica del pais 'y
en respuesta a los contextos noticiosos y temas del acontecer nacional en
los que tiene competencia la Entidad.

« Atencion de todas las solicitudes de informacion de los medios de
comunicaciony periodistas que cubren como fuente la PGN.

13.12.3. Comunicacidon Interna Organizacional

Durante el periodo de este informe se llevaron a cabo diversas actividades
para satisfacer las necesidades informativas del publico interno, generando
sentimientosde apropiacioneidentificacionypromoviendo comportamientos
responsables con la entidad y el medio ambiente. Algunas de las acciones
realizadas incluyen:

«Produccion de campanas institucionales que contribuyeron ala estrategia
de gestion del cambio de la entidad.

«Uso delrecurso audiovisual como el formato mas efectivo para comunicar
contenidos de interés para el publico interno.
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«Definiciondeunanuevalineaeditorial paralos productoscomunicacionales
dirigidos al publico interno.

» Produccién de podcast para contar historias en un formato facil de
consumir.

« Inclusion de recursos audiovisuales en el boletin interno institucional La
Oruga.

- Diseno de una parrilla de publicaciones que permite realizar sequimiento
ala produccion de piezas graficas.

- Enfasis en la utilizacion del recurso audiovisual como el formato mas
efectivo para comunicar contenidos de interés para el publico interno,
pasando de la produccion de piezas graficas fijas a la de animaciones y
videos.
«Definiciondeunanuevalineaeditorial paralos productoscomunicacionales
dirigidos al publico interno, con un enfoque y lenguaje mas fresco, cercano,
textos cortos y un eslogan que produce sentido de pertenencia: “Somos
Procuraduria, estamos en el mejor lugar”.

« Visibilizacion de la gestion institucional en los territorios a través del
diseno de piezas graficas animadas y contenidos.

« Acompanamiento en territorio al programa “La Procu se renueva®’, con el
objetivo de registrar en video los avances de las obras de remodelacion de
las sedes en las regiones y recolectar testimonios que enrigquecieran los
formatos con los que se divulgd esta campana.
«Renovaciondelapaginalntranet, bajocriteriosdeusabilidad, navegabilidad
y diseno moderno, con nuevos contenidos de pequenas noticias, podcast,
y un subsitio “personeros” para registrar los informes que remiten los
personeros de los territorios.

« Creacion del formato “La Oruga en 30 segundos”, un audiovisual que
informa a los funcionarios sobre los temas que se publicaran en el boletin
institucional.

« Renovacion del diseno del boletin interno institucional La Oruga, que
ahora es mas interactivo y su formato es e-mailing.

« Produccion de un nuevo contenido audiovisual denominado “Plan fin de
semana’, una seccion del boletin interno que promueve actividades de
interés para los servidores de la PGN.

13.13. Controlinterno

Durante el periodo objeto del presente informe, la Oficina de Control Interno
llevo a cabo las siguientes acciones:

« Implement6 un instrumento de priorizacién de auditorias que permitio
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reconocer y priorizar las unidades auditables, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, las variables “Rotacion de auditorias” y “ Sequimiento a
Planes de Mejoramiento”.

«ImplementodeldiligenciamientodelaCartade Representaciéon, cumpliendo
lo establecido en el articulo 16 del Decreto 648 de 2017.

« Realizacion de dos conversatorios éticos: el 3 de octubre de 2023, donde
se hizo socializacion del Codigo de Integridad y se abordo el valor de la
“Empatia”, yel21dediciembrede 2023 socializando el valordela“Tolerancia”.
« Realizacion de todas las auditorias de gestion programadas dentro de los
distintos procesos misionalesy de apoyo, lo que ha contribuido a mantener
las buenas practicas y la aplicacion de los principios rectores del Sistema
de Control Interno de autocontrol, autoevaluacion y autorregulacion.

« Puesta en marcha de la construccion de un consolidado de planes de
mejoramiento correspondientes al periodo 2017-2023. Este esfuerzo
pretende crear una memoria institucional que suministre a la Oficinay ala
alta direccion informacion precisa para tomar decisiones sobre el Plan de
Mejoramiento Institucional y sequimiento de las acciones de mejora.

« Desarrollo de una herramienta para una vision integral de la informacion
consolidada por la OCI, estructurando un tablero que permita visualizar
el numero de auditorias realizadas, asi como las acciones generadas y
su estado. Esta capacidad de segmentacion permite acceder a detalles
especificos de cada auditoria al buscar informacion adicional en cada
columna.

« Ensurol de “Enfoque hacia la Prevencion” establecido en el articulo 17 de
Decreto 648 de 2017, continud con el seguimiento al “Plan de descongestion
de la PGN", buscando mitigar la materializacion de la prescripcion en
aquellos procesos disciplinarios que gestiona la PGN.

« Seqguimiento ala evacuacion de quejas a nivel nacional, labor que, sin duda
contribuye a evitar que se materialice, cuando sea el caso, el fendmeno de
prescripcion.

- Para el sequndo trimestre de 2024, se revisaron 703 hallazgos, lo que
representaun 41,8 % del total general. Acumulado con los 220 hallazgos del
primer trimestre, se han revisado un total de 923 hallazgos, equivalente a
un 54,88 % enlo corrido del ano.

Esimportante precisar que la matriz de seguimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional de la PGN se consolida como una herramienta expedita de
seguimiento ala gestidn de las acciones correctivas y/o de mejora planteadas
en cada uno de los procesos auditados, permitiendo con ello la generacion de
valor en téerminos de oportunidad de la informacion, eficiencia y eficacia en
el diseno e implementacidon de mejores practicas en la gestion institucional,
fortaleciendo el nivel de confianza e imagen de la PGN frente a los grupos de
interés, principalmente la ciudadania.
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13.14. Gestion administrativa

La gestion administrativa se orienta a apoyar de manera transversal todas
las areas de la entidad, de tal forma que los funcionarios y ciudadanos en las
sedes del Ministerio Publico tengan las condiciones para la prestar y recibir de
manera adecuada los servicios de la PGN.

Durante el periodo en mencidn se precisa lo siguiente:

« Se intervinieron 88 sedes a nivel nacional, de las cuales 20 fueron
remodelaciones integrales y 60 mantenimientos correctivos.

« Se implemento la utilizacion de amplias areas de vidrio en las oficinas
cerradas, permitiendo un mayor aprovechamiento de la iluminacion natural
y/o eléctrica.

« Se realizaron intervenciones para la reorganizacion de las areas de
trabajo, implementando un sistema de oficina abierta mas funcional y
contemporaneo, incrementando 321 puestos de trabajo, los cuales seran
destinados para suplir la deficiencia de puestos de trabajo en la actualidad
y el futuro incremento de la planta de personal.

« Se hizo el mantenimiento correctivo y preventivo de los sistemas de aire
acondicionado a 69 sedes en esencia, paraasegurarunambiente de trabajo
optimo. La implementacion de 33 nuevos equipos a nivel nacional no solo
mejora la eficiencia energética, sino que también promueve un entorno
mas confortable para empleados y clientes.

« Se renovo el mobiliario en las sedes de Pereira, Santa Marta pisos 9, 10
y 11, Putumayo, San José del Guaviare, Florencia Caqueta, Arauca, Bogota
pisos 6y 9.

- Los datos presentados reflejan un alto nivel de eficacia en los servicios
operativos de transporte en el nivel central, con un 99,47 % de las
solicitudes atendidas hasta el 30 de junio de 2024. Esto indica que, de las
4.719 solicitudes realizadas, 4.694 fueron atendidas satisfactoriamente.
«Ellogrode unporcentaje de eficaciadel 100 % enlaatencidén de comisiones
a nivel nacional es un indicador excelente de rendimiento.

« El registro indica que se han realizado 321 mantenimientos preventivos
y 637 mantenimientos correctivos en el parque automotor. Estas cifras
reflejan una gestion proactivay reactiva en el mantenimiento de vehiculos.
« Con respecto a la administracion (mantenimientos preventivos y
correctivos) del parque automotor de la PGN, a nivel central y regional se
cumplio con total normalidad.

- Ahora bien, frente a la gestion de almacén e inventarios, se sefala que
se trabaja conforme a los objetivos institucionales, coadyuvando en la
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planeacion para el uso adecuado de los bienes, suministrando insumos a
aproximadamente 952 centros de costos que cubren los niveles central y
regional de la entidad.

13.14.1. Plan de adquisicién 2023

En el ano 2023, con corte a 31 de diciembre, se presentd una ejecucion
contractual por un valor de $91.394.549.495,92, sobre el valor total del Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, el cual esta por valor de S
224.987.867.102.00.

Tabla 44 Plan de adquisicion 2023 - Division Administrativa

Plan de Vigencia Anual 2023 (de enero a diciembre)
(cifras en millones de pesos)

Valor Plan $ 224 .987.867.102,00
Valor ejecutado $ 91.394.549.495,92
Porcentaje de ejecucion 40,62%

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General

13.14.2. Plan de adquisicion 2024

En el ano 2024, el Plan con corte a 30 de junio presentd una ejecucion
contractual por un valor de S 63.445.134.660,77, equivalente al 30,92% sobre
el valor total del Plan Anual de la vigencia 2024, el cual esta por un valor de S
205.180.102.334.

Tabla 45 Plan de adquisicion 2024 - Division Administrativa

Plan de Vigencia Anual 2024 (de enero a junio) (cifras en
millones de pesos)

Valor Plan $ 205.180.102.334
Valor ejecutado $ 63.445.134.660,77
Porcentaje de ejecucion 30,92%

Fuente: Informacién suministrada por Secretaria General
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13.15. Gestion analisis de datos

La Direccion de Apoyo Estratégico, Analisis de Datos e Informacion (DAEADI)
hallevado a cabo diversas actividades conforme a sus funciones establecidas
en la Resolucién 258 del 6 de julio de 2023. Estas actividades se relacionan
con el diseno e implementacion de modelos de analitica de datos, asi como
con el suministro de informacion para apoyar el desempeno de las funciones

de la PGN.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos durante el periodo

mencionado:

Tabla 46 Modelos de analitica

Modelo
Modelo Ambiental

Modelo Analitico para la
Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia,
la Familia y la Mujer

Modelo Financiacion
Electoral

Descripcion
Con el liderazgo funcional de la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 3 para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios, y en el marco del proyecto de
cooperacion con USAID, se ha desarrollado una herramienta de
analitica de datos con el fin de: recopilar la informacion de los
procesos sancionatorios ambientales de las diferentes
autoridades y realizar el seguimiento al estado de los procesos
con generacion de alertas, para que la PGN efectue
recomendaciones que contribuyan a la garantia de los derechos
colectivos y de las personas. Para el desarrollo de este ejercicio
se ha tomado como base la informacién piloto registrada por
nueve autoridades ambientales. En lo corrido del 2024 se esta
realizando el proceso de ajuste a la herramienta de recoleccion
de informacion, como resultado de las recomendaciones y
ejercicio de visualizacion de datos.
Bajo el liderazgo funcional de la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 8 para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, Juventud, la Familia y la Mujer, se esta
desarrollando un modelo analitico que comprende una
herramienta de recoleccion de informacién para las fases | a IV
del seguimiento del proceso de rendicion de cuentas especial
dirigido a las alcaldias y gobernaciones, y una herramienta de
visualizacion.
En el primer trimestre de 2024, se finaliz6 el Modelo de
Financiamiento Electoral, disefiado para fortalecer el sistema
establecido en la PGN para identificar vinculos entre los
financiadores de campanfas y las contrataciones estatales. Este
modelo esta desarrollado y puesto en produccion.
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Modelo
Modelo Intervenciones
Procuradores Judiciales
delegada Penal

Marcacion contratos
interadministrativos y
convenios

Herramienta de consulta de
datos especificos

Descripcion

Bajo solicitud de la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 5 para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, se
disefia un modelo que recoge intervenciones hechas por los
delegados en esta materia y se visualizan de manera resumida
para calificar sus actuaciones haciendo un seguimiento
mensual. Esta herramienta se actualiza con base en la
recoleccién de datos que proviene de las dependencias.

Se realiz6 marcacion en las bases de datos donde se almacena
la informacion de contratos registrados en SECOP Integrado y
SECORP Il - Contratos Electrénicos para identificar por medio de
unas reglas definidas los contratos interadministrativos y
convenios, que haciendo uso del régimen exceptuado pudieran
estar violando principios de la Ley 80 de 1993. Actualmente ya
se tiene una columna en las tablas que refleja el cumplimiento
de las condiciones. Esta informacion se encuentra como una
propiedad dentro de los contratos en el modelo de Mallas.

El Grupo de Administracién y Soporte Funcional de Sistemas de
Informacién Misional, con el apoyo de la Oficina de Tecnologia,
Innovacion y Transformacion Digital, ha implementado una
consulta gratuita y en tiempo real, accesible para la ciudadania,
que permite descargar una constancia emitida por la PGN sobre
la vinculacion a procesos disciplinarios activos e inactivos
registrados en el Sistema de Informacion Misional (SIM). La
consulta se realiza Unicamente para personas naturales
plenamente identificadas, asegurando la debida proteccion de
los datos e informacion sensible.

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General

13.16. Cooperacion Internacional

LaPGNavanzoenlaconsolidaciondelaestrategiadecooperacioninternacional
de la entidad, priorizando las siguientes lineas de accion:

Posicionamiento internacional

El Grupo de Cooperacion Internacional (en adelante GCl)identifico escenarios
estratégicosyconventajacomparativa, quele permitieronafianzaryconsolidar
la relacién de la PGN con 131 actores internacionales, para intercambiar
intereses comunes en materia de: i) institucionalidad democratica; ii) lucha
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contra la corrupcion; ii) promocion, intercambio de ideas, experiencias y
buenas practicas en la garantia de los DDHH; iii) proteccién y conservacion
del medio ambiente, entre otros.

Gestion de cooperacion internacional

El presente periodo culmina con 17 proyectos en ejecucion, bajo el liderazgo
de las areas competentes:

1. Un proyecto para el dialogo social, orientado a la transformacion de
conflictividades territoriales mediante la prevencion y gestion con el apoyo
de la Agencia Para la Cooperacion Alemana (GiZ).

2. Cuatro proyectos para la proteccion y conservacion del medio ambiente
con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), Embajada del Reino Unido en Colombia, Embajada de
Noruega en Colombia y la Seccion de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion
de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos en Bogota (INL).

3. Tres proyectos para el fortalecimiento de la PGN y de la Direccion de
Apoyo Estratégico, Analitica de Datos e Informacion de la PGN, a través
de la consolidacion de herramientas y metodologias relacionados con la
atencion a la ciudadania y la implementacion de modelos de analitica, con
USAID.

4. Un proyecto orientado al fortalecimiento de la transparencia y la lucha
contrala corrupcion, con el apoyo de INL.

5. Cinco proyectos orientados a la construccion de la paz, con la Agencia de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF), USAID, y
ONU Mujeres.

6. Tres proyectos orientados a al fortalecimiento de las funciones
preventivas y disciplinarias para la defensa de los Derechos Humanos,
lideres, lideresas sociales, poblacién migrante con el apoyo de USAID.

Se suscribié un instrumento con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (IDH) y ocho proyectos de cooperacién formalizados con ACNUR,
USAID, ONU Mujeres, Embajada Reino de Noruega en Colombia, Embajada de
Reino Unido en Colombia, y el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para
la Paz - MPTF 5, que contribuiran al fortalecimiento de la misionalidad de la
Procuraduria en:
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1. El conocimiento y profundizacién del derecho internacional de los
derechos humanos y en especial la jurisprudencia de la Corte IDH, con
especial énfasis en enfoque diferencial de género.

2. El seguimiento a la implementacion de la politica publica de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado y a la
implementacion del Acuerdo de Paz.

3. El seguimiento a la gestion territorial frente a la prestacion de servicios
a poblacion migrante, colombianos retornados y comunidades de acogida.
El seguimiento a la garantia de derechos de las mujeres migrantes y
retornadas.

4. El seguimiento a la prevencion y proteccion de los derechos humanos
de lideresas y defensoras y mujeres firmantes de paz, en el marco de la
implementacidn del Programa ProDefensoras en su segunda fase.

5. Lafuncion preventiva, sancionatoriay disciplinaria en materia ambiental
para generar lineamientos de articulacion con autoridades ambientales
para prevenir, controlar investigar y procesar casos ambientales.

6. Prevencion de la deforestacion.
7.Lainvestigaciony esclarecimiento de graves crimenes de lesahumanidad
y crimenes de guerra desde un enfoque dialdgico de género y restaurativo
para la construccion de paz en Colombia.
Durante el periodo analizado en este informe, se han finalizado 7 proyectos,
que se desarrollaron con el apoyo de GiZ ACNUR, y USAID. Con estos proyectos

se logro fortalecer ala PGN en:

1. La actuacion preventiva para el seqguimiento a la politica integral
migratoria.

2. El seguimiento a las medidas de proteccion colectiva y la atencion a
emergencias humanitarias en los departamentos priorizados.

3. La adopcion de buenas practicas en el ejercicio de la funcién preventiva
acargo de la PGN.

4. La implementacion de una metodologia para la vigilancia preventiva y
control de gestion a las estrategias y procesos de rendicion de cuentas
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de los sujetos obligados, en escenario de anticipacion y con enfoque
diferencial (poblacional y territorial), teniendo en cuenta la metodologia de
vigilancia al Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn de la Procuraduria.

5. La implementacion de herramientas para la definicion de criterios
orientadores, que faciliten la construccion de los TOAR; y jornadas de
reflexion sobre los TOAR, sanciones propiasy régimen.

6. El desarrollo de un espacio de reflexion, para generar recomendaciones
concretas, a partir del dialogo entre diversos actores, sobre la valoracion
de los danos causados a las victimas en el marco del conflicto armado
y la elaboracion de un documento estratégico para la intervencién del
Ministerio Publico ante la JEP.

7.Laimplementaciondel Plan Nacional de Busquedaylos Planes Regionales
de Busqueda de personas dadas por desaparecidas con ocasion del
conflicto armado, a través de la elaboracion de insumos y herramientas
para el seguimiento territorial de estos planes, y en particular para el
diagnostico de avances y desafios en laimplementacion del Plan.

13.17. Gestion documental

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio
de 2024, la Divisién de Documentacion, como lider del Proceso Documental,
fortalecid la gestion de documentos e informacién de la entidad. Esto se logro
mediante acciones relacionadas con la planeacion, tramite, organizacion y
disposicion de la documentacion:

Enelmarcodel mejoramiento continuo del proceso documental, se adelantdla
publicacionen el Sistema de Gestion de calidad de los siguientes instrumentos
archivisticos, los cuales fueron actualizados, aprobados por el Comité de
Archivoy adoptados mediante Resolucion 130 del 26 de abril de 2024:

« Politica de Gestion Documental

« Plan Institucional de Archivos - PINAR

« Programa de Gestion Documental PGD

« Sistema Integrado de Conservacion SIC integrado por: El Plan de
Conservacion Documental y El Plan de Preservacién a Largo Plazo.
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Asi mismo se actualizaron los siguientes documentos del proceso:

« Diagnéstico Integral de Archivos
- Tablas de Retencion Documental, en proceso de convalidacidon con el AGN
« Normograma.

Igualmente, se emitieron los memorandos:

+No 01de 2024 Aplicacion Procedimientos Archivisticos

« No 02 de 2024 Aplicacion del Proceso Documental en relacion con la
Calificacion de Servicios y el Seguimiento al Desempeno Laboral de los
servidores de la PGN

«No 03 de 2024 Recomendaciones para el uso de cajas de archivo

« No. 04 de 2024 Inventarios Documentales.

Aplicacion de procedimientos archivisticos

« Se realizo el levantamiento de inventarios en 2.486 metros lineales
de archivos. Asimismo, se llevo a cabo un programa de sensibilizacion,
almacenamiento y custodia/recepcion, asi como la formulacion del
Sistema Integrado de Conservacion - SIC. Ademas, se implement6 una
plataforma para el levantamiento y administracion de inventarios, junto
con la digitalizacién y actualizacion del Programa de Gestion Documental
- PGD.

« Custodia de 3.000 metros lineales de documentacion del nivel central.

« Para la vigencia 2024, se esta llevando a cabo la intervencion de 3.561
metros lineales de archivos en las regionales de Atlantico, Cundinamarcay
Bogota. Ademas, se estan realizando procesos de digitalizacion certificada
y simple, y se han adquirido e instalado equipos para el monitoreoy control
de las condiciones ambientales en los espacios de almacenamiento
documental.

Organizacion de archivos

Se realizo aplicacion del procedimiento documental, especialmente
actividades de organizacion, clasificacion e inventarios documentales en
aproximadamente 85 metros lineales del Comité de Conciliacion y la Oficina
Juridica. lgualmente, se cuentaconunequipodeapoyoenlasdependenciasdel
nivel central el cual viene adelantando la gestion de archivos en dependencias
como la Oficina de Prensa, Archivo Central ajustes a la documentacién en
transferencia de la Oficina Juridica-Comité de Conciliacion, Procuraduria 6
Judicial Il para la Conciliacion administrativa, Despacho Viceprocuraduria y
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apoyo en la destruccion (picado) del material de los archivos aprobados para
eliminacion en comité de archivo.

Asi mismo, se adelanté el proceso de organizacion de archivos en 597.75
metros lineales de archivos.

Transferencias documentales

La Divisién de Documentacion adelant6 la validacion de condiciones técnicas
y recepcion en la vigencia 2023 de 345.25 metros lineales de archivos
correspondientes a 14 dependencias del nivel central y en la vigencia 2024 de
45 metros lineales correspondientes a 10 dependencias del nivel central.

Capacitacion

La Division de Documentacién ha brindado capacitacion a 804 funcionarios
de las dependencias del nivel central y territorial en temas relacionados con
el Proceso Documental, asi: Introduccion a la Gestion Documental, Tablas
de Retencion Documental TRD y Tablas de Valoracion Documental - TVD,
Formato Unico de Inventario Documental - FUID, Organizacion documental,
Transferencia documental, Eliminacion documental, Consulta, préstamo y
devolucion de expedientes, Reconstruccion de expedientes, Protocolo de
Gestion Documental - DDHH, Registro de Activos de Informacion.

Asistencia técnica en eliminaciones documentales

En desarrollo de sus funciones, la Division de Documentacion ha brindado
asistencia técnica y acompanamiento en el cumplimiento de las actividades
establecidas en el Procedimiento de Eliminacion Documental a las
dependencias del nivel territorial y central, presentando una vez surtido el
proceso a consideracion del Comité de Archivo.

Asistencia técnica

A nivel central, de acuerdo con la solicitud efectuada por el Centro de
Conciliacién en Materia Civil y Comercial de la PGN, se realiz6 asistencia
técnica con el fin de establecer las condiciones archivisticas en las cuales se
deben recibir los archivos procedentes de la Fundacion Asociacion Equidad
Juridica, en cumplimiento de lo establecido en las Resoluciones 0177 de 2023
y 0148 de 2024 del Ministerio de Justiciay del Derecho.
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Adicionalmente, se atendio asistencia y acompanamiento a 75 dependencias
del nivel territorial y central, entre otras dependencias.

Igualmente, se brindo asistencia técnica ensitio através de comisiones como
se presentan a continuacion:

« Sincelejo - Sucre (comision del 24 al 26 de abril).
« Barranquilla - Atlantico (comision del 7 al 10 de mayo).
« Barranquilla - Atlantico (comision del 20 al 24 de mayo).

Actualizacion del Registro de Activos de Informacion

La Division de Documentacion lidero el proceso de actualizacion del Registro
de Activos de Informacién, asi como la solicitud de aprobacién del indice de
Informacion Clasificada y Reservada por parte de la Oficina Juridica, quien
emitio su conformidad el 16 de febrero de 2024; una vez aprobado, se solicitd a
la Oficina de Prensa la publicacion de la actualizacién de los dos instrumentos
tanto en la pagina web link de transparencia, como en el portal de datos
abiertos.

Avances en la implementacion de acciones del Plan de Accion y Plan
Estratégico Institucional

De acuerdo con la programacion de actividades del PAl para la vigencia 2024,
la Division de Documentacion avanzo en los siguientes items:

» Estrategia de las Tablas de Retencién Documental, aplicada en la
Procuraduria General de la Nacion implementada. En el marco de este
producto se realizd un Manual de Implementacién de las Tablas de
Retencion Documental version preliminar en espera de la convalidacion de
las TRD por parte del Archivo General de la Nacion.

« Campana en la Procuraduria General de la Nacion, para el uso y
apropiacion del sistema DOKUS desarrollada. En el marco de este producto
se entregaron 100 certificados de aprobacién de cursos E-learning -Dokus
realizados por funcionarios.

- Capacitacion a 158 funcionarios del nivel central, 413 funcionarios del nivel
territorial en materia de gestion documental.

« Metros lineales organizados: 45,75 ML nivel central, 96,96 ML nivel
territorial Total: 142,71 ML.
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Atencion de derechos de peticion asignados a la Division de Documentacion

En atencion a la asignacion realizada mediante Resolucion 330 de 2021, la
Division de Documentacion atendio 83 solicitudes de informacion que le han
sido asignadas a la dependencia en tiempo, de acuerdo con los términos
legales.

Archivo Central

EnelmarcodelasfuncionesdelaDivision de Documentacion se haadelantado
la atencion de 218 solicitudes de informacion requeridas en relacion con los
documentos transferidos al archivo central Bogota, asi como las consultas e
inspeccion de expedientes requeridas.

Actividades Grupo GED

Teniendoencuentalaasignaciondel Grupode Gestion Documental Electronico
y de Archivo GED a la Division de Documentacion mediante Resolucion 277 del
17 de julio de 2023, se ha adelantado la administracion funcional del SIGDEA
atendiendo 5.941 solicitudes

Asi mismo, en conjunto con la Oficina de Tecnologia, Innovacion vy
Transformacion Digital, se adelantan las acciones requeridas para el cambio
del SIGDEA de la entidad y salida en produccion del nuevo sistema DOKUS,
adelantando principalmente actividades relacionadas con:

« Capacitacion parala creacion de roles y perfiles

« Pruebas de integracién con el gestor de identidades

« Prueba de digitalizacion

« Parametrizacion de los grupos de reparto

« Pruebas funcionales de los médulos de DOKUS desde la Division
de Documentacion

« Pruebas funcionales con la delegada de Conciliacion Administrativa

« Configuracion de la mesa de ayuda para DOKUS

« Lanzamiento de la mesa de ayuda con pruebas y capacitacion

« Gestion de contenidos y publicacion de médulos de capacién Dokus en el
sitio web el Instituto de Estudios del Ministerio Publico

« Plan de Formacion a los servidores de la PGN

« Ajustes al Sistema
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Comité de Archivo

En cumplimiento de lo establecido en Resolucion 663 del 24 de noviembre de
2017, se adelantaron las sesiones de Comité Interno de Archivo, con el fin de
trataraspectosrelacionados conlaadministraciony gestion de lainformacion
de la entidad, principalmente, en temas relacionados con la ejecucion de
los recursos de inversion asignados, aprobacion de la actualizacion de
instrumentos archivisticos PINAR, PGD, SIC, Tablas de Retencion Documental
y aprobacion para eliminacion de documentos.

Fortalecimiento del proceso documental

La Division de Documentacién, continu6 con la revision de los modulos
del diplomado en Gestion Documental que viene adelantando el Instituto
de Estudios del Ministerio Publico, presentando las observaciones
correspondientes a algunos mddulos que no se ajustan en su totalidad con
la normatividad y lineamientos de la PGN, asi como las acciones de mejora de
este para consideracion del IEMP.

Asimismo, la Division presté acompanamiento técnicoyapoyoalasupervision
en la estructuracién del alcance, tematica y contenidos a desarrollar en la
capacitacion Manejo de Herramientas de la Gestion Documental de la PGN en
el marco de las jornadas de fortalecimiento en territorio a través del contrato
suscrito con el contratista Redsumma.

Suministro de cajas de archivo

Seadelantdlaadquisicionde cajasdearchivoatravésdel contrato 061de 2024,
con lo cual se atendieron las solicitudes realizadas por las dependencias, asi:

Tabla 47 Distribucion de cajas a Nivel Nacional

Fuente: Gestion Documental

Asimismo, se emitio el Memorado No 03 de 2024, a través del cual se realizan
recomendaciones para el adecuado uso de las cajas de archivo.
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Registro Especial de Archivos de DDHH y Memoria Histérica READH (p) y
Territorializacion Centro Nacional de Memoria Historica

De acuerdo con la solicitud realizada por el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), en relacion con la inscripcion de los archivos de la PGN
en el Registro Especial de Archivos de DDHH y Memoria Histérica READH(p)
y Territorializacidn, se adelantaron las mesas de trabajo correspondientes a
la estructuracion del plan de trabajo y coordinacion de las actividades que
permitan lainscripcion de los archivos de DDHH de la PGN en el READH.
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