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Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicién No. 86 “Politica Exterior del Pais"
Respetado Secretario:

De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicion No. 83 que tiene por objetivo abordar |a” Politica Exterior del Pais":

1. Comparezca ante la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
con el propoésito de abordar asuntos relacionados con la Politica
Exterior del pais, particularmente en materia de Cooperacion
Internacional, Organismos Intergubernamentales, Organismos "
Multilaterales, Asuntos Bilaterales, Grupos de Concertacion al
interior de las Naciones Unidas, Mecanismos de Concertacion e
Integracion Regionales y Organismos Regionales. Asi como también,
el relacionamiento de Colombia con los distintos escenarios que
conforman la comunidad internacional.

Los principios de la Politica Exterior Colombiana de este Gobierno se
fundamentan tanto en lo que se establece en la Constitucion Politica de 1991 en
materia de relaciones internacionales como en los compromisos adquiridos por
el Estado colombiano. En particular en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 se determina que:

“El posicionamiento global y regional de Colombia se enmarca en el
respeto de la Carta de las Naciones Unidas, los principios del derecho
internacional de no intervencion, la libre autodeterminacion de los
pueblos y la promocion del arreglo pacifico de controversias, entre
otros. Colombia también reconoce la necesidad de profundizar
relaciones con la pluralidad de los actores del sistema internacional
(estatales y no estatales), que tienen influencia en los diferentes
procesos regionales y globales. Esta estrategia de posicionamiento se

Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 1
Direccion: Calle 10# 5 - 51, Bogota D.C., Colombia

Direccidn correspondencia; Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Suarez

Conmutador: (+57) 601 381400



COLOMBIA
(«. U iBAl :'@: \Riclsfl‘::tri:c:sg eEx‘terims

fundamenta, entre otros factores, en el reconocimiento y el
aprovechamiento de la diversidad del territorio colombiano. En efecto,
la riqueza geografica y cultural del pafs permite una proyeccidn plural
y estratégica hacia el mundo y una mejor insercion en los diferentes
procesos regionales y globales, lo que permite aumentar la capacidad
de influencia en diferentes espacios”.

En este sentido, Colombia continlia su respeto irrestricto por la Carta de las
Naciones Unidas y el Derecho Internacional, desde el cual se fundamenta una
Politica Exterior que busca que liderazgo regional en temas globales estratégicos
para la satisfaccion de las prioridades y necesidades internas. Las bases también
sefialan este objetivo:

“Las transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 apuntan a la adopcion de una nueva estrategia de
insercion de Colombia, la cual se fundamenta en el reconocimiento de
las capacidades y potencialidades del pafs para influir en las
discusiones sobre problemas globales y para enfrentar los desafios
regionales, a partir del aprovechamiento de la diversidad del territorio
colombiano, donde la riqueza geografica y cultural del pais permitira
una proyeccion plural y estratégica hacia el mundo y una mejor
insercion en los diferentes procesos regionales y globales. En este
sentido, toda la accion exterior estaréa orientada a contribuir con los
esfuerzos internos para convertir al pais en una potencia mundial de
la vida".

A lo largo del Plan Nacional de Desarrollo se destacan temas prioritarios para la
Politica Exterior en estos cuatro afios: Paz Total, afrontar la crisis climatica,
nuevo enfoque en el problema mundial de las drogas, politica exterior feminista.
Ademds de “impulsar la gestion de politicas para la internacionalizacién de la
economia, de manera que se contribuya a la transformacion productiva con la
generacion de una economia descarbonizada, a la accion climatica y, a la
reduccion de las brechas regionales existentes en el pais”.

Desde el punto de vista de las relaciones bilaterales se esta desarrollando una
estrategia de posicionamiento global con dos estrategias regionales: para el
continente africano y la region Caribe. Adicionalmente, una proyecciéon amplia y
plural al Indopacifico y el fortalecimiento de nuestras relaciones con la Unidn
Europea, Estados Unidos y América Latina.

En el escenario multilateral, en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas, Colombia ha reiterado su compromiso con la paz y la
seguridad internacionales y ha venido impulsando la politica de Paz Total dentro
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y fuera de las fronteras del pais. Durante el segmento de alto nivel de la
Asamblea General de la ONU, en septiembre de este afo, el Presidente Gustavo
Petro realizd una intervencion en la que reiteré la visién del Gobierno colombiano
en el escenario internacional, haciendo énfasis en la necesidad de acabar con
todas las guerras en el mundo, proponiendo, entre otras cosas, la convocatoria
cuanto antes de unas Conferencias Internacionales de Paz que promuevan el
didlogo entre las partes y evite que los conflictos internacionales actuales se
prolonguen en el tiempo o se extiendan geograficamente.

Colombia logré que se mantuviera el apoyo unanime del Consejo de Seguridad
a la Mision de Verificacidon y que se renovara (en el tiempo) y ampliara su
mandato a efectos de monitorear y verificar la implementacion de un alto el
fuego bilateral con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN); asi como para
monitorear la implementacion del capitulo sobre reforma rural integral y el
capitulo étnico del Acuerdo de Paz de 2016.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional logré que el Movimiento de Paises No
Alineados (MNOAL) expresara su apoyo unanime a la iniciativa de la Paz Total,
asi como a su compromiso con la plena implementacion del Acuerdo de Paz de
2016 y sus esfuerzos para avanzar en los didlogos con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y otros actores armados generadores de violencia, reiterando
ademads su disposicion de seguir acompafiando al pais en su camino hacia la
paz.

En cuanto a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Colombia
logré la adopcién por unanimidad de la Declaracion “Respaldo a la Paz Total en
Colombia”, que resalta “la importancia fundamental de la consolidacién de la paz
en el pais, como un aporte a la construcciéon permanente de las Américas como
zona de paz”.

De igual manera, en el contexto de la OEA, Colombia liderd junto con Chile la
adopcién de la Declaracion para la Proteccion e integracién de la Nifiez Migrante
y Refugiada en las Américas, que es un paso significativo de la regidn para
promover acciones urgentes y coordinadas en favor de los menores migrantes,
refugiados y desplazados, bajo el nexo humanitario desarrollo-paz.

En el Escenario Regional, debe destacarse que durante el cuatrienio del
Gobierno del presidente Gustavo Petro, Colombia liderara el proceso de
profundizacion de la integracion regional al ostentar la presidencia pro tempore
(PPT) de 5 (cinco) mecanismos regionales. La decisién es un reconocimiento al
liderazgo del presidente Gustavo Petro en la integracion regional de América
Latina y el Caribe. Esta decision implica también la realizacion en el territorio
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nacional de cumbres presidenciales, reuniones ministeriales y reuniones técnicas
preparatorias; asi:

® En el 2024 estd programada:
o III Cumbre Ministerial Colombia = CARICOM.
o Presidencia pro tempore de la Comunidad Andina (CAN)
o Presidencia pro tempore y Cumbre Jefes de Estado del Consenso de
Brasilia

® En el 2025 esta programada:
o Cumbre Jefes de Estado de la Comunidad Andina (CAN)
o Presidencia pro tempore Alianza del Pacifico (AP)
o Presidencia pro tempore de la CELAC
o Cumbre Jefes de Estado CELAC-UE

® En el 2026 esta programada:
o Cumbre Jefes de Estado de la (CELAC)
o Cumbre Jefes de Estado Alianza del Pacifico (AP)

® Cada PPT implica la realizacion de al menos una cumbre presidencial.

Colombia igualmente ejercid la Presidencia Pro Tempore del Proyecto Mesoamérica
durante el segundo semestre de 2023*

Asi mismo, Colombia oficializd su estatus de Observador ante el Sistema para la
Integracion Centroamericana (SICA) en agosto de 2022, con el objetivo estratégico
de avanzar en la integracién con Centroamérica?. Como observador, Colombia se
encuentra revisando lineas estratégicas de cooperaciéon con el SICA mutuamente
beneficiosa.

El 30 de mayo de 2023, Colombia participd en la adopcion del Consenso de Brasilia,
Hoja de ruta para la integracion suramericana, en el marco del encuentro de
presidentes de paises de América del Sur. En cumplimiento a los compromisos
adquiridos en dicho instrumento, el pasado 5 de octubre de 2023, con la aprobacion
de presidentes y cancilleres suramericanos, se puso en marcha la ‘Hoja de Ruta para
la Integracion de América del Sur’. Considerando los desafios que enfrenta América
del Sur y en cumplimiento a lo mandatado por los lideres sudamericanos, el trabajo
de este mecanismo se enfoca en 17 tematicas que incluyen temas de suma relevancia

! El Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica (PM) es un mecanismo de integracion que potencia
la complementariedad y la cooperacion entre los paises miembros, para ampliar y mejorar sus capacidades y
hacer efectiva la instrumentacién de proyectos con beneficios concretos para su poblacién, en infraestructura,
interconectividad, economia y desarrollo social. Esta integrado por 10 paises (Belice, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Repliblica Dominicana).

2 El Sistema para la Integracion Centroamericana (SICA) fue constituido el 13 de diciembre de 1991, mediante
la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa. Su proposito es la integraciéon de Centroamérica, para constituirla
en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.
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para el pais como son cambio climatico, energia, conectividad digital, seguridad
alimentaria y migracion, entre otros.

En el escenario de cooperacidon internacional debe sefalarse que para Colombia
la cooperacion Sur-Sur es un instrumento de la politica exterior para la promocion
de agendas positivas a través del intercambio de experiencias y transferencia de
conocimientos, buenas practicas entre paises en desarrollo y menos adelantados del
Sur Global. La cooperacion Sur — Sur permite la implementacion de soluciones
colaborativas a los desafios del desarrollo que tienen los paises, en linea con sus
prioridades nacionales y locales de los paises involucrados.

Colombia, como un pais de Renta Media Alta, ha dado pasos importantes en la gestion
de la cooperacién Sur-Sur posicionandose como un socio oferente reconocido en el
hemisferio en dreas como: seguridad, salud, formacion técnica profesional y
vocacional, Desarme, Desmovilizacién y Reintegraciéon (DDR), entre otros.

En este contexto se adelantan acciones bilaterales y regionales con América Latina,
el Caribe, Asia y Africa. Los instrumentos por excelencia para el relacionamiento Sur-
Sur son las comisiones mixtas de cooperacién técnica y cientifica, las comisiones
mixtas de cultura, educacion y deporte, los memorandos de entendimiento, cartas
de intencién de cooperacion técnica y los programas, planes de trabajo con acciones
y proyectos puntuales que obedecen a una dinamica de demanda entre los paises
que requieren un saber o conocimiento técnico especifico.

En el marco de los mecanismos multilaterales se adelantan actividades y presencia
en espacios de incidencia y dialogo de cooperacion Sur-Sur y Triangular.

Como parte de actividades de la Estrategia Africa 2023-2026, en lo corrido del 2023
se han implementado ocho (8) actividades de Cooperacién Sur-Sur con diversos
paises de Africa como: Kenia, Sudéfrica, RepUblica Democratica del Congo, Camerun,
Etiopfa, Santo Tomé y Principe, Uganda, entre otros. Los temas priorizados son:
desarrollo rural (arroz, cacao, café), justicia transicional, atencion a las victimas,
deporte, cambio climatico, ciencia y tecnologia, paz y construccién de la memoria
historica. Asi mismo, el 12 de septiembre de 2023, con Kenia, se celebro el primer
Comité Conjunto de Cooperacion, siendo esta la segunda Comision Mixta de Colombia
con un pais africano.

La Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional ENCI 2023 - 2026 promueve la
gestién del conocimiento a través de la colaboracion entre los actores del ecosistema
de cooperacién, el fomento de buenas practicas y experiencias exitosas que han
contribuido al desarrollo del pafs. Asimismo, articula los propdsitos de politica publica,
resaltando las capacidades de cooperacion que Colombia posee a partir del
conocimiento local, tradicional y ancestral, proveniente de las experiencias culturales
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y de resiliencia de sus comunidades. Lo anterior, es fundamental para orientar la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que recibe el pais, la Cooperacién Sur- Sur y
Triangular.

Finalmente, enfatiza en la identificacién de fuentes innovadoras de financiamiento y
en la transparencia en la gestién de los recursos requeridos y ofrecidos, mediante la
valoraciéon y cuantificacion de los resultados de la cooperacion.

De otra parte en cuanto a la cooperacién multilateral, cuyo objetivo es fortalecer las
capacidades nacionales en materia de desarrollo sostenible, es orientada a través del
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF
por sus siglas en inglés), principal instrumento de planificacion de las Naciones Unidas
en Colombia. Asimismo, el pais ha firmado documentos programaticos de pais con
12 agencias del sistema ONU.

Actualmente, Colombia cuenta con la presencia de 29 fondos, programas y agencias
especializadas de la ONU. Entre 2020 y 2022 Naciones Unidas ejecut6 1.439 millones
de ddlares y un total de 1.079 proyectos que abarcan tematicas de paz, reparacion
integral a las victimas, el desarrollo con enfoque territorial, migracion, atencion
humanitaria, integraciéon social y econdémica de poblacion migrante y refugiada,
aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cambio climatico, la igualdad
de género y la planificacién territorial.

Atentamente, \

FRANCISCO E COY GRANADOS
Viceministro de Relaciones Exteriores
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