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Presidente Senado de la Republica

Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Presentacion Informe de Gestion 2022 — 2023 - CGR

Senor Presidente del Senado:

En cumplimiento del numeral 11 del articulo 268 de la “Constitucion Politica
Colombiana”y del articulo 254, numeral 3 de la Ley 5 de 1992 "Porla cual se expide
el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de Representantes”, me
complace presentar el “Informe de Gestién de la Contraloria General de la Republica
2022 — 2023 - Una Contraloria con Independencia para el cambio.”

Cordialmente,

RLOS MARIO ZULUAGA PARDO
Vicecontralogen funciones de Contrgjor Génefal de la Republica

Anexo: Lo Enunciado

B
Reviso: Pedro Pablo Padilla Castro-Asesor de Despach

Proyecté: Jose Miguel Zambrano Guerrero — Coordinadgde Gestion — Oficina de Planeaci
Aprobo: Emiliano Zuleta Arzuaga — Director Oficina de Planeacior &= <=
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Introduccion

En cumplimiento de los deberes asignados al Contralor General de
la Republica en el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucién Po-
litica, me permito presentar al Honorable Congreso de la Reptblica,
al Senor Presidente de la Republica y, desde luego, a la ciudadania,
el informe anual de gestién de la administraciéon de la Contraloria
General de la Republica - CGR 2022-2026.

Los resultados del presente informe anual de gestién corresponden
al primer afo de ejecucion del Plan Estratégico 2022 - 2026 “Una
Contraloria con Independencia para el cambio’, elaborado a par-
tir del plan de gobierno del Dr. Carlos Hernan Rodriguez Becerra,
Contralor General de la Republica hasta el 15 de junio de 2023.

Dicho Plan Estratégico fue liderado por el Despacho del Vicecontra-
lor con la coordinacién de la Oficina de Planeacién en el marco de
un proceso académico y participativo sin precedentes, para que se
edificara desde la gran experiencia de lo construido en un centena-
rio, complementado con aportes de expertos de la academia. Igual-
mente se conté con el compromiso y la participacién de los funcio-
narios en todos sus niveles con representacion de las dependencias
centrales y gerencias departamentales de la Contraloria General
de la Republica, representantes de los organismos sindicales de la
CGR, los grupos de valor y demads partes interesadas y la academia.

El Informe que hoy someto a su ilustrada consideraciéon da cuen-
ta de los resultados obtenidos durante el segundo semestre del afio
2022y el primer semestre de 2023, con corte a mayo 31 del afio en
curso. Por lo tanto, comprende tres meses de la administraciéon an-
terior y nueve meses de la actual.

En el mismo, encontraran una sintesis de los principales aspectos de
la gestién interna de la Contraloria General de la Republica, seguida

€€
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de una exposicién de los resultados de la gestion
misional, cuyo punto focal serdn aquellos obteni-
dos como efecto del ejercicio de la vigilancia y el
control fiscal a nivel micro y macroeconémico, y
del proceso de responsabilidad fiscal.

El ejercicio de la competencia ordinaria de este 6r-
gano de control se desarrolla a través del Plan Na-
cional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVC, que
como su nombre lo indica contiene dos compo-
nentes: vigilancia fiscal y control fiscal, en el con-
texto del control preventivo y concomitante, de un
lado, y por el otro, del control posterior y selectivo.

Desde esta dptica, varios son los aspectos impor-
tantes que conviene sefialar, para la vigencia 2022,
de un total de 609 sujetos de control sectorizados,
se vigilaron y auditaron 364, equivalente a una co-
bertura del 59,8%. En lo referente a la competen-
cia concurrente, se vigilaron y auditaron objetos
de control en 190 entidades territoriales, que re-
presentan el 16,8% del total de los 1.134 departa-
mentos y municipios del pais.

Respecto a la vigencia 2021, se present6 un incre-
mento de 95 sujetos de control auditados, al pasar
de 269 a 364. Igualmente se auditaron objetos de
control en 42 entidades territoriales mas, al pasar
de 148 a 190.

Para la vigencia 2023, se tiene programado audi-
tar 340 sujetos de control de los 620 sectorizados
en el orden nacional, equivalente a una cobertura
del 54,8%. En lo referente a las entidades territo-
riales, se auditaran objetos de control en 538, que
representan el 47,4% del total de los 1.134 depar-
tamentos y municipios del pais.

En cuanto a la cobertura del control fiscal en la
vigencia 2022, correspondiente al valor de los re-
cursos publicos objeto de vigilancia y control fis-
cal, de un total de recursos susceptibles de auditar
por parte de la CGR por valor de $841,77 billones,
cifra que comprende el valor del presupuesto ge-
neral del sector publico de las entidades del orden
nacional y territorial, se audité el 87,57% corres-
pondiente a $737,09 billones.

Respecto a la vigencia 2021, se presentd un in-
cremento porcentual de ejecucién de audito-
ria a recursos publicos en 1,94% al pasar del
85,63% al 87,57% de cobertura de auditoria en
recursos publicos.

Con relacién a los recursos susceptibles de ser au-
ditados por la CGR para la vigencia 2023 que equi-
valen a $927,85 billones, se tiene proyectado audi-
tar recursos por una cuantia equivalente a $814,62
billones, para alcanzar una cobertura del 87,8%.

Como gestion de la Direcciéon de Informacion,
Andlisis y Reaccién Inmediata — DIARI, y como
resultado de los diferentes modelos analiticos
para el periodo en consideracion, se emitieron
497 alertas a contratos revisados por valor de
$39,2 billones de pesos.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2022 y el 31 de mayo de 2023, segtn los
registros en el aplicativo Sistema Integral de Infor-
macion de la Gestién Publica - SIIGEP, los benefi-
cios del control fiscal ascendieron a $2,54 billones.

El informe incluye los resultados obtenidos del
ejercicio de las funciones de control preventivo y
concomitante, del control posterior y selectivo y
de los procesos de responsabilidad fiscal y cobro
coactivo, los cuales han contribuido de manera
significativa a la proteccién y defensa del patri-
monio publico, mediante acciones que han sido
divulgadas ampliamente por la CGR.

Carlos Mario Zuluaga Pardo
Vicecontralor en Funciones de Contralor General
de la Republica.
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Capitulo1

Direccion de Informacion,
Andlisis y Reaccion
Inmediata - DIARI

Generalidades de la gestion

El Acto legislativo 04 de 2019, en su articulo primero, faculté de ma-
nera exclusiva y en materias especificas, a la Contraloria General de la
Republica - CGR, para ejecutar el control concomitante y preventi-
vo, el mencionado acto fue reglamentado por el Decreto Ley 2037 del
2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, estos enfatizan el uso eficiente de
los datos, procesos de analitica y tecnologias de la informacién para el
apalancamiento de las funciones de vigilancia y control fiscal, a partir
del aprovechamiento de grandes volimenes de informacion, para el
analisis y la reacciéon inmediata frente a riesgos de presunto detrimen-
to al patrimonio publico, indicios, gastos indebidos, malas practicas,
patrones o tendencias relacionadas con la gestién fiscal.

El Decreto Ley 2037 de 2019 crea la Direccién de Informacién, And-
lisis y Reaccién Inmediata — DIARI, dependencia conformada por
la Direccién y las Unidades de Informacién, Analisis de la Informa-
cién y de Reaccién Inmediata, esta es considerada una pieza clave
en el proceso de transformacion digital de la CGR, por el uso inten-
sivo que hace de las tecnologias de la informacién en términos de
Inteligencia Artificial, Machine Learning, BlockChain, Deep Lear-
ning y X-Road, entre otras, para apalancar las estrategias y tdcticas
de la vigilancia y el control fiscal, tanto preventivo y concomitante,
como posterior y selectivo, soportadas por una infraestructura fisica
y arquitectura légica robusta.

La Unidad de Informacién recibe las solicitudes de necesidad de
conexion de fuentes de informacién utiles para el ejercicio de vi-
gilancia y control fiscal definidas por los despachos del Contralor
General, del Vice contralor, de la Direccion de la DIARI, de las Con-
tralorias Delegadas Sectoriales - CDS y de las Contralorias Delega-
das Generales — CDG, posteriormente se realizan mesas técnicas



Contraloria General de la Republica

con las entidades, para definir e implementar los
mecanismos técnicos de conexién de las fuentes
de informacién y los procesos de calidad de datos
a las fuentes conectadas, para finalmente ponerla
a disposicion de la Unidad de Analisis.

La Unidad de Anilisis desarrolla los modelos
de analitica avanzada utilizando la metodologia
Cross — Industry Standard Process for Data Mi-
ning CRISP - DM, para atender las preguntas
de negocio mds recurrentes o de mayor impacto
para la Entidad. Con tal propdsito, disena y eje-
cuta las estrategias analiticas mas apropiadas para
enfrentar las hipdtesis de trabajo; define objetivos
descriptivos o predictivos; traza la ruta de prepa-
racién de datos, modelado y arquitectura de in-
formacién y demds opciones analiticas.

Asi mismo, evalda los resultados del proceso de
mineria de datos y se contrastan con los objetivos
planteados, realizando una validacién estadistica y
calidad de estos, dando cumplimiento a los reque-
rimientos de los usuarios finales de cada uno de los
modelos, los que se dividen en dos grandes grupos.

El primer grupo, se enfoca en el procesamiento
de informacién en la produccién de informes de
analitica de datos con alertas y otros reportes e
insumos sobre hechos constitutivos de presun-
to dafio fiscal, y el segundo grupo corresponde a
modelos para la autogestion de alertas, los que se
caracterizan por integrar fuentes de informacion
y disponer tableros de control que ayudan a resol-
ver preguntas recurrentes o hipétesis de trabajo
priorizadas por los equipos misionales de la CGR.
Estos modelos son especialmente intensivos en
técnicas descriptivas y de visualizacién de datos.

La Unidad de Reaccién Inmediata- URI, en con-
cordancia con la normatividad anteriormente
mencionada y con las Resoluciones Organizacio-
nales 0754 de 2020 y 762 de 2020, es competente
para implementar de manera oportuna, efectiva
y en tiempo real, acciones de vigilancia y control
fiscal a los recursos, fondos, bienes o intereses pa-
trimoniales de naturaleza publica que puedan en-
contrarse en riesgo de inminente pérdida.

En la practica, estas acciones de control preven-
tivo y concomitante, se materializan a través de
procedimientos de seguimiento permanente, e
inician a partir de la recepcion de alertas tempra-
nas provenientes de la Unidad de Anilisis de la
DIAR]I, solicitudes internas del Despacho del Se-
nor Contralor y de la Direccién de la DIARI, asi
como por solicitudes externas (Denuncias y Dere-
chos de Peticién de la ciudadania), el Congreso de
la Republica o a solicitud de los sujetos de control
(entidades publicas).

Una vez recibido este insumo se procede a la aper-
tura de las ARI (Acciones de Reaccién Inmediata)
bien sea mediante: 1. Seguimiento Permanente —
SP, o 2. Actuaciones Especiales de Fiscalizacion -
AEF!, o 3. Atencién de Denuncias.

La DIARI utiliza de manera eficiente los medios
tecnoldgicos a su alcance y el recurso humano
para prevenir la pérdida o detrimento del patri-
monio de los colombianos.

Modelo de Gobierno de Datos e
Informacion

El Gobierno de Datos e Informacién implementa
mejoras en los procesos y procedimientos y per-
mite establecer la responsabilidad, autoridad y
control de los procesos que apalancan el acceso,
uso, almacenamiento, retencidon de los datos e in-
formacién a nivel organizacional.

Actualmente, el espectro de sus actuaciones se en-
foca en el mapa de macroprocesos identificindo-
se 14 macroprocesos y 42 procesos, a su vez con
la puesta en operacién de la DIARI - Direccion
de informacién andlisis y reacciéon inmediata, la
CGR ha conectado aproximadamente a mas de
10.000 fuentes de informacion externas las cuales
deben ser revisadas y determinar a qué dominio

1 En el periodo a evaluar se adelantaron Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion, en virtud de la Resolucién
Organizacional 0754 de 2020, modificada posterior-
mente por la Resolucién Reglamentaria Organica 0052
del 15 de julio de 2022.
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de informacién pertenecen realizando el diligen-
ciamiento correspondiente en cada componente
del Libro de Dominio.

Acceso alainformacion

La DIARI ha dado continuidad con los procesos
de interoperabilidad con las diferentes entidades
sujetos de vigilancia y control fiscal siguiendo las
mejores practicas de uso de las TIC, ha definido
e implementado los mecanismos necesarios estan-
darizando tres tipos de conexiones: SFTP, vistas
materializadas a través de VPN S2S y servicios web.

Se contintian procesando altos volimenes de in-
formacion que fortalecen los diferentes modelos
de analitica avanzada para el apoyo al control fis-
cal preventivo y concomitante.

En especifico, se contintian trabajando en los si-
guientes items:

«  Procesamiento de calidad de datos a mas de
8.600 millones de registros de data estructu-
rada y a mas de 5.800 millones de registros de
data no estructurada de las distintas entida-
des del orden nacional y territorial.

Cuadro1
Nuevos médulos a la Plataforma de Integracion Services Web segtin nimero de procesos de

consulta y registros procesados
Cifras con corte al 31 de mayo de 2023

Moédulos a la Plataforma

de Integracion Services Web

Se han realizado mas de 200 informes de ca-
lidad de datos, con los cuales se hace retroa-
limentacion a las entidades, con el fin de me-
jorar la calidad en los datos que suministran
ala CGR.

Optimizacion de los métodos y funciones de los
desarrollos de consulta de informacion a través
de clientes de consumo de servicios web.
Revisién y depuracion de la transferencia segu-
ra de archivos a través del protocolo SFTP dis-
puesto por la CGR a las diferentes entidades.
Actualizaciéon de conectores de Datafactory
para el consumo de vistas materializadas a
través de VPN S28.

Optimizacion de formularios creados para la
recopilacion de informacién de los modelos
analiticos e implementacién de nuevas reglas
de calidad a nivel de légica.

Adicién de nuevos moédulos a la Plataforma
de Integracion Services Web, la cual se tiene
a disposicion de la Unidad de Analisis de la
informacidn, para realizar cruces a demanda
de acuerdo con los requerimientos recibidos
por la DIARI de las demds dependencias de
la CGR. A la fecha se han cruzado mas de
11.000 archivos con mds de 400 millones de
registros procesados.

Cantidad Archivos

o Procesos de Consulta

Cantidad Registros - Consultados

Catastro 5.315 305.554
Migraciéon 55 66.548
Registraduria 982 271.913.218
Cancilleria 23 7.913
Rues - Confecamaras 1.323 23.003.056
Supernotariado 3.791 128.885.963
11.489 424.182.252

Fuente:

Unidad de Informacién, DIARI - CGR. Cifras con corte al 31 de mayo de 2023.
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Adicionalmente, la Unidad de Informacién esta
en proceso de implementacién de un lago de da-
tos, permitiendo:

«  Soportar diferentes mecanismos de interope-
rabilidad con motores de bases de datos y ar-
chivos planos que contienen fuentes de datos
de nuestros sujetos de control.

« Automatizar esas fuentes de datos para me-
jorar la oportunidad con la que se dispone la
informacidn al interior de los equipos de la
CGR para el analisis de los datos.

«  Realizar el procesamiento de calidad a los da-
tos de diferentes motores de bases de datos y
archivos planos con informacién en diferen-
tes formatos.

«  Almacenar la informacién en un entorno hi-
brido que permite generar copias de informa-
cién en archivos seguros.

« Estandarizar la disposiciéon de informacion
y analisis de ésta a una arquitectura de fabri-
cante tnica.

El trabajo realizado por el equipo de interoperabi-
lidad ha permitido lograr los siguientes resultados:

« Conectar para el periodo del informe mas
de 2.600 fuentes de informacién correspon-
dientes a mas de 400 entidades sectorizadas
del nivel central.

«  Conectar mas de 10.000 fuentes de informa-
cién de mas de 1.000 entidades a nivel terri-
torial distribuido en las satelitales de caribe,
pacifico, oriente, eje cafetero, central territo-
rial, Antioquia y Choco.

« Almacenar y procesar mas de 120 Terabytes
de informacién dispuestas por las entidades
sujetos de control entre datos estructurados y
no estructurados.

«  Optimizar y actualizar los conectores de las
ETLs (extraccidn, transformacion y cargue)

desarrolladas en Azure datafactory que per-
mite interoperar diferentes motores de bases
de datos y servicios web.

Obras inconclusas

A partir de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020, a la
DIARI le corresponde llevar un inventario actua-
lizado de obras civiles inconclusas de acuerdo con
la informacion reportada por las entidades esta-
tales del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y demds érdenes institucionales, sobre
las obras civiles inconclusas de su jurisdiccién o la
obtenida por la CGR sobre el particular.

Como producto del inventario consolidado de
Obras Civiles inconclusas, a corte de junio de
2022, se tenian los siguientes datos (Cuadro 2):

o Obras civiles registradas: 1.144, de las cuales
229 corresponden a obras de Entidades del
Orden Nacional y 915 a obras de Entidades
Territoriales.

o De las 1.144 corresponden a 828 de obras
inconclusas y 316 a obras terminadas sin
funcionamiento.

«  Presupuesto total de las obras civiles registra-
das asciende a $6.627.384.767.688 pesos.

Como producto del registro en el periodo junio
2022 - mayo 2023, se tienen los siguientes datos
(Cuadro 3, pagina 18):

«  Obras civiles registradas: 100, de las cuales 73
corresponden a obras Entidades del Orden Na-
cional y 27 a obras de Entidades Territoriales.

« De las 100 obras civiles registradas, 93 co-
rresponden a obras inconclusas y 7 a obras
terminadas sin funcionamiento.

«  Presupuesto total de las obras civiles registra-
das asciende a $331.633.472.012.

(@N




Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la RepUiblica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

Cuadro 2
Relacioén de obras inconclusas registradas por departamento con corte anterior a junio de 2022

Numero Presupuesto de
de Obras Obras terminadas
Numero terminadas que no se
de Obras Presupuesto de que no se encuentran en
Civiles Obras Civiles encuentran en funcionamiento Total de Presupuesto total
Departamento  Inconclusas Inconclusas ($) funcionamiento $) obras de Obras ($)
Bogota D.C 9 180.452.857.470 17 507.752.310.942 26 688.205.168.412
Amazonas 2 4.716.810.658 3 10.159.867.873 5 14.876.678.531
Antioquia 54 140.591.337.265 18 20.804.708.037 72 161.396.045.302
Arauca 7 33.127.756.900 7 6.384.740.097 14 39.512.496.997
Atlantico 9 42.985.977.428 9 42.985.977.428
Bolivar 29 248.602.933.396 9 5.318.776.246 38 253.921.709.642
Boyaca 29 92.859.472.503 10 2.481.794.940 39 95.341.267.443
Caldas 13 286.244.195.852 4 8.779.379.429 17 295.023.575.281
Caqueta 13 122.608.166.805 4.649.829.543 21 127.257.996.348
Casanare 30 173.399.118.390 8 20.075.439.821 38 193.474.558.211
Cauca 36 53.550.301.767 15 3.042.247.454 51 56.592.549.221
Cesar 15 20.999.640.085 8 22.897.418.211 23 43.897.058.296
Chocé 9 16.312.001.667 3 15.467.205.989 12 31.779.207.656
Cérdoba 48.329.617.635 13 8.481.474.321 20 56.811.091.956
Cundinamarca 96 167.283.359.332 26 118.039.753.759 122 285.323.113.091
Guainfa 10 25.129.906.917 10 25.129.906.917
Guaviare 3 1.809.469.490 2 1.286.955.150 5 3.096.424.640
Huila 44 290.101.269.598 13 16.158.406.396 57 306.259.675.994
La Guajira 50 176.318.644.106 18 633.484.645.333 68 809.803.289.439
Magdalena 22 470.283.782.569 8 20.813.453.871 30 491.097.236.440
Meta 31 143.055.456.973 41 210.175.269.485 72 353.230.726.458
Narifio 29 80.951.154.467 8 2.699.340.870 37 83.650.495.337
Norte
de Santander 10 89.575.521.897 5 17.673.087.292 15 107.248.609.189
Putumayo 21 469.722.033.074 7 30.102.547.269 28 499.824.580.343
Quindio 14 88.043.151.873 5 1.426.682.650 19 89.469.834.523
Risaralda 5 9.420.266.860 2 2.606.624.271 7 12.026.891.131
w 6 San Andrés,
Providencia y 17 127.092.768.674 2 9.032.788.447 19 136.125.557.121
Santa Catalina
Santander 40 205.275.806.833 28 51.698.499.589 68 256.974.306.422
Sucre 26 44.357.425.014 1 2.106.644.490 27 46.464.069.504
Tolima 43 209.897.185.291 15 557.343.195.993 58 767.240.381.284
Valle del Cauca 98 159.184.390.420 9 16.437.948.575 107 175.622.338.995
Vaupés 2 21.687.504.323 2 21.687.504.323
Vichada 5 12.366.054.459 3 43.668.391.354 8 56.034.445.813
Total general 828 4.256.335.339.991 316 2.371.049.427.697 1.144 6.627.384.767.688

Fuente:

Unidad de Informacién, DIARI - CGR.
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Cuadro 3
Numero
de Obras Presupuesto de
terminadas Obras terminadas
Numero de Presupuesto de que no se que no se
Obras Civiles Obras Civiles encuentran en encuentran en Total de  Presupuesto total de
Departamento Inconclusas Inconclusas ($) funcionamiento funcionamiento ($)  obras Obras ($)
Bogota D.C 3 28.971.790.683 3 13.270.348.804 6 42.242.139.487
Antioquia 8 10.795.055.729 1 260.380.042 9 11.055.435.771
Bolivar 18 87.414.635.667 18 87.414.635.667
Boyaca 1 150.000.000 1 150.000.000
Caldas 2 4.529.880.953 2 4.529.880.953
Casanare 2 2.206.662.181 2 2.206.662.181
Cauca 4 1.762.049.065 4 1.762.049.065
Cesar 1 898.814.117 1 898.814.117
Choco 5 26.206.966.348 5 26.206.966.348
Cérdoba 3 2.369.790.000 1 103.525.000 4 2.473.315.000
Cundinamarca 4 2.197.075.532 4 2.197.075.532
Huila 1 344.790.278 1 344.790.278
Magdalena 2 7.519.035.747 2 7.519.035.747
Meta 1 2.376.888.632 1 2.376.888.632
Putumayo 1 309.668.425 1 309.668.425
Sucre 23 16.652.455.683 23 16.652.455.683
Tolima 5 3.062.262.442 1 159.617.865 6 3.221.880.307
Valle del Cauca 10 120.071.778.819 10 120.071.778.819
Total general 93 317.494.810.023 7 14.138.661.989 100 331.633.472.012
Fuente: Unidad de Informacion, DIARI - CGR.

Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacién (SGSI)

Durante la vigencia junio de 2022 a mayo de 2023 se
finaliz6 la planeacion, adopcién, implementacion,
puesta en marcha y formalizacién documental del
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién
(SGSI) en la Direcciéon de Informacion, Andlisis y
Reaccién inmediata - DIARI, asi mismo finaliza sa-
tisfactoriamente el proceso de auditoria de tercera
parte, con el ente certificador SGS COLOMBIA,
el cual para diciembre de la vigencia 2022 otorga
a la DIARYI, el Certificado de Evaluacion y Cum-
plimiento de los Requisitos de la Norma ISO/IEC
27001:2013 con el siguiente alcance: La Recepcidn,
Almacenamiento, Procesamiento, Transmision y
Disposicion Final de los Datos e Informacion, en la
Operacion de los Procesos de Gestion de Informa-
ci6én y Andlisis de Informacion, de la Contraloria

General de la Republica. Sede Nivel Central en la
Ciudad de Bogota D.C.

En consecuencia, la CGR es pionera, lider y ejem-
plo ante todos los 6rganos de control guberna-
mental a nivel nacional, en cuanto a la adopcién
certificada de estdndares internacionales para la
proteccién de la disponibilidad, integridad y con-
fidencialidad de la Informacién institucional.

Desde la obtencion del certificado de cumpli-
miento con la Norma ISO/IEC 27001 del SGSI,
se cuenta con los siguientes valores agregados que
permiten la mejora continua de la gestion:

« Actualmente se atiende las expectativas y for-
talece la confianza de las entidades externas
en relacién con la gestion de seguridad de la
informacion realizada por la DIARI-CGR.

~
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«  Establece y opera un gobierno de seguridad
de la informacién basado en un estdndar in-
ternacional y un modelo de mejora continua.

«  Promueve y fortalece el cumplimiento de los
requisitos de seguridad de la informacién en
los procesos de la DIARI-CGR.

«  Homogeniza la gestién de seguridad dentro de
los procesos y los proyectos de la DIARI y en-
foca la inversion de seguridad en los riesgos.

Desarrollo de modelos analiticos

En el periodo de andlisis del presente informe, la
Unidad de Analisis de la Informacién operd y gene-
16 alertas sobre los siguientes 14 modelos analiticos:

«  Monitoreo Obras Publicas de Infraestructura

« Riesgo de Recursos del Sistema General de
Regalias (SGR)

« Vivienda y Saneamiento Basico

«  Mallas de Contratacion

« Salud

«  Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

«  Reclamaciones ADRES Accidentes de Transito
- NO SOAT

o Seguimiento al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

«  Posconflicto

o Defensay Seguridad

« Cadena Presupuestal

«  Minasy Energfa

«  Riesgo Sujetos de Control

«  Fiducias

De los anteriores modelos, durante junio 2022 -
mayo 2023, doce (12) modelos continuaron en
proceso de fortalecimiento y dos (2) modelos
nuevos fueron desplegados al cierre del primer
trimestre de 2023, Riesgo Sujetos de Control y
Fiducias. A continuacion, se describe de manera
breve el objetivo de cada uno.

Modelo Monitoreo Obras Publicas de Infraes-
tructura: Realiza seguimiento y vigila la ejecu-
cién de los proyectos de obras publicas de in-
fraestructura en el pais. Emite alertas tempranas
basadas en un puntaje que determina el probable
incumplimiento o retraso del contratista sobre las

obras, entre otros criterios de riesgo. Incluye el
monitoreo y la vigilancia al plan para la recons-
truccion del Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, que surgié para atender
la emergencia a nivel social y de infraestructura
provocada por el paso del Huracan IOTA.

Modelo Riesgo de Recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias (SGR): Seguimiento a los proyec-
tos del SGR desde la etapa de aprobacién hasta su
finalizacién, verificando el avance fisico y finan-
ciero para identificar posibles riesgos en su eje-
cucién y generar las respectivas alertas. Por otro
lado, permite vigilar la cascada presupuestal de
todos los rubros, tales como certificados de dis-
ponibilidad presupuestal, compromisos y pagos.

Modelo Vivienda y Saneamiento Basico: Integra
informacién y realiza seguimiento a las obras de vi-
vienda y saneamiento bésico a lo largo del territorio
nacional, principales politicas del Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, e informacién de be-
neficiarios de subsidios otorgados por esta entidad.

Modelo Mallas de Contratacién: Realiza segui-
miento a los procesos de contrataciéon publica
mediante la evaluacién de criterios de riesgo, en
las etapas precontractual y contractual, asi como
el andlisis de vinculos entre contratistas, contra-
tantes, socios y representantes legales, altas varia-
ciones patrimoniales, sanciones e inhabilidades y
otros riesgos de caracter fiscal. Incluye el monito-
reo a la ejecucion de los recursos destinados a la
reactivacion econdmica, la generacién de empleo
y la estabilidad fiscal del pais.

Modelo Salud: Seguimiento al flujo de recursos
que intervienen en el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud. Esta dividido en tres médu-
los: i) pagos relacionados con el proceso de com-
pensacion (régimen contributivo), la liquidacién
mensual de afiliados (régimen subsidiado) y giros
directos de ambos regimenes; ii) recursos desti-
nados a atender los servicios y tecnologias que
no se encuentran dentro del Plan de Beneficios
en Salud; y iii) cruce entre las cuentas por pagar
por parte de las Entidades Responsables de Pago
(ERP) a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) y las cuentas por cobrar que repor-
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tan las IPS a las ERP, con el fin de identificar ries-
gos por inconsistencias en pagos entre ERP e IPS.

Modelo Programa de Alimentacién Escolar
(PAE): Identifica anomalias en la contratacién
del PAE como sobrecostos, problemas en entre-
gas, inconsistencias en los subsidios reportados,
altas concentraciones de contratistas, Gnicos pro-
ponentes y presuntas colusiones en las diferentes
regiones del pais.

Modelo NO SOAT: Identifica riesgos frente a los
accidentes de transito y las reclamaciones ante la
Administradora de los Recursos del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud (ADRES) cuando
no existe un Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito - SOAT para cubrir gastos médicos, gas-
tos de transporte y por fallecimiento. Asi, verifica
los pagos correspondientes a las reclamaciones a
la cuenta ECAT (Subcuenta del Seguro de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Transito).

Modelo Seguimiento al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF): Vigila diferentes
programas de la entidad en las modalidades de
madres gestantes, madres lactantes, nifios me-
nores de 6 meses, ninos de 6 meses a 5 anos. Lo
anterior, con el fin de generar alertas asociadas
a inconsistencias en las entregas de canastas ali-
menticias y raciones para preparar en casa; adi-
cionalmente, se evalian riesgos desde el punto de
vista contractual de estos programas.

Modelo Posconflicto: Monitorea los recursos des-
tinados a la terminacién del conflicto desde la im-
plementacion del Acuerdo Final de Paz, a partir de
tres (3) lineas de trabajo: i) Recursos para el pos-
conflicto, ii) Seguimiento a los recursos de Progra-
mas de ART y iii) OCAD PAZ y seguimiento a los
recursos enmarcados en la Ley de Victimas.

Modelo Defensa y Seguridad: Permite identifi-
car la eficiencia en la apropiacién y ejecucion del
recurso fiscal asociado al logro de la defensa y se-
guridad. Para este objetivo, el modelo profundiza
el analisis de los mddulos financiero, contrata-
cién, mantenimientos de la flota, liquidacion sala-
rial integral, chatarrizacidn, inventario de bienes
e inmuebles y contratos de capacitaciones.

Modelo Cadena Presupuestal: Seguimiento a la
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), asi como al Sistema General de Parti-
cipaciones. También incluye el monitoreo a la
ejecucion de los proyectos de inversion del Plan
Plurianual de Inversiones del Departamento Na-
cional de Planeacion que usa recursos del PGN.

Modelo Minas y Energia: Analiza los reportes de
los prestadores de energia al Ministerio de Minas
y Energia, frente al detalle de las facturas que se
encuentran en la base de datos del Sistema Uni-
co de Informacién de Servicios Publicos Domi-
ciliarios - SUI. Valida los montos otorgados de
subsidios y el cumplimiento de programas como
PRONE (Programa de Regularizacién de Redes
Eléctricas), FAER (Fondo de Apoyo Financiero
para Energizacién de Zonas Rurales), y FOES
(Fondo de Energia Social); indaga la correlacion
existente entre el bajo desempefio fiscal e institu-
cional y la presencia de economias ilegales en los
municipios del pais, especificamente cultivos ili-
citos y mineria irregular.

Modelo Riesgo Sujetos de Control: Su objetivo es
apoyar con insumos el ejercicio auditor que se llevara
a cabo durante la ejecucion de Plan Nacional de Vi-
gilancia y Control Fiscal - PNVCF 2023. De acuerdo
con la resolucion de sectorizacion vigente, 0118 de
2022, el modelo despliega informacién asociada a las
entidades que reciben recursos a través del PGN.

Modelo Fiducias: Su objetivo es conocer si los re-
cursos publicos que son girados al sector financie-
ro para su posterior ejecucion estan cumpliendo
con los principios de economia, eficiencia y efica-
cia. Al momento, el modelo contempla informa-
cién de negocios fiduciarios para la construcciéon
de obras de infraestructura que no han ejecutado
recursos en 4 anos. evidenciando de alguna ma-
nera la estacionalidad de los recursos.

Alertas sobre hechos constitutivos
de presunto daiio fiscal

Los modelos anteriormente mencionados, inclu-
yen la entrega de informes analiticos con alertas,
las cuales son entendidas como casos de estudio

-
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en los que se detectan presuntos riesgos de pér-
dida de recursos publicos y/o afectacion negativa
de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza
publica. Las alertas se envian periddicamente, de
acuerdo con la competencia, a contralorias dele-
gadas, dependencias correspondientes o a la Uni-
dad de Reaccion Inmediata de la DIARI.

El Cuadro 4 presenta las alertas emitidas por los

diferentes modelos analiticos para el periodo en
consideracion.

Cuadro 4

Sistemas de informacion
geogrdfica

La Unidad de Andlisis de la Informacién de la
DIARI, cuenta con un equipo de geomatica que
mediante el uso de Sistemas de Informacioén Geo-
grafica - SIG, procesa digitalmente imdgenes,
utiliza bases de datos geograficas, estructura y
dispone informaciéon para el andlisis, haciendo
seguimiento a los contratos de sectores como in-
fraestructura y medio ambiente.

Alertas Generadas por la Unidad de Andlisis de la Informacion
Cifras con corte al 31 de mayo de 2023

Valor Contratos Revisados

Modelo Analitico Alertas (millones de pesos)

Monitoreo Obras Publicas de Infraestructura* 130 21.643.977
Sistema General de Regalias (SGR) 111 5.900.593
Mallas de Contratacion** 12 5.170.300
Modelo de Fiducias 31 5.063.808
Vivienda y Saneamiento Bdsico 50 863.890
Salud 99 403.118
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) 9 96.366
Reclamaciones ADRES Accidentes de Transito 5 70.330
Seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 5 18.243
Posconflicto 11 5.481
Defensa Seguridad y Justicia 8 1.917
Cadena Presupuestal 5 -
Modelo de Minas y Energia 20 -
Modelo de Riesgo Sujetos Control 1 -
Total alertas generadas 497 39.238.022

* Incluye: alertas sobre los recursos destinados a la reconstruccién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que surgio para atender la emergencia a nivel social y de
infraestructura provocada por el paso del Huracdn IOTA.

** Incluye: alertas sobre los recursos destinados a la reactivacion econémica, la generacion de

empleo y la estabilidad fiscal del pais.

Fuente:

Unidad de Anadilisis de la Informacion, DIARI - CGR. Cifras con corte al 31 de mayo de 2023.




Contraloria General de la Republica

De acuerdo con lo antedicho, desde el inicio de
la DIARI, se le ha realizado seguimiento a mas de
950 proyectos de 19 entidades de diferentes secto-
res. El repositorio contiene imagenes de diferen-
tes sensores como drones, sensores remotos sate-
litales (Worldview, Quickbird y Geoeye), sensores
aerotransportados como ADS80, ADS 100 y ADS
120, disponiéndose de mas de 6.850 imdgenes.
Los insumos como ortoimdgenes, videos y obli-
cuas fueron proporcionados a la DIARI median-
te la ejecucion de convenios interadministrativos
con la Policia Nacional de Colombia y la Fuerza
Aérea Colombiana.

Acciones de control preventivoy
concomitante

Para el periodo comprendido entre el 01 junio
2022 y mayo 31 de 2023, la URI recibi6 99 alertas
por valor de 8.5 billones de pesos, y la Delegada
Intersectorial Regalias de la DIARI 91 alertas por
valor de 1.2 billones, para un total de 190 alertas
por valor de 9.7 billones de pesos, sobre la cuales
adelant las siguientes acciones:

Seguimiento Permanente al Recurso Publico

Corresponde al examen continuo y sistemdtico
sobre los riesgos asociados a los objetos de con-
trol en cuanto al avance y logro de los objetivos
propuestos, mediante la recoleccién, evaluacién y
andlisis de la informacion, que verifiquen el uso,
ejecucion, contratacion e impacto de una politica,
programa o proyecto donde se vean involucrados
bienes, fondos o recursos publicos, con el propod-
sito de determinar su acierto en la proteccién y
defensa del patrimonio publico.

El Cuadro 5 muestra los proyectos activos du-
rante el periodo expuesto en el presente informe,
incluyendo aquellos alertados previamente que
para la fecha no habian culminado y los iniciados
durante dicho lapso, que en total corresponden a
487 proyectos por 13.6 billones.

El Cuadro 6 presenta los resultados obtenidos por
la ejecucién de los seguimientos permanentes se
clasifican como beneficios cualitativos y beneficios
cuantitativos de los proyectos objeto de vigilancia
y seguimiento.

Existen algunos proyectos que seran abordados
por dependencias de la CGR, como los presenta-
dos en el Cuadro 7.

Imagen1
Institucién Educativa - Liceo Quindio

. |Dlam

Fuente: Archivo Fotogrdfico URI - DIARI.
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Cuadro 5
Seguimientos Permanentes Adelantados por la DIARI

Valor
Ejecutor Seguimiento Permanente Cantidad (millones de pesos)  Sujetos de Control
Unidad Reaccién Inmediata 265 8.812.572 Entidades del Orden Nacional.
Delegada Intersectorial de Regalias de la Gobernaciones, Alcaldias y otros
222 4.849.644 .
DIARI entes ejecutores
Total 487 13.662.216

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR. Cifras del periodo junio 2022 a
mayo de 2023.

Cuadro 6
Beneficios por Seguimientos Permanentes adelantados por la DIARI

Valor del beneficio

Tipo Cantidad (millones de pesos)
Beneficios URI 84 1.945.947
Beneficios Delegada Intersectorial de Regalias de la

26 274.374
DIARI
Total 110 2.220.321

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR. Cifras del periodo junio 2022 a
mayo de 2023.

Cuadro?7
Proyectos por Dependencias

Ejecutor Seguimiento Permanente Dependencia Cantidad
Unidad de Investigaciones Especiales
URI - 56
contra la Corrupcién
URI Contralorias Delegadas Sectoriales 25
Unidad de Seguimiento y Responsabilidad
Delegada Intersectorial de Regalias g Y i P 16
Fiscal de Regalias

Delegada Intersectorial de Regalias Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias (USAR) 22
) , Unidad de Investigaciones Especiales

Delegada Intersectorial de Regalias ., 41

contra la Corrupcién (UIECC)
Total 160

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR. Cifras del periodo junio 2022 a
mayo de 2023.
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Actuaciones Especiales de Fiscalizacion - AEF

Las actuaciones especiales de fiscalizacion corres-
ponden a instrumentos del control posterior y se-
lectivo que se definen como aquellas acciones bre-
ves, sumarias y de respuesta rapida, sobre un objeto
u hecho especifico, que adquiere una connotacioén
fiscal por su posible afectacion al interés general,
moralidad administrativa y al patrimonio publico.

En el periodo del informe se adelantaron cua-
tro actuaciones especiales de fiscalizacion (AEF)
como se aprecia en el Cuadro 8. El resultado se
resume en el Cuadro 9.

Cuadro 8

Atencion de denuncias

En el marco del control fiscal, la atencién de de-
nuncias ciudadanas, grupos significativos, el
Congreso de la Republica y otros entes publicos
y privados, constituyen una pieza fundamental
en lucha contra la corrupcion y la prevencién de
riesgos en el gasto publico.

En el periodo objeto de reporte se tramit por par-
te de la Unidad la siguiente denuncia presentada en
el Cuadro 10.

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion

Valor de los proyectos

Ejecutor de la AEF Cantidad  (millones de pesos) Sujetos de Control
Agencia de Desarrollo Rural ADR (1)
Actuaciones Especiales de Fiscalizacién URI 4 35.726 FONVIENDA (2)

Ministerio de Cultura (1)

Fuente:

Unidad de Reaccion Inmediata, DIARI CGR. Cifras del periodo junio 2022 a mayo de 2023.

Cuadro 9

Resultados Actuaciones Especiales de Fiscalizacion

Valor
ftem Cantidad (millones de pesos)
Hallazgos con posible incidencia disciplinaria 16 No aplica
Hallazgos con presunto alcance fiscal o solicitud de Indagacién preliminar 5 1.117,6

Fuente:
mayo de 2023.

Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR. Cifras del periodo junio 2022 a

Cuadro 10
Atencion de Denuncias

Origen

Materia de la Denuncia

Resultado obtenido

ESE Policlinico de Junin

Solicitud Congreso de la Republica

(Cundinamarca)

Archivo con (4) Beneficios Cualitativos

Fuente:

Unidad de Reaccion Inmediata DIARI CGR. Cifras del periodo junio 2022 a mayo de 2023.
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Policia judicial

Las actuaciones de policia judicial se desarrollan
con base en lo contemplado en el articulo 5° de la
Resolucion Organizacional 793-2021:

“Atender aquellas situaciones que, por su com-
plejidad, gravedad y por su alto impacto, social,
fiscal, ambiental y economico, en el dmbito de
la gestion fiscal, a juicio del Contralor General
de la Republica o de la Direccion de la DIARI,
amerite desplegar las funciones especiales de
policia judicial, con el fin de llevar a cabo aque-
llas actividades investigativas mediante la iden-
tificacion y aseguramiento de elementos mate-
riales de prueba y evidencia fisica, en desarrollo
de la vigilancia y control fiscal de los bienes o
fondos publicos, en defensa de los intereses pa-
trimoniales del Estado.”

Conforme a lo anterior el equipo técnico exclusi-
vo de reaccién inmediata de la DIARI con funcio-
nes especiales de policia judicial, entre junio del
2022 a mayo de 2023, ha realizado 20 despliegues
de policia judicial en 14 departamentos y 30 mu-
nicipios; a 34 sujetos de control, asi: 5 Goberna-
ciones,19 Alcaldias, 6 entidades publicas y 4 enti-
dades nacionales.

Se han realizado 253 procedimientos de policia
judicial reglamentados mediante resolucion eje-
cutiva 099-2021, asi: 41 inspecciones técnicas a
lugares a mas de 174 procesos contractuales; 67
entrevistas; 36 fijaciones fotograficas y/o video-
graficas; 40 recolecciones de Elemento Material
de Prueba - EMP y Evidencia Fisica - EF; 40 in-
gresos de EMP y EF al Almacén de Evidencias de
la CGR; 26 inspecciones a obra; y, 3 adquisiciones
de imagen forense; como soporte en las diferentes
modalidades de control fiscal.

Imagen 2
Procedimiento andlisis forense

Fuente: Archivo Fotogrdfico URI - DIARI.
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Capitulo 2

Planificacion estratégica
de la vigilancia y control
fiscal micro

Aspectos generqles

El Decreto 403 del 2020, establece en su articulo 3, como princi-
pios rectores que rigen la funcién de vigilancia y control fiscal: la
Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Concurrencia, Coordina-
cién, Desarrollo sostenible, Valoracién de costos ambientales, Efec-
to disuasivo, Especializacion técnica, Inoponibilidad, Tecnificacidn,
Integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad y Subsidiarie-
dad. La Contraloria General de la Republica, para el pleno ejercicio
y materializacion del control fiscal, debera cumplir esos principios
en la implementacién y aplicacion de los sistemas de control finan-
ciero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas
y la evaluacion del control interno. Estos sistemas de control podran
aplicarse en forma individual, combinada o total; igualmente se po-
drd recurrir a cualquier tipo de sistema de aceptacién general, que
implique mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

La Contralorfa General de la Republica podra apoyarse en la ges-
tién inteligente de la informacidn, entendida como el uso eficiente
de todas las capacidades tecnolégicas disponibles, inteligencia arti-
ficial, analitica y mineria de datos, analisis predictivo y prospectivo,
en todas las actividades derivadas del control fiscal y en especial al
seguimiento permanente al recurso publico, con el fin de disminuir
el riesgo de pérdida del patrimonio publico.

La vigilancia y control de la gestion fiscal se desarrolla en dos ambi-
tos, uno macro que corresponde al examen que hace la CGR sobre
el comportamiento de las finanzas publicas y el grado de cumpli-
miento de los objetivos macroeconémicos; esto comprende la certi-
ficacion de las finanzas del Estado, la certificacion del Balance de la
Hacienda, la presentacion de la Cuenta General del Presupuesto y
el Tesoro y el informe sobre el estado de la deuda publica estatal, los
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estudios sectoriales y la evaluacién de las politicas
publicas; asimismo incluye el informe del estado
del medio ambiente y los recursos naturales.

El segundo ambito, control fiscal micro, correspon-
de a la vigilancia y control de la gestion fiscal desa-
rrollada por cada uno de los sujetos de control que
hacen parte de la Administracién Publica y de los
particulares que manejen fondos o bienes ptiblicos;
labor que se ejecuta a través de diferentes actuacio-
nes de fiscalizacién como son las auditorias, en cual-
quiera de sus tipos y las actuaciones especiales.

En observancia de los principios, lineamientos,
sistemas y procedimientos establecidos en el De-
creto mencionado y, en concordancia con los pro-
cedimientos de unificacion y estandarizacién pre-
ceptuados por mi despacho para el ejercicio del
Control Fiscal, se establece como instrumento de
direccionamiento estratégico el Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal - PNVCEF, mediante el
cual se consolida la programacién anual del ejer-
cicio de vigilancia y control fiscal que desarrolle
la CGR tanto en aplicacién del control posterior
y selectivo como en la aplicacién del control pre-
ventivo y concomitante, durante un periodo de-
terminado, generalmente una (1) vigencia.

El control posterior y selectivo se ejecuta median-
te auditorfas y actuaciones especiales a sujetos de
vigilancia y control fiscal, politicas publicas, pro-
gramas, proyectos de inversion, recursos publicos
y temas de prioridad nacional; y el preventivo y
concomitante, a través de procesos de seguimien-
to permanente a los recursos publicos, principal-
mente en aquellos donde se alerta una inminente
pérdida o dafio patrimonial.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCF, como mecanismo para el ejercicio preva-
lente de la vigilancia y control fiscal de la Contra-
lorfa General de la Republica sobre las entidades
vigiladas por las contralorias territoriales, deberd
establecer los sujetos de control fiscal, asuntos y
temas que seran objeto de auditoria, ademas de
sefialar el tipo de auditoria que se aplicara, como
quiera que los procedimientos son especificos y
sus enfoques y alcances difieren entre las distintas
actuaciones de fiscalizacion.

El PNVCE, contiene las actividades de control de
corto y mediano plazo, los sujetos u objetos de
control fiscal sobre los cuales se ejercera la com-
petencia prevalente y desplaza la competencia de
las contralorias territoriales, y se define con base
en los siguientes criterios: las competencias defi-
nidas en la Constitucién y la ley para la Contra-
lorfa General de la Reptblica y las contralorias
territoriales; el impacto econémico, social o am-
biental del objeto o sujeto de control, la especiali-
zacion técnica en el objeto o sujeto de control, el
acceso y disponibilidad de informacién previa, y
la eficiencia y eficacia en ejercicios de control fis-
cal anteriores sobre el mismo asunto, o ausencia
prolongada de los mismos.

Cobertura del control fiscal

La CGR actta sobre un conjunto de sujetos de
control y recursos a auditar, definido por las com-
petencias constitucionales y legales que le han
sido atribuidas como méximo érgano de Control
Fiscal, funcién sefialada en el articulo 267 cons-
titucional. Aunque la capacidad técnica y ope-
rativa de la CGR no permite auditar el cien por
ciento (100%) de las entidades, ni de los recursos
publicos, es posible el ejercicio eficiente y eficaz
de la vigilancia y control de manera selectiva, lo
que permite alcanzar el mayor nimero de sujetos,
asuntos y recursos susceptibles de ser auditados
durante cada vigencia, en cumplimiento del PN-
VCF, como mecanismo para el ejercicio del con-
trol fiscal, aplicable a cada anualidad.

Con el Decreto 405 del 16 de marzo de 2020, se
modificé la estructura organica y funcional de la
CGRy se reorganizan las Contralorias Delegadas
Sectoriales. Esta normativa direcciona el riguroso
ejercicio de las funciones, facultades y actividades
de la vigilancia fiscal sefialadas en la Constitu-
cidn, las leyes y las normas. En aras de alcanzar
un alto desarrollo del nivel técnico y operativo de
esta, en consonancia con el marco legal, la CGR
agrupa por sectores a los sujetos de control fiscal,
de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen
sus actividades de gestion publica, prestaciéon de
servicios, funciones administrativas o regulativas,
produccién de bienes o actividades comerciales,
econdmicas y financieras.
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En este ambito normativo se conforma el nivel
central en tres dimensiones, el Nivel Superior de
Direccion, Contralorias Generales y Contralorias
Delegadas.

Las Contralorias Generales se encuentran identi-
ficadas asi:

1. Contraloria Delegada para Economia y Fi-
nanzas Publicas

2. Contralorfa Delegada para la Participacion

Ciudadana

Contraloria Delegada para el Postconflicto

4. Contraloria Delegada para la Poblacion Fo-
calizada.

»

A su vez, las Contralorias Delegadas Sectoriales,
son las siguientes:

1. Contraloria Delegada para el Sector Agrope-
cuario.

2. Contraloria Delegada para el Sector Comer-
cio y Desarrollo Regional

3. Contraloria Delegada para el Sector de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunica-
ciones.

4. Contralorfa Delegada para el Sector Defensa
y Seguridad.

5. Contraloria Delegada para el Sector Educa-
cién, Ciencia y Tecnologfa, Cultura, Recrea-
cién y Deporte.

6. Contraloria Delegada para la Gestion Publi-
ca e Instituciones Financieras.

7. Contralorfa Delegada para el Sector Inclu-
sién Social.

8. Contraloria Delegada para el Sector de In-
fraestructura.

9. Contraloria Delegada para el Sector Justicia.

10. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

11. Contraloria Delegada para el Sector Minas y
Energia.

12. Contraloria Delegada para el Sector Salud.

13. Contraloria Delegada para el Sector Trabajo.

14. Contraloria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico.

Bajo la perspectiva de potencializar la cobertura
y el alcance del ejercicio de vigilancia y control

fiscal, considerando los cambios que se presentan
en los sujetos de control, se tendran presentes las
creaciones, fusiones, escisiones y liquidaciones de
entidades, asi como el reconocimiento de compe-
tencias sobre la fiscalizacion de recursos publicos;
por ende, es necesario sefialar taxativamente a
través de la Resolucién de Sectorizacidn, la dis-
tribucion de entidades por sector. Esta normativa
estard sujeta a actualizacién, vigencia y deroga-
cién periddica.

En este contexto y teniendo como insumo norma-
tivo, las Resoluciones Reglamentarias No. 0097
del 15 de octubre del 2021 y No. 0118 del 14 de di-
ciembre de 2022, fueron la base para los PNVCF
2022y 2023, respectivamente. En ellas se agrupan
las entidades por sectores y sirven de base para
la selecciéon de los sujetos de control a auditar,
de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen
sus actividades de gestion publica, prestacion de
servicios, funciones administrativas o regulativas,
produccion de bienes o actividades comerciales,
econdmicas y financieras, asi mismo se determi-
na la competencia de cada una de las Contralorias
Delegadas Sectoriales respecto a las facultades y
actividades de vigilancia fiscal que le son propias.

Como quiera que la cobertura del control fiscal
se contextualiza bajo dos criterios complementa-
rios, uno correspondiente a la cantidad de sujetos
y otro al valor de los recursos publicos objeto de
fiscalizacion, con base en estos criterios, los suje-
tos de control se seleccionan de conformidad con
la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva de Sectori-
zacién vigente y los Planes de Vigilancia y Control
Fiscal correspondientes a cada anualidad o perio-
do fiscalizado.

Con la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0097
del 15 de octubre de 2021, se sectorizaron 589
sujetos de control, adicionalmente se tienen 14
sujetos provenientes de la aplicacion del control
prevalente, para un total de 609, sobre los cuales
recae la competencia de fiscalizacién por parte
de la CGR. Para el Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal - PNVCF 2022, se auditaron un
total de 364 sujetos, cuya ponderacién equivale al
59,8% del total de los sujetos.

N7
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La norma sefialada, en concordancia con lo estipu-
lado en la Ley 715 de 2001 y la Ley 1530 de 2012, in-
corpora la competencia ala CGR para la fiscalizacion
sobre los recursos provenientes del Sistema General
de Participacion (SGP) y el Sistema General de Re-
galias (SGR), recursos del orden nacional, transferi-
dos al nivel territorial de la Administracién Publica.

De igual manera, en virtud de la Ley 617 de 2000 se
define la competencia frente a los entes territoria-
les, respecto a los acuerdos de saneamiento fiscal y
financiero y sobre aquellos entes que incumplieron
los limites de gastos establecidos y con la prohibi-

ci6én de entregar a terceros la administracion de tri-
butos, consagrada en la Ley 1386 de 2010.

En cuanto a dichos entes territoriales, segin el
PNVCEF 2022, de un total de 1.134, se auditaron
190 entes, sefialando una cobertura respecto a nt-
mero de entidades del 16,8%.

En el Cuadro 11 se registra el nimero de Sujetos
de Control fiscalizados por cada Contralorfa Dele-
gada Sectorial y la cifra correspondiente a los entes
territoriales, durante el PNVCEF del ano 2022.

Cuadro 11
Cobertura Sujetos PNVCF 2022

Sujetos Sujetos
Sector Sectorizados' a auditar? Cobertura %
CD Sector Agropecuario 69 27 39,1%
CD Sector Comercio 81 26 32,1%
CD Sector Defensa y Seguridad 28 21 75,0%
CD Sector Educacion 45 27 60,0%
CD Sector Gestion Publica 58 31 53,4%
CD Sector Inclusion Social 6 5 83,3%
CD Sector Infraestructura 30 20 66,7%
CD Sector Justicia 19 11 57,9%
CD Sector Medio Ambiente 46 33 71,7%
CD Sector Minas y Energia 51 43 84,3%
CD Sector Salud @ 73 56 76,7%
CD Sector Tecnologias de la Informacién # 23 17 73,9%
CD Sector Trabajo ® 66 36 54,5%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico ® 14 11 78,6%
Total Sujetos Sectorizados 609 364 59,8%
Entes territoriales 7 1134 190 16,8%
Total Sujetos de Control 1741 447 25,7%

1 Conforme Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021.
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prevalente.

Cobertura correspondiente al PNVCF 2022 Ejecutado a 31 de diciembre de 2022.
Se incluyen como Sujetos de Control 16 Empresas Sociales del Estado, en aplicacién del control prevalente.

Se incluye como Sujeto de Control las Empresas Publicas de Medellin - EPM, en aplicacion del control

5 Seincluye como Sujeto de Control la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, segtin pardgrafo de la

Resolucion 0097 de 2021.

6 Seincluye como Sujeto de Control 3 Empresa de Servicios Plblicos, en aplicacién del control prevalente.

7 Incluye Auditorias a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y

Seguimientos Permanentes.

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucion de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2022.




Contraloria General de la Republica

Para el PNVCF 2022, bajo el segundo criterio
de cobertura del control fiscal, correspondiente
al valor de los recursos publicos objeto de fisca-
lizacion, de un total de recursos susceptibles de
auditar por parte de la CGR por valor de $841,77
billones, se audit6 el 87,57% correspondiente a
$737,1 billones, detallados en el Cuadro 12.

Cuadro 12

Cobertura Recursos PNVCF 2022
Cifras en millones de pesos

Total Recurso

La sectorizacién para el PNVCF 2023, de confor-
midad con la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva
0118 de 2022, segln la cual se determinaron 599
sujetos de control, mas 38 sujetos provenientes de
la aplicacion del control prevalente, para un total
de 620, de los cuales se tiene programado auditar
un total de 340 entidades, equivalente a una co-

Recurso a Auditar

Sector a Auditar 2022 PNVCEF 2022 Cobertura %
CD Sector Agropecuario 11.794.299 8.676.252 73,56%
CD Sector Comercio 7.387.892 6.700.803 90,70%
CD Sector Defensa y Seguridad 51.384.476 35.195.245 68,49%
CD Sector Educaciéon 68.027.403 67.744.780 99,58%
CD Sector Gestién Publica 216.287.971 203.929.262 94,29%
CD Sector Inclusion Social 25.912.388 25.862.420 99,81%
CD Sector Infraestructura 23.458.109 23.329.030 99,45%
CD Sector Justicia 16.439.858 15.523.113 94,42%
CD Sector Medio Ambiente 4.113.185 3.529.173 85,80%
CD Sector Minas y Energfa 96.597.046 89.138.751 92,28%
CD Sector Salud 146.392.515 143.550.146 98,06%
CD Sector Tecnologias de la Informacién 7.697.438 3.064.013 39,81%
CD Sector Trabajo 108.742.354 81.504.632 74,95%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico 7.060.304 6.995.416 99,08%
Total Recursos Entidades Sectorizadas 791.295.239 714.743.036 90,33%
Total Recursos Entidades Territoriales* 50.475.273 22.356.468 44,29%
Total Recursos a Auditar 841.770.512 737.099.504 87,57%

* Incluye SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales.

Fuente: Oficina de Planeacion y Contralorias Delegadas Sectoriales.
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bertura del 54,8%. En lo referente a las entidades
territoriales, se auditaran 538 en actuaciones rela-
cionadas con SGP, SGR, limite del gasto e inter-
venciones funcionales, que representan el 47,4%
del total de los 1.134 departamentos y municipios
del pais. Se detalla la cobertura en el Cuadro 13.

Cobertura Sujetos PNVCF 2023
Sujetos Sujetos

Sector Sectorizados' a auditar? Cobertura %
CD Sector Agropecuario 66 26 39,4%
CD Sector Comercio 83 38 45,8%
CD Sector Defensa y Seguridad 27 21 77,8%
CD Sector Educacion 46 10 21,7%
CD Sector Gestion Publica 55 25 45,5%
CD Sector Inclusién Social 6 6 100,0%
CD Sector Infraestructura 26 16 61,5%
CD Sector Justicia 21 12 57,1%
CD Sector Medio Ambiente 47 31 66,0%
CD Sector Minas y Energia 51 32 62,7%
CD Sector Salud 3 87 57 65,5%
CD Sector Tecnologfas de la Informacién # 22 15 68,2%
CD Sector Trabajo ® 69 40 58,0%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico ® 14 11 78,6%
Total Sujetos Sectorizados 620 340 54,8%
Entes territoriales 7 1134 538 47,4%
Total Sujetos de Control 1741 878 50,4%

1 Conforme Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021.
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prevalente.

Cobertura correspondiente al PNVCF 2022 Ejecutado a 31 de diciembre de 2022.

Se incluyen como Sujetos de Control 16 Empresas Sociales del Estado, en aplicacion del control prevalente.

Se incluye como Sujeto de Control las Empresas Publicas de Medellin - EPM, en aplicacion del control

5 Seincluye como Sujeto de Control la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, segtin pardgrafo de la

Resolucién 0097 de 2021.

6 Seincluye como Sujeto de Control 3 Empresa de Servicios Publicos, en aplicacién del control prevalente.

7 Incluye Auditorias a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y

Seguimientos Permanentes.

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucion de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2022.
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Con relacién a los recursos susceptibles de ser

auditados por la CGR para el PNVCF 2023 que  Beneficios del control fiscal

ascienden a $927,8 billones, se tiene proyecta-

do auditar recursos por una cuantia equivalente  La Contraloria General de la Republica cuantifica o
a $814,6 billones, alcanzando una cobertura del ~ cualifica el valor generado por el impacto de las ac-
87,8%; tal como se detalla en el Cuadro 14. tuaciones de control y vigilancia en términos de be-

Cuadro 14

Cobertura Recursos PNVCF 2023
Cifras en millones de pesos

Total Recurso Recurso a Auditar

Sector a Auditar 2022 PNVCEF 2022 Cobertura %
CD Sector Agropecuario 10.460.754 9.861.722 94,3%
CD Sector Comercio 5.176.073 4.672.856 90,3%
CD Sector Defensa y Seguridad 50.414.775 44.491.995 88,3%
CD Sector Educaciéon 72.237.533 71.354.723 98,8%
CD Sector Gestién Publica 217.866.058 203.236.899 93,3%
CD Sector Inclusion Social 27.413.565 27.169.957 99,1%
CD Sector Infraestructura 23.469.969 20.209.980 86,1%
CD Sector Justicia 17.556.817 14.610.191 83,2%
CD Sector Medio Ambiente 5.275.259 4.317.995 81,9%
CD Sector Minas y Energia 136.842.164 107.382.358 78,5%
CD Sector Salud 181.616.807 159.808.734 88,0%
CD Sector Tecnologias de la Informacién 10.516.125 9.854.387 93,7%
CD Sector Trabajo 107.722.247 102.602.592 95,2%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico 7.864.365 7.487.402 95,2%
Total Recursos Entidades Sectorizadas 874.432.511 787.061.790 90,0%
Total Recursos Entidades Territoriales* 53.419.932 27.567.458 51,6%
Total Recursos a auditar 927.852.443 814.629.248 87,8%

* Incluye SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales.

Fuente: PNVCF 2023 - Valor Presupuestos suministrado por las Contralorias Delegadas Sectoriales y el GIT
de Control Fiscal Micro a Regalias.

O
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neficios del control fiscal, expresados en los concep-
tos de ahorro y recuperacién de recursos publicos,
este instrumento de control es producto de las fun-
ciones de seguimiento a los planes de mejoramiento,
observaciones, hallazgos y pronunciamientos.

Los beneficios del control fiscal se enmarcan en
los conceptos de ahorro y recuperacion, en donde
ahorro es la erogacion dejada de hacer o de pagar
por la Entidad o asunto vigilado al realizar una
accion preventiva o correctiva, y recuperacion es
el valor de los bienes o derechos devueltos o re-
embolsados a la Entidad.

Cuadro 15

Durante el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2022 y el 31 de mayo de 2023, segtin los
registros en el aplicativo Sistema Integral de Infor-
macion de la Gestién Publica - SIIGEP, se encuen-
tran 496 beneficios de control fiscal que presentan
una cuantia de $2.541.023 millones. Es de sefalar
que, a fecha de corte del presente informe, ain no
se reflejan los beneficios de las auditorias realizadas
en el primer semestre de 2023, por cuanto los in-
formes seran liberados en el mes de junio de 2023.

En el Cuadro 15 se detallan los beneficios del
control fiscal de los distintos sectores, durante el
periodo sefialado.

Beneficios del Control Fiscal por Sectores 2022 - 2023
Cifras en millones de pesos

Sector Total Beneficios Reconocidos % Participacion
CD Participacién Ciudadana 26.391 1,04%
CD Sector Agropecuario 196 0,01%
CD Sector Comercio 3.144 0,12%
CD Sector Defensa y Seguridad 1.685 0,07%
CD Sector Educacién 2.951 0,12%
CD Sector Gestion Publica 84 0,00%
CD Sector Inclusion Social 7.880 0,31%
CD Sector Infraestructura 29.848 1,17%
CD Sector Justicia 625.990 24,64%
CD Sector Medio Ambiente 2.610 0,10%
CD Sector Minas y Energia 91.084 3,58%
CD Sector Salud 6.682 0,26%
CD Sector Tecnologias de la Informacién 1.140 0,04%
CD Sector Trabajo 4.158 0,16%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico 47.841 1,88%
Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccion

Inmediata - DIARI 1290313 62,59%
GIT Control Fiscal Micro Regalias 99.023 3,90%
Total Beneficios Formalizados 2022-2023 2.541.023 100,00%

Fuente:

Reporte SIIGEP - Corte marzo 8 de 202310/07/2023 Segun registros de las Delegadas Generales,

Sectoriales, GIT de Control Fiscal Micro a Regalias y DIARI.

Calculos: Oficina de Planeacion.
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Durante el periodo analizado, la mayor cuantia en
términos de beneficios de control fiscal se atribuye
a las acciones de Seguimiento Permanente realiza-
das por la DIARI que registra recuperaciones en el
periodo senalado de $1.590.313 millones (62,59%),
seguidos por la Delegada de Justicia con beneficios
de $625.990 millones (24,64%), el GIT Regalias
con $99.023 millones (3,90%) y la Delegada de Mi-
nas y Energia con $91.084 millones (3,58%).

El beneficio de mayor valor en el periodo se logré
en la Contraloria Delegada para el Sector Justicia en
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
— USPEC por recuperacion de recursos pendientes
de traslado desde la Superintendencia de Notariado
y Registro, por valor de $599.081,3 millones corres-
pondientes a los meses de marzo a diciembre del

Cuadro 16

2020 y enero a septiembre del 2021 efectuada de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de
la Ley 55 de 1985. Situacion que genera un benefi-
cio por ese valor teniendo en cuenta que se agilizé
la transferencia de esos recursos y quedo un saldo
de $162.773,5 millones de los meses de octubre a
diciembre del 2021. Adicionalmente La Superin-
tendencia de Notariado realizé transferencias de los
afios 2018 y 2019 por valor de $295.962,4 millones
para el 2018 y $132.083,5 millones para el 2019.

En el Cuadro 16 se registran otros nueve (9) bene-
ficios de mayor cuantia a nivel nacional que, junto
con el anterior, representan el 56,9% del total de
los beneficios reportados. Estas recuperaciones y
ahorros reflejan un importante logro en el cuida-
do de los recursos publicos.

Beneficios de Control Fiscal de Mayor Cuantia 2022-2023
Cifras en millones de pesos

Sector Entidad

Fecha Resumen Valor
Reporte del Beneficio Reconocido

Unidad de Servicios Peniten-

Recuperacion recursos

CD Sector Justicia o . 8/6/2022 ) 599.081
ciarios y Carcelarios - USPEC Super Notariado
. ., ., ANI - Rumichaca Pasto
Direccion de Informacion, . . .
o ., Agencia Nacional de Infraes- Narifno
Analisis y Reaccién Inme- 6/3/2023 ) 545.040
) tructura - ANI Entrega de la Unidad
diata - DIARI }
Funcional N° 2
. . L, Participacién Nacional,
. ,  Agencia Nacional de Mineria .,
CD Sector Minas y Energia ANM 15/11/2022 Contrato de Concesién 87.900
N°9319.
Construccién de
edificaciones para la
. ., ., consolidacion de las
Direccidon de Informacion, . .
s - capacidades en ciencia,
Andlisis y Reaccién Inme- Departamento de Cesar 21/7/2022 .. ., 69.735
. tecnologia e innovacién
diata - DIARI .
del sector agropecuario
y pesquero del departa-
mento del Cesar.
. ., ., ., . Entrega y puesta en
Direccién de Informacion, Corporaciéon Autonoma . .
o ., ] . funcionamiento de la
Anadlisis y Reaccién Inme- Regional de Cundinamarca 25/7/2022 32.735
] PTAR casco urbano
diata - DIARI - CAR

Ubaté-Cundinamarca

Continda..

(@®)
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Continuacion..

Fecha Resumen Valor
Sector Entidad Reporte del Beneficio Reconocido
Direccién de Informacién, Entrega viviendas en
Analisis y Reaccién Inme- Municipio de Caucasia 21/7/2022 la Urbanizacién Villa 26.493
diata - DIARI Sudarez - Caucasia
Direccion de Informacion, Entrega de 128 Vivien-
Andlisis y Reaccién Inme- Fondo de Adaptaciéon 7/3/2023 das en el Municipio de 23.031
diata - DIARI Tenerife, Magdalena
c g L Entrega de la Sede de la
Direccién de Informacion, . . ,
o < , Universidad de Cérdo-
Analisis y Reaccién Inme- Departamento de Cérdoba 3/8/2022 . 22.107
] ba en el municipio de
diata - DIARI )
Sahagun.
Transferencia por Cobrar
.. Ministerio de Justicia y del Super Notariado por
CD Sector Justicia 26/12/2022 20.066
Derecho concepto de la Ley 55 de
1985. Cuenta 1337 OI
Cobro de la Universidad
. . de Cartagena radicado
GIT Control Fiscal Micro B
Departamento de Bolivar 26/12/2022 de cuenta de cobro ante 18.503

Regalias

el ADRES de los servi-
cios prestados

Fuente:

Sectoriales, GIT Regalias y DIARI.

Reporte SIIGEP - Corte marzo 8 de 202310/07/2023 Segun registros de las Delegadas Generales,

Plan Nacional de Vigilanciay
Control Fiscal - PNVCF 2022 Cierre

El PNVCF 2022 inici6 con un total de 739 audito-
rias y actuaciones especiales de fiscalizacion para
ser ejecutadas entre el 25 de enero y el 16 de di-
ciembre de 2022.

A 31 de diciembre de 2022, luego de las modifica-
ciones surtidas al PNVCF 2022, se ejecutaron 998
actuaciones de fiscalizacién a entidades y asuntos
sobre 360 sujetos de control y en 174 entes territoria-
les, respecto a recursos de Sistema General de Par-
ticipaciones, Sistema General de Regalias, Acuerdos
de Reestructuracion de pasivos, incumplimiento de
limite del gasto e intervenciones funcionales.

En el Cuadro 17 se detallan las actuaciones de fis-
calizacion realizadas en cada una de las fases del
Plan, durante la vigencia 2022.
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Cuadro 17
Actuaciones de fiscalizacion PNVCF 2022 — por semestre

Sector Semestre I Semestre I1 Total general
CD Agropecuario 17 12 29

CD Comercio y Desarrollo Regional 13 15 28

CD Defensa y Seguridad 28 19 47

CD Economia y Finanzas Publicas 1 1

CD Educacién, Ciencia y Tecnologia,

Cultura, Recreacién y Deporte > >3 105
CD Gestion Publica e Instituciones

Financieras 24 26 20
CD Inclusién Social 63 47 110
CD Infraestructura 21 23 44
CD Justicia 20 17 37
CD Medio Ambiente 27 20 47
CD Minas y Energia 31 18 49
CD Participacién Ciudadana 1 1
CD Poblacién Focalizada 1 1
CD Postconflicto 5 1 6
CD Salud 45 45 90
CD Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones 1 7 18
CD Trabajo 15 21 36
CD Vivienda y Saneamiento Bdsico 24 22 46
DIARI 159 43 202
Regalias 26 25 51
Total general 582 416 998

Fuente: PNVCF 2022 Ejecutado a 31 de mayo de 2023 - Oficina de Planeacion.
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Enlo correspondiente a las auditorias y actuaciones
adelantadas por la CGR en el ano 2022, se ejecuta-
ron 582 en el primer semestre y 416 en el segundo.

Las auditorias ejecutadas en el primer semestre
hacen parte de la primera fase del PNVCF y co-
rresponden a aquellas que fueron insumo para los
informes del orden constitucional y de Ley, me-
diante los cuales la CGR cumple con sus obliga-
ciones. Entre ellas, la Auditoria al Balance Gene-
ral de la Nacién, cuyos insumos son el resultado
de la aplicacion de auditorias financieras, la cual
se ajusta al modelo de control fiscal individualiza-
do que ejecuta la CGR.

La Auditoria al Balance General de la Nacién que
realiza la Contraloria Delegada de Economia y Fi-

nanzas se encuentra programada en el Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal y se ejecuta con funda-
mento en la Guia de Auditoria Financiera, adoptada
con la Resolucién 0012 del 24 de marzo de 2017.

Teniendo en cuenta el modelo de auditorias espe-
cializadas y la incorporacién de nuevas modali-
dades de control como la Intervenciéon Funcional
y el Seguimiento Permanente al recurso publico,
nuestro PNVCF 2022 estuvo conformado por 221
auditorias financieras, 410 auditorias de cumpli-
miento, 1 auditorfa de desempeio, 101 Actuacio-
nes Especiales, 18 auditorias al Limite del Gasto.
Adicionalmente, se desarrollaron 6 Intervencio-
nes funcionales y en materia de control concomi-
tante y preventivo, se ejecutaron 241 Seguimien-
tos Permanentes (Cuadro 18).

Cuadro18
Actuaciones de fiscalizacion PNVCF 2022 - por tipo de actuacion

=
e 8
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8 = et 8 g ° ME- S5 9 s g
= .2 ] = o S o= = = @
£z £5 £3 2% g3 Es 2. °©
B g 5O 5 A R £ g E s 2 g
S .S 2 o ) =2 9 v o O s B ]
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CD Agropecuario 9 17 1 2 29
CD Comercio y Desarrollo Regional 8 19 1 28
CD Defensa y Seguridad 30 16 1 47
CD Economia y Finanzas Publicas 1 1
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia 26 72 6 1 105
CD Gestion Publica e Instituciones
o 27 3 18 1 1 50
Financieras
CD Inclusién Social 32 70 4 4 110
CD Infraestructura 13 17 8 4 2 44
CD Justicia 18 10 1 2 6 37
CD Medio Ambiente 13 30 3 1 47
CD Minas y Energfa 23 18 7 1 49

Continda...
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Continuacion..
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CD Participacion Ciudadana 1 1
CD Poblacién Focalizada 1 1
CD Postconflicto 2 4 6
CD Salud 4 72 6 8 920
CD Tecnologias de la Informacién y
o 7 6 1 2 2 18
Las Comunicaciones
CD Trabajo 5 29 2 36
CD Vivienda y Saneamiento Bésico 5 24 10 5 2 46
DIARI 4 198 202
Regalias 7 41 3 51
Total General 221 410 1 18 101 241 6 998

Fuente:

PNVCF 2022 Ejecutado a 31 de mayo de 2023 - Oficina de Planeacion.

Plan Nacional de Vigilanciay
Control Fiscal - PNVCF 2023
(lineamientos, programaciény
avance - corte mayo 31de 2023)

En los lineamientos emitidos para la planifica-
cién y programacién del PNVCF 2023, se definié
el alcance y los pardmetros de priorizacion de las
tematicas nacionales, sectoriales y territoriales de
acuerdo con la relevancia en cada sector y al im-
pacto de la labor de la CGR en el interés general
de la ciudadanfa.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCF es una herramienta de direccionamiento
de la Alta Direccion, el mismo es liderado por la
Oficina de Planeacién; en el mismo, se fijan las me-
tas en materia de Control Fiscal Micro y de Vigilan-
cia Fiscal que espera alcanzar la CGR en la vigencia

2023, por medio de las Contralorias Delegadas Ge-
nerales y Sectoriales, el Grupo interno de Trabajo
para el control fiscal micro de Regalias, las Geren-
cias Departamentales Colegiadas, y por la Unidad
de Reaccién Inmediata de la Direccién de Informa-
cién, Analisis y Reaccién Inmediata - DIARI.

El PNVCF 2023 inicial fue aprobado en plenaria del
Comité Directivo el dia 21 de diciembre de 2022 y
en él se programaron 759 actuaciones de fiscaliza-
cién que abarcaran los dos tipos de control: poste-
rior y selectivo y preventivo y concomitante. Para el
primer control (Cuadro 19) se inicié con un total
de 736 actuaciones: 382 en el primer semestre, 352
en el segundo y dos (2) con ejecucién anual; para
el segundo control (Cuadro 20) se proyectaron 23
procesos de seguimiento permanente, de los cuales
15 se realizaran en el primer semestre, 5 en el se-
gundo y 3 con duracién que abarcard todo el afio.

(e
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Cuadro19

Actuaciones de Fiscalizacion PNVCF 2023 por tipo de control y por semestre
Control Posterior y Selectivo

Total
Sector Anual Semestre I Semestre 11 general
CD Economfa y Finanzas 1 1
CD Postconflicto 0
CD Agropecuario 14 17 31
CD Comercio y Desarrollo Regional 24 17 41
CD Defensa y Seguridad 28 23 51
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia 32 35 67
CD Gestién Publica e Instituciones Financieras 17 25 42
CD Inclusién Social 2 63 43 108
CD Infraestructura 18 19 37
CD Justicia 21 12 33
CD Medio Ambiente 24 13 37
CD Minas y Energia 24 19 43
CD Salud 44 48 92
CD Tecnologias de la Informacién 8 8 16
CD Trabajo 17 24 41
CD Vivienda y Saneamiento Basico 16 17 33
GIT Regalias 31 32 63
Total Actuaciones Control Posterior y Selectivo 2 382 352 736

Fuente: PNVCF 2023 Inicial Aprobado diciembre 21 de 2022 - Oficina de Planeacion.
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Cuadro 20

Actuaciones de Fiscalizacion PNVCF 2023 por tipo de control y por semestre
Control Preventivo y Concomitante

Total

Sector Anual Semestre I Semestre 11 general
CD Economfa y Finanzas 0
CD Postcontflicto 1 1
CD Agropecuario 0
CD Comercio y Desarrollo Regional 4 4
CD Defensa y Seguridad 0
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia 0
CD Gestién Publica e Instituciones Financieras 0
CD Inclusién Social 1 1
CD Infraestructura 2 2 2 6
CD Justicia 2 2 4
CD Medio Ambiente 0
CD Minas y Energia 0
CD Salud 5 5
CD Tecnologias de la Informacién 1 1
CD Trabajo 0
CD Vivienda y Saneamiento Basico 1 1
GIT Regalias 0
Total Actuaciones Control Preventivo 3 15 5 23

y Concomitante

Fuente: PNVCF 2023 Inicial Aprobado diciembre 21 de 2022 - Oficina de Planeacion.

Con este Plan se programo obtener una cobertura ~ Asimismo, frente a los entes territoriales, se pro-

en sujetos sectorizados del 52,5%, correspondien-  yecta auditar 609 entidades que representan un
te al porcentaje que representan 309 sujetos de  53,7% del total de departamentos y municipios
control frente a un total de 589 sujetos que com-  de nuestro pais; lo anterior mediante estrategias

prenden la Resoluciéon de Sectorizacién vigente  de agrupacién de entidades en procesos auditores
(Res 0118 de 2022). unificados, especialmente en temas de SGP Edu-
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cacion y en la evaluacién del Sistema General de
Regalias, lo que permite una mayor cobertura res-
pecto a las entidades territoriales.

En la Imagen 3 se presenta la distribucién de las
actuaciones de fiscalizacion aprobadas en el PN-
VCF 2023, tanto para el Nivel Central como para
el Nivel Desconcentrado de la CGR.

A la fecha de corte del presente informe (31 de
mayo de 2023), se ha programado el desarrollo

de 883 actuaciones de fiscalizacion, entre audi-
torfas, actuaciones especiales de fiscalizacién y
seguimientos permanentes. Vale mencionar que,
se estan ejecutando 518 procesos en el primer se-
mestre de 2023 y 4 de duracién anual; asimismo,
se tienen programadas 361 para ejecutar en el se-
gundo semestre de 2023.

En los Cuadros 21 y 22 se presentara la distribu-
cién de actuaciones por semestre y luego por tipo
de actuacidn.

Grdficol

Distribucion PNVCF 2023 - Nivel Central y Desconcentrado

Region Gerencias incluidas

Atléntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba,

Caribe La Guajira, Magdalena, San Andrés
y Providencia, Sucre
Centro Boyacd, Norte de Santander,
Oriente Santander
Arauca, Casanare, Guainia,
Llanos . R
Guaviare, Meta, Vaupés, Vichada
Amazonas, Caquetd, Huila,
Centro Sur .
Putumayo, Tolima
; Cauca, Chocd, Narifo,
Pacifico
Valle del Cauca
Antioquiay Antioquia, Caldas, Quindio,
Eje Cafetero Risaralda
Nivel 14 Contralorias Delegadas Sectoriales
ive
324 CD Economia y Finanzas
Central ,
GIT Regalias
Nivel Central 324
Nivel Desconcentrado 412
Total propuestas 736

Fuente: Oficina de Planeacion.
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Cuadro 21
PNVCF 2023 A 31.05.2023 - Distribucion por semestre

Semestre Semestre Total

Sector Anual I II general
CD Economfa y Finanzas 1 1
CD Postcontflicto 1 1
CD Agropecuario 13 17 30
CD Comercio y Desarrollo Regional 27 17 44
CD Defensa y Seguridad 28 17 45
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia 31 36 67
CD Gestién Publica e Instituciones Financieras 20 25 45
CD Inclusién Social 1 58 48 107
CD Infraestructura 2 19 21 42
CD Justicia 22 14 36
CD Medio Ambiente 23 15 38
CD Minas y Energia 26 18 44
CD Salud 50 52 102
CD Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1 8 8 17
CD Trabajo 17 24 41
CD Vivienda y Saneamiento Bésico 13 17 30
DIARI 129 129
Unidad de Seguimiento de Regalias 32 32 64
Total General 4 518 361 883

Fuente: PNVCF 2023 Vigente 31.05.2023 - Oficina de Planeacion.
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Cuadro 22
PNVCF 2023 a 31.05.2023 - Distribucion por tipo de actuacion

=

-g g g* i§ =
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Sector <= < < - < v A =

CD Economia y Finanzas 1 1

CD Postconflicto 1 1
CD Agropecuario 9 19 2 30
CD Comercio y Desarrollo Regional 9 32 3 44
CD Defensa y Seguridad 33 12 45
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia 11 56 67
CD Gestién Publica e Instituciones Financieras 18 14 9 3 1 45
CD Inclusién Social 31 71 1 3 1 107
CD Infraestructura 13 7 16 6 42
CD Justicia 21 9 2 4 36
CD Medio Ambiente 21 17 38
CD Minas y Energia 20 22 1 1 44
CD Salud 4 90 5 3 102
CD Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 8 6 2 1 17
CD Trabajo 5 36 41
CD Vivienda y Saneamiento Basico 6 21 2 1 30
DIARI 129 129
Unidad de Seguimiento de Regalias 62 2 64
Total General 210 412 1 9 98 153 883

Fuente: PNVCF 2023 Vigente 31.05.2023 - Oficina de Planeacion.
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Sintesis y nimero de hallazgos 2022
y 2023

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal
realizadas durante el periodo objeto de este infor-
me (junio 1 de 2022 a 31 de mayo de 2023), se
obtuvieron como resultado 5.475 hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales 3.160 presentaron inci-
dencia disciplinaria, 111 incidencia penal y 1.042
hallazgos con connotacion fiscal, que se cuantifi-
caron en $2,04 billones.

En el Cuadro 23 se detallan estos resultados por
cada uno de los sectores.

Respecto de los hallazgos fiscales y sus cuantias,
el sector con mayor representacion es el de Rega-
lias con 243 hallazgos por $818.954,05 millones
(40,15% del total), seguido por Defensa y Seguri-
dad con 87 hallazgos con monto de $702.483 mi-
llones (34,4%) y el Sector de Educacion con 153
hallazgos por $97.411,98 millones.

Cuadro 23
Relacién de Hallazgos junio 1de 2022 A 31 de mayo de 2023

° Cuantia H.

= ° Fiscales

§ E (Va!ores

E = en Millones

' 'T'é 3 T‘g de pesos)
Sector ?1 & =) E
CD Agropecuario 241 10 105 26 14.095,66
CD Comercio y Desarrollo Regional 154 0 74 12 5.511,40
CD Defensa y Seguridad 546 20 247 87 702.483,00
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia 1069 7 506 153 97.411,98
CD Gestién Publica e Instituciones Financieras 243 1 90 42 80.047,29
CD Inclusién Social 542 22 378 118 16.177,26
CD Infraestructura 327 1 203 32 55.255,90
CD Justicia 323 0 94 48 27.212,03
CD Medio Ambiente 179 3 120 9 3.932,43
CD Minas y Energia 167 0 32 20 75.343,06
CD Salud 527 5 390 109 55.039,10
CD Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones 227 0 152 6 3.628,00
CD Trabajo 243 15 169 62 22.427,00
CD Vivienda y Saneamiento Basico 291 12 231 75 62.304,72
Unidad de Seguimiento de Regalias 396 15 369 243 818.954,05
Total General 5475 111 3160 1042 2.039.822,88

Fuente:

Contralorias Delegadas Sectoriales y GIT de Control Fiscal Micro a Regalias. Informes de Auditoria

liberados 2do semestre 2022 y primer semestre 2023.
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Indagaciones preliminares 2022y
2023

Respecto a las Indagaciones Preliminares — IPs,
entre junio de 2022 y mayo de 2023, fueron aper-
turadas 203 y trasladadas al Proceso de Respon-
sabilidad Fiscal, 66 IPs. De igual manera, en el
mismo periodo se determiné el archivo de 119
Indagaciones, como se detalla en el Cuadro 24.

Cuadro 24
Indagaciones Preliminares junio 1de 2022 a mayo 31 de 2023

No. IP con
Recomen-
No. IP No. IPS dacion de
Sector Periodo Aperturadas  con Archivo Traslado
01/06/2022 al 31/12/2022 18 4 6
CD Agropecuario
01/01/2023 al 31/05/2023 8 4 8
01/06/2022 al 31/12/2022 7 5 1
CD Comercio y Desarrollo Regional
01/01/2023 al 31/05/2023 7 0 1
01/06/2022 al 31/12/2022 7 3 2
CD Defensa y Seguridad
01/01/2023 al 31/05/2023 8 0 0
01/06/2022 al 31/12/2022 7 4 8
CD Educacién
01/01/2023 al 31/05/2023 4 2 5
01/06/2022 al 31/12/2022 9 7 2
CD Gestion Publica
01/01/2023 al 31/05/2023 3 2 5
01/06/2022 al 31/12/2022 5 3 0
CD Inclusidon Social
01/01/2023 al 31/05/2023 10 2 0
01/06/2022 al 31/12/2022 14 16 7
4 4 CD Infraestructura
01/01/2023 al 31/05/2023 7 4 3
01/06/2022 al 31/12/2022 6 12 4
CD Justicia
01/01/2023 al 31/05/2023 6 3 3
01/06/2022 al 31/12/2022 1 1 0
CD Medio Ambiente
01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0
01/06/2022 al 31/12/2022 0 0 0
CD Minas y Energia
01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0
01/06/2022 al 31/12/2022 14 6 1
CD Salud
01/01/2023 al 31/05/2023 14 6 2

Continda...
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Continuacion...

No. IP con
Recomen-
No. IP No. IPS dacion de
Sector Periodo Aperturadas  con Archivo Traslado
01/06/2022 al 31/12/2022 7 7 0
CD Tecnologias de la Informacién
01/01/2023 al 31/05/2023 6 4 1
01/06/2022 al 31/12/2022 4 7 2
CD Trabajo
01/01/2023 al 31/05/2023 2 2 0
01/06/2022 al 31/12/2022 10 7 1
CD Vivienda y Saneamiento Bésico
01/01/2023 al 31/05/2023 10 3 2
01/06/2022 al 31/12/2022 9 5 2
Regalias
01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0
Total 203 119 66
Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales y GIT de Control Fiscal Micro a Regalias.

A continuacion, se presentan algunos casos relevan-
tes de Indagaciones Preliminares, correspondientes
a la Contralorfa Delegada Sector Agropecuario:

« Indagacion preliminar 250 de 2022. Median-
te oficio 20231E0043363 del 2 de mayo de 2023,
se recomendo la apertura de proceso de res-
ponsabilidad fiscal por un valor de $10.147,3
millones, teniendo en cuenta, el dafio fiscal
generado por el incumplimiento en los con-
tratos de obra de reforzamiento estructural y
adecuacion de las instalaciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR.

« Indagacion preliminar 253 de 2022. Median-
te oficio 20221E0083690 del 31 de agosto de
2022, se recomendo la apertura de proceso de
responsabilidad fiscal por un valor de $62.2
millones, teniendo en cuenta el dafio fiscal ge-
nerado por presuntos sobrecostos en el arren-
damiento de las oficinas donde funciona el
Instituto Colombiano Agropecuario- ICA.

« Indagaciéon preliminar 233 de 2022. Me-
diante oficio 20221E0082794 del 29 de agosto
de 2022, se recomendo la apertura de proce-
so de responsabilidad fiscal por un valor de
$301,6 millones teniendo en cuenta el dafio

fiscal generado por la no construccién de Vi-
vienda de Interés Social Rural en el munici-
pio de Tame- Arauca.

« Indagaciéon preliminar 249 de 2022. Me-
diante oficio 20231E0043372 del 5 de mayo
de 2023, se recomend¢ la apertura de pro-
ceso de responsabilidad fiscal por un valor
de $1.040,5 millones teniendo en cuenta el
dano fiscal generado por el pago de recursos
FOME a beneficiarios que previamente ha-
bian obtenido beneficios (duplicidad).

En igual medida, se destaca que en la Contraloria
Delegada para el Sector Educacion, en el periodo
enero 1 a 31 de mayo de 2023, han sido aperturadas
4 IPs; 2 IPs decididas con cierre y archivo, y 5 IPs
decididas con traslado a la Delegada de Responsa-
bilidad Fiscal recomendando apertura de proceso
de responsabilidad fiscal. El valor total de IPs con
apertura es de $1.561,3 millones, y de las IPs con re-
comendacion de traslado por $41.504,34 millones.

De otra parte, la Contraloria Delegada de In-
fraestructura, durante el periodo objeto de este
informe profirié 3 Autos de Archivo, debido al
resarcimiento por pago o reintegro en cuantia de
$2.555 millones.
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Procesos administrativos
sancionatorios 2022y 2023

En referencia a los Procesos Administrativos San-
cionatorios - PAS en el periodo comprendido en-
tre el 1 de junio de 2022 y el 31 de mayo de 2023,
se dio apertura a 22 PAS, igualmente en dicho pe-
riodo se archivaron 23 procesos y se decidieron
17 por valor de $51,01 millones (Cuadro 25).

Cuadro 25
Procesos Administrativos Sancionatorios 2022 - 2023

Monto Fallos
(Valores en
No. Procesos  No. Procesos  No. Procesos Millones de
Sector Periodo Aperturados  con Archivo con Fallo Pesos)
01/06/2022 al 31/12/2022 0 3 1 4,37
CD Agropecuario
01/01/2023 al 31/05/2023 0 2 1 4,69
CD Defensa 01/06/2022 al 31/12/2022 3 2 1 5,00
y Seguridad 01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0 -
01/06/2022 al 31/12/2022 2 3 3 -
CD Educacion
01/01/2023 al 31/05/2023 0 1 1 -
01/06/2022 al 31/12/2022 3 6 6 10,91
CD Gestion Publica
01/01/2023 al 31/05/2023 0 1 1 11,28
01/06/2022 al 31/12/2022 8 5 0 -
CD Infraestructura
01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0 -
01/06/2022 al 31/12/2022 1 0 1 0,36
CD Minas y Energfa
01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0 -
01/06/2022 al 31/12/2022 0 0 1 2,12
CD Salud
01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0 -
CD Tecnologias 01/06/2022 al 31/12/2022 1 0 0 -
!/\ .7
40 de la Informaci6n 01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 1 12,27
CD Vivienda 01/06/2022 al 31/12/2022 2 0 0 -
y Saneamiento Bdsico 01/01/2023 al 31/05/2023 0 0 0 -
Total 20 23 17 51,01

Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales y GIT de Control Fiscal Micro a Regalias.
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Acciones destacables de control
preventivo y concomitante por
sectores

Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario

Instituto Colombiano Agropecuario ICA

El 13 de diciembre de 2021 el Instituto Colombia-
no Agropecuario - ICA y Catastro Avanza S.A.S.
S.E.M, suscribieron el contrato marco interad-
ministrativo Ni GGC-385- 2021, con el objeto de
“Proveer soluciones integrales y no segmentadas,
en materia de actualizacion catastral de los inmue-
bles del ICA”; es asi que se advirtié que en el Plan
Anual de Adquisiciones-ICA, vigencia 2022, se
tiene previsto la suscripcién de un contrato inte-
radministrativo cuyo objeto consiste en: “Realizar
los estudios técnicos, licencias bajo la modalidad
de reconocimiento de las edificaciones preexis-
tentes a que haya lugar; declaracién y/o correc-
cién de dreas y actualizacién de la informacion
de los predios del ICA ante las autoridades com-
petentes’, por valor de seis mil millones de pesos
($6.000.000.000) con una duracién estimada de
cinco (5) meses; contratacién que se supone seria
derivada del contrato 385 de 2021, razén por la
cual en virtud a la naturaleza del objeto a contra-
tar, el valor, asi como el histérico de contratacio-
nes, se hace pertinente y procedente verificar la
idoneidad del contratista, la modalidad de selec-
cidn, la coherencia y justificacion de los posibles
contratos derivados del contrato marco indicado.

Luego del seguimiento, se desprende que para el
presente caso NO se genera advertencia o reco-
mendacidén a la Entidad de acuerdo, a la resolu-
cién reglamentaria organizacional nimero 00762,
articulo 32 del 2020, (Pag. 17) de la CGR. Sin em-
bargo, con el control concomitante y preventivo
realizado al Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA, por parte de la Contraloria Delegada para
el Sector Agropecuario, El ICA se abstuvo de sus-
cribir contrato con modalidad de selecciéon con-
tratacion directa por aproximadamente $3.500
millones con Catastro Avanza.

Asi mismo, se solicitd por parte del Despacho de
la Direccién de Vigilancia Fiscal- DVF de la Con-
tralorfa Delegada del Sector Agropecuario adelan-
tar una auditorfa y/o actuacién especial al contrato
establecido en el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA- vigente
a agosto del 2022, cuyo objeto es: “Prestar Servicios
Técnicos, Administrativos y Financieros para la
Elaboracién, Revision y Estudio de Expedientes de
los bienes inmuebles que hacen parte de los activos
del ICA previo a su saneamiento, donde se inclu-
yen el Estudio Juridico y Técnico que permita Ga-
rantizar y verificar las condiciones de tales propie-
dades y obtener datos actualizados de los mismos”.

Fondo de Estabilizacion de Precios del Café — FEPC-

Segun informe de control concomitante y preven-
tivo al Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
“Modificacién y/o Adicién a la Resoluciéon 02 de
2020” numero 00953 (octubre de 2022), el Comi-
té Nacional del Fondo de Estabilizacién de precios
del Café - FEPC-, en ejercicio de sus funciones,
expidio el 19 de febrero del afio 2020 la Resolucion
02 de 2020, “Por la cual se expide el reglamento del
Comité Nacional de Fondo de Estabilizacién de
precios del Café (FEPC)” a través del cual se ex-
pidié el Reglamento Operativo de Estabilizacién
de precios del Café. Por lo tanto, se hace necesa-
rio adelantar el control concomitante y preventivo
para hacer el seguimiento permanente y en tiempo
real de los recursos publicos que hacen parte de la
vigilancia de la gestion fiscal del Estado, en el caso
especifico, los recursos destinados a los mecanis-
mos de estabilizacién de Precios del Café, y meca-
nismos de estabilizacién de ingresos, cuya funcion
de conformidad con lo establecido en el articulo 2
de la Ley 1969 de 2019, obedece directamente al
Fondo de Estabilizacién del Precios del Café.

Luego del seguimiento realizado, se determind
que a la fecha de cierre de la actuacion no existe
riesgo fiscal por cuanto el gobierno nacional no ha
expedido el decreto reglamentario de la Ley 1969
de 2019 en su art. 14 ya que el FEPC no ha en-
tregados subsidios a los caficultores; razén por la
cual no se gener¢ advertencia o recomendacién,
de acuerdo con el Art.32 la Res. 0762 de 2020.

A7
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Cuadro 26

Solicitudes Control Fiscal Concomitante y Preventivo Sector Agropecuario
Decreto 403/2020 Articulo 54

Entidad

Denunciante y/u Origen
del Control

Resumen Hechos

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Mujeres Lideres del Norte del Cauca
“ACONC”

Peticion de acompafiamiento como
garantes

Banco Agrario de Colombia

Alcaldias de San Vicente de Chucuriy
Ocamonte

Presunto incumplimiento del Banco
Agrario en atencién a proyectos de
vivienda.

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Senador WILSON ARIAS

Falta de entrega del predio Baldio “El
Laguito 2”

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Presuntas irregularidades proceso GC-
LP-051-2022

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR - Dpto del Huila

Consorcios Interventores Regionales

Irregularidades en el convenio de Aso-
ciacién 927 de 2022 por la no inclusion
de las garantias

Agencia de Desarrollo Rural - ADR

Veeduria Transparencia Agropecuaria

Irregularidades Licitacién Publica No.
LP062022 proponente se ha presentado
en varios procesos

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Angelica Cardozo

Indicadores financieros de la Licitacién
Publica No. LP-112 -2022.

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Ciudadano Preocupado

Irregularidades Proceso GC-
SA-130-2022. Criterios inadecuados en
seleccion de personal

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Wilches y CIA. Ltda.

Presuntas irregularidades en el proce-
so CA concurso de méritos No. GC-
CM-132-2022.

Gobernacién de Arauca

Gobernacién de Arauca

Acompafiamiento proceso SU-07-02-2022

Municipio de Armenia

RL UT Mantenimiento Armenia EG
2022

Presuntas irregularidades Proceso No
DAJ - LP004 de 2022.

Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca - AUNAP

Diego Arley Mikan Beltran

Presuntas quejas por néminas paralelas

Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca - AUNAP

Diego Fernando Medina Guerrero

Presuntas irregularidades en el tramite
del Proceso de Bolsa Mercantil RN 208.1
Contrato De Comisién 320 DE 2022

Banco Agrario de Colombia

Belisario Veldsquez y Asociados SAS

Presuntas irregularidades causales
de rechazo proceso de contrataciéon
CBAC2022-133

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MARD

Asociaciéon Nacional de Cabildos y Auto-
ridades Indigenas de Colombia AINCOL

Solicitud de inclusién de ANICOL como
miembro de la Mesa Permanente de
Concertacidén

Banco Agrario de Colombia

Tribunal Superior de Antioquia

Desembolso del 50% del dinero de los
subsidios de vivienda girados por con-
cepto de anticipo ASOPOAGROS

Banco Agrario de Colombia

Carlos Ignacio Carmona Moreno

Posible irregularidad del Banco Agrario
en venta de predios rurales con Folios
019- 5329 y 019-3506

MADR - Bolsa Mercantil

Andnimo

Irregularidades en la ejecucién de algu-
nos componentes del contrato 2022-0395

Continda...
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Continuacion..

Denunciante y/u Origen

Entidad del Control

Resumen Hechos

Municipio de Valledupar

Ricardo Augusto Vives Fernandez

Deficiente planeacién en los procesos
contractuales LOP-SOP-002- 2022
(Contrato No. 111- SOP DE 2022) y
LOP-SOP-009-2022 (Contrato No. 133-
SOP DE 2022)

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA  Oficina Juridica ICA

Declaratoria de Urgencia Manifiesta
Mediante Resoluciéon No. 00001314 del
17 de febrero de 2023

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Alvaro Cortes Rivero

Se trasfirié el dominio de dos predios,
pero no se han hechos los pagos

Fondo para el Financiamiento Agrope-
cuario - FINAGRO

Presuntas irregularidades en modifica-
cién de la linea de crédito a 90 dias

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR

Municipio de Pasto

Falta de ejecucion en el convenio inte-
radministrativo pese al desembolso de
un dinero por parte del MADR

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA Maria Marcela Pacheco Tovia

Modificacion de la Resolucién 097977
del 2021 Que afectaria las exportacio-
nes de ganado en pie

Fuente:

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.

Contraloria Delegada para el Sector Minas 'y
Energia

Asistencia con Voz a las Audiencias de Conciliaciéon
ante la Procuraduria General de la Nacion-PGN

Conforme a los articulos 25, 26 y 27 de la Reso-

lucién Reglamentaria Organizacional Numero
Reg-Org-0762, 2020 "Por la cual se desarrollan

Cuadro 27

las condiciones y la metodologia general para el
seguimiento permanente a los recursos publi-
cos y el ejercicio de la vigilancia y control fiscal
concomitante y preventivo de la Contraloria Ge-
neral de la Republica’ la delegada a su cargo se
destaco, atendiendo en tiempo las vinculaciones
de las Procuradurias Judiciales (I y II) para asun-
tos Contencioso Administrativos de todo el pais
como aparece a continuacion:

Audiencias de Conciliacion Extrajudicial Periodo 2022-2023

No. Audiencias

No. Audiencias No. Oficios de Conciliada /O/
Periodo Ingresadas Inasistencia Fallidas Otro
01/06/2022 al 31/12/2022 15 10 1 4
01/01/2023 al 31/05/2023 58 42 14 3
Total general 73 52 15 7
Fuente: Contraloria Delegada para Minas y Energia.
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Cuadro 28
Cuadro Audiencias de Conciliacion Extrajudicial 2023

Audiencias Oficio
Mes Ingresadas Inasistencia Asistidas Tardia/Vencida
Enero 1 1
Febrero 11 8 3
Marzo 22 19 1 2
Abril 9 4 4 1
Mayo 14 9 5
Junio 1 1
Total 58 42 13 3

Fuente: Contraloria Delegada para Minas 'y Energia.

Cuadro 29
Medios de Control 2023

No.
Medio de Control Audiencias
Reparacion Directa 32
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 16
Controversia Contractual 8
Accién de Grupo 1
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con Pretensiones Subsidiarias de Reparacién Directa 1
Total 58

Fuente: Contraloria Delegada para Minas y Energia.

Solicitudes de Seguimientoy Acompafiamientoalas
Instancias de Asesoria, Coordinacion, Planeacion
y Decision en el Marco del Control Concomitante y

Preventivo
Cuadro 30
Solicitudes de AcompafRamiento 2022-2023
Solicitudes
de Acompanamiento Solicitudes Traslado
Periodo Ingresadas Negadas Accedidas por Competencia
01/06/2022 al 30/12/2022 14 11 0 3
02/01/2023 al 31/05/2023 19 14 1 2
Total general 33 25 1 5

Fuente: Contraloria Delegada para Minas 'y Energia.




Contraloria General de la Republica

Cuadro 31
Solicitudes de AcompafRamiento 2023

Negadas Accedidas Trasladadas Otros Total
14 1 2 19
Fuente: Contraloria Delegada para Minas y Energia.

Trédmite de los Acuerdos de Conciliacion Inferiores a
Cinco Mil Salarios Minimos

Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de la
Ley 2220 de 2022 en concordancia con la Resolu-
cién Organizacional Reg-Org - E59 -2023 "Por la
cual se reglamenta la competencia de la Contralo-
ria General de la Reptiblica sefialada en el Art. 113
y el numeral 6 del Art.120 de la Ley 2220 de 2022
y se crea un grupo interno de trabajo" se realizé
el tramite de las Actas de Acuerdos recibidos de
las Procuradurias Judiciales (I y IT) para Asuntos
Contencioso Administrativos, con cuantia infe-
rior a cinco mil salarios minimos, en un total de
10 acuerdos: 4 con conceptos de no afectacion, 5
de traslado y 1 con inasistencia.

Contraloria Delegada para el Sector Salud

Durante el segundo semestre de 2022 se realiz
un Seguimiento Permanente relacionado con las
cuentas por pagar y pagos por parte de las Entida-
des Responsables de Pago a la red Prestadora de
Servicios de Salud, de la cual se emitié una adver-
tencia donde se identificaron los siguientes riesgos:

Posible Pérdida de los recursos del Sistema Ge-
neral de Seguridad de Social en Salud- SGSSS,
comprometidos en la cartera con los prestadores,
la cual se acumula y con el tiempo se convierte
en irrecuperable, frente al incumplimiento en el
flujo del recurso y en los acuerdos de conciliacion
entre las Entidades Responsables de Pago-ERP y
los prestadores, se evidencia inefectividad en las
acciones sancionatorias por parte de la Superin-
tendencia Nacional de Salud -SNS.

En el caso de los prestadores cuyas deudas pro-
ceden de las Empresas Promotoras de Salud-EPS
en medidas de vigilancia especial, corren el ries-

go de no ser canceladas, existiendo posibilidad de
pérdida de los recursos comprometidos en estas
carteras, pues la masa liquidatoria resulta insufi-
ciente para cubrir sus acreencias.

Riesgo financiero de las Instituciones que prestan
Servicios de Salud- IPS, en la medida que no se
garantiza el flujo oportuno y suficiente de recur-
sos, para la prestacion del servicio de salud, lo
cual, finalmente incide en la calidad de la aten-
cidn a los afiliados.

Se desconoce el saldo real de la deuda, lo que
también representa riesgo de pérdida de recursos,
ante lo cual, las acciones de las autoridades sani-
tarias que realizan inspeccidn, vigilancia y con-
trol-IVC resultan inefectivas e inoportunas en la
correccion de esta problematica.

Se identifica riesgo de pérdida de recursos ante
la incertidumbre existente, en los saldos de las
Cuentas por Pagar de las EPS, por los servicios de
salud prestados por las IPS publicas y privadas,
evidenciandose notables diferencias, entre lo que
informan las Aseguradoras sobre el monto que
adeudan a los Prestadores y lo que registran los
Prestadores en sus cuentas por cobrar a las EPS.

Se evidencia inefectividad en las medidas de Inspec-
cién, Vigilancia y Control, tendientes a que las enti-
dades apliquen las normas vigentes, para sanear sus
carteras, como son la Ley 1797 de 2016 en su articu-
lo 9°, Aclaracién de Cuentas y Saneamiento Conta-
ble y el articulo 2° de la Resoluciéon 6066 de 2016 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social-MSPS.

Se observaron diferencias entre el valor reportado
por las EPS e IPS a la Supersalud en sus estados
financieros y lo reportado al Ministerio de Salud
en los anexos de la Circular 30 de 2013, lo cual no

O
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ofrece confiabilidad en las cifras reportadas en los
sistemas de informacion disponibles y no permite
conocer el estado real de la cartera del sector.

También se realiz6 en el afio 2022 un Seguimien-
to permanente al proyecto de Construccion del
Hospital Regional de Alta Complejidad (HRAC)
Carolina Larrarte — Nuestra Sefiora de los Reme-
dios del Departamento de Risaralda, del cual se
emitieron 3 alertas tempranas:

« Vigilancia fiscal a la construccién del Hospi-
tal Regional de Alta Complejidad (HRAC)
Carolina Larrarte -Nuestra Sefiora de los Re-
medios del Departamento de Risaralda (Cro-
nograma y porcentaje de ejecucion).

«  Fasede Selecciéon de Contratistas — Seguimien-
to Permanente a la construccion del Hospital
Regional de Alta Complejidad (HRAC) Caro-
lina Larrarte Nuestra Senora de los Remedios
del Departamento de Risaralda.

« Entrega y Recursos del proyecto para la
construccion del Hospital Regional de Alta
Complejidad (HRAC) del Departamento de
Risaralda y Contratos suscritos con recursos
Resolucién 1092 de 2020 - MSPS.

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Seguimiento Permanente al Ministerio del Deporte
- Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y
Valle del Cauca.

En el marco del control preventivo y concomi-
tante se efectud acciones de Seguimiento Perma-
nente a la construccién y/o adecuacién de 23 pro-
yectos de infraestructura deportiva, requeridos
para la realizacién de los XXII juegos nacionales
y VI Juegos Paranacionales que se celebraran en
noviembre de 2023, en el eje cafetero (departa-
mentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del
Cauca), con una inversion estimada por $280 mil
millones. En el desarrollo de este se han proferido
4 informes internos, 18 alertas de control interno
y una alerta temprana trasladada a la Contraloria

General de Caldas. El seguimiento realizado con
corte al 30 de abril de 2023 mostré que; mas del
87% de los escenarios deportivos estdn en riesgo
de no ser utilizados para las justas deportivas y, el
13% estan dentro de los plazos establecidos.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusion
Social

La Contraloria Delegada para el Sector Inclusién
Social en el marco del Control Concomitante y
Preventivo, incluy6 en el PNVCF 2022, un (1)
Seguimiento Permanente al Municipio de Tama-
lameque (Cesar), al recurso publico invertido en
la obra “gaviones para el control de inundaciones
sobre las laderas de la Ciénaga del Cristo y Cafio
Tagoto, correspondiente al contrato 01030719 del
3 de julio de 2019, celebrado por el ente territorial
con el Consorcio Obras de Proteccién 2019, por
$229.94 millones y plazo inicial hasta el 31 de di-
ciembre de 2019.

El Seguimiento se adelanta en cumplimiento de
lo ordenado en el articulo segundo de la parte re-
solutiva del Auto 0542 del 23 de marzo de 2022
proferido por la Unidad de Investigaciones Espe-
ciales contra la Corrupcion, el cual dispone que
la medida comprende desde la fecha de la provi-
dencia, hasta el 31 de diciembre de 2024 (fecha
hasta la cual debié haberse amparado el riesgo
“estabilidad y calidad de la obra” ), y tiene como
objetivo ejercer una vigilancia permanente sobre
la estabilidad y calidad de la obra, como medida
de proteccion al recurso publico invertido.

Los fundamentos de hecho que dieron lugar a la
activacién de los mecanismos de seguimiento al
contrato 01030719 de 2019, no representan hasta
el momento de la visita técnica de la CGR del 24y
25 de octubre 2022 al sitio de la obra, un riesgo de
pérdida o afectacion a los recursos publicos inver-
tidos en su ejecucion.

Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura

En el segundo semestre del 2022, segiin PNVCE,
se finalizaron cinco (5) seguimientos permanen-
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tes a las siguientes entidades: Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil Aerocivil
(Proyectos y Contratos con alerta de la DIARI),
Instituto Nacional de Vias INVIAS (rehabilita-
cién y mantenimiento de la carretera San José del
Guaviare - Ye de Granada, Rutas 6507 y 6508 en
el Departamento del Meta), Agencia Nacional de
Infraestructura - Concesiones Aeroportuarias,
Instituto Nacional de Vias INVIAS (Contratos de
obra e interventorfa suscritos por INVIAS para
Mejoramiento, gestion social, predial y ambien-
tal sostenible, de conformidad con los estudios y
disefios aprobados, para la solucidn a la altura del
paso por el kilémetro 58 cabecera municipio de
Guayabetal via Bogota- Villavicencio) y Empresas
Publicas de Medellin EPM (Mecanismo de Obras
por Impuestos para el proyecto “Mejoramiento de
vias terciarias en Cocornd, Antioquia”).

Se destaca el seguimiento realizado al Instituto
Nacional de Vias INVIAS, Kilometro 58 via Bo-
gota Villavicencio, liberado en agosto de 2022, en
el cual se gener¢ alerta de control interno. Se esta-
blecié que pasados nueve (9) meses del inicio del
contrato y a seis (6) dias antes del vencimiento del
plazo inicial del contrato de obra, las actividades
de construccién del viaducto no se habian inicia-
do, las cuales son el objeto principal del Contrato
Nro. 1646 de 2021.

En relacién con lo anterior, se habian adelantado
labores de gestion predial, social y, en la parte am-
biental, la modificacién del cronograma y algunas
actividades ambientales al pasar de una estructu-
racion para el Viaducto del KM 58, de PAGA a
un licenciamiento ambiental. Lo anterior genera
riesgo de las inversiones previstas para el proyec-
to, el cual, a dicha fecha, tenfa un valor estimado
inicial de $119.033 millones.

En el primer semestre del 2023 se culminaron cin-
co (5) seguimientos permanentes a: Unidad Nacio-
nal para la Gestion del Riesgo de Desastres (Con-
tratos con alertas de la DIARI), Fondo Adaptacion
(Contratos con alertas de la DIARI), Instituto Na-
cional de Vias (Contratos con alertas de la DIARI y
proyectos priorizados por nivel de riesgo), Agencia
Nacional de Infraestructura ANI (Contratos con

alertas de la DIARI y proyectos priorizados por
nivel de riesgo) y Agencia Nacional de Infraestruc-
tura ANI (Desde la etapa de estructuracion hasta
la etapa contractual de la Asociaciéon Publico Pri-
vada- APP para la Restauracion de los Ecosistemas
Degradados del Canal del Dique).

Se destaca la alerta de control interno generada
en el seguimiento permanente al Instituto Nacio-
nal de Vias (Contratos con alertas de la DIARI y
proyectos priorizados por nivel de riesgo) sobre el
contrato No. 1545 de 2020, cuyo objeto es la “In-
terventorfa Técnica, Administrativa, Financiera y
Ambiental para el Mantenimiento y Mejoramiento
de Vias Terciarias del Programa Colombia Rural en
los Municipios del Departamento del Huila”

De igual forma, en el seguimiento permanente a
la Agencia Nacional de Infraestructura ANT (Con-
tratos con alertas de la DIARI y proyectos priori-
zados por nivel de riesgo), se emitieron dos adver-
tencias y una alerta de control interno.

La advertencia generada en el segundo semestre
del 2022 corresponde al Contrato de Concesion
APP 4G Nro. 013 de 2015 suscrito entre la ANI
y el Concesionario Ruta del Cacao S.A.S - Bu-
caramanga-Barrancabermeja-Yondé, por la no
entrega de la Unidad Funcional-UF 8 en el pla-
zo establecido; y la alerta de control interno fue
para la Unidad Funcional-UF del mismo contrato
puesto que el atraso del Plan de Obras era per-
sistente en el tiempo ya que el plazo que se tenia
previsto para la entrega de esta UF 9 era el 25 de
septiembre de 2022, el cual no se cumplid, por lo
cual la ANT otorgé no objecidn al periodo de cura
propuesto por la Interventoria de 8,4 meses, esto
es, hasta el 17 de junio de 2023.

Por otra parte, al 31 de mayo de 2023 se encuen-
tran en curso los siguientes Seguimientos Per-
manentes: Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil Aerocivil - Proyecto Aerocafé;
Empresas Publicas de Medellin — Evaluacién de
la correcta inversiéon en el proyecto HIDROI-
TUANGO, de los recursos monetarios recupera-
dos como consecuencia del Fallo con Responsabi-
lidad Fiscal proferido por la Contraloria General
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de la Republica mediante el Auto No. 1413 del 3
de septiembre de 2021, Proyecto de Navegabili-
dad del Rio Magdalena, incluidos el Ministerio de
Transporte, Cormagdalena y a la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura, Recursos para el Puerto de
Buenaventura: Agencia Nacional de Infraestruc-
tura e Instituto Nacional de Vias INVIAS, munici-
pio de Manizales, Cable Aéreo Linea 3 y construc-
cién de la primera linea del Metro de Bogot4, sus
vias complementarias y alimentadoras.

Se destaca que producto del Seguimiento perma-
nente a la Unidad Administrativa Especial de Ae-
ronautica Civil Aerocivil - Proyecto Aerocafé, la
CGR emiti6 ADVERTENCIA sobre el contrato de
Obra No. 09 de 2021, celebrado entre Obrascon
Duarte Lain S.A. Sucursal Colombia y el Patrimo-
nio Auténomo - Aeropuerto del Café- AEROCA-
FE, debido a los notables incumplimientos pre-
sentados por este contratista de obra.

Contraloria Delegada para el Sector
de Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones

Se adelantaron dos (2) acciones de control concomi-
tante y preventivo a través de Seguimientos Perma-
nentes a los bienes publicos, defendiendo y garanti-
zando la proteccion del patrimonio publico asi:

Empresas Publicas de Medellin EPM: acompana-
miento en la planificacion, adquisicion e implemen-
tacion de una solucién tecnolégica del tipo Custo-
mer Information System (CIS) — USD 70,7 millones.

La CGR realiza acompanamiento a las etapas de
Planeacidn, estructuracién y formulacién del caso
de negocio, ademas de la construccién y proposi-
cién de condiciones de la ONV (Oferta Publica No
Vinculante), en los aspectos técnicos juridicos y fi-
nancieros que formaron parte el lanzamiento del
RFI (Requerimiento de informacién) y la estruc-
turacion del RFP (Requerimiento de propuestas).

De acuerdo con la comunicacion radicada EPM
20220130241264 de 1 de noviembre de 2022, la
entidad pone en conocimiento de la CGR la de-
cision de suspender el proyecto, de acuerdo con

el comité de gerencia realizado el 19 de octubre
de 2022; cuyo reinicio serd comunicado oportu-
namente a la CGR, a fin de dar continuidad al se-
guimiento permanente al proyecto CIS.

La CGR concluye el ejercicio con un informe
interno que deja evidenciados 6 riesgos y 9 con-
clusiones del ejercicio de seguimiento, los cuales
serviran de insumo en el momento que EPM co-
munique el reinicio del proyecto.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones: Seguimiento permanente a
la formulacién y ejecucion del Plan de Conectivi-
dad 2023 - 2026 - ConectalIC 360, en el cual se
encuentran involucrados recursos estimados has-
ta en 15 billones de pesos.

El ejercicio de control concomitante y preventivo
se adelanta a la estrategia de conectividad del plan
propuesto, la cual comprende elementos como re-
novaciones de uso del espectro, las subastas para
otorgar permisos de uso del espectro, la actualiza-
cién de las condiciones de contraprestacién por
uso de espectro (pecuniarias y/o obligaciones de
hacer), despliegue y uso de redes de fibra éptica
(dltimas millas) o cualquier otra tecnologia para
la reduccién de la brecha digital.

Del ejercicio se han emitido 3 informes prelimina-
res, que se encuentran en evaluacion de posibles
pronunciamientos por parte de la CGR, haciendo
uso de cualquiera de los mecanismos de alerta o ad-
vertencia, en relacion con posibles riesgos identifica-
dos. Estos riesgos comprenden asuntos relacionados
con la renovacion de permisos a TIGO para uso de
labanda de 1900 MHz, actualizacién de obligaciones
de hacer, cobertura de las garantias, disponibilidad y
suficiencia de informacion y criterios de maximiza-
cion de bienestar social, los cuales han sido tratados
con la entidad en el marco del trabajo colaborativo
con el control interno respectivo.



Contraloria General de la Republica

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Bdsico

Durante el segundo semestre de 2021, la CDVSB
apertura un Seguimiento Permanente al Contrato
No. 002 de 2019 “Optimizacion y construccién de
la Planta de Agua Residual del Casco Urbano del
Municipio de Aquitania, departamento de Boya-
cd, fase I” y su Interventoria, el cual con corte a 20
de octubre tenfa un avance fisico del 86 %, presen-
tando suspensiones y prorrogas, que dificultaban
su normal desarrollo, con el acompanamiento de
la CGR, el proyecto actualmente, esta finalizando
su fase de puesta en marcha para entrar en funcio-
namiento, al servicio de los habitantes del muni-
cipio de Aquitania. El informe final fue aprobado
en el Comité de Evaluacion Sectorial No. 32 del
29 de mayo de 2023 realizado por la Contralorfa
Delegada Sector Vivienda y Saneamiento Bésicoy
remitido al Sr. Contralor General.

Adicionalmente la CDVSB ejecuto el Seguimiento
Permanente al programa de Vivienda gratuita II
(PVG-II), finalizado el 11 de agosto de 2022 por la
CGR, donde se analizaron 7 proyectos de vivien-
da del PVG-II, a través del cual se obtuvieron los
siguientes resultados:

« La culminacion de la obra fisica en 2 de los
proyectos de vivienda, la Urbanizacién Villa
Fernanda ubicado en San Pedro de Uraba -
Antioquia y la Urbanizacién el Jardin ubica-
do en Cdérdoba — Quindio.

o la Urbanizacién Villa Fernanda ubicado en
San Pedro de Urabd - Antioquia fue entrega-
do a los beneficiarios mediante acta del 7 de
julio de 2022.

«  Fueron reactivados 4 proyectos:

- Urbanizacién Villa Sultana, en Ciénaga
de Oro - Cérdoba.

- Urbanizacion Villa del Rosal, en Boavita
- Boyaca.

- Urbanizacién el Porvenir, Villa Garzon
Putumayo.

- Urbanizacion el Prado, El Roble - Sucre.

Contraloria Delegada para la Gestion Publica
e Instituciones Financieras

En el marco del Control Preventivo y Concomi-
tante la Contraloria Delegada para la Gestion Pu-
blica e Instituciones Financieras destaca como re-
levante el Seguimiento Permanente a los Recursos
Publicos que realizé sobre los recursos destinados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil
-RNEC- al desarrollo de los procesos electorales
arealizarse en el afio 2022. Recursos involucrados
$1,58 billones. El seguimiento se ejecutd bajo el
mecanismo Acceso y Analisis de la Informacién,
literal a) del Articulo 11 de la Resoluciéon Regla-
mentaria Organizacional 0762 de 2020.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

Periodo Segundo Semestre 2022

Durante el segundo semestre de la vigencia 2022,
se adelantaron 3 seguimientos permanentes, 2 a
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcela-
rios - USPEC (proyectos ERON Pereira y Colonia
Agricola Yarumal) y 1 al Consejo Superior de la
Judicatura (Palacio de Justicia - Ocafia)

Resultado de los seguimientos permanentes res-
pecto de la USPEC, se cuenta a la fecha con los
informes internos, en los cuales se recomend¢ la
proyeccion de una funcién de advertencia, el tras-
lado a la Direccién de Vigilancia Fiscal para ser in-
cluidos en el control posterior y selectivo del sector.

En lo que respecta al Consejo Superior de la Judica-
tura, se decidid esperar el concepto emitido por la
consultoria de la obra, en aras de determinar el tras-
lado a la Direccién de Vigilancia Fiscal del Sector.

Periodo Primer Semestre 2023

Para el primer semestre de la vigencia 2023, se
adelantaron 2 seguimientos permanentes, 1 al
Consejo Superior de la Judicatura, producto
de las alertas emitidas por la DIARI en relacion
con los Palacios de Justicia de Sogamoso, Buga
y Magdalena, en el que se concluy6 trasladar los
insumos de Buga y Magdalena a la Direccién de
Vigilancia Fiscal, y con relacién al Palacio de Jus-

(@)
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ticia de Sogamoso se determiné continuar con el
seguimiento.

Frente a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC- (Proyecto Sabanas de San
Angel- Magdalena), se aprobé el informe interno
con una alerta de control interno, por las recu-
rrentes suspensiones de la obra.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

La Contraloria Delegada para el Medio Ambien-
te, en atencién al PNVCF adelant? tres (3) Segui-
mientos Permanentes, con emisién de Adverten-
cia por parte del sefior Contralor General de la
Republica, fundadas en el riesgo inminente de
pérdida de recursos publicos y/o afectacién ne-
gativa de bienes o intereses patrimoniales de na-
turaleza publica, con base en el criterio de Alto
Impacto Ambiental.

« PTAR Salitre: Advertencia al gestor fiscal,
entidades y consorcios de obra e interven-
torfa sobre riesgos de afectacién negativa a
los intereses publicos - proyecto PTAR SA-
LITRE. Seguimiento Sentencia Radicado No.
250002315000-2001-00479-02 Consejo de
Estado — Seccién Primera- cumplimiento
Orden Tribunal Administrativo de Cundina-
marca, Incidente Desacato No. 70; en el sen-
tido de “Tomar todas las acciones conjuntas e
individuales pertinentes que eviten alterar el

equilibrio ambiental del Rio Bogotd y la cali-
dad del efluente”

« Conaldef: Advertencia al gestor fiscal sobre
riesgos de afectacion negativa a los intereses
publicos - seguimiento permanente inter-
sectorial al CONALDEF vigencias fiscales
2019-2022. Se advirtié sobre los riesgos de
afectaciéon negativa al patrimonio publico
ambiental en materia de deforestacién por-
que “el CONALDEEF no esta cumpliendo con
su finalidad, no se exhiben politicas claras
para su funcionamiento y no se demuestra
que este desplegando acciones efectivas de
control a la deforestacion”

« Relleno Sanitario El Carrasco: Adverten-
cia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Area Metropolitana de Bucara-
manga, Empresa de Aseo de Bucaramanga
S.A E.S.P, Corporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaraman-
ga - CDMB y los municipios de Bucaraman-
ga, Floridablanca, Piedecuesta, Girén, El Pla-
yon y Matanza. El sentido de la advertencia
se orientd a que “se evalie autonomamente la
adopcion de medidas que se consideren pro-
cedentes para evitar que el dafio sobre el ca-
pital natural como bien patrimonial publico,
se produzca o se extienda por la problematica
del cierre del Relleno Sanitario El Carrasco”

Acciones destacables de control
osterior y selectivo por sectores

E:luditoriqs y actuaciones

especiales de fiscalizacion)

Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario

Auditoria de cumplimiento al Fondo Nacional del
Café, administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros

Como resultado de la auditoria de cumplimien-
to adelantada al Contrato de Administracién del
Fondo Nacional del Café, en lo referente al cobro
y recaudo de la Contribucion Cafetera, Contra-
tacion, Inversiones y ejecucién de Transferencias
Cafeteras, para la vigencia 2021, la Contraloria
establecié veintinueve (29) hallazgos Administra-
tivos, de los cuales dos (2) tienen presunta inci-
dencia Fiscal por valor de $34.785.853, diez (10)
con presunta incidencia Disciplinaria, ocho (8)
daran inicio a Indagaciones Preliminares (I.P.), y
uno (1) con otra Incidencia (traslado Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP) y Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social).

Se evidenciaron entre otras situaciones:
«  Desconocido destino del descuento anticipa-

do dela contribucién cafetera, incluido como
elemento en la metodologia para el calculo
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del “precio interno de referencia” y aplicado
sin distingo a la compraventa de café para ex-
portacién y para consumo interno, caso este
ultimo, en el cual es incierto el paradero del
recurso y/o el beneficio que este representa
en la cadena productiva.

« Incumplimiento de las negociaciones de com-
pra de café con entrega a futuro, cubiertas con
operaciones de cobertura realizadas en la bol-
sa de Nueva York (ICE Futures U.S.) mediante
instrumento derivado denominado “Contrato
C”. La Contraloria evidencié atrasos e incum-
plimientos en la entrega de café que derivaron
en un total de fijaciones incumplidas duran-
te los anos 2019, 2020 y 2021 equivalentes a
1.932, de un universo de negociaciones de
24.912. Situacién que, de persistir, implicarfan
que el Fondo Nacional del Café asumiera con
recursos publicos el costo de adquirir, a pre-
cios actuales, el café incumplido o, costear el
cierre de las operaciones aun vigentes, lo que
podria impactarlo financieramente.

«  Deterioro de inversiones patrimoniales en las
cooperativas, a razon de los incumplimien-
tos de las negociaciones de café con entrega a
futuro, lo que hace necesario el concurso de
los actores de la cadena de produccion a fin
de mitigar dichos riesgos y buscar soluciones
conjuntas a la problematica.

« Riesgo de pérdida de recursos correspon-
dientes a las negociaciones de compra de café
a futuro, celebradas con la Cooperativa de
Andes - En liquidacién-, tras su no recono-
cimiento como acreencia dentro del tramite
administrativo liquidatario.

«  Deficiencias en la actualizacién e integracion
del Registro Nacional de Exportadores de
Café con las transacciones de las operaciones
de exportacion.

Auditoria de Cumplimiento Fondo Nacional del
Ganado - Cuenta Nacional Carne y Leche

Como resultado de la auditoria de cumplimiento
realizada en la vigencia 2022 al Fondo Nacional

del Ganado (Informe de auditoria 0962 del 2022),
adelantada por la Contraloria General de la Repu-
blica, se tienen 12 hallazgos administrativos, de los
cuales 11 con presunta incidencia disciplinaria, 4
fiscales por valor de $188,28 millones, 5 penales,
2 con Otra Incidencia (DIAN), y una Indagacién
Preliminar (I.P) en cuantia de $4.538,1 millones.

Del analisis realizado a la informacién suministra-
da por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
a través del Sistema de Informacion para Guias de
Movilizaciéon Animal - SIGMA, comparada con la
reportada por la Federacién Colombiana de Gana-
deros- FEDEGAN, sobre el nimero de animales
sacrificados en las diferentes plantas de beneficio
a nivel nacional, base para el recaudo de la cuota
de fomento por concepto carne, se evidencié que
existe un menor numero de animales reportados
en sacrificio al que realmente ingresa, certificados
a través de las Guias Sanitarias de Movilizacién In-
terna - GSMI en el Sistema de Informacion para
Guias de Movilizacién Animal - SIGMA.

De lo anterior, se observa en el Sistema de In-
formacién para Guias de Movilizacién Animal -
SIGMA, certifica el ingreso a plantas de beneficio
de 421.404 animales, mientras que la Federacion
Colombiana de Ganaderos - FEDEGAN reporta
un total de 221.600 animales sacrificados para el
recaudo de la cuota de fomento por concepto car-
ne, lo que arroj6 una diferencia de 199.804 ani-
males sacrificados a un costo de $22.713 por cada
uno, sobre los cuales no se evidencio el reporte, ni
el pago al Fondo Nacional del Ganado de la cuota
correspondiente, y que asciende a un valor total
de $4.538,1 millones.

Contraloria Delegada para el Sector Salud

Dentro del segundo semestre de 2022, se realizaron
actuaciones fiscales a 11 Empresas Promotoras de
Salud, de las cuales se obtuvo como resultado un total
de 77 hallazgos fiscales por valor de $42.473.454.743.
Las entidades sujeto de auditoria fueron:
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Cuadro 32

Relacion de Actuaciones Fiscales A EPS, Periodo 01 de junio de 2022 a 31 de diciembre 2022
Contraloria Delegada para el Sector Salud

Hallazgos

Sujeto de Control Tipo de Actuacién Fiscales Cuantia
EMSSANAR Sociedad por Acciones o o
Simplificadas - EMSSANAR SAS Auditorfa de Cumplimiento 42 28.570.874.825
Alianza Medellin Antioquia EPS SAS - ., ..
SAVIA SALUD Auditorfa de Cumplimiento 23 4.801.817.607
Medimas EPS S.A.S. Auditoria de Cumplimiento 4 3.474.170.123
Nueva Empresa Promotora de Salud S.A ., ..
Nueva E.PS. S.A. Auditorfa de Cumplimiento 2 2.770.566.266
Entidad Promotora de Salud del Régi- ., ..
men Subsidiado EPSS CONVIDA Auditorfa de Cumplimiento 3 2.206.512.545
Capital Salud Entidad Promotora de
Salud del Régimen Subsidiado S.A.S - Auditoria de Cumplimiento 1 425.839.818
CAPITAL SALUD EPS S S.A.S.
Entidad Promotora de Salud PIJAOS L, .
SALUD EPSI Auditoria de Cumplimiento 2 223.673.559
Empresa Promotora de Salud ECOOP- o -
SOS EPS SAS - ECOOPSOS EPS SAS Auditorfa de Cumplimiento 0 -
Entidad Promotora de Salud Famisanar o, e
SAS - EPS FAMISANAR SAS Auditorfa de Cumplimiento 0 -
Medimas EPS S.A.S. en Liquidacién Seguimiento Permanente 0 -
Coomeva Entidad Promotora de Salud .

Seguimiento Permanente 0 -

S.A. en Liquidacion

Fuente:

Contraloria Delegada para Minas y Energia.

Estos hallazgos se presentaron principalmente por:

«  Pago por encima de los valores de los servi-
cios o tecnologias en Salud acordados con los
prestadores.

«  Pago de Servicios de Salud a personas fallecidas

« Imposibilidad de recuperacién de anticipos
frente a liquidacion de prestadores de salud

«  Pago de Sanciones con recursos de la UPC

«  Usos inadecuados de los recursos destinados
al Gasto Administrativo

Para el primer semestre del 2023, la CD Salud
cuenta con los siguientes hechos relevantes:

Mediante Resolucion ORD-80112-1436-2023 del
6 de febrero de 2023, modificada por la Resolu-
cién ORD-80112-01442-2023 del 28 de febrero de
2023, se incluyen en el PNVCF de la CD Salud al
Hospital San Rafael de Leticia, Hospital Cesar Uri-
be Piedrahita - Caucasia, ESE Hospital la Maria,
ESE Hospital Francisco Valderrama, ESE Centro
de Salud Samuel Villanueva Valest, ESE Hospi-
tal San Rafael del Municipio de Fundacion, ESE
Hospital José Maria Herndndez, Hospital Santa
Monica de Dosquebradas, Red Salud ESE, ESE
Hospital Luis Ablanque de la Plata - Buenaventu-
ra y ESE Hospital Departamental de Sabanalarga.
La Actuacién a la ESE Hospital Departamental de
Sabanalarga fue excluida del PNVCF 2023.
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Mediante Resolucion ORD-80112-1437-2023 del
7 de febrero de 2023, aclarada por la Resolucion
ORD-80112-1470-2023 del 20 de abril de 2023, se
decretd intervencion funcional excepcional sobre
la Contraloria General de Santander, respecto del
Hospital Universitario de Santander E.S.E.

Mediante Resolucion ORD-80112-1414 de di-
ciembre de 2022 se decreta la intervencién fun-
cional excepcional al Hospital General de Me-
dellin Luz Castro de Gutiérrez HGM, la cual fue
modificada mediante Resolucion ORD-80112
1496 2023 (Cuadro 33).

Cuadro 33

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo

Auditoria de Cumplimiento Caja de Compensacion
Familiar del Valle del Cauca

La auditoria tuvo como objetivo general emitir un
concepto sobre el cumplimiento del marco nor-
mativo y regulatorio relacionados con el recurso
parafiscal por parte de la Caja de Compensacion,
la cual dio como resultado 11 hallazgos adminis-
trativos, de los cuales ocho (8) corresponden a
hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $6.163
millones; ocho (8) tienen posible alcance disci-

Relacion de Intervenciones Funcionales Excepcionales, Periodo 01 de enero a 31 de mayo 2023
Contraloria Delegada para el Sector Salud

Fecha

Resolucion

Sujeto de control

Hospital San Rafael de Leticia

Hospital Cesar Uribe Piedrahita — Caucasia

ESE Hospital la Maria - Medellin

ESE Hospital Francisco Valderrama - Turbo

ORD-80112-1436-2023  6/02/2023

ESE Centro de Salud Samuel Villanueva Valest

ORD-80112-1442-2023  28/02/2023

ESE Hospital San Rafael del Municipio de Fundaciéon - Bolivar

ESE Hospital José Maria Hernandez Mocoa

Hospital Santa Ménica de Dosquebradas

Red Salud ESE, ESE Hospital Luis Ablanque de la Plata - Buenaventura

ESE Hospital Departamental de Sabanalarga (Excluido del PNVCF)

ORD-80112-1437-2023
ORD-80112-1470-2023

7/02/2023
20/04/2023

Intervencion funcional excepcional sobre la Contraloria General de
Santander, respecto del Hospital Universitario de Santander E.S.E.

ORD-80112-1414-2022
ORD-80112 1496 2023

14/12/2022

Intervencién funcional excepcional al Hospital General de Medellin
Luz Castro de Gutiérrez HG

Fuente:

Contraloria Delegada para el Sector Salud, Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2023. Mayo 2023.
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plinario, uno (1) tiene “Otra Incidencia” y un (1)
hallazgo sera objeto de solicitud de indagacion
preliminar; los cuales fueron trasladados ante la
autoridad competente.

Como consecuencia de estos resultados, la CGR
establecid que el concepto sobre el Control Fiscal
Interno es eficiente, lo cual indica que la Caja pre-
senta mecanismos de control interno aun cuando
se evidenciaron algunas situaciones de riesgo en
el manejo de los recursos parafiscales.

Entre los hallazgos mds representativos de la Caja
de Compensacién, la CGR evidencié que durante
la vigencia 2021 objeto de auditoriala Caja de Com-
pensacién Familiar-CCF pag6 salarios integrales y
otros gastos de personal por $5.925 millones a 18
funcionarios, quienes realizan labores administra-
tivas para el Programa de Recreacién, Deporte y
Turismo, con recursos diferentes de los del 8% que
establece la Ley para los gastos de administracién y
de funcionamiento de las CCF. Dichos pagos que
hacen parte de los aportes del 4%, fueron realiza-
dos con cargo a los recursos apropiados en el Pro-
grama Social de Recreacién, Deporte y Turismo.

Auditoria Financiera a la Cdja de Compensacion
Familiar del Caquetd (COMFACA)

La auditoria realizada tuvo como objetivo general
emitir concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado; calificacion de la
eficiencia y calidad del control fiscal interno, vi-
gencia 2021. De igual forma, atender derechos de
peticion recibidos.

En desarrollo de la auditoria financiera se estable-
cieron veintidds (22) hallazgos administrativos, de
los cuales, quince (15) tienen presunta incidencia
fiscal por $11.533 millones, veinte (20) tienen pre-
sunta incidencia disciplinaria, uno (1) tiene pre-
sunta incidencia penal y siete (7) Otras Incidencias.

De conformidad con los pardmetros establecidos,
en lo relativo al registro de los recursos parafiscales
del subsidio familiar se determinaron incorreccio-
nes individuales y agregadas que son materiales y
generalizadas en los estados contables, la sumatoria

de las incorrecciones fue 19,70%, lo que es mayor
o igual a tres veces la materialidad de planeaciéon y
presenta doce (12) incorrecciones materiales rela-
cionadas con reconocimiento, clasificacion, revela-
cidn, presentacion o circunstancia.

Aplicada la metodologia establecida en la CGR
para la evaluacion del Control Interno Financiero
de la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta
obtuvo una calificacién de 2,1, correspondiente a
Ineficiente, dado que se evidenciaron falencias en
el disefio de controles y en la calidad y eficiencia
de estos en el proceso financiero.

El hallazgo de mayor cuantia se deriva de que,
durante la vigencia auditada, COMFACA superé
los limites maximos de gastos de administracién
por el monto de $6.971 millones, que equivale al
287,63% del total de gastos maximos permitidos
por la ley en la vigencia 2021.

Asi mismo, se identific6 que COMFACA destiné
recursos de parafiscalidad del 4% para otorgar cré-
ditos de libre inversion y vehiculo a los trabajadores
afiliados sin cumplir con los requisitos establecidos
para estas modalidades, de acuerdo con la norma-
tividad que rige a las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, dando uso inadecuado o no permitido en
cuantfa de $3.723 millones de los recursos parafis-
cales del 4%, a 31 de diciembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia

La auditoria tuvo como objetivo general emitir con-
cepto sobre el cumplimiento de los marcos norma-
tivos, reglamentarios y los objetivos de proteccién
laboral que se relacionan con el recurso adminis-
trado por parte de la Junta en las vigencias 2020 y
2021. Como resultado de la auditoria, la Contralo-
ria General de la Republica constituy6 doce (12)
hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5)
hallazgos tienen presunta connotacién disciplina-
ria, cuatro (4) con connotacion Fiscal por $865 mi-
llones y uno (1) con presunta connotacién Penal.

De acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion del control interno, la CGR conceptud
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que la calificacién final fue "Ineficiente". El con-
cepto dado como resultado del trabajo realizado
fue de Concepto a la gestion Adversa.

De los principales aspectos a destacar se encuen-
tran los siguientes:

Se identific que en las vigencias 2020 y 2021 se
realizaron pagos de honorarios a los miembros de
la Junta con gastos de administracién por concep-
to de peritazgos realizados a las fiscalfas. Lo ante-
rior, por el incumplimiento del articulo 2.2.5.1.16.
del Decreto 1072 del 2015, que prohibe el cobro
de honorarios en los términos previstos en el Co-
digo de Procedimiento Penal, generando un pre-
sunto detrimento patrimonial de $349 millones.

Igualmente, se evidenci6 que se causaron y cance-
laron a integrantes de la Junta Regional de Califi-
cacion de Invalidez de Antioquia, por concepto de
honorarios, valores adicionales al 15% establecido
en el Articulo 2.2.5.1.17. Decreto 1072 de 2015, por
falta de gestion administrativa, presentdndose un
detrimento patrimonial por valor de $359 millones.

Auditoria de Cumplimiento Caja de Compensacion
Familiar-COMFANDI Valle del Cauca

La auditoria tuvo como objetivo general emitir
un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el
recurso parafiscal por parte de la Caja de Com-
pensacion, vigencia 2021, de la cual se obtuvo:
Concepto de “Incumplimiento Material - Con-
clusion (concepto) Con Reservas” y la Calidad
y Eficiencia del Control Interno de la entidad es
“Eficiente”, Asi como (10) hallazgos administra-
tivos, de los cuales, ocho (8) tienen presunta in-
cidencia disciplinaria, cinco (5) con connotacion
fiscal por $624 millones, un (1) Beneficio de Audi-
torfa y Otra Incidencia para trasladar a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar.

Entre los hallazgos mds representativos se en-
contr6 que verificado el cruce de la base de da-
tos mensualizada de enero a diciembre de 2021
del Régimen Contributivo (BDUA), suministrada
por la ADRES, y la Base de Datos mensualizada
de los beneficiarios de subsidio familiar en dinero

(cuota monetaria) de la Caja de Compensacién
Familiar Comfandi Valle del Cauca, se eviden-
ci6 reconocimiento y pago por $475 millones por
concepto de cuota monetaria a 1.693 beneficiarios
que no cumplian los requisitos para recibir el sub-
sidio, dado que se constaté que se encuentran en
calidad de cotizantes en el régimen contributivo
en el mismo periodo en el que se pago este benefi-
cio sin tener beneficiarios a su cargo.

Auditoria de Cumplimiento Caja de Compensacion
Familiar de Arauca

El objeto de esta auditoria fue emitir un concepto
sobre el cumplimiento de los marcos normativo y
reglamentario relacionados con el recurso para-
fiscal por parte de la Caja de Compensacion, Vi-
gencias 2020 y 2021, la cual tuvo como resultado
trece (13) hallazgos administrativos, siete (7) con
connotacidn fiscal en cuantia de $1.232 millones,
nueve (9) con presunta incidencia disciplinaria,
uno (1) para indagacioén preliminar y uno (1) con
otras Incidencias-OI para trasladar a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar.

De igual manera, como resultado de las acciones
adelantadas por la CCF Arauca - COMFIAR, con
ocasion de las observaciones presentados por la
Contraloria General de la Republica, se present6
un (1) Beneficio de Auditoria cualitativo y cuanti-
tativo. La evaluacién Control Interno: 1,590 pun-
tos que la ubican en el rango de “Con Deficien-
cias” y el Concepto: Con Reserva.

De los principales aspectos a destacar se tienen
los siguientes:

Inconsistencias en desarrollo de los contratos
para la adquisicion de tabletas, debido a que no se
cumplié la funcién social descrita en los mismos,
por cuanto no existe evidencia del uso de dichos
elementos durante el desarrollo de las capacita-
ciones ni de su entrega fisica, generando con ello
dafio patrimonial durante la vigencia 2020 por
$80 millones y para la vigencia 2021 por $335 mi-
llones, para un total de $415 millones.

Igualmente, se evidenciaron debilidades en el es-
tudio, asignacién y aprobacion de las postulacio-
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nes a beneficios del Mecanismo de Proteccién al
Cesante, incumpliendo con los requisitos norma-
tivos establecidos, generando incumplimiento del
principio de eficiencia en la gestion fiscal y posible
afectacion patrimonial a los intereses del Estado,
por cuantia de $245 millones durante la vigencia
2020y $57 millones en la vigencia 2021, al asignar
beneficios derivados de los recursos parafiscales
del 4% a personas que no ostentan el derecho.

De otra parte, como resultado del cotejo efec-
tuado por la Direccion de Informacion, Analisis
y Reaccion Inmediata (DIARI) de la Contraloria
General de la Republica entre la base de datos re-
lacionada con la cuota monetaria girada durante
las vigencias 2020 y 2021, la cual fue suministrada
por la Caja de Compensaciéon Familiar de Arau-
ca COMFIAR respecto de la base de datos cuota
monetaria beneficiarios otras cajas suministra-
da por la DIARI, se logré identificar el pago por
parte de la CCF de $175 millones equivalentes a
4160 cuotas durante la vigencia 2020 destinadas a
personas registradas como beneficiarias en otras
cajas de compensacidn, de igual manera sucedié
en la vigencia 2021 con 4671 cuotas por $210 mi-
llones. Esto gener6 incumplimiento del principio
de eficiencia en la gestion fiscal al asignar cuotas
monetarias derivados de los recursos parafiscales
del 4% a personas que no ostentan el derecho.

Auditoria de Cumplimiento Caja de Compensacion
Familiar de Boyaca

La auditoria realizada tuvo por objeto emitir un
concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el
recurso parafiscal por parte de la Caja de Com-
pensacién a la vigencia 2021. Se determinaron
veintitrés (23) hallazgos administrativos, de los
cuales, dos (2) con alcance fiscal por $42,5 mi-
llones, ocho (8) tienen presunta incidencia dis-
ciplinaria, cinco (5) seran objeto de solicitud de
Indagaciéon Preliminar, cuatro (4) beneficios de
Auditoria por $3.250 millones y dos (2) con Otra
Incidencia que corresponden a traslados a la Su-
perintendencia Nacional de Salud y Superinten-
dencia de Subsidio Familiar.

El concepto dado como resultado del trabajo realiza-
do fue de “Incumplimiento Material — con Reserva’.
La evaluacion Control Interno arrojé 1.610 puntos
que lo clasifican “Con Deficiencias” Por lo que se
concluye que la Caja de Compensacién Familiar de
Boyaca- COMFABOY presenta deficiencias frente
al disefio, ejecucion y aplicacién de controles para
mitigar sus riesgos, evidencidndose situaciones de
riesgo en el manejo de los recursos parafiscales que
deben ser gestionadas por la entidad.

El hallazgo de mayor cuantia se deriva de que
COMFABQY, durante la vigencia auditada, pagé
intereses moratorios por $2.983 millones con re-
cursos de la contribucion parafiscal 4%, recursos
de la salud, que estaban destinados a la atencion
de los usuarios y no para el pago injustificado de
intereses de mora, cuyo pago debi6 asumirse con
recursos propios y los excedentes financieros,
teniendo en cuenta que los intereses de mora se
habrian podido evitar, de atenderse los plazos le-
gales, ya fuese para efectuar el giro, o para suspen-
der cualquier causacion de los intereses morato-
rios, tal como lo permite la norma.

Por lo anterior, COMFABOY mediante el oficio
SG -1 100.330 del 16/12/2022 envia certificacion
por medio de la cual se traslada el valor de $2.993
millones, que fueron asumidos con recursos pro-
pios al fondo de Saldos de Obras y Programas de
Beneficio Social. Por lo tanto, el dafio patrimonial
al Estado respecto de los recursos del 4% fue re-
sarcido, razén por la cual se configura un benefi-
cio de auditoria por $2.993 millones.

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura

En desarrollo del PNVCF 2022, se realiz6 audi-
toria al Ministerio de Cultura en la cual se re-
visaron los Contratos de obra del Teatro César
Conto Ferrer - Quibdd, y el Contrato interad-
ministrativo de la Escuela de Musica de Ciudad
Bolivar y la construccién del Teatro Municipal
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de El Carmen de Viboral, departamento de An-
tioquia. Como resultado se constituyeron cuatro
(4) hallazgos administrativos, de los cuales dos
(2) tienen alcance fiscal por $9.294,04 millones,
entre estos se evidenciaron que; el teatro César
Conto Ferrer no ha entrado en funcionamiento,
la obra civil no fue concluida, el escenario no
cuenta con su dotacién completa y se requiere
de nuevas inversiones para terminarlo. Para la
construccién y dotacién de la Escuela de Musica
del municipio Ciudad Bolivar, departamento de
Antioquia, se reconocieron y pagaron cantidades
de obra mayores a lo ejecutado, asi como permi-
sividad en el desconocimiento de la normativi-
dad técnica y en los disefios del proyecto.

ActuacionEspecialdeFiscalizacion aldepartamento
de Antioquia

Actuacion realizada a los recursos invertidos en la
construccién, adecuacién y mantenimiento de es-
cenarios deportivos en los municipios del depar-
tamento de Antioquia. Se constituyeron once (11)
hallazgos fiscales por un valor $6.422,7 millones
entre estos se evidenciaron debilidades en las eta-
pas precontractual, contractual y poscontractual,
que generaron diferencias en cuanto a lo pagado y
lo ejecutado, deficiencias en la calidad de las obras,
incumplimiento de las especificaciones técnicas,
inconsistencias de las medidas tomadas y ejecuta-
das, mayores cantidades de obra pagadas, falencias
en las actividades de vigilancia y control a cargo de
la entidad, al igual que debilidades en la interven-
torfa y supervision, se incumplieron obligaciones
tales como; algunos escenarios deportivos no han
sido recibidos a satisfaccion por las entidades y
ninguno de los convenios interadministrativos con
los 25 municipios se encuentran liquidados.

Auditoria de Cumplimiento al departamento de
Cesar

Se realizé auditoria al manejo de los recursos
SGP- Educacién, Programa de Alimentacién Es-
colar y FOME, vigencia 2021, como resultado se
determinaron quince (15) hallazgos administrati-
vos, de los cuales ocho (8) tienen incidencia fiscal
por un valor de $6.256,8 millones, entre los cuales
se evidencio:

Analisis de precios de materia prima - Una vez
determinados los precios de mercado para los
productos que conformaban la racién alimenta-
ria entregada a los beneficiarios del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) del departamento
del Cesar, se determiné los mdrgenes de variacion
absoluta de los precios contratados frente a dichos
valores de mercado, como resultado de este and-
lisis, se encontré un mayor valor pagado por un
valor de $2.075,98 millones y $1.795,21 millones.

Seis (6) hallazgos fiscales determinados en esta au-
ditorfa evidenciaron mayor valor pagado en las ra-
ciones alimentarias y/o valoracién de costos de mer-
cado para un total de $5.363,46 millones y dos (2)
presentaron un mayor valor cobrado en cada uno
de los contratos verificados, en los cuales se eviden-
ci6 la incorporacion de un costo (IPC) que no esta
incluido en los conceptos de gastos de inversion per-
mitidos para un total de $893,37 millones.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusion
Social

AuditoriaFinancieraalDepartamento Administrativo
para la Prosperidad Social, vigencia 2021

En desarrollo de auditoria financiera al Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social,
- vigencia 2021, con apoyo de las Gerencias De-
partamentales Colegiadas de: Antioquia, Cérdo-
ba, Choc6, Narifio, Caquetd, Magdalena, Cauca,
Quindio, Huila, Guajira y Boyaca, la CGR consti-
tuyd treinta y un (31) hallazgos administrativos de
los cuales veintiuno (21) tienen presunta inciden-
cia disciplinaria, once (11) fiscales por $2.758.5
millones, una (1) indagacién preliminar y dos (2)
beneficios de auditoria por $2.4 millones.

Como resultado de la evaluacion a diferentes con-
venios y contratos de obra en los Departamentos
de Antioquia, Boyacd, La Guajira y Magdalena. Se
evidencié que no se cumplieron las obras, otras se
encuentran sin terminar, deterioros prematuros,
items con deficiencias técnicas e inconsistencias,
asi como, faltantes de obra, algunas obras se en-
cuentran abandonadas, situaciones que generan
incumplimiento de los fines esenciales del Esta-
do en la contratacion estatal y un presunto dafio
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patrimonial afectando inevitablemente a la pobla-
cién beneficiaria

Actuacion  Especial de  Fiscalizacion al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, vigencia 2021

Corresponde a una Actuacion Especial de Fiscali-
zacion Intersectorial entre la Direccion de Informa-
cién, Analisis y Reaccion Inmediata (DIARI) y la
Contraloria Delegada del Sector Inclusién Social,
a los recursos publicos destinados por el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social,
para transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas, en atencion a varias alertas presen-
tadas por la DIARI, sobre la ejecucidn de recursos
de la vigencia 2021, para los Programas Familias en
Accibn, Jévenes en Accidn, Ingreso Solidario, Co-
lombia Mayor y Devolucién del IVA.

En ejecucion de este proceso auditor, la DIARI,
realiz6 la categorizacion del riesgo de los benefi-
ciarios de los programas, de acuerdo con el cruce
de 98 bases de datos del SISBEN III y SISBEN 1V,
entregadas por el Departamento Nacional de Pla-
neacion, ejercicio que determiné hallazgos por:
pago a presuntos beneficiarios no SISBENIZA-
DOS; pago a presuntos beneficiarios que no cum-
plen con el puntaje de SISBEN; pago a presuntos
beneficiarios fallecidos de acuerdo con el reporte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Los resultados de la Actuacion Especial de Fisca-
lizacién se traducen en siete (7) hallazgos con in-
cidencia fiscal por $22.062.37 millones y cinco (5)
hallazgos para apertura de indagacién preliminar,
dichas indagaciones se solicitaron con animo de
identificar los responsables de las inconsistencias
evidenciadas y la cuantificacion de los recursos de
los presuntos dafos al erario publico.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, vigencia 2021

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento al
ICBF que tuvo como objetivo vigilar la gestion
fiscal al proyecto denominado apoyo al desarro-
llo integral de la primera infancia a nivel nacional
y a la produccién y distribucion de los alimentos

de alto valor nutricional-AAVN, ejecutada con el
apoyo de las Gerencias Departamentales Cole-
giadas de: Antioquia, Cauca, Chocd, Amazonas,
Vichada y Vaupés, se establecieron sesenta y dos
(62) hallazgos administrativos, de los cuales vein-
te (20) tienen posible incidencia fiscal en cuantia
de $9.127 millones, treinta y siete (37) con pre-
sunta connotacion disciplinaria, ocho (8) de ca-
racter penal, seis (6) con otras incidencias y ocho
(8) mas para apertura de indagacion preliminar.

El mayor hallazgo fiscal, por valor de $6.611 mi-
llones, se detecté en la Regional Chocd, por in-
consistencias en la base de datos Cuéntame que,
al ser cruzadas con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, muestran que personas no encontra-
das y fallecidas, presuntamente resultaron como
beneficiarios de servicios contratados por el ICBF
en las vigencias 2020, 2021 y 2022.

Tres (3) hallazgos en la Regional Vichada dan
lugar a apertura de indagacién preliminar, por
entrega de raciones a ciudadanos colombianos y
venezolanos y personas fallecidas.

Entre las deficiencias detectas estan: nifios y ni-
nas sin la documentacién requerida, inoportuni-
dad en la entrega de alimentacién a los menores,
entrega de alimentos no aptos para el consumo,
pago a operadores por raciones para preparar no
entregadas, pago a operadores por canastas mu-
jeres gestantes no entregadas e inconsistencias en
las firmas de planillas de entrega de la racion para
preparar-RPP, entre otras.

El resultado de esta evaluacion indica que se de-
tectaron incumplimientos y diversas situaciones
en los contratos de la muestra seleccionada, sus-
critos por el ICBF para la prestacion de los servi-
cios de Atencién a la Primera Infancia.

Dichas situaciones estan relacionadas principal-
mente con:

«  Deficiencias en los estudios previos en lo que
respecta a la falta de detalle o descripcién so-
bre cudles y cémo fueron los célculos que se
realizaron para establecer el valor de las ca-
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nastas diferenciales segin cada componente,
y el valor total de los contratos para las vigen-
cias auditadas.

« La informacién y metodologia utilizada para
realizar dichos célculos se encuentra dispersa.

«  Se advierte una inadecuada planeacion en el
numero de cupos a atender frente a las Uni-
dades de Servicio- UDS necesarias para la
prestacion del servicio.

«  Sedes para prestacion de servicios, con con-
diciones de riesgos para los menores que son
atendidos en ellas.

«  Niflos y nifias sin la documentacién requerida.

« Inoportunidad en la entrega de alimentacion
a los menores.

«  Entrega de alimentos no aptos para el consumo.

« Pago a operadores por raciones para prepa-
rar no entregadas.

«  Pago a operadores por canastas mujeres ges-
tantes no entregadas.

« Inconsistencias en las firmas de planillas de
entrega de la racién para preparar-RPP.

« Inconsistencias en los Registros de Asistencia
mensual - RAM.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Atencion
Yy Reparacion Integral a las Victimas - vigencias
2020, 2021y | semestre 2022

Proceso auditor ejecutado con el fin de vigilar la
gestion fiscal de los bienes recibidos para la ad-
ministracion del Fondo para la Reparacion de las
Victimas y de los recursos publicos destinados
para los Centros Regionales de Atencién y Repa-
racion a Victimas - CRAV, en el cual se constituye-
ron 20 hallazgos administrativos, entre ellos, doce
(12) con incidencia fiscal por $872.42 millones,
veinte (20) con presunta incidencia disciplinaria,
y una (1) solicitud de Indagacién Preliminar.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado,
se considera que, se presentan debilidades con
respecto a la administracién de los bienes en re-
lacion con la ausencia de suscripcion de contratos
de arrendamiento, debilidades en la supervision
de los bienes y contratos de arrendamientos de-
rivados de los mismos, falta de informes de su-
pervision, en los contratos de arrendamientos, in-
cumplimiento en los tiempos establecidos bajo la

figura de comodato precario, inoportunidad en la
gestion para adelantar acciones en los predios con
ocupacion ilegal y de cobro persuasivo y cobro
coactivo por cartera vencida en canones de arren-
damiento y falta de gestion e inconsistencias en la
actualizacion predial (areas, linderos, titulos).

Con respecto a los Centros Regionales de Atencion
y Reparacion a Victimas - CRAV, en cuanto a la ve-
rificacién de las cantidades de obra pagadas versus
las evidenciadas in situ, se observaron inconsisten-
cias que dieron origen a solicitar la apertura de una
indagacién preliminar con el fin de determinar los
presuntos responsables fiscales, a su vez, se eviden-
ci6 por parte de la Unidad de que no esta dando
cumplimiento a las funciones consagradas en el
Art. 2.2.6.6.7. del Decreto 1084 de 2015.

Auditoria De Cumplimiento A Recursos SGP:
Propésito General (Excepto Deporte y Cultura), y
Asignacion Especial Fonpet y Desahorro Fonpet
Municipio De Bajo Baudé Vigencias 2019, 2020 Y 2021

Del proceso auditor dirigido a evaluar el manejo
de recursos transferidos del Sistema General de
Participaciones- SGP al municipio, se estableci6
que para la ejecucion del proyecto denominado
“Fortalecimiento de la cadena del coco como al-
ternativa para el mejoramiento de ingresos, cons-
truccion de paz y bienestar en el municipio de
Bajo Baud6 - Choco” se suscribi6 el convenio
MBB-CAC No.004 2019 el cual fue cancelado
en su totalidad; sin embargo, no se evidencia so-
portes concluyentes en los cuales la CGR pudiera
establecer con certeza que el objeto del contrato
se cumplié en los términos establecidos y que
exista un beneficio para la poblacién del Munici-
pio de Bajo Baudd-choco. Hallazgo con presun-
ta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$1.126.81 millones.

Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura

Auditoria financiera a la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL.

En esta auditoria se emitié opiniéon contable con
salvedades y opinién presupuestal no razonable,
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motivo por el cual no se fenecid la cuenta fiscal de
la vigencia 2022. Como resultado de la auditoria
se constituyeron 21 hallazgos administrativos de
los cuales 14 son con presunta incidencia discipli-
naria, 4 con incidencia fiscal por $13.075,5 millo-
nes y 4 para Indagacién Preliminar. Los hallazgos
fiscales estan relacionados con:

o Contrato 19001313 H4: Con el objeto de
realizar la construccién de la torre de control
del Aeropuerto El Embrujo de Providencia.
Se giré un anticipo por $3.180 millones, sin
embargo, no fue amortizado y el contrato fue
terminado el 28/09/2021 de manera unilate-
ral por la Aerocivil.

e Contrato de Consultoria 18001748 H3 de
2018: Con el objeto de realizar los estudios
y disefios para prolongacion de cabecera 19R
construccion pista 191-01R y demds obras del
lado aire y el lado tierra del aeropuerto inter-
nacional Jos¢ Marfa Cérdoba de Rionegro,
con un plazo de ejecuciéon de 11 meses y un
valor inicial de $7.500 millones, por el cual se
giré por anticipo $1.125 millones que no fue
amortizado en su totalidad y por la Fase 1 se
gird $2.358 millones. Sin embargo, el contrato
finalizé su ejecucion el 20 de agosto del 2020.

« Con Resolucién 00589 del 18/03/2022, se
declaré el incumplimiento parcial pero defi-
nitivo y segun el ultimo informe mensual de
interventoria las actividades a entregar de la
Fase 1 no se completaron en su totalidad. Por
tanto, el monto por $1.125 millones y lo paga-
do por la ejecucion de la Fase I $2.358 millo-
nes se elevan como detrimento patrimonial.

o Contrato de Obra 20001073 H4: Con objeto
de realizar la ampliacién y rehabilitacién de
pista, calle de rodaje y plataforma, adecua-
cién de franjas de seguridad, mejoramiento
del cerramiento y manto lado aire y tierra
del aeropuerto Cravo Norte, Arauca: Se des-
tinaron recursos por $4.001 millones como
anticipo para la realizacién de las obras co-
rrespondientes, las cuales no fueron ejecuta-
das. Sin embargo, ha tenido suspensiones y a

marzo de 2022 se encontraba con un nivel de
ejecucion fisica del 0%, entre otros, por falta
de estudios y disefios por lo cual, a dos (2)
meses de concluir el plazo de ejecucién del
contrato de obra, la Aerocivil no dispone de
los estudios y disefios para la ejecucion del
contrato de obra.

o Contrato de obra 18001562 H4 de 2018: no
fue ejecutado en su totalidad, alcanzé un ni-
vel de ejecucion fisica del 21% y financiera
del 36%, quedando pendiente por amortizar
un saldo por concepto de anticipo de $564
millones ademas de obras inconclusas por
lo cual para la CGR el valor total pagado por
($2.410 millones) se constituye lesion al era-
rio, toda vez que las obras no cumplen la fi-
nalidad para la cual se contrataron.

Actuacion Especial de Fiscalizacion Intersectorial
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD, al Fondo Nacional de Gestién
de Riesgo de Desastres — FNGRD y a la Corporacion
Auténoma Regional CORPOAMAZONIA, sobre las
obras de mitigacion en las cuencas de los Rios
Mulato, Sangoyaco y Mocoa y la Quebrada Taruca,
en el municipio de Mocoa.

Como resultado de esta actuacion se establece que
la gestidn realizada por las tres entidades presen-
ta deficiencias consistentes en debilidades en la
coordinacidn interinstitucional entre la UNGRD
como lider, frente al Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres; baja gestion y falta
de oportunidad en la fase de planeacion para los
estudios y disefios tanto de la parte alta como de
la parte media y baja de los ejes ambientales de
Mocoa; deficiente planificacién del proceso pre-
contractual para la suscripcion de los contratos de
obra e interventoria; debilidades y deficiencias en
las actuaciones de las interventorias y la supervi-
sién, frente a la aprobacién de reprogramaciones
y la exigencia del cumplimiento de cronogramas
de obra; ejecucion de obras en el contrato 1119-
2020 que no cumplen con los estandares de cali-
dad y cambio de items contratados sin la debida
justificacion técnica.
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Resultado de la actuacién se constituyeron 10 ha-
llazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria y 2 de estos, con connotacién fiscal
por $1.575 millones. Los hallazgos fiscales estan
relacionados con:

o Calidad de las obras - Dique Azud 11 en la
ejecucion del Contrato de obra Nro. 9677-
PPAL001-1119-2020 - Obra de mitigacion
sobre el rio Sangoyaco: Se detectd una frac-
tura trasversal en todo el cuerpo del azud 11,
ubicada hacia la parte media de la estructura,
el cual esta construido en concreto ciclépeo,
con un avance del 95%, incluidas las aletas de
encole y descole de la estructura. De acuerdo
con la revision documental de este contrato,
con acta parcial de recibo de obra 01 de fe-
cha 19/11/2021, con corte a noviembre 15 de
2021, se recibié 701,63 M3 como suministro
e instalacion de concreto ciclopeo 60% clase
A, resistencia de 35 MPA y 40% piedra rajon
para la fundicién del cuerpo del azud, en el
componente ESTRUCTURA, item no pre-
visto NP 4.13, el cual tiene un costo de $583,8
millones, situacién que contraviene el objeto
del contrato.

« Durante la visita de verificacion al contrato
de obra 9677-PPAL001-1119-2020 se detec-
t6 cambio en algunos materiales sin soportar
una justificacion técnica valida y determinan-
te en el funcionamiento de las obras, y sin
previa consulta y autorizacion del consultor.
El cambio de especificaciones tiene un in-
cremento directo en los valores unitarios de
cada item, el cual representa un incremento
de $991,4 millones para cada uno de los items
en los componentes ya descritos y pagados en
acta parcial de recibo de obra del 19/11/2021.

Auditorias de Cumplimiento a la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil
AEROCIVIL a los aeropuertos: Almirante Padilla
de Riohacha (La Gudjira), Internacional Simén
Bolivar de Santa Marta (Magdalena), y Palonegro
de Bucaramanga y Yariguies de Barrancabermeja
(santander)

En La Guajira se establecieron 8 hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales 7 tienen presunta inci-
dencia disciplinaria, uno con posible incidencia
penal y 3 con alcance fiscal, por un valor total de
$29.060 millones. En el caso de los fiscales, rela-
cionados con:

e  Modificacion del objeto contractual. Las ac-
tividades ejecutas en el contrato 19001312 H4
no correspondieron a lo establecido en el ob-
jeto contractual inicial, al realizar obras que
no tenian que ver con la rehabilitacién de la
pista solamente, sino con la construccién de
pavimento nuevo, en calidad de ampliacién,
para confirmar al Aeropuerto en categoria 4C.
Este cambio en el objeto del contrato, al pasar
de ser solamente una rehabilitacion de pista,
la adecuacién de las obras de drenaje, la reha-
bilitacién y construcciéon de las cabeceras de
pista y otras actividades, a una obra de am-
pliacién de pista sin ejecucién de las demas
actividades mencionadas generd una gestion
antiecondmica del recurso por $20.098,2 mi-
llones toda vez que al solamente invertir el
mismo en la pista y su ampliacion, la cual no
fue acordada contractualmente y la cual no
era urgente, se dejaron de atender necesida-
des urgentes del aerédromo como el desagiie
adecuado de las aguas de escorrentia, adecua-
cién de la zona RESA, rehabilitacién de las
cabeceras 10, 28 y calle de rodaje existente, y
la construccién de la calle Bravo, poniendo en
riesgo la seguridad operacional de la pista.

o Utilizaciéon de Estudios y Disefos para eje-
cucion del contrato 19001312 H4. Los estu-
dios y disefos utilizados para la contratacién
de las obras de rehabilitacién de pista y cons-
truccion de obras de drenaje no fueron teni-
dos en cuenta para la ejecucién del contrato,
por lo que la Entidad contratante incurrié en
una gestion antiecondémica por el valor de los
citados estudios ($1.721,6 millones), que no
tuvieron uso alguno.

e Rehabilitacion de pavimento de pista Aero-
puerto Almirante Padilla. La revision de los
estudios y disenos para el contrato 19001312
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H4 arrojé que la cantidad de la mezcla asfal-
tica para la rehabilitacidon serfa superior a la
presupuestada, y se encuentra que la ejecu-
cién de esta actividad estuvo por encima de
ese valor estimado, dando a entender que se
dejaron espesores de pavimento superiores al
validado en la revisién de estudios y disefos,
por modificaciones al alcance del contrato.
Situacién que gener6 detrimento patrimonial
por $7.240 millones.

En Magdalena se establecieron 3 hallazgos admi-
nistrativos, todos con presunta incidencia disci-
plinaria y uno con incidencia fiscal por $1.602,5
millones, relacionado con el Deterioro estructural
de la cabecera 01, calle de rodaje bravo y la inuti-
lizacién de los sistemas eléctricos y electrénicos.

Por su parte, en Santander se constituyeron 3 ha-
llazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria de los cuales 2 tienen incidencia fis-
cal por $3.778,8 millones. Los hallazgos fiscales
estan relacionados con:

o Deficiencias Técnicas Constructivas en el
Contrato de Obra No. 19001323 H4 del
2019, Aeropuerto Yariguies: Fisuras y defi-
ciente manejo de pendientes para el bombeo
requerido en la pista y las calles de rodaje
Alfa, Bravo y Charlie. No se verificé que las
obras entregadas cumplieran con las normas
y especificaciones técnicas, conllevando al
deterioro prematuro de la carpeta de rodadu-
ra de la pista y calles de rodaje, que presentan
patologias y ponen en riesgo la inversion rea-
lizada ylos niveles de servicio del aeropuerto,
generando detrimento por $3.758,3 millones.

o Contrato de obra No. 21000788 H4 de 2021
Control Geotécnico en taludes Aeropuerto
Palonegro de Bucaramanga: Se presenta-
ron deficiencias técnicas constructivas en la
realizacion del control geotécnico en taludes
del Aeropuerto, por debilidades en la super-
vision, lo que permitié que se entregaran las
obras sin las especificaciones técnicas, gene-
rando riesgo de deslizamientos y desprendi-
mientos en los taludes circundantes al Cen-

tro de Gestion Aerondutica de Bucaramanga.
Esta situacién ocasiona un detrimento patri-
monial por $20,5 millones.

Actuacion Especial de Fiscalizacion al INVIAS por
la construccion de una segunda calzada para
conformar la doble calzada del corredor vial
Calarcd-Armenia-Montenegro-Quimbaya.

Se constituyeron 3 hallazgos administrativos, de
los cuales 2 con presunta incidencia disciplinaria,
uno fiscal por $2.684,5 millones y uno para Inda-
gacion Preliminar.

Como resultado de esta Actuacion Especial de
Fiscalizacion, la CGR pudo evidenciar la falta de
Estudios y Disefios completos previo a la apertura
del proceso de Licitacion LP-DT-056-2020 del cual
se derivé el Contrato de Obra Nro. 1904 de 2020,
generando con ello varias prérrogas y adiciones al
mismo y a su correspondiente Contrato de Inter-
ventoria Nro. 1913 de 2020; También se produjo
un subestimacién de los valores asignados para la
Gestion Social, Predial y Ambiental del Proyecto
Y, en sintesis, un proyecto vial que tendra un ma-
yor valor, un mayor plazo de ejecucién y un menor
alcance del previsto inicialmente, con los consi-
guientes perjuicios para las Comunidades benefi-
ciarias de este muy importante corredor vial.

El contrato de obra suscrito por INVIAS no se
ejecuté de conformidad con lo pactado inicial-
mente, principalmente porque se licit6 sin tener
completos los Estudios y Disefios y al menos en
adecuada Fase II (Factibilidad), lo cual afectd el
debido desarrollo de las gestiones predial, social
y ambiental del proyecto, ocasionando varias pro-
rrogas y adiciones al citado contrato, que se tra-
dujeron en mayores costos y plazos, y en una sen-
sible disminucién del Alcance de los kilometros
de segunda calzada a construir. Es por ello por lo
que se configurd un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por $2.684,5 millones y también
con presunta incidencia disciplinaria.



Contraloria General de la Republica

Actuacion Especial de Fiscalizacion a Aerocivil,
vigencias 2018 al primer semestre del 2022, por
presuntas irregularidades denunciadas por
ciudadanos y medios de comunicacion.

La actuacion estd programada para finalizar el 31
de julio del presente afio; sin embargo, se genera-
ron resultados parciales, obteniendo 9 hallazgos ad-
ministrativos, todos con presunta incidencia disci-
plinaria y 7 de ellos con posible connotacién fiscal
por $92.959 millones: 2 corresponden al Aeropuerto
de San Andrés (uno por $9.313 millones y otro por
$563 millones) y los restantes 5 a los Aeropuertos de
Puerto Carreno ($32.858 millones), Pasto ($32.016
millones), Villavicencio ($14.644 millones), Ibagué
($3.395 millones) y Yopal ($166 millones).

Los hallazgos fiscales del Aeropuerto Rojas Pinilla
de San Andrés - Nueva Torre de Control, se rela-
cionan con:

«  Finalizado el Contrato de Obra Nro. 19001314
H4 DE 2019 el dia 7 de diciembre de 2022,
por vencimiento del término contractual, se
evidencia que las obras objeto del contrato,
tras varias prorrogas y adiciones, no fueron
terminadas y las intervenidas hoy no son fun-
cionales (en virtud del alcance y objeto del
contrato), por lo cual se presenta dafio al pa-
trimonio del Estado por $9.313,7 millones,
por concepto de las actas parciales pagadas
en desarrollo del contrato y cuyas obras no
cumplen con la finalidad para la cual fueron
contratadas. Esta situacion conlleva a que la
torre de control no se encuentre terminada,
esté paralizada su construccion y expuesta
al deterioro por el ambiente salino de la isla
Yy, por ende, no pueda operar conforme a lo
previsto en el objeto contractual.

« Enlaejecucién del Contrato de obra20001182-
H4 de 2020, cuyo objeto es “Realizar la rehabi-
litacion de la plataforma. mantenimiento lado
aire y lado tierra del Aeropuerto Internacional
Gustavo Rojas Pinilla San Andrés y el mante-
nimiento lado tierra y aire del Aeropuerto de
Providencia’, se evidencid el deterioro pre-
maturo del concreto rigido de la plataforma,
el cual presenta patologias como fisuras, grie-

tas, descascaramiento, desportillamiento en
juntas de dilatacién, entre otras, poniendo en
riesgo la inversién realizada y los niveles de
servicio del aeropuerto. Estas situaciones tie-
nen su origen en la deficiente ejecucion de las
actividades constructivas, asi como en la veri-
ficacion de las obras entregadas, situacién que
se constituye en detrimento patrimonial por
mas de $563 millones.

Por su parte, en el Aeropuerto German Olano de
Puerto Carrefio, las obras contempladas en el al-
cance del Contrato Nro. 18001550-H3 son insufi-
cientes para poner en servicio la Terminal de pasa-
jeros del Aeropuerto de Puerto Carrefio, lo cual ha
ocasionado que la obra esté paralizada e inconclu-
sa, generando un detrimento por $32.858 millones.

En el Aeropuerto Antonio Narifio de Pasto, de
acuerdo con visita de inspeccion visual realizada
por parte de la Contraloria General de la Reptiblica
el dia 16 de febrero de 2023, se evidencio el deterio-
ro prematuro de la carpeta de rodadura de la pista
del aeropuerto Antonio Narino de Pasto, consisten-
te en la presencia de fisuras longitudinales. Lo ante-
rior ocasionado por deficiencias en la ejecucion de
la carpeta de rodadura y debilidades en la verifica-
cién por parte de la interventorfa. Se presenta una
falla generalizada en las juntas constructivas de la
carpeta de rodadura, por deficiencias en el proceso
constructivo y se determina un presunto detrimen-
to patrimonial por $32.016 millones.

En el aeropuerto Vanguardia de Villavicencio se
present6 un continuo atraso en el desarrollo del
contrato de obra, tanto en la etapa de estudios y
disefios como en la de ejecucion. El 15 de diciem-
bre de 2022 finaliz6 el plazo de ejecucién del Con-
trato 20001200 H4 de 2020, sin que el contratista
cumpliera con el Objeto contractual y culminara
las obras, ocasionando que estén paralizadas, no
son funcionales ni tutiles en su estado actual, por
lo que se constituyen en un dafio patrimonial por
$14.644 millones.

En el Aeropuerto Perales de Ibagué se destinaron
recursos del Contrato de obra 19001311 H4 de
2019 con el fin de ejecutar actividades construc-
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tivas para la reparacion de la impermeabilizacion
en cubiertas que presentaban filtraciones y la re-
habilitacién de la estructura metdlica que presen-
taba alto grado de deterioro en la nueva terminal
de pasajeros y torre de control del Aeropuerto Pe-
rales. Tales situaciones fueron generadas por de-
ficiencias en la calidad constructiva de las obras
ejecutadas mediante el Contrato 14000149 OK
de 2014, respecto del cual se encontraba vigente
el amparo de estabilidad y calidad de obra. Adi-
cionalmente, se identificé la falta de un oportuno
mantenimiento rutinario de cubiertas y estructu-
ra metdlica de la Terminal de pasajeros y torre de
control, que contribuy? al deterioro acentuado de
la estructura metdlica y a reboses ocasionados por
la obstruccién y colmatacién de los desagties en la
cubierta. Lo anterior gener6 un detrimento patri-
monial por $3.395 millones.

Finalmente, en el Aeropuerto El Alcaravan de Yo-
pal, para la ejecucion del Contrato de Obra Nro.
21000849 H4 de 2021, cuyo objeto correspondié a
“La construccién de tramo de la via calle 46, ca-
lle salida rapida de la base SEI y mantenimiento
lado aire y lado tierra del Aeropuerto el Alcaravan
de Yopal’, la Aerocivil no contaba con la disponi-
bilidad de los predios necesarios que le permitiera
cumplir con el alcance previsto en relaciéon con la
construccién del tramo de via calle 46, por lo cual,
este componente de obra ejecutado de manera par-
cial hoy esta inconcluso y no es funcional. Por esta
situacion se genera un detrimento al patrimonio
publico en cuantia de mas de $166 millones, co-
rrespondiente al valor pagado por la construccién
de los 50 metros de via que no son funcionales ni
prestan el servicio previsto en el objeto contractual.

Contraloria Delegada para el Sector
de Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones

En cumplimiento del Plan Nacional de Vigilanciay
Control Fiscal se realizaron 11 ejercicios de audito-
ria, revisando la gestion fiscal a través de auditorias
de Cumplimiento y auditorfas Financieras.

De manera particular, se destacan los siguientes
resultados:

Auditoria de Cumplimiento -Servicios Postales
Nacionales S.A.S - 472

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento
adelantada al 4-72 a la vigencia 2021, se identifica-
ron importantes deficiencias de orden presupuestal,
contable y de supervision contractual que se conso-
lidaron en hallazgos administrativos y con connota-
cién disciplinara, sumado a que la CRG identificé
una presunta gestion fiscal antiecondmica, ineficaz
e ineficiente, que configuré un hallazgo fiscal por
$2.613 millones de pesos de recursos publicos.

Este hallazgo fiscal se relaciona con las multas im-
puestas a la entidad por parte de la SIC yla DIAN,
las cuales tuvieron como fundamento en comuin
las deficiencias en la atencién y transferencia de
informacidn a estos entes de vigilancia, entes que
en su ambito jurisdiccional ante visitas de control
adelantadas, consideraron que 4-72 no atendi en
debida forma los requerimientos impetrados, por
lo tanto impuso sanciones pecuniarias que afec-
taron en alta consideracion el presupuesto de la
entidad evidencidndose de esta forma, las debili-
dades y deficiencias en los protocolos implemen-
tados por la empresa para la atencién y entrega
de informacién a los entes de control y vigilancia,
operacion y controles a la deteccién de irregula-
ridades en la defensa judicial, aspectos que com-
prometieron su responsabilidad.

Auditoria de Cumplimiento — Agencia Nacional del
Espectro-ANE

La Auditoria de cumplimiento realizada a la vi-
gencia 2021, permiti6 encontrar, entre otros, de-
ficiencias en el proceso contratacion, en todas sus
etapas, supervision contractual, formulacién y
seguimiento de planes institucionales, completi-
tud en la caracterizacion de procesos, actividades,
riesgos y controles, control Interno y autocontrol.

Asimismo, para algunos contratos auditados, se
identificaron deficiencias en la planeacion, ejecu-
cién y supervision; especialmente en lo relaciona-
do con la ausencia en la determinacién y fijacién de
items y precios, lo cual permitié establecer tres (3)
antecedentes para inicio de indagacion preliminar.
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Auditoria Financiera -Radio Television Nacional De
Colombia -RTVC SAS-

La Auditoria Financiera realizada a la vigencia
2022, permitié identificar deficiencias en el ma-
croproceso de Gestion Financiera y Contable,
relacionado con el gravamen a los movimientos
financieros y la rete fuente de las transferencias
provenientes del Fondo Unico de las Tecnologfas,
configurandose asi dos (2) hallazgos fiscales por
411 millones de pesos. Asi mismo, se evidencia-
ron inconsistencias en el manejo de cuentas por
pagar y en la informacién presupuestal, dado que
no reflejaba la realidad econémica.

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico

Auditoria de Cumplimiento a los Proyectos de
Inversion Aprobados con Recursos del Presupuesto
General de la Nacién- PGN, Sistema General de
Participacion-SGP y Plan Departamental de Aguas-
PDA Destinados a Agua Potable y Saneamiento
Bdsico La Gudijira.

En el segundo semestre de 2022, la Contralorfa
General de la Republica (CGR) a través de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Bésico (CDSVSB) adelant6 una Au-
ditorfa de Cumplimiento para evaluar la gestion
fiscal adelantada por los participantes (ejecutores,
MVCT, gestor del PDA, Departamento, munici-
pios vinculados y/o encargo fiduciario o la empre-
sa de servicios publicos domiciliarios), en rela-
cién con los procesos de contratacion, planeacion
y viabilizacién, ejecucién, seguimiento y control
de los proyectos inversion aprobados con recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion-PGN,
Sistema General de Participaciones- GP y Plan
Departamental de Aguas destinados a Agua Po-
table y Saneamiento Basico en el Departamento
de La Guajira ejecutados y/o finalizados en las vi-
gencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la fecha de
suscripcion de los mismos.

La muestra de la auditoria constd de 22 proyectos
desarrollados en 14 municipios del departamento
de La Guajira; estos 22 proyectos se reflejaron en
24 contratos.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimien-
to, la Contraloria General de la Republica estable-
cié dieciocho (18) hallazgos administrativos, de
los cuales quince (15) tienen presunta incidencia
disciplinaria, uno (1) de ellos con presunta inci-
dencia penal y 5 con presunta incidencia fiscal
por $ 20.769,52 millones.

Auditoria de Cumplimiento Departamento Del
Amazonas y Areas No Municipalizadas Recursos
Sistema General de Participaciones-SGP- Agua
Potable y Saneamiento Bdsico- APSA.

Durante el ano 2022, la Contraloria General de
la Republica (CGR) a través de la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico (CDSVSB) y de la Gerencia Departamen-
tal del Amazonas, adelantaron un proceso auditor
en el Departamento de Amazonas en el segundo
semestre de 2022. La Auditoria de Cumplimiento,
evalud la gestion fiscal adelantada sobre los re-
cursos del SGP APSB ejecutados en las vigencias
2020 y 2021 a través de las siguientes fuentes de
financiacion: Sistema General de Participaciones
(SGP) Departamento del Amazonas y Areas No
Municipalizadas (ANM), recursos del balance y
Rendimientos Financieros, que fueron maneja-
dos a través del (Patrimonio Auténomo para la
financiacién de las inversiones en Agua Patrimo-
nio Auténomo FIA) Consorcio FIA y las cuentas
maestras de la entidad territorial.

En la Auditoria de Cumplimiento (AC), se eva-
luaron los recursos del SGP APSB transferidos
por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Te-
rritorio - MVCT, por giro directo al patrimonio
auténomo FIA por $11.569 millones, y los trans-
feridos al Departamento de Amazonas y Areas No
Municipalizadas en cuantia de $6.685 millones.

Adicionalmente se audit6, el 100% de los pagos
realizados por el Departamento del Amazonas
con recursos del SGP APSB por valor de $14.332
millones, asi como la disponibilidad de los recur-
sos de cada vigencia (2020 y 2021), los rendimien-
tos financieros que se generaron de los giros que
realiz6 el MVCT al Departamento de Amazonas
y se evalu6 el 100% de los recaudos efectuados de
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rendimientos financieros generados por la admi-
nistracién de los recursos del SGP APSB.

En resumen, de un total de 131 contratos por mas
de $34.506 millones de vigencias 2020 y 2021 y
anteriores, celebrados por el Departamento del
Amazonas, se selecciond una muestra de 43 con-
tratos por valor $21.291 millones, que equivalen
al 61.7% del valor total contratado.

La CGR identificé un total de (14) hallazgos ad-
ministrativos, de los cuales los catorce (14) tie-
nen presunta incidencia disciplinaria, (4) de ellos
presunta incidencia penal, un (1) hallazgo para
indagacién preliminar y ocho (8) hallazgos con
presunta incidencia fiscal por valor de $ 9.245,16
millones.

Auditoria de Cumplimiento a los recursos
del Sistema General de Participaciones en el
Componente de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico- Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Islas.

En el segundo semestre de 2022, la Contraloria
General de la Republica (CGR) a través de la
Contralorifa Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Bédsico (CDSVSB) y de la Geren-
cia Departamental de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, adelantaron una Auditoria de
Cumplimiento a los Recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones en el Componente de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico- Departamento
archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas, vigencias 2019, 2020 y 2021.

Producto del proceso auditor se configuraron tre-
ce (13) hallazgos administrativos; de los cuales
doce (12) tienen presunta incidencia disciplina-
ria, dos (2), tienen presunta incidencia fiscal por
$5.624,68 millones y uno para solicitud de inicio
de indagacién preliminar.

Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre contrato
de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos
No.2017212, Susctito en el Marco del Contrato de
Colaboracion Empresarial No. 041 de 2017 de la
Empresa de Servicios Publicos de Valledupar -
Emdupar S.A.E.S.P

La Contraloria General de la Republica, con fun-
damento en las facultades otorgadas por el articu-
lo 267 de la Constitucién Politica de Colombia y
con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en
la Resolucién Ordinaria No. ORD-80112-1400-
2022 "Por la cual se decreta una intervencién fun-
cional excepcional sobre un objeto de control de
la Contraloria Municipal de Valledupar Contrato
de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos
No. 2017212 suscrito con Sociedad Fiduciaria
Central S.A. en el marco del Contrato de Cola-
boracién Empresarial No.041 de 2017 Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios-EMDUPAR
S.A. E.S.P. vigencias 2018,2019,2020 y 2021%, ade-
lanté una Actuacion Especial de Fiscalizacion so-
bre el Contrato de Fiducia Mercantil de Adminis-
tracién y Pagos No. 2017212, suscrito en el marco
del Contrato de Colaboracién Empresarial No.
041 de 2017 de la Empresa de Servicios Publicos
de Valledupar - EMDUPAR S.A. E.S.P.

Se concluye que, especificamente en relacién con
los principios de legalidad, eficiencia, econo-
mia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia y publicidad, la gestion de EMDU-
PAR S.A. E.S.P, no fue realizada bajo dichos pre-
ceptos, por cuanto no fue oportuna y eficaz para
cumplir con el indice de micro medicién y hacer
efectivo el ingreso por recaudo en razén a la pres-
tacion de los servicios publicos de acueducto y al-
cantarillado, asi mismo, la falta de acciones para
la recuperacion de cartera se convirtié en uno de
los factores en perjuicio de los objetivos y metas
programadas por la entidad.

En desarrollo de la Actuacién Especial de Fisca-
lizacidn, se establecieron seis (6) hallazgos admi-
nistrativos con presunta incidencia disciplinaria,
dos (2) de los cuales tienen incidencia fiscal en
cuantia total de $12.061,28 millones.
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Contraloria Delegada para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Dosquebradas - Vigencias 2020 y 2021

Se produjo un concepto de Incumplimiento Ma-
terial - Conclusion con Reservas debido a las in-
consistencias en los pagos en efectivo que superan
lo indicado en el manual de tesoreria, evidencian-
do 31 pagos para la vigencia 2020 por un valor
de($29,4millones) y 24 pagos en la vigencia 2021
por valor de $32.millones.

Lo anterior ocasioné un incumplimiento de las
disposiciones reglamentarias aplicables y un ries-
go en el manejo de los recursos de tesorerfa. Se
establecieron cinco (5) hallazgos administrativos
de los cuales cuatro (4) presentan connotacion
disciplinaria y uno de otra incidencia.

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Urabd - Vigencias 2020 y 2021

Con base en la auditoria efectuada, se considera
que la informacién acerca de la materia controlada
resulta conforme en todos los aspectos significati-
vos, con los criterios aplicados, salvo en lo referen-
te a las situaciones detectadas, por lo que se deter-
mind un Incumplimiento Material con Reserva.

La evaluacién de control interno financiero fue
con deficiencias debido a las inconsistencias reve-
ladas y se constituyeron diez (10) hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales, cuatro (4) tienen posible
alcance disciplinario, un (1) hallazgo dio lugar a
un Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
Adicionalmente, se establecieron cuatro (4) bene-
ficios de auditoria en cuantia de $48 millones

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Barrancabermeja - Vigencia 2022y 2021

Se concluyd que, salvo en lo referente al cumpli-
miento del marco normativo relacionado con el
valor pagado con recursos publicos por concepto
de imprevistos por valor $10,4 millones; la extem-
poraneidad en la publicacion de contratos en el
SECOP; la celebracion de contratos con perso-

na sancionada por la Procuraduria General de la
Nacion; la adicion de contrato de prestacion de
servicios sin verificacién del presupuesto y justifi-
cacion de la necesidad para contratar; el recaudo
de recursos privados en la cuenta bancaria don-
de se manejan recursos publicos y autorizaciones
presupuestales sin el respectivo soporte, la infor-
macién acerca de la materia controlada resulta
conforme, en todos los aspectos significativos con
los criterios aplicados.

Por ende, el concepto de la evaluacion realizada
fue Incumplimiento Material con Reserva y la
evaluacion de control interno financiero se deter-
miné como ineficiente, debido a que los controles
establecidos no son efectivos, como lo confirman
los siete (7) hallazgos administrativos que se cons-
tituyeron, de los cuales uno (1) presenta presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) con otra inciden-
cia para trasladar a la Superintendencia de Socie-
dades. Adicionalmente, se gener6 un beneficio de
auditoria por valor de $10,4 millones.

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Santa Marta para el Magdalena - Vigencias 2020 y
2021

Como resultado de la labor realizada se conside-
ra que, salvo en lo referente a la no inclusién de
remanentes en el presupuesto; el pago de intere-
ses por concepto de manejo de tarjetas de crédi-
to; la inexactitud en la presentacion de la ecua-
cién contable para 2020; el manejo de activos de
la organizacién; y las debilidades en el proceso
contractual, la informacién acerca de la materia
controlada resulta conforme, en los aspectos sig-
nificativos con la normatividad aplicable, razén
por la cual la evaluacién realizada se configuré
como un Incumplimiento Material con Reserva.

Por su parte, la evaluaciéon de control interno
financiero fue con deficiencias, debido a la no
efectividad de los controles implementados para
mitigar los riesgos en el manejo de los recursos
provenientes de las actividades registrales, lo cual
se refleja en debilidades en el seguimiento, super-
visién y control. Como resultado de la auditorfia,
se constituyeron once (11) hallazgos administra-
tivos, de los cuales dos (2) tienen incidencia fis-
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cal en cuantia de $16,4 millones, cinco (5) pre-
sentan presunta incidencia disciplinaria, uno (1)
con otra incidencia para el Archivo General de la
Nacidn vy, se solicitard la apertura de un Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Auditoria de Cumplimiento Artesanias de Colombia
S.A. - Vigencia 2021

Se estableci6 que el cumplimiento de las normas
y procedimientos en materia contractual, presu-
puestal y financiero, aplicados en el manejo de
los bienes inmuebles y la ejecucién presupuestal,
no resulta conforme frente a las fuentes y criterios
aplicados.

Se constituyeron catorce (14) hallazgos adminis-
trativos, de los cuales once (11) tienen presunta
incidencia disciplinaria y cuatro (4) connotacion
fiscal en cuantia de $145,9 millones. Ademas, se
constituy6 un (1) beneficio de auditoria por va-
lor de $2,8 millones que corresponde al pago del
impuesto predial de la Casa Artesanal San Jacinto
para los afios 2019 a 2021 y que la entidad realizd
en 2022, posterior a lo observado en la Auditoria
Financiera - Vigencia 2019.

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Palmira - Vigencias 2020 y 2021

Como resultado del proceso auditor se determiné
un Incumplimiento Material y la Conclusién fue
Concepto con Reserva, ocasionada por inconsis-
tencia presentada en el reporte de la informacion
en el SIRECI, asi como, deficiencias en el segui-
miento de los contratos y anticipos sin respaldo
de polizas de cumplimiento. Se establecieron nue-
ve (9) hallazgos administrativos, de los cuales sie-
te (7) son disciplinarios y dos de otra incidencia.

Auditoria de Cumplimiento Cadmara de Comercio
del Huila - Vigencias 2020 y 2021

El cumplimiento de la normatividad relacionada
con la gestién de recursos publicos reflejados en
los estados financieros resulté conforme en to-
dos los aspectos significativos frente a los crite-
rios aplicados, por lo que se emitié un concepto
u opinidn sin reserva, debido a que la materiali-

dad cuantitativa no fue superior a la establecida
y no se constituyeron hallazgos relacionados con
los aspectos cualitativos, por lo cual se considerd
que la gestion de los recursos publicos en materia
presupuestal se ajusté a la normatividad aplica-
ble, puesto que cuenta con controles automaticos
y manuales adecuados y efectivos. Los ingresos
publicos estan debidamente clasificados y regis-
trados de acuerdo con su naturaleza.

Asimismo, se determind el adecuado registro, cla-
sificacidn, exactitud y aplicacion del concepto del
gasto y en materia contractual se evidencié que
cumplié cabalmente con las normas vigentes, de
acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comer-
cio y en el reglamento interno de contratacién.

Se evidencié el cumplimiento del objeto con-
tractual a través de la satisfaccién de la necesidad
originada y la recepcion de los bienes y servicios
a satisfaccion por parte del area solicitante. Los
contratos y convenios fueron ejecutados de acuer-
do con las atribuciones y competencias estable-
cidas para su suscripcion de conformidad con
el Reglamento Interno de Contratacién y el Pro-
cedimiento de Compras, Servicios y Contratos,
cumpliendo con los fines y propdsitos del objeto
contratado.

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Valledupar - Vigencias 2020 y 2021

Se considerd que la informacion acerca de la ma-
teria controlada sobre el cumplimiento de los
marcos normativos y reglamentarios aplicables al
manejo de los recursos publicos, salvo en lo refe-
rente al componente Financiero y Adquisicién de
Bienes, Servicios y Personal - Contratacion, resul-
ta conforme en todos los aspectos significativos y
acorde con los criterios aplicados.

Se observéd que las Notas de los Estados Financie-
ros no revelan informacién de apoyo relacionada
con la subcuenta 233595 Otras cuentas por pagar
por valor de $36,3 millones; en las conciliaciones
bancarias existen notas débitos sin registrar en los
Estados Financieros por valor de $44,7millones;
con relacién a los comprobantes de egreso por
concepto de subsidio de transporte se evidencio
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que no es claro el procedimiento aplicable para
el presidente ejecutivo dado que se mezclan in-
distintamente los gastos de transporte con los de
relaciones publicas, sin los debidos soportes; en
los informes de supervision se observo falta de se-
guimiento técnico, administrativo y financiero en
la ejecucién de las érdenes de prestacién de ser-
vicios; en las drdenes de prestacion de servicios
aparece el uso de un servicio de prueba de CO-
VID-19 para particulares con recursos publicos; y
se observé falta de seguimiento y control en la re-
vision, liquidacion y pago de las cuentas, asi como
deficiencias de seguimiento y control.

Se presentd un (1) beneficio de auditoria por va-
lor de $2,6 millones.

Auditoria de Cumplimiento Camara de Comercio de
Cartagena — Vigencias 2020 y 2021

El proceso auditor arrojé un concepto de Incum-
plimiento material y conclusién con reservas. Sal-
vo en lo referente a la publicacién de la actividad
contractual en la plataforma SECOP I, la rendi-
cién de la cuenta vigencias 2020 -2021, la gestién
documental de archivo de contratos y convenios,
y la aprobacion de modificaciones presupuestales,
la informacién acerca de la materia controlada en
la entidad auditada resulta conforme en todos los
aspectos significativos, con los criterios aplicados
en el proceso auditor. Se presentaron cinco (5)
hallazgos administrativos, de los cuales dos (2)
presentan presuntas incidencias disciplinarias y
un proceso administrativo sancionatorio Fiscal.

Auditoria de Cumplimiento Superintendencia de
Sociedades - Vigencias 2019 a 2021

En cuanto a la Materialidad Cuantitativa se eviden-
ci6 un Incumplimiento Material que derivé en un
concepto adverso, puesto que la informacion acerca
de la materia controlada no resulta conforme dado
que los hallazgos relacionados con los Estados Fi-
nancieros ascienden a la suma $2,485 millones, lo
cual supera en 8.9 veces la materialidad de planea-
cidn establecida en un valor de $277 millones.

Al evaluar la gestion de la entidad en el marco
normativo vigente, se evidencia que la admision

al proceso de reorganizacién no se da en el térmi-
no estipulado de acuerdo con la Ley 1116 de 2006
articulo 14, 27 dic 2006, pag. 7, hecho que gene-
ré un concepto con reserva sobre la Materialidad
Cualitativa. Ademads, se observaron problemas
técnicos en los aplicativos, los cuales prolongan
los términos de presentacion y generan que la in-
formacion no esté disponible para la consulta de
los interesados. Igualmente, la demora en el de-
sarrollo de actividades afecta la continuidad de la
funcion social de la empresa que se somete a un
proceso de insolvencia.

Con base en el trabajo de auditoria efectuado,
salvo a lo expuesto anteriormente, la informa-
cién acerca de la materia controlada en la entidad
auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados. Por su
parte, la evaluacion de control interno financiero
fue con deficiencias, debido a que se detectaron
inconsistencias que fueron reveladas como hallaz-
gos dentro del informe de auditoria. Finalmente,
se constituyeron doce (12) hallazgos administra-
tivos, de los cuales uno (1) presenta una presunta
incidencia fiscal por $90,7 millones y cuatro (4)
ostentan un posible alcance disciplinario.

Auditoria de Cumplimiento Fideicomiso
ProColombia - Vigencia 2021

El concepto de la ejecucién de los objetivos es
“Sin Reservas”. Se detectaron falencias de Control
Fiscal Interno que afectan la informacion sobre
la ejecucion de sus procesos en cuanto a la pla-
neacion y el resultado de sus deberes misionales,
la ejecucién presupuestal y contable, asi como
deficiencias de seguimiento en la ejecucién con-
tractual. Se totalizaron doce (12) hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales seis (6) son con connota-
cién disciplinaria.

Auditoria de Cumplimiento Regién Administrativa
y de Planeacion Especial RAPE Region Central -
Vigencias 2020 y 2021

La auditorfa efectuada determind que la infor-
macion acerca de la materia auditada no resulta
conforme. En virtud de lo anterior, el concepto
corresponde a incumplimiento material conclu-
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sidén adversa y se sustenta en aspectos relevantes
inherentes a la Vigencia 2020 tales como: Defi-
ciencias en la definicion de algunas obligaciones
contractuales que no permiten identificar los re-
sultados o beneficios a obtener y que impide eva-
luar si la gestién contractual se encuentra dentro
de los marcos de los principios de economia y efi-
cacia; falencias en la supervision al evidenciar la
suscripcion de actas de inicio con inconsistencias;
autorizacion de pagos sin cumplimiento de la to-
talidad de los compromisos por parte del tercero;
ejecucion de la labor de supervision sin conside-
rar el manual de contratacion de la entidad; exis-
tencia de contratos sin liquidar en los plazos esta-
blecidos; falta de trazabilidad en el seguimiento a
contratistas; carencia de articulacion entre dreas
para atender los requerimientos de informacion
por parte de la auditoria; deficiencias en la gestion
documental con respecto a los expedientes con-
tractuales y la no remisién de informes de super-
vision sino certificados de cumplimiento contrac-
tual; y deficiencias en la planeacion contractual, al
definir una denominacién y un objeto contractual
que carece de claridad, como es el caso del plan de
recuperacion de desastres de la entidad.

Con relacién a la vigencia 2021, se evidenciaron
deficiencias en la ejecucién del contrato 056 de
2021 en cuanto a especificaciones técnicas, debi-
lidades en la supervisién y seguimiento en la con-
tratacion al realizar pagos de actividades no eje-
cutadas que conllevé a un hallazgo con presunta
incidencia fiscal por $69,9 millones, y falencias en
la planeacién de contratos y en la gestiéon contrac-
tual de la entidad, toda vez que se identificaron
contratos con adiciones que exceden los limites
cuantitativos establecidos en la ley 80 de 1993.

Con respecto al control fiscal interno, para las vi-
gencias 2020 y 2021 la RAPE no rindié6 la cuenta
fiscal a través del Sistema de Rendicién Electréni-
co dela Cuenta e Informes y Otra Informacion (SI-
RECI - Resolucién 0042 de 2020), y se observaron
deficiencias de seguimiento y control interno en
el proceso de las firmas de las actas de reuniones
virtuales. Frente a la Denuncia ciudadana 2021-
221067-82111-SE relacionada con el Contrato
063 de 2021 cuyo objeto corresponde a: “Realizar

las adecuaciones locativas con suministro e insta-
lacién de mobiliario y solucidn tecnoldgica para
poner en funcionamiento la sala del Agro del Sis-
tema de Informacién del Abastecimiento Alimen-
tario SUMERCE de la Regién Administrativa y de
Planeacion Especial Region’, se evidencié que el
mencionado contrato presenté una adicién por
encima del 50% valor inicialmente pactado, asi
como la incorporacién de items adicionales que
extralimitaban el objeto contractual.

Auditoria de Cumplimiento Agencia de Renovacion
del Territorio — Choc6 - Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET y su componente étnico
en las vigencias 2017 a 2022

Se emitié un concepto Con Reserva debido al
Incumplimiento Material en el pago de la totali-
dad de los recursos pactados, en un contrato, sin
que se hubiera efectuado la instalacion de todos
los paneles solares, ni se incluyera la totalidad de
las especificaciones técnicas de ejecucion de los
diferentes componentes, relacionados en la pro-
puesta del FCP, y no se efectué con oportunidad
laliquidacién del contrato. Asi mismo, se pagaron
mayores cantidades de obra que no se ejecutaron
en el contrato derivado del convenio suscrito con
el Municipio de Riosucio. Se establecieron diez
(10) hallazgos administrativos, de los cuales tres
(3) presentaron incidencia fiscal $203,2 millones
y diez (10) incidencia disciplinaria.

Auditoria de Cumplimiento Superintendencia
de Industria y Comercio - Multas y Sanciones
Impuestas en 2019, 2020 y 2021

En la aplicacién de las funciones asignadas a la
Superintendencia de Industria y Comercio- SIC,
dentro de las que se cuentan salvaguardar los
derechos de los consumidores, proteger la libre
competencia y ejercer como Autoridad Nacional
de Propiedad Industrial, vigilar el cumplimiento
de las normas relacionadas con la administracion
de datos personales, reglamentos técnicos y me-
trologia legal, este organismo impuso un total de
4.903 multas (resoluciones) a personas naturales
y juridicas por el incumplimiento de las mismas,
durante el periodo 2019 a 2021, que totalizaron
un valor de $700.112,8 millones. De estas resolu-
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ciones se evaluaron 51 expedientes que sumaron
una cuantia de $525.532,4 millones, es decir, el
75% del universo de las infracciones, evidencian-
do que los multados habian pagado un valor de
$190.187,5 millones, que corresponden al 36,2%
de la muestra auditada y al 27,2% del total de las
multas.

Lo anterior se debe a que una gran proporcion
de las empresas deudoras se encuentran en pro-
cesos de reorganizacién por lo cual, en algunos
casos, la SIC se ha constituido como acreedor en
el proceso concursal correspondiente y, en otros,
continta con las gestiones de cobro a que haya lu-
gar desde jurisdiccion coactiva®. Por lo anterior,
se establecié que el cumplimiento de las normas
y procedimientos en materia de imposicién de
multas por parte de la SIC no resulta conforme
frente a las fuentes y criterios aplicados, y de no
emprender las acciones efectivas y oportunas en
el procedimiento de imposiciéon de multas que
terminen en el recaudo efectivo, se estard expo-
niendo a la pérdida del recurso publico, bien sea
por la liquidacién de las empresas multadas o por
la insolvencia de los deudores, investigacién y/o
persecucion de bienes fuera del pais a extranjeros
sancionados en Colombia.

Se constituyeron veintiocho (28) hallazgos admi-
nistrativos de los cuales siete (7) tienen presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) connotacién
fiscal en cuantia por un valor $5.001,8 millones,
correspondiente al valor de la multa impuesta por
la SIC, en la Resolucién No. 26266 del 05 de ju-
lio 2019, a la sociedad hoy liquidada. Igualmente,
se generd un beneficio del proceso auditor como
consecuencia de las acciones correctivas que em-
prendié la SIC una vez fueron comunicadas las
observaciones con presunta connotacion fiscal

2 Esel conjunto de tramites y actividades adoptadas por
esta Entidad para obtener la satisfaccidn efectiva de las
obligaciones insolutas a su favor. A través del mencio-
nado procedimiento se encuentra facultada para co-
brar toda obligacion a su favor donde conste una suma
liquida de dinero, que para el caso particular resulta
de la imposicién de sanciones pecuniarias (multas) a

través de actos administrativos o providencias.

Nos. 19 y 20, donde se advertia el riesgo de pér-
dida de un valor de $2.984,6 millones, correspon-
diente a las multas impuestas por la, SIC, Resolu-
cién Nimero.82510 del 28 de diciembre de 2020.
Ante este caso, la SIC emprendid las acciones
correctivas encaminadas a eliminar o corregir las
causas del riesgo a materializarse, como resultado
del pronunciamiento de la Contraloria General
de la Republica a través de la auditoria de cumpli-
miento realizada, para continuar las gestiones de
cobro que conlleven a la recuperacion y recaudo
de las multas impuestas en estos dos casos.

Contraloria Delegada para la Gestion Publica
e Instituciones Financieras

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN

Se realizaron tres auditorias a la DIAN, con im-
portantes resultados fiscales.

En la primera, Auditoria de Cumplimiento, que se
adelant6 con el fin de verificar el proceso de cobro
coactivo en las administraciones de Impuestos a 31
de diciembre de 2021, se constituyeron dieciocho
hallazgos, de los cuales dieciséis tenfan posible in-
cidencia disciplinaria, nueve de ellos con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, determinandose
un dano patrimonial por $4.908,2 millones.

Resultado de la auditoria, la CGR consider6 que
el cumplimiento de la normativa relacionada con
la gestion de la DIAN, con corte a 31 de diciembre
2021, en relaciéon con el proceso de Administra-
cién de Cartera -Cobro Coactivo-, no resulta con-
forme en todos los aspectos significativos frente a
los criterios aplicados. Razén por la cual se emitié
un concepto de “incumplimiento material- adver-
so’, dado que se encontré:

« Inactividad y/o falta de celeridad procesal en
la etapa persuasiva, asi como inefectividad en
la expedicidén y notificacion de mandamien-
to de pago para inicio de cobro coactivo, que
conlleva a la pérdida de la posibilidad de exi-
gibilidad de la obligacién y, por ende, de los
recursos vinculados.
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« Falta de gestion y celeridad en la bisqueda
de bienes del contribuyente, asi como en el
decreto de medidas de embargo de manera
agil y oportuna, para garantizar el recaudo
del valor de la obligacién, dentro del término
establecido en los Articulos 817 y 818 del Es-
tatuto Tributario, desatendiendo igualmente
procedimientos dispuestos por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.

o Prescripcion de la acciéon de cobro de obli-
gaciones respecto al deudor principal y a los
deudores solidarios, sin que se adelanten las
actuaciones procesales como lo dispone el
Estatuto Tributario para dar cumplimiento a
los procedimientos para lograr el pago de lo
adeudado dentro del término previsto.

o Inefectiva gestién para decretar y registrar
los embargos, secuestrar y rematar, en aplica-
cidén a los dispuesto en el procedimiento PR-
CA-271 V1 -Cobro Coactivo -Ejecucién de
Bienes del Deudor, perdiendo la posibilidad
de exigibilidad de la obligacién.

o Inefectividad en el registro y control de la
informacion en los diferentes aplicativos so-
portes del proceso de cobro coactivo, incum-
plimiento de la normatividad y lineamientos
determinados, evidenciando desactualiza-
cién, incompletitud e inconsistencias en la
informacion registrada y generada para ali-
mentar otros procesos de la entidad.

«  Deficiencias en el control, seguimiento y cus-
todia de los bienes embargados como respal-
do de las obligaciones.

« Inoportunidad en la gestion de titulos de de-
posito judicial inobservando las actividades
definidas en el procedimiento PR-COT-0275
Gestion y Administraciéon de Depésitos Judi-
ciales, ocasionando demora en la expedicion
del acto administrativo correspondiente, asi
como limitacién en la disponibilidad del titu-
lo, ademads de generar afectacion en los datos
registrados en la cuenta de orden por titulos

judiciales a favor de la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales- DIAN.

« Deficiencias en la aplicacion de las medidas
de control, en el proceso de otorgamiento de
las facilidades de pago, en el marco del Arti-
culo 45 de la Ley 2155/2021, para garantizar
el cumplimiento de las condiciones estableci-
das en la normativa y procedimientos antes
descritos, ocasionando un riesgo respecto al
respaldo efectivo y oportuno de las mismas.

La segunda actuacién de control fiscal se tratd
de una Auditoria de Cumplimiento Intersecto-
rial al Ministerio de Educacién Nacional MEN y
a la DIAN, con el fin de evaluar la gestion fiscal
adelantada en la administracidon y cobro coactivo
de los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal Estampilla Pro-Universidad Nacional
de Colombia y demas Universidades Estatales de
Colombia, girados al Fondo Nacional de las Uni-
versidades Estatales de Colombia en el periodo
afio 2014 a 30 de junio de 2022.

La estampilla "Pro-Universidad Nacional de Co-
lombia y demads universidades estatales de Co-
lombia" es una contribucién parafiscal con desti-
nacion especifica para el fortalecimiento de las 32
universidades Publicas, creada por la Ley 1697 de
2013 y vigente desde el 20 de diciembre del 2013,
fecha en que fue sancionada.

Producto del ejercicio auditor se establecieron
dieciséis (16) hallazgos de los cuales diez con in-
cidencia fiscal por $44.583,23 millones y diez (10)
con presunta incidencia disciplinaria.

Resultado de la auditorfa la CGR considerd que el
cumplimiento de la normativa aplicable a los pro-
cesos de fiscalizacién y cobro coactivo adelantados
por la DIAN, por las obligaciones por concepto de
contribucién parafiscal Estampilla Pro Universidad
Nacional de Colombia y demds Universidades Es-
tatales de Colombia, no resulta conforme en todos
los aspectos significativos frente a los criterios apli-
cados, por la cual se emitié un concepto de “Incum-
plimiento Material Adverso’, dado que se encontré:
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« Deficiencias en la fiscalizacién del recaudo
de la contribucion por parte de la DIAN, por
cuanto algunos agentes retenedores no efec-
tuaron la retenciéon de manera oportunay, en
consecuencia, prescribieron las acciones de
fiscalizacion y cobro coactivo.

«  Debilidades en el proceso de fiscalizacién por
cuanto la DIAN no verificé las liquidaciones
remitidas por el MEN, donde utiliz6 mas de
una tarifa para realizar el clculo del valor pre-
sunto por trasladar, aun cuando contaba con
informacién amplia y suficiente para identifi-
car el valor de cada uno de los contratos suje-
tos de retencion, lo que conllevé a determinar
y registrar un menor valor en las resoluciones
proferidas por este concepto.

« Falta de coordinacién interinstitucional con
el MEN, que conlleve al cumplimiento de
las funciones asignadas por la ley a la DIAN,
como sujeto activo de la relacion tributaria
que garantice el recaudo efectivo de la contri-
bucidn parafiscal pro estampilla.

Sobre la gestion del MEN, la CGR determiné que
no resulta conforme en todos los aspectos signifi-
cativos frente a los criterios aplicados, razén por
la cual se emiti6 un concepto de “Incumplimiento
material adverso”, dado que se encontré:

o Deficiencias en la supervision del recaudo
de la contribucién por parte del MEN, por
cuanto algunos agentes retenedores no efec-
tuaron la retencién de manera oportunay, en
consecuencia, no se remitié la informacién a
la DIAN y prescribieron las acciones de fisca-
lizacién y cobro.

« Inconsistencias en la aplicacién de las tarifas
definidas en la Ley 1697 por parte de los agen-
tes retenedores, quienes aplicaron la tarifa de la
contribucion parafiscal pro estampilla de ma-
nera errada sin que el MEN ejerciera la oportu-
na verificacion de las liquidaciones y pagos, lo
que conllevé a un menor recaudo de recursos
para distribuir a las Universidades Estatales.

«  Debilidades en el manejo y verificacién de la
informacién remitida por los agentes retene-
dores por parte del MEN, debido a que se uti-
liz6 mas de una tarifa para realizar el calculo
del valor presunto por trasladar, aun cuando
el MEN contaba con informacién amplia
y suficiente para identificar el valor de cada
uno de los contratos sujetos de retencion.

o  Extralimitacion de funciones por parte del
MEN, por cuanto emitié un concepto en ma-
teria tributaria, generando una disminucién
del recaudo de la contribucién parafiscal.

«  ElSistema RIEL5 no se encuentra disefiado y
ajustado para realizar la correcta liquidacién
y Conversién a UVT de la tarifa de la estam-
pilla que dispuso la Resolucién 024509 de 28
de diciembre de 2021, lo que genera que se
realicen liquidaciones erradas por parte de
los agentes retenedores que hagan uso de ella.

«  Falta de coordinacién interinstitucional con
la DIAN, que conlleve al cumplimiento de
las funciones asignadas por la ley al MEN,
como administrador del Fondo de las uni-
versidades Estatales, que permita garantizar
el efectivo recaudo de la contribucién para-
fiscal pro estampilla.

Laterceraactuacion de control fiscal ala DIAN fue
una Auditorfa Financiera realizada con el fin de
vigilar la gestion fiscal que adelantd en la vigencia
2022 en cumplimiento de su misién y funciones,
asi como de los compromisos establecidos por el
Gobierno Nacional a la entidad. Se constituyeron
trece hallazgos administrativos, de los cuales cua-
tro tienen incidencia fiscal por $14.503.712.150 y
ocho con presunta incidencia disciplinaria. Dos
de los hallazgos fiscales por $14.087.868.000 ha-
cen referencia a la prescripcion de la accion de
cobro de dos obligaciones, al no adelantarse las
actuaciones procesales como lo establece el Es-
tatuto Tributario y dar cabal cumplimiento a los
procedimientos para recuperar los recursos.
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Imprenta Nacional de Colombia - INC

En la Actuacién Especial de Fiscalizacién inter-
sectorial adelantada a la INC con el fin de vigi-
lar la gestion fiscal adelantada frente al Contrato
Nutmero. 22100044 del 31 de diciembre de 2021
para el “Suministro de 2.100 toneladas de papel
Bond” y los contratos derivados o conexos a este,
asi como al Contrato Interadministrativo COL.
PCCTR.3138421 de 2021 suscrito entre INC y
el Ministerio de Educacién Nacional-MEN-, se
constituyeron cinco hallazgos, tres de ellos con
posible incidencia disciplinaria y dos con alcance
fiscal, uno por $53,3 millones y otro por $6.567,92
millones para un total de $6.621,22 millones.

Resultado de la auditoria, la CGR consideré que
la gestion fiscal adelantada por la INC, frente a
los contratos nro. 22100044, 22100007, 22200013,
22200003, es “CON DEFICIENCIAS’, principal-
mente en el contrato 22100044 de 31 de diciembre
de 2021 suscrito entre la INCy DITAR S.A. Las prin-
cipales detecciones se relacionan a continuacion:

«  Deficiencias en el estudio de mercado para la
compra de 2100 toneladas papel bond, asu-
miendo un sobrecosto de $6.567,92 millones
en el precio de compra.

«  Mayores costos por $53,3 millones derivados
de la suscripcion de la modificaciéon Numero.
1 del contrato Ntmero. 22100044 por con-
cepto de bodegaje, por deficiencias en la pla-
neacién del proceso contractual.

« Debilidades en la aplicacién de la normati-
va en la etapa precontractual del contrato
22100044 y del procedimiento de cotizacio-
nes, uso de los aplicativos y desviacion de
funciones, También, deficiencias en la in-
formacién interna, por cuanto la misma no
cumple con las caracteristicas de disponibili-
dad, integridad y confiabilidad y no es com-
parable entre las dreas que la manejan.

« Debilidades en los informes de supervision,
que carecen de exactitud y no permiten un
control dptimo sobre la ejecucion del objeto
contractual y de los recursos involucrados.

En cuanto ala gestion fiscal adelantada por el MEN,
frente a los contratos interadministrativos COIL.
PCCNTR.3138421 de fecha 23 de diciembre de
2021y CO1.PCCNTR.3132136 de 22 de diciembre
de 2021, se determiné que fue “EFICIENTE”

Fondo Nacional del Ahorro — FNA

En la Auditoria de Cumplimiento adelantada al
FNA con el fin de evaluar la gestion fiscal en el
proceso administraciéon de cartera y bienes reci-
bidos en pago con corte a 30 de junio de 2022, se
constituyeron 15 hallazgos administrativos de los
cuales cuatro con presunta incidencia disciplina-
ria, y dos de ellos también con incidencia fiscal
por $2.122.232.278.

Resultado de la auditoria, la CGR consideré que
el FNA en el Proceso de Administracién de Carte-
ra y Bienes Recibidos en Dacién en Pago y Resti-
tuidos - BRDPR, a 30 de junio de 2022, presentd
incumplimiento en algunos aspectos significati-
vos dado que se encontré:

Linea de crédito hipotecaria

«  Pérdida o extravio de titulos valores y garan-
tias, lo que conllevé a que varias obligaciones
prescribieran. Las debilidades en la linea de
crédito hipotecaria condujeron a la materia-
lizacion de una lesion al patrimonio publico
por $2.062 millones, representada en recur-
sos dejados de cobrar.

«  Registro extemporaneo de hipotecas ante la
Superintendencia de Notariado y Registro,
que ocasiond que el FNA asumiera el valor
del servicio entre octubre del 2021 y abril del
2022, desembolsos que acorde con los ma-
nuales de procedimiento correspondia pagar
a los afiliados. Dano al patrimonio publico
por $59,3 millones.

«  Deficiencias en la administracién de la carte-
ra e hipotecas, y potencial incremento de la
probabilidad de fallo en contra del FNA con
el consecuente pago de costas, ante eventual
decisiéon de inicio de acciones judiciales, ge-
nerada por deficiencias en la constitucion,
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verificacién y conservacion de las garantias,
lo que impidi6 llevar a cabo la judicializacion
dentro de los 91 dias siguientes al inicio de la
mora del deudor.

En relaciéon con la cartera comercial, se evi-
denciaron desembolsos a créditos otorgados
en esta linea, principalmente entre 2018 y
2020, sin que en algunos proyectos se lograra
la finalizacion de la construccion en los pla-
zos previstos, ni el pago oportuno de intere-
ses o capital por parte de los constructores. A
la fecha de terminacién de esta auditoria, la
linea de crédito se encontraba suspendida y
varios créditos habian sido objeto de modi-
ficacién, con miras a garantizar la recupera-
cién de los préstamos otorgados, no obstante,
varios deudores estan inmersos en procesos
de insolvencia o reorganizacion.

En esta linea de crédito se evidenciaron fa-
lencias en el disefio e implementacion de po-
liticas, procedimientos y herramientas para
evaluar la capacidad financiera de los cons-
tructores durante la etapa de otorgamiento
del crédito, situacion que incrementa el ries-
go crediticio, y dificulta el seguimiento y va-
lidacién de la calificacién como elemento de
control del otorgamiento.

Debilidades relacionadas con la evaluacion
de informacién relevante que permita vali-
dar, verificar y ratificar el diagnéstico finan-
ciero, las decisiones adoptadas en cuanto el
otorgamiento, la calidad de los activos, pa-
sivos y patrimonio de algunos deudores, co-
deudores o terceros relacionados.

Inoportunidad en el registro contable de un
Acuerdo entre el FNA y un constructor con
el objeto de normalizar el crédito, hecho que
afecta a los usuarios de la informacion finan-
ciera respecto de la realidad reflejada en los
estados financieros del Fondo.

En la linea de crédito Hipotecario-Leasing,
se evidenciaron deficiencias en la gestién de
cartera en cuanto al inicio de la accién judi-

cial tendiente a la recuperacion de canones
de arrendamiento dejados de percibir, y el
proceso de restitucion de bien inmueble. Adi-
cionalmente se evidenciaron debilidades en
relacion con la verificacion de la capacidad
de pago del solicitante, aspectos que incre-
mentan el riesgo de pérdida de recursos por

incobrabilidad de la deuda.

Bienes Recibidos en Dacion en Pago y Restitui-
dos- BRDPR

Deficiente gestion en la comercializacién de
algunos bienes, situacién que incrementa los
costos de administracién y mantenimiento; lo
anterior teniendo en cuenta que la recepcién de
BRDPR opera como un mecanismo excepcio-
nal para recuperar recursos. La falta de efica-
cia y oportunidad en la enajenacién dentro de
determinados plazos impide que dichos bienes
sean nuevamente colocados o administrados
de acuerdo con la actividad que ejerce el FNA.

Situaciones en las que la fecha de la decision
de aceptacion del recibo de bienes en dacioén
en pago dist6 notoriamente de la fecha en que
el deudor la puso en consideracién del FNA,
lo que conllevé a que el saldo de la obligacion
se incrementara, sin que el FNA sopesara la
conveniencia de realizar el analisis de costo
beneficio y determinara las ventajas de la da-
cién en pago.

Sistemas de informacion-FNA

En relacién con la evaluacion de los sistemas
de informacién utilizados en el seguimiento,
control y recuperacién de la cartera gestiona-
da por el FNA, se evidenciaron debilidades
en la aplicacion de controles en especial en
lo relativo a gestion de incidencias y de usua-
rios, sin disponer una adecuada trazabilidad
y documentacién de los cambios realizados y
sus respectivos soportes cargados en la herra-
mienta de gestion.

Debilidades respecto de la informacién que
sustenta los registros de algunos créditos en
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los sistemas de informacién en la etapa de
otorgamiento, en especial en relacién con los
reportes e informes presentados a Comités y
a la Alta Direccidn para efectos de la aproba-
cién de tramites de crédito; igualmente, fallas
en la custodia de los documentos fisicos de
Actas y soportes de los créditos otorgados por
el FNA, los cuales respaldan la informacion
contenida en los aplicativos y sistemas de in-
formacion dispuestos por el FNA.

« Debilidades en la gestion documental y ad-
ministracion de archivos relacionados con el
objeto de la auditorfa, en cuanto a su conser-
vacion, uso y manejo de estos.

Por las anteriores razones, se emitié un concepto
de “incumplimiento material con Reserva’”.

No fenecimiento de cuentas fiscales: Resultado
de la realizacién de auditorias financieras se pro-
dujo el NO fenecimiento de la cuenta fiscal rendida
por varios de los sujetos de control sectorizados en
la Contraloria Delegada para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras, debido a que se emiti6
opinién Negativa a los estados financieros.

No se feneci6 la cuenta fiscal de la vigencia 2021
al Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica DANE, Comisién Nacional del Servicio
Civil, Superintendencia de la Economia Solidaria,
y Fondo Regional de Garantias del Café S.A.

No se feneci6 la cuenta fiscal de la vigencia 2022
a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

De las actuaciones de control fiscal dentro del
proceso posterior y selectivo, adelantadas por la
Contraloria Delegada para el Sector Justicia en
el segundo semestre de 2022, se pueden destacar
las siguientes:

Auditoria de cumplimiento — Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- Convenio
216144 (USPEC- FONADE, hoy EN Territorio)

Resultado del ejercicio auditor se evidenciaron 83
hallazgos administrativos, de los cuales 25 tienen
incidencia fiscal por valor $24.140,38 millones,
siendo relevante el siguiente:

Hallazgo por $6.053,2 millones generado por la
no devolucion de los recursos por concepto de
gerencia y operacion, derivados del retiro de 12
proyectos incluidos inicialmente en el convenio.

Auditoria de Cumplimiento — Sociedad de Activos
Especiales — SAS - SAE SAS- Drogas la Rebaja y otras
sociedades

En virtud de dicha auditoria se evidenciaron 36
hallazgos administrativos, de los cuales 9 con
incidencia fiscal por valor de $544,11 millones,
siendo relevante el siguiente:

Ante la negligencia, imprevision e ineficiencia por
parte de la SAE SAS en la administracion de la
sociedad, se presenta demora en las actuaciones,
que han conllevado a la pérdida de valor y recur-
sos de la sociedad Colombian Leather Import &
Export SAS, por $390,08 millones.

En relacién con el ejercicio de control fiscal del
primer semestre del afio 2023, se destacan:

Auditoriafinanciera-SociedaddeActivosEspaciales
- SAE y Fondo para la Reparacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO

El proceso auditor arrojé 26 hallazgos adminis-
trativos, de los cuales 7 con incidencia fisca por
$2.154 millones de pesos, atribuible a las defi-
ciencias administrativas, operativas y de control
en la administracién de los bienes asignados al
FRISCO, que generan pérdidas econdémicas en el
manejo de los bienes del Estado, por el no pago
de cdnones de arrendamiento de predios bajo su
responsabilidad.
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AuditoriaFinancieralnstitutoNacional Penitenciario
y Carcelario- INPEC

En desarrollo del ejercicio auditor, se evidencia-
ron 22 hallazgos administrativos, 1 con presunta
incidencia fiscal.

La opinion de los estados financieros de dicha en-
tidad fue NEGATIVA, aunado a lo anterior, a la
opinién presupuestal fue NO RAZONABLE, si-
tuacion que generd el no fenecimiento de la cuen-
ta, conducta reiterada en los dltimos afos.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y
Seguridad

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

Se configuré dafo patrimonial al Estado, en cuan-
tia de $543.643. millones, el cual tiene origen en el
modelo de negocios escogido por CREMIL, ma-
terializado a través de la Escritura Pablica No 798
de 26 de junio de 2015, por la cual CREMIL adhi-
ri6 en calidad de Fideicomitente adherente, al pa-
trimonio auténomo Fideicomiso de Administra-
cién inmobiliaria América Centro de Negocios,
cuyo vocero hoy es Fiduciaria ITAU, , a través de
la cual hizo la transferencia de 14 inmuebles de su
propiedad, sin recibir la contraprestacion pactada
correspondiente a 16.819.49mts de oficinas en la
denominada Torre 2 y sus estacionamientos del
Proyecto América Centro de Negocios. Igualmen-
te, resulta evidente que no se estipuld en el ne-
gocio realizado, por CREMIL, una garantia que
asegurara el cumplimiento de la obligacion de la
entrega de la Torre 2 y sus estacionamientos, dafio
que se materializé el 6 de agosto de 2019, fecha
en la que expird el plazo de cumplimiento de la
obligacién.

Auditoriade Cumplimiento querealizé la Contraloria
General de la Republica a la Corporacion de la
Industria Aerondutica Colombiana S.A. - CIAC S.A

junto con los contratos y convenios celebrados y/o
ejecutados con las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional durante la vigencia 2021.Se determind
un detrimento del patrimonio publico en cuantia
de $58.103.88 millones por la compra de un avién

ejecutivo tipo jet marca Embraer Legacy 600 con
capacidad para trece (13) pasajeros, con destino
a la Policfa Nacional. Toda vez que se priorizé la
compra de una aeronave con unas caracteristicas
que no satisfacen el interés social perseguido, que
era la ampliacion de la capacidad operativa de la
Policia Nacional lo que redundaria en una mejor
prestacion del servicio patrullaje aéreo para la se-
guridad ciudadana.

Con ocasion de una denuncia interpuesta por una
de las veedurias ciudadanas del municipio de Rio-
negro — Antioquia, el Ente de Control determind
dos (2) hallazgos de auditoria con incidencia fiscal
y presunta incidencia disciplinaria: uno por valor
de $433,2 millones correspondiente al CAI ubi-
cado en el sector de Cuatro Esquinas, y otro por
valor $836,24 millones, correspondiente al CAI
ubicado en el sector de San Antonio de Pereira.

Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional- MDN suscri-
bib con la firma Alotropico SAS el contrato N°65
el 31 de marzo de 2021 con el MDN-UGG, por
$898,45 millones y el 28 de enero de 2022 el Mi-
nisterio de Defensa Nacional suscribi6 el contrato
N°193 con la firma Alotropico SAS (Hoy La Tria-
da - Comunicacién y Mercadeo Social SAS).

Se considera la ocurrencia de dafio fiscal por
$1.493 millones, derivado de la posible planea-
cidn, celebracion, ejecucidn, pago y liquidacion
injustificada de estos contratos de prestacion de
servicios, cuyos objetos y obligaciones especificas
coinciden con las asignadas al personal de planta
del MDN-Direccién Sectorial de Comunicacio-
nes, desconociendo los mandatos previstos Ley
80 Estatuto General de Contratacién de la Admi-
nistracion Publica,1993 articulo 25 sobre los Prin-
cipios de Necesidad, Planeacién y Economia en
la contratacién estatal, asi como el Decreto 2400
de 1968 en articulo 2 y la Ley 1952 de 2019,en
su articulo 54-1 sobre la celebracién de contratos
de Prestacion de Servicios para cumplir funciones
asignadas al personal de planta.
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Armada Nacional

En el Batallon de Entrenamiento de la Infanteria
de Marina ubicado en el municipio de Covenas
— Sucre se proyectd la construcciéon de un nuevo
sistema de acueducto y un sistema de alcantari-
llado Fluvial con el fin de proveer la totalidad de
las instalaciones del vital liquido, como también
inducir las aguas lluvias de manera adecuada para
lo cual se suscribieron los contratos de consul-
torfa No 031-Arc-cbacaim6-2019, los contratos
de obra 037-Arc-cbacaim6-2020 y 055-Arc-cba-
caim6-2021, con los contratos de interventoria
038-Arc-cbacaim6-2020 y 059-Arc-bacaim6-2021
respectivamente, dafio por $10.872.millones

Instituto de Casas Fiscales del Ejercito

El Instituto de Casas Fiscales del Ejército suscribid
el contrato 194-ICFE- 2021 a precios unitarios,
para la “Construccion a todo costo de un edificio
de apartamentos para el personal de suboficiales
del ejército a nivel nacional en la Seccional de To-
lemaida Nilo - Cundinamarca.’, por valor inicial
de $4.489 millones, adicionado en una oportuni-
dad por $319.millones.

Ejército Nacional de Colombia

Contrato de Obra 293-Coade-Dicre-Cenacingenie-
ros-2021 (D) (F), por $2.071 millones, diferencia
entre lo reconocido al Contratista por parte de la In-
terventorfa del contrato, ftems reconocidos y paga-
dos sin haberse cumplido su objetivo y descripcién
al 100%, Pago injustificado al contratista por AIU o
costos indirectos de items especificos relacionados.

Situacién Puente Provisional (F y D), por valor
$1.785 millones, Estructura de puente provisio-
nal adquirida desde el afio de 2018, ubicada en
las instalaciones del Fuerte Militar de Tolemaida,
sin que cumpla el cometido objeto de su adquisi-
cién, pago con recursos pubicos de bienes que no
suplen la necesidad que justifico su adquisicion.

Policia Nacional

Contrato Compraventa PN DIRAN No. 02-2-
10058-22, SENSOR FLIR SS 380X HD (D, F),

existen tres (3) hechos, en el Contrato de Com-
praventa PN DIRAN No. 02-2-10058-122, donde
se presenta un dano fiscal cuantificado en $9.085
millones, derivados por conceptos de dafio del
electro-optical system flir star safiro 380x hd y ac-
cesorios por $7.348 millones; adquisicién de Ga-
rantfa Extendida por $1. 480.millones y pago por
offset (entrenamiento) por $256 millones.

Contrato de Compraventa PN DIRAF No. 06-
2-10147-22 (D, F) por valor de $4.152 millones,
existe sobrecosto en el valor de las unidades de la
municién calibre 9mm tipo NATO adquirida por
la Policia Nacional de Colombia en el marco del
Contrato No. PN DIRAF No. 06-2-10147-22, toda
vez que, se pacto la adquisicion de 5.400.603 uni-
dades por valor de USD 0,45 la unidad, equivalen-
te en pesos colombianos a $2.070 para un total de
USD 2.430.271,35 equivalente en pesos colombia-
nos a $11.179 millones y, de acuerdo con los pre-
cios de referencia mencionados anteriormente, el
valor unitario maximo de municién calibre 9mm
tipo NATO para la vigencia 2022 fue de $1.374.
De tal manera que el sobrecosto de la adquisicion
de los elementos contratados equivale a la suma
de $3.758,8 millones, si se establece como TRM
la determinada en el contrato principal de $4.600.

Control actividades en contrato de obra publica
PN-DIRAF 06-6-10138-19: construccién y dotacion
del Comando Departamento Policia Cauca (D, P,
F), por valor de $2.079 millones, Primer hecho: Pa-
gos por items no instalados, Segundo hecho: Pagos
por los items de equipos de cocina sin instalar.

Unidad Nacional de Protecciéon

Cuentas de Dificil recaudo (D) (F), por valor de
$6.322 millones, Cuentas de dificil recaudo sobre
Contratos interadministrativos

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

Explotacion Minera de Carbon?

La introduccidén de la gran mineria (a cielo abier-
to) en el departamento del Cesar, trajo consigo

3 CDMA informe ANLA- MADS 029 de 17 de junio de 2022
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grandes cambios en el paisaje, haciéndose mas
evidente con la concentracién de proyectos en el
denominado “corredor minero”; esto unido al des-
plazamiento de la poblacion de su territorio para
darle paso a los tajos de produccién y el aumen-
to de la contaminacion (especialmente del aire)
debido a la explotacién del carbén, originaron
conflictos sociales con las poblaciones cercanas,
dinamica social en ascenso en la medida que au-
mentaba el tamafo y produccién de los proyectos.

Procesos de reasentamiento: los impactos am-
bientales negativos generados por los proyectos
mineros obligaron a iniciar procesos de reasenta-
miento de poblaciones enteras, entre ellas las de
Boquerén, Plan Bonito y El Hatillo del municipio
de la Jagua de Ibirico, en razén al deterioro de la
calidad del aire a que estaban expuestos sus habi-
tantes. Estos procesos de reasentamiento constitu-
yen uno de los principales incumplimientos de las
empresas mineras, no solo frente a las autoridades
ambientales, sino con la poblacion, que cada vez
es mas reticente a dicha actividad.

Compensaciones ambientales: en el ejercicio au-
ditor se evidenci6 que los planes de compensacion
no se han presentado oportunamente ante la ANLA,
adicionando que, su porcentaje de ejecucion es muy
bajo teniendo en cuenta que algunos proyectos ope-
ran hace mas de 20 afos, sin que haya iniciado la
implementacion de dicho plan. Es asi como, los
impactos ambientales que no se pueden prevenir,
mitigar o corregir, no estan siendo compensados a
medida que avanza la explotacién minera.

Renuncia titulos mineros: la situacion analizada
sobre la renuncia de la empresa C.I. PRODECO
S. A. a los titulos mineros a su cargo en el depar-
tamento del Cesar, genera un precedente para las
demds empresas en la region, frente a situaciones
similares. Es claro que el c6digo minero reconoce
la figura como posible en el marco del giro de un
proceso minero, aunque no existe una reglamen-
tacion clara por parte del Ministerio de Minas
y Energia sobre el manejo de estos procesos. Al
respecto preocupa que los actores institucionales
concernidos, no han generado articulaciones po-
sitivas, presentando vacios de interpretacion, que

a la postre, se convierten en factores de incerti-
dumbre respecto de los bienes estatales y finanzas
publicas involucradas.

La CGR evidencié que, obligaciones trascenden-
tales para el desarrollo sostenible de la regién,
como las compensaciones por pérdida de biodi-
versidad, forestales, entre otras, no se han cumpli-
do, pese a que fueron impuestas desde la aproba-
cién del PMA de los proyectos (Calenturitas y La
Jagua) hace mads de 10 afios.

Lo observado permite sefialar que las autoridades
ambientales no aplican apropiada y diligentemen-
te los instrumentos a su alcance en el cumplimien-
to de sus facultades de control, seguimiento y san-
cionatoria, a fin de garantizar el cumplimiento del
régimen ambiental.

Deforestacion

Las regiones Amazoénica, chocé biodiverso y Ori-
noquia, por anos han sido golpeada por la ausen-
cia del estado y la explotacion y uso ilicito de los
recursos naturales; circunstancias que han elevado
en dimensiones alarmantes la deforestacion, po-
niendo en peligro el capital natural y cultural que
da sustento a los pobladores locales, y amenazando
con ello el mayor patrimonio ambiental del pafs.

Segin el IDEAM, 2022, las areas de cambio en la
cobertura de bosque natural se concentran prin-
cipalmente en las regiones de la Amazonia (64,8
%), los Andes (17,2 %), el Pacifico (7,7 %), el Ca-
ribe (5,5 %), y la Orinoquia (4,8 %). Se destaca el
incremento de la deforestacion en la Amazonia,
pasando de 109.302 ha en el afio 2020 a 112.899
ha en el afo 2021). Asi mismo, reporta de enero a
marzo de 2022 una deforestaciéon de 50.400 hec-
tareas, cifra que supera las 45.500 has reportada
para el mismo periodo en el ano 2021. Tenden-
cia que es preocupante e indicarfa que los meca-
nismos existentes para detener la deforestacion e
implementar nuevas estrategias de reforestacién y
forestacion, no han presentado los resultados es-
perados y las acciones no han sido efectivas para
contrarrestar este flagelo.
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Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR
de los Municipios Riberefios del Rio Magdalena.

La gestion de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales evaluadas, en el seguimiento y control en
relacién con las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, a los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos — PSMV, como los permisos otor-
gados, no resultan conformes, considerando que,
del total de la muestra evaluada, el 62.3% (38 muni-
cipios) no cuentan con PTAR, es decir que vierten
sus aguas residuales sin ningtn tipo de tratamiento,
de manera directa o indirecta (a algin afluente) al
rio Magdalena. Los 23 municipios restantes cuen-
tan con 31 plantas de tratamiento, de las cuales sélo
10 estan funcionando (32.2%), al tiempo que solo 9
(29%) cuentan con permiso de vertimiento vigente.

En relacién con los PSMYV, las corporaciones re-
portaron 31 instrumentos aprobados, solo 24 de
ellos vigentes a 2022, los cuales equivalen al 39,3 %
de los municipios riberefios de la muestra; 2 repor-
tados como vencidos y 1 en actualizacion. Se con-
cluye que el 60.6% de los municipios no cuentan
con este instrumento de planificacién para cumplir
con el saneamiento y manejo de vertimientos.

Pozos de Hidrocarburos

La terminacién permanente de la produccion y el
abandono de pozos es la etapa que menos interesa
a las empresas operadoras, dados los altos costos
que conlleva sin retornos o beneficios econémi-
cos, estos sin obviar que un abandono deficiente
supone una carga econdmica significativa, pues
conlleva a un proceso conocido como reabando-
no lo cual implica intervenir el pozo, controlar y
realizar un nuevo proceso de taponamiento.

Desde el punto de vista ambiental esta etapa es
critica, ya que abarca el componente técnico de
taponamiento con el fin de prevenir futuros po-
sibles impactos por migracién de fluidos, inclu-
so hasta superficie; asi como el componente de
obligaciones establecidas en los instrumentos am-
bientales propios de cada proyecto y que incluyen
el retiro de estructuras, revegetalizacion del areay
compensaciones.

Aunque existe una clara diferencia entre un pro-
yecto en fase de desmantelamiento y abandono
(en su mayoria por razones de no productividad),
y el desmantelamiento y abandono de locaciones
dentro de proyectos que ain se encuentran en
produccion y/o desarrollo, las medidas estableci-
das en uno y otro caso tienen como objetivo re-
tornar el drea intervenida a las condiciones mas
parecidas a las iniciales.

En el desarrollo del proceso auditor se evidencio la
falta de mecanismos de coordinacion entre las en-
tidades, pues si bien existe claridad en las compe-
tencias que tiene cada una, no puede desconocerse
que los aspectos bajo evaluacién, seguimiento, vi-
gilancia y control de cada entidad estan estrecha-
mente relacionados e influyen sobre la otra. No
existe un mecanismo o ruta establecida para trans-
ferir y compartir informacién entre las entidades
que permita actuaciones oportunas y efectivas.

Seguimiento al cumplimiento a las oérdenes
impartidas en la Sentencia 73001-22-00-000-2020-
000091-00 DE 2020~ Parcque Los Nevados

Parques Nacionales Naturales de Colombia
-PNNC, no realiz6 la gestion de actualizacion
de los estudios técnicos y juridicos para el sanea-
miento predial con la Agencia Nacional de Tierras
-ANT, ante la Superintendencia de Notariado y
Registro y el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi - IGAC, correspondiéndole la obligacién del
Saneamiento Predial de] PNN los Nevados; regis-
trandose un avance constatado del 4% en relacién
a las afectaciones a los folios de matricula inmobi-
liaria de la totalidad de los predios al interior del
PNN los Nevados, con un rezago del 96%.

La CGRestablecid que la priorizacion realizada en
2021 para la adquisicion de los predios al interior
del PNN Los Nevados no incluyé zonas prioriza-
das en el Plan de Manejo 2017-2022, contrarian-
do la sentencia STL10716-2020 que dispone que,
en las acciones establecidas en el Plan Conjunto,
se debe partir del Plan de Manejo 2017-2022 ela-
borado por PNNC para esta zona protegida. Adi-
cionalmente se determiné que la priorizacion de
predios del PNN Los Nevados carece de estudios
detallados y analisis desagregados por cada predio
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respecto a la ubicacién y zonificacion para el ma-
nejo del drea protegida.

La CGR determind la no ejecucién de los recursos
liquidados en relacién con la obligacién de inver-
sion forzosa de no menos del 1%, responsabilidad
de los seis titulares de licencias ambientales que
desarrollan sus actividades en las subzonas hidro-
graficas con influencia en el Parque Nacional Na-
tural Los Nevados.

Asi mismo, se encontré que, los limites del area
protegida carecen de sefializacién clara y precisa
que permita a los diferentes actores conocer los
limites del parque, al tiempo que no se ha de-
terminado su zona amortiguadora, existiendo
un posible incumplimiento a lo dispuesto en el
ordinal (iii) de la orden primera de la sentencia
STL10716-2020.
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Capitulo 3

Resultados de la
vigilancia y control de
los recursos del Sistema
General de Regalias

Cobertura general PVCF 2022 - 2023

Desde el 1 de junio de 2022 al 31 de mayo de 2023, se auditaron en
total 528 proyectos, por un valor de $18,08 billones. Los sectores de
mayor representacion del citado periodo son Transporte con el 39%,
Vivienda, Ciudad y Territorio con el 18%, Agricultura y Desarrollo
Rural con el 11%, Minas y Energfa 11%, Educacion 4%, y Otros 17%.

Grdfico2
Proyectos auditados por sector - junio 1de 2022 a 31 de mayo de 2023
Grupo Interno de Trabadjo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias

Transporte

Vivienda, Ciudad y Territorio

Agricultura y Desarrollo Rural

Minas y Energifa

Educacion
17% Otros

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, APA. Archivo de
Control Interno. Mayo 31 de 2023.
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Cobertura PVCF 2022

Entre el 1 de junio de 2022 y el 31 de diciembre
de 2022, el Grupo Interno de Trabajo de Regalias,
realizé 25 actuaciones especiales de fiscalizacion a
nivel nacional, correspondientes a 308 proyectos,
por un valor total de $3,46 billones, distribuidos
por region de la siguiente forma (Cuadro 34):

Cuadro 34

Proyectos auditados por region entre 1de junio y 31 de diciembre de 2022
Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias -CGR

Region Valor Auditado SGR Numero de Proyectos % de Participacion
Caribe 1.448.443.916.534 120 39%
Pacifico 575.743.489.990 58 19%

Centro 512.362.790.524 56 18%

Llanos 688.447.214.529 51 17%

Eje Cafetero 236.581.069.465 23 7%

Total general 3.461.578.481.042 308 100%

Fuente:
Interno. Mayo 31 de 2023.

Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, APA. Archivo de Control

Ademis de esta distribucién por regiones, también
se incluy la revision de siete (7) proyectos de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH asocia-
dos al proceso de liquidacion de regalias por pro-
duccién de los pozos petroleros de Cafio Limon,
Cravo Norte, Pauto Sur, Cusiana, Tauramena, Cu-
piagua, Rubiales, Castilla, Chichimene, y Cubarral.
Proyectos por valor total de recaudo de recursos de
Regalias por valor de $11,85 billones.

De los proyectos incluidos en el Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal de segundo semes-
tre de 2022, se destaca que el 30% correspondid
al sector Transporte, el 21% a Vivienda, Ciudad
y Territorio, el 14% a Minas y Energia, el 12% a
Agricultura y Desarrollo Rural, el 4% al sector
de Educacidn, el 4% a Ciencia y Tecnologia, y el
15% a otros sectores.

Proyectos OCAD PAZ 2022

Del total de los proyectos revisados entre 1 de junio
y 31 de diciembre de 2022 en el marco del Plan Na-
cional de Vigilancia y Control Fiscal, 235 proyectos
financiados con recursos OCAD PAZ, por valor to-
tal de $2,60 billones, en los departamentos de An-
tioquia, Arauca, Atlantico, Bogotd D.C, Bolivar, Ca-
queta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, Narifio,
Meta, Norte de Santander, Magdalena, La Guajira,
Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.

De este periodo, se destaca la realizacion de un
Especial Seguimiento que incluy6 la revisiéon a
165 proyectos financiados con recursos para la
Paz, que dejé como resultado la consolidacién de
alertas a 115 proyectos, las cuales se convirtieron
en insumo esencial para la construccion del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2023.
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Cobertura PVCF 2023

Para la vigencia del primer semestre del 2023 el
Grupo Interno de Trabajo de Regalias programé 63
actuaciones especiales de fiscalizacion frente a 211
proyectos por valor de $1,69 billones, distribuidos
por regién de la siguiente forma (Cuadro 35):

Cuadro 35

Proyectos auditados por region — 1de enero a 31 de mayo 2023

Grupo Interno de Trabadjo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias

Region Valor Auditado SGR Numero de Proyectos % de Participacion
Eje Cafetero 406.831.283.995 91 43%

Centro 280.705.959.642 45 21%

Caribe 507.775.494.069 35 17%
Pacifico 286.407.339.513 21 10%

Llanos 217.361.392.581 19 9%

Total general 1.699.081.469.800 211 100%

Fuente:
Interno. Mayo 31 de 2023.

Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, APA. Archivo de Control

Asi mismo, durante este periodo se adelanta la re-
visién a dos proyectos de la Agencia Nacional de
Mineria por valor de $1,07 billones, cuyo objeto
corresponde a “Liquidacién y recaudo de Regalias
por produccién de Esmeraldas y Niquel”

De los proyectos seleccionados para esta vigen-
cia, se destaca que el 53% pertenece al sector de
Transporte, el 15% al de Vivienda, ciudad y terri-
torio, el 9% a Agricultura y Desarrollo Rural, el
5% a Educacién, 5% a Minas y energia, el 4% a
Ciencia y tecnologia, y finalmente el 9% a otros.

Proyectos OCAD PAZ 2023

Para el primer semestre 2023 se estan auditando 57
proyectos financiados con recursos para la Paz, en
el marco del Plan Nacional de Vigilancia y control
Fiscal, por valor de $637.416,1 millones, los cuales
representan el 26% del Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal del primer semestre de 2023.

Sintesis y nUmero de hallazgos 2022
y 2023

Entre el 1 de junio de 2022 y el 31 de mayo de
2023, el Grupo Interno de Trabajo de Regalias ge-
ner6 396 hallazgos con incidencia administrativa,
de los cuales 369 presentan presunta incidencia
disciplinaria, 15 hallazgos con presunta inciden-
cia penal y 243 hallazgos con presunta connota-
cidn fiscal, por valor de $818.954,05 millones.

De los hallazgos fiscales mencionados, 236 se die-
ron en el segundo semestre de 2022 en cuantia de
$815.866,7 millones y 7 en el primer semestre de
2023 por $3.087,4 millones, como se desglosan en
los Cuadros 36 y 37:
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Cuadro 36

Hallazgos generados en ejecucion del PNVCF 2022
1de junio y 31 de diciembre de 2022

£ - = -

_5 % g g Cuantia Hallazgos
Entidad < ~ A = Fiscales (pesos)
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH 4 0 3 1 133.783.779
Agencia Nacional de Minerfa-ANM 6 1 6 2 18.748.323.678
Agencia Para La Infraestructura del Meta 9 0 9 4 17.035.311.711
Aguas del Magdalena A.S ESP 1 0 1 1 47.112.077.026
Alcaldia Calamar 1 0 1 1 76.392.634
Alcaldia de Guaduas 1 0 1 1 256.937.127
Alcaldia de Paratebueno 1 0 1 1 77.625.626
Alcaldia de Ubala 2 0 2 2 178.934.931
Alcaldia San Pelayo 1 0 1 1 315.564.795
Alcaldia Santa Catalina 1 0 1 1 1.032.603.093
Alcaldia Urumita 1 0 1 1 40.924.919
Alcaldia Valledupar 2 0 2 2 13.841.903.675
Amma 6 0 6 6 10.121.283.095
Asomura 1 1 1 1 707.756.900
Colegio Mayor Universidad del Rosario 1 0 1 0 0
Corpoguajira 1 0 0 0 0
Departamento de Amazonas 3 0 3 3 14.659.690.356
Departamento de Arauca- Inder- Arauca 5 0 5 2 2.768.549.510
Departamento de Boyacd 14 2 14 3 321.992.855
Departamento de Caqueta 1 0 1 1 601.866.745
Departamento de Casanare 4 0 4 4 14.705.241.838
Departamento de Guainia 3 0 3 1 155.079.610
Departamento del Huila 3 0 3 1 3.803.371.812
Departamento de la Guajira 3 0 3 3 6.319.921.816
Departamento de Putumayo 7 0 6 3 193.581.641
Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina 1 0 1 1 938.207.477
Departamento de Vichada 4 0 4 2 162.108.293
Departamento del Atlantico 5 0 5 5 12.597.304.826

Continda...

@)
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Continuacion..

£ s
s =
£ :
B o=
£ — = —
_5 g ] g Cuantia Hallazgos
Entidad < & =) = Fiscales (pesos)
Departamento del Cauca 2 0 4 4 1.208.822.186
Departamento del Cesar 1 0 0 1 35.957.000
Departamento del Magdalena 1 0 1 1 345.628.996.949
Departamento del Quindio 10 0 8 4 1.055.023.185
Departamento del Vaupés 4 0 2 1 2.654.969.831
Distrito Turistico Cartagena 1 0 0 0 0
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa
1 0 1 1 1.116.766.814
Marta
Edesa S.A. ESP 3 0 2 0 0
Empresa de Desarrollo Territorial Urbano de
. 7 0 6 2 515.083.745
Risaralda - EDUR
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
, 0 0 0 1 316.402.326
Bogota
Empresa de Acueducto, Alcantarillado u Aseo
Del Municipio de dibulla SAS E.S.P “Aguas de 0 0 0 0 0
dibulla" SAS E.S.P
Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y
, .. . . 5 0 3 1 3.799.326.520
Energia Eléctrica del Municipio de Uribia E.S.P
Empresa de Servicios Publicos de Puerto Legui-
, 2 0 2 1 5.230.214.465
zam6n- EMPULEG E.S.P.
Empresa de Servicios Publicos de Guadalupe
1 0 1 1 1.848.277.727
ESP - HUILA
Empresa de Servicios Publicos de la plata- “EM-
) 2 0 2 1 9.600.744
SERPLA” ESP
Emserpa EICE E.S.P - Arauca 1 0 1 1 410.857.535
ESE Hospital José Maria Hernandez, Municipio
1 0 1 1 26.011.213.987
de Mocoa - Putumayo
Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de
. . 1 0 1 1 291.030.169
Sincelejo - FOMVAS
Gobernacion de Arauca 14 1 14 6 3.137.339.499
Gobernacion de Bolivar 0 0 0 0 0
Gobernacion de Caldas 6 0 6 5 34.647.678.236

Continda...
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Continuacion..

£ 2

g ~ = -

£ s 'S S Cuantia Hallazgos
Entidad 2 & a E Fiscales (pesos)
Gobernacién de Cérdoba 3 0 3 2 1.955.679.054
Gobernacién de La Guajira 9 0 4 3 14.226.866.583
Gobernacion de Risaralda 4 0 4 2 70.217.427
Gobernacién del Cesar 1 0 1 1 503.402.770
Gobernacién del Meta 1 0 1 1 52.497.129
Gobernacién del Vichada 1 0 1 1 6.071.979.033
Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca - ICCU ! 0 ! ! 124799440
Instituto de Vivienda, Gestién Urbana y Rural
de Yopal — INDEV 1 0 1 1 563.993.313
Jardin Botédnico José Celestino Mutis 0 0 0 1 548.238.749
Municipio La Primavera 1 0 1 0 0
Municipio AIPE - Huila 1 0 1 1 934.996.324
Municipio Becerril-Cesar 3 0 2 0 0
Municipio Bellen de los Andaques 3 0 2 1 40.597.433
Municipio Cartagena del chaira 1 0 1 0 0
Municipio Chigorodd 0 0 0 0 0
Municipio de Acacias 1 0 1 1 175.352.894
Municipio de Alabania 3 0 3 3 11.538.162.650
Municipio de Alto Baudé 3 1 3 3 2.959.913.293
Municipio de Anzodtegui- Tolima 2 0 2 1 238.428.260
Municipio de Aracataca - Magdalena 1 0 1 1 12.587.640 09
Municipio de Arauca 2 0 2 2 65.801.846 o
Municipio de Arroyohondo 1 0 1 1 111.545.538
Municipio de Ataco- Tolima 3 0 3 3 172.632.443
Municipio de Bahia Solano Chocé 2 0 2 2 620.423.334
Municipio de Baranoa 1 0 1 1 3.937.693.443
Municipio de Baranca de Upia 3 0 3 0 0
Municipio de Barrancas 2 0 2 1 160.388.494
Municipio de Caldono 1 0 1 1 405.229.000
Municipio de Carepa - Antioquia 1 0 1 1 11.723.374

Continda..
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Municipio de Fuentedeoro

1.418.162.968

Municipio de Garzén

348.408.290

Municipio de Ginebra

529.748.641

Municipio de Guatica- Risaralda

93.877.508

Municipio de Hatonuevo

893.979.254

Municipio de hubo

0

£ 2
£ _ = _
_5 g g g Cuantia Hallazgos
Entidad < ~ A = Fiscales (pesos)
Municipio de Chima 1 0 1 0 0
Municipio de Chiri guana 3 0 1 1 4.639.088.737
Municipio de Coello- Tolima 3 0 1 1 282.552.395
Municipio de Coper 1 0 1 1 106.150.520
Municipio de Cumaral 0 935.911.919
Municipio de Cumbal 0 475.254.009
Municipio de Dibulla 0 0
Municipio del Castillo 0 0
Municipio de Fonseca 0 37.443.022
0
0
0
0
0
0
0

Municipio de Ipiales

340.011.842

Municipio de la Capilla -Boyaca

—

385.254.868

Municipio de la Jagua del Pilar La Guajira

14.481.453.699

Municipio de la Macarena

8.881.062.481

Municipio de Leticia

832.170.714

Municipio de Magangué

2.215.541.744

Municipio de Maguipayan

496.107.295

Municipio de Mahates

1.007.122.472

Municipio de Maicao

15.933.143.410

Municipio de Manaure

23.339.482.651

Municipio de Maria la Baja

100.592.064

Municipio de Marquetalia- Caldas

1.104.132.578

Municipio de Mercaderes -Cauca

19.022.722

Municipio de Mesetas

415.741.996

Municipio de Mistraté -Risaralda

S | o || ||| |o|o|o | oo

267.571.882

Continda..
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E - B

£ s 'S S Cuantia Hallazgos
Entidad 2 & a E Fiscales (pesos)
Municipio de Momil 3 0 3 0 0
Municipio de Montecristo 1 1 1 1 3.378.766.896
Municipio de Monterrey 1 0 1 1 124.392.703
Municipio de Necocli- Antioquia 5 0 5 5 1.072.742.401
Municipio de Novita 1 0 1 1 168.430.316
Municipio de Orocué 4 3 4 2 3.132.960.130
Municipio de Ovejas- Sucre 6 0 6 3 3.826.178.747
Municipio de Pasto 1 0 1 1 158.040.047
Municipio de Pinillos Bolivar 1 0 1 1 2.226.549.862
Municipio de Policarpa 3 1 3 3 505.727.337
Municipio de Potosi 1 0 1 1 31.320.500
Municipio de Pueblo rico 3 0 3 0 0
Municipio de Puerto Gaitan 3 0 3 3 3.428.019.355
Municipio de Puerto Lépez 1 0 1 0 0
Municipio de Purisima 3 0 3 1 49.311.247
Municipio de Quibdé -Choco 0 0 0 0 0
Municipio de Recetorf 1 0 1 1 728.269.682
Municipio de Rio Blanco - Tolima 4 0 4 3 1.941.099.471
Municipio de Riohacha 5 0 3 5 11.134.187.090
Municipio de Sampues 2 0 2 2 406.041.810
Municipio de San Antero 1 0 1 0 0
Municipio de San Juan de Cesar 4 0 4 1 1.530.814.570
Municipio de San Martin 2 0 2 1 896.281.491
Municipio de San Onofre 1 0 1 1 568.277.968
Municipio de San Pedro de Uraba - Antioquia 0 0 1 1 298.739.101
Municipio de Santa Catalina 1 0 1 1 462.610.421
Municipio de Santuario - Risaralda 0 0 0 0 0
Municipio de Sincelejo 1 0 1 1 235.472.680
Municipio de Soplaviento 2 1 2 2 519.724.792
Municipio de toluviejo 1 0 1 1 237.171.477

Continda...
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£ s 'S S Cuantia Hallazgos

. < 3) o 4 .
Entidad < ~ A = Fiscales (pesos)
Municipio de Taquerres 1 0 1 1 238.620.348
Municipio de Turbaco - Bolivar 1 0 1 1 1.001.102.087
Municipio de Uribia 2 0 2 0 0
Municipio de Victoria- Caldas 5 0 5 3 185.248.889
Municipio de Villagarzén 1 0 1 1 14.663.721
Municipio de Villanueva 2 0 1 2 2.857.345.887
Municipio de Villavicencio 3 0 3 2 898.520.979
Municipio de Yopal 2 1 2 2 2.464.792.062
Municipio de Zambrano- Bolivar 1 0 1 1 4.459.280.574
Municipio del Plato 1 0 1 1 2.789.365.551
Municipio El paujil 2 0 2 2 15.464.430
Municipio Guateque 1 0 1 0 0
Municipio la Jagua de ibirico-Cesar 8 0 8 3 202.678.985
Municipio Manaure 1 0 1 1 11.384.656.998
Municipio Polonuevo 1 0 1 1 151.522.538
Municipio Puerto Carrefio 1 0 1 1 6.477.095
Municipio Santa Rosalia 1 0 1 1 140.868.162
Municipio Valparaiso 7 0 7 3 216.428.750
Puerto Milan 2 0 2 1 409.931.068
Red Colombiana de instituciones de Educaciéon
. 1 0 1 1 15.616.277.775

Superior - Edured - al desarrollo
San José del Guaviare 1 0 1 1 542.858.340
Unidad Naciénal de Gestién del Riesgo de
Desastres - UNGRD Fondo Nacional de Gestién 1 0 1 1 1.927.728.098
del Riesgo de Desastres
Universidad de Cérdoba 1 0 1 0 0
Universidad Tecnolégica del Chocé 7 0 7 6 13.375.659.234
Total 389 14 362 236 815.866.661.498

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, APA. Archivo de Control
Interno. Mayo 31 de 2023.
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Cuadro 37
Hallazgos generados en ejecucion del PNVCF 2023
Enero a 31 de mayo de 2023

©

g 2

g s

2 £

T S

-5 % 3 3 Cuantia Hallazgos
Entidad < ~ A = Fiscales (pesos)
Asociacién de Municipios del Urabd Antioque-
N ., . . 1 1 1 1 1.229.328.339
o ASOMURA- Gobernacién de Antioquia
Necocli 1 0 1 1 280.545.305
San Juan de Uraba 2 0 2 2 148.826.870
Gobernacion del Vichada 1 0 1 1 419.370.542
Municipio de Ipiales Narifio 1 0 1 1 79.451.284
Municipio de Girén Santander 1 0 1 1 929.865.001
Total 7 1 7 7 3.087.387.341

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, APA. Archivo de Control
Interno. Mayo 31 de 2023.

Otro resultado importante de nuestras actuacio-
nes de fiscalizacion se presenta con los beneficios
de control fiscal por recuperaciones o ahorros en
el cuidado de los recursos publicos del Sistema
General de Regalias. En el periodo del 1 de junio
de 2022 al 31 de mayo de 2023, se reconocieron
un total de 19 beneficios por valor de $98.985,9
millones. En el Cuadro 38 se presentan discrimi-
nados por region.

Cuadro 38
Beneficios por Region
Periodo 1 de junio de 2022 a 31 de mayo de 2023 97/
Region N° Beneficios Reconocidos Valor Aprobado (pesos)

Caribe 13 91.653.877.523

Centro 0 0

Eje Cafetero 3 40.234.507

Llanos 2 6.657.078.361

Pacifico 1 634.721.396

Total general 19 98.985.911.787

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, APA. Archivo de Control
Interno. Mayo 31 de 2023.
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Denuncias gestionadas

La Unidad de Regalias recibié un total de 937 solici-
tudes ciudadanas durante el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2022 y el 31 de mayo de 2023:
513 en el segundo semestre de 2022 y 424 en el pri-
mer semestre de 2023. De estas, ese total de denun-
cias se han archivado 599 (401 en el afio 2022 y 198
en el 2023), como se detalla en el Cuadro 39.

Asimismo, a fecha de corte de este informe, el Gru-
po Interno de Trabajo de Regalias tramita 624 so-

Cuadro 39

Solicitudes Ciudadanas archivadas 2022-2023

licitudes ciudadanas activas, tal y como se puede
apreciar en el siguiente mapa de calor (Grafico 3).

La distribucién regional de las denuncias que se
encuentran activas se aprecia en el Cuadro 40.

1de junio de 2022 a 31 de mayo de 2023

Ao Ingreso 2022 2023 Total

2020 35

2021 145 19 164

2022 221 27 248

2023 152 152
Total general 401 198 599

Fuente: Sistema de Informacion de Participacion Ciudadana — SIPAR. Grupo Interno de Trabajo para la
Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, Archivo de Control Interno. Mayo 31 de 2023
Grdfico 3

Solicitudes Ciudadanas activas 2022-2023

Con tecnologia de Bing.
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente:

Sistema de Informacién de Participacion Ciudadana — SIPAR 2022-2023. Grupo Interno de Trabajo

para la Vigilancia Control Fiscal Micro-Regalias, Archivo de Control Interno. Mayo 31 de 2023.
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Cuadro 40
Beneficios por Region
Periodo 1de junio de 2022 a 31 de mayo de 2023
Region Cantidad
Caribe 200

Pacifico 88

Llanos 115

Centro 175

Eje Cafetero 46

Total general 624

Fuente: Sistema de Informacioén de Participacion

Ciudadana - SIPAR 2022-2023. Grupo
Interno de Trabajo para la Vigilancia
Control Fiscal Micro-Regalias, Archivo de
Control Interno. Mayo 31 de 2023.

Sintesis de los estudios macro
realizados sobre los recursos de
regalias

En cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria Delegada Intersectorial Control Ma-
cro, durante el periodo del 01 de Junio de 2022
al 31 de Mayo de 2023, se han llevado a cabo las
siguientes actividades:

Aportes a Informes
Se contribuyd en la elaboracién del Informe so-

bre la Ejecucién de los Recursos y Cumplimien-
to de las Metas del Componente para la Paz del

Plan Plurianual de Inversiones emitido en julio de
2022. Capitulo 1.6, Analisis OCAD PAZ-SGR; el
cual contiene los siguientes aspectos: 1.6.1. Imple-
mentacién de la Nueva Reforma al SGR énfasis
OCAD PAZ, 1.6.2. Financiacién y Aprobacion
de Proyectos OCAD Paz, 1.6.3. Aprobacién por
Sectores, 1.6.4. Focalizacion Territorial Proyectos
OCAD PAZ, 1.6.5. Ejecucién de Proyectos OCAD
Paz (Contractual) y 1.6.6. Vigilancia y Seguimien-
to de los Recursos de OCAD PAZ.

Especiales Seguimientos 'y
acompafniamiento a Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion

Especiales Seguimientos

De conformidad con la Resolucién Reglamentaria
Organizacional 0762 de 2020, articulo 2, el Segui-
miento Permanente es un proceso sistematico y
continuo de recoleccion y analisis de informacion
sobre la gestion fiscal en todas sus etapas y ciclos,
que consiste en observar el desarrollo o ejecucion
de los procesos o toma de decisiones de los sujetos
de control, sin intervenir en aquellos o tener inje-
rencia en estas, con el fin de obtener informacién
util para monitorear y analizar riesgos y controles
asociados a la planeacién, uso, ejecucion, contra-
tacion e impactos de los bienes, fondos o recursos
publicos, y para realizar control fiscal concomitan-
te y preventivo o posterior y selectivo (Gréfico 4).

Créfico 4

Resultados - Estructura del Proceso de Especial Seguimiento
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Fuente:

Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Macro-Regalias.
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Especial Seguimiento 2022

Durante el segundo semestre de la vigencia 2022,
se realiz6 especial seguimiento por el Grupo In-
terno de Trabajo de Regalias en articulacién con
la Contraloria delegada para el Posconflicto,
donde se efectud vigilancia a los recursos asig-
nados a los proyectos aprobados en las sesiones
del OCAD PAZ 54, 55y 56 de 2021, para lo cual
fue asignado equipo auditor interdisciplinario,
que tuvo a cargo la responsabilidad del proceso
de anadlisis de la informacion de 165 proyectos
ejecutados en 20 departamentos y correspondien-
tes a 13 sectores econdmicos, por valor total de
$1.837.612.993.978.

En el ejercicio auditor, se emitieron alertas y se
trasladaron algunos hechos de especial relevancia
para su inclusion en actuaciones especiales incor-
poradas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
de la vigencia 2023.

Especiales Seguimientos 2023

Durante el periodo 1 de enero y 31 de mayo de
2023, el Grupo Interno de Trabajo Macro para el
Control y la Vigilancia Fiscal, inicid los siguientes
Especiales Seguimientos, en los departamentos de
Quindio y Bogota D.C. (Grafico 5):

Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion

Acompanamiento en el departamento de la Gua-
jira a la Actuacién Especial de Fiscalizacién de
Cumplimiento a las érdenes emitidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017, con
el fin de garantizar los derechos fundamentales de
los nifos y nifias de la comunidad Wayuu en los
municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uri-
bia del Departamento de la Guajira.

Boletines de Regalias

Durante el segundo semestre de la vigencia 2022, se
realiz6 la compilacién y divulgacion de informacion
a través de boletines de Regalias, en los que se expu-
sieron los datos relevantes del sistema, tales como:

« Casos emblematicos Unidad de Regalias
2018 - 2022.

o Mads de 16 mil millones de pesos de recursos
de Regalias “perdidos” en el Departamento
de Bolivar segun hallazgos de la Contraloria
General de La Republica.

«  Plan de choque para ejercer vigilancia a los re-
cursos de la Paz, obedeciendo al debate de con-
trol politico realizado el 7 de septiembre de 2022
en el Congreso de la Republica y de denuncias
ciudadanas allegadas a este érgano de control.

CGrafico 5

Especiales Seguimiento en ejecucion 1de enero a 31de mayo de 2023
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Fuente:

Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia Control Fiscal Macro-Regalias.




Contraloria General de la Republica

Otros temas relevantes

Desde Regalias se identificaron 2 proyectos que
tienen un beneficio econémico por un valor de $
37.279.115.805. Los mismos son:

«  Nombre del Proyecto: Optimizacién del sis-
tema de alcantarillado del corregimiento de
Palomino municipio de Dibulla, La Guajira
BPIN: 20201301010126
Valor Beneficio: $ 18.111.007.476

« Nombre del Proyecto: Mejoramiento en pa-
vimento flexible de la via que comunica al
corregimiento de Musichi en el municipio de
Manaure, La Guajira.

BPIN: 2021445600024
Valor beneficio: $19.168.108.329
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Capitulo 4
Resultados del Control
Fiscal Macroeconémico

Informes constitucionales y de Ley

La Contraloria General de la Republica (CGR) en cumplimiento
del mandato constitucional de los articulos 268, modificado por el
Acto Legislativo 04 de 2019, y 354 de la Constitucién Politica de Co-
lombia y legal de los articulos 38, 39, 40, 41, 42y 47 de la Ley 42 de
1993, realiza los informes de Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, Deuda Publica, Auditoria al Balance General de Hacienda
Publica y Situacién de las Finanzas Publicas, para presentarlos al
Congreso de la Republica. En esta oportunidad se presenta un resu-
men de los informes de la vigencia 2022.

Certificacion de las Finanzas del Estado

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento
del mandato constitucional y legal, elabora el “Informe y Certifi-
cacién de la Situacién de las Finanzas del Estado” correspondiente
a la vigencia 2022, con el objetivo de presentarlo al Congreso y al
presidente de la Reptblica.

En este informe se estudia el resultado fiscal presentado por el Sector
Publico Consolidado (SPC) junto con los acontecimientos macro-
economicos que influenciaron las finanzas publicas colombianas.

La economia colombiana para el 2022 mostro avances como resultado
de un efecto rebote tras la fuerte caida de la actividad econémica en
afios anteriores. Esto significé un aumento del PIB de 7,5% jalonado
por sectores relacionados con comercio, industrias y entretenimiento.

El comportamiento del empleo no respondié de la misma forma que
lo hizo el crecimiento econdmico, lo que evité mejorar sustancial-
mente los niveles de pobreza y desigualdad. Aunque la tasa de desem-
pleo en 2022 se redujo con respecto a anos anteriores.



Contraloria General de la Republica

En este contexto, el balance fiscal del Sector Publi-
co Consolidado (SPC) en 2022, fue deficitario en
$83,56 billones (5,71% del PIB), con una reduccién
de 0,4 puntos porcentuales frente al presentado en
2021. Este resultado fue producto de la suma de los
balances fiscales del Sector Publico No Financie-
ro (SPNF) (-$84,89 billones) y el sector publico
financiero (SPF), representado por el Banco de la
Reptblica y Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras -Fogafin- ($1,33 billones).

El SPNF para el 2022 registr6 un balance fiscal
deficitario equivalente al 5,80% del PIB, con un
incremento de 0,50 puntos porcentuales frente al
presentado en 2021. Los principales subsectores
del SPNF que presentaron balances negativos fue-
ron el Gobierno Nacional Central -GNC-, los Fon-
dos Especiales (Fondo de Estabilizacion del Precio
de los Combustibles -FEPC- y Fondo de Ahorro y
Estabilizacion -FAE-), las empresas comerciales del
Estado territoriales no financieras y las Empresas
Sociales del Estado Territoriales -ESET.

El GNC registré para 2022 un balance fiscal de-
ficitario de $75,57 billones, equivalente a 5,17%
del PIB. Este resultado, menor en 1,9 puntos por-
centuales frente al registrado en 2021 (-7,02% del
PIB), es producto del rebote en el crecimiento de
la economia que tuvo un efecto positivo las finan-
zas del GNC, de igual manera se observé un re-
punte en el saneamiento de las finanzas del GNC
con un fortalecimiento en sus ingresos, con una
variacion anual de 24,9% y una menor dinamica
en sus gastos (crecimiento de 14,4%). Estos resul-
tados positivos, muestran el cumplimiento de la
regla fiscal, y reflejan el compromiso para amino-
rar el déficit fiscal.

En este afo, se reflejo el costo del subsidio de los
combustibles que se plasma a través del déficit del
Fondo de Estabilizaciéon de Precios de los Com-
bustibles (FEPC), con una carga de $18,3 billones
para el presupuesto General de la Nacién a través
del cubrimiento de cuentas por pagar.

Otro gasto que tomd mayor importancia dentro
de las finanzas del GNC fue el de los intereses de
deuda, pues como reflejo de las mayores necesi-

dades de financiamiento y del debilitamiento del
peso frente al ddlar, este pasd de representar el
16% del gasto total en 2019 al 20,4% en 2022.

Los gobiernos territoriales (municipios capitales,
departamentos y municipios no capitales) regis-
traron en 2022, un déficit de $8,97 billones (0,61%
del PIB), destacandose los municipios capitales
con un déficit de $8,30 billones (0,57% del PIB).

El Sistema General de Regalias -SGR- presentd
un superavit de $8,22 billones en 2022 (0,56% del
PIB) esto debido a un mayor recaudo de ingresos
dado el comportamiento de los precios del petré-
leo y del carbén.

El Sector de Seguridad Social donde cerr6 el 2022
con un déficit de $8,8 billones cuyo resultado fue
inferior al de 2021 y ademds mostr6 un descenso
ain mas profundizado al registrado en los afos
anteriores. Con esta cifra negativa el Sector cam-
bid la tendencia superavitaria, aunque cada vez
menor, que trafa entre 2019 y 2021. El resultado
fiscal en seguridad social obedeci6 principalmen-
te al comportamiento de los fondos de pensiones.

Bajo este contexto, a pesar de la evidente recupe-
racion, las finanzas del Estado siguen presentando
debilidades estructurales (por ejemplo, bajos ni-
veles de recaudos en comparaciéon con estanda-
res internacionales, incremento de los niveles de
endeudamiento, gastos inflexibles, ineficiencia en
la ejecucion del gasto, entre otros problemas) que
las hacen muy vulnerables a los choques macro-
econdmicos externos e internos. Por tal motivo, se
debe seguir insistiendo en la implementacién de
las reformas macroeconémicas, fiscales y tributa-
rias que apunten a fortalecer el aparato producti-
Vo, y por esta via, los ingresos fiscales.

Informe de Auditoria al Balance General

Informes de Auditoria al Balance General de la
Hacienda Plblica vigencia 2022

En cumplimiento de su funcién constitucional
establecida en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, la CGR realizé la auditoria financiera al
Balance General de la Hacienda Publica vigencia
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2022. Con el fin de emitir la opinidn, la CGR se
aseguré de obtener suficiente evidencia inclu-
yendo dentro de su Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal para el primer semestre de 2023,
auditorfas financieras a 134 entidades contables
publicas con activos agregados $1.188,4 billones,
un 22,6% mas que en 2022, cuando audit6 $969,0
billones. Estos activos agregados auditados corres-
pondieron al 95,9% del total ($1.238,6 billones).

También se tomaron los resultados de las auditorias
realizadas por 57 contralorias departamentales,
distritales y municipales a 339 entidades contables
publicas con activos agregados por $592,2 billones,
el 70,2% de los activos agregados de nivel territorial
que llegaron a $842,9 billones y con pasivos agrega-
dos por $194,5 billones, el 68,6% de los pasivos to-
tales del nivel territorial que ascendieron a $283,5
billones. Asimismo, la CGR realiz6 la auditoria al
proceso de consolidacion de la informacion finan-
ciera de 3.889 entidades efectuado por la Contadu-
ria General de la Nacion - CGN. La muestra de au-
ditoria total del Sector Publico sin incluir al Banco
de la Republica el cual tuvo activos agregados por
$339,1 billones, fue de $1.780,5 billones, el 83,5%
de activos agregados por $2.131,9 billones.

Las incorrecciones de las auditorias individua-
les de las delegadas sectoriales y las contralorias
territoriales alcanzaron $30.169.668,1 millones.

Por su parte, las imposibilidades ascendieron a
$42.427.842,8 millones (Cuadros 41, 42 y 43).

En el nivel nacional, el 52,6% de los activos agre-
gados ($624.970.830,2 millones) las opiniones fue-
ron sin salvedades, el 23,7% ($281.754.069,7 mi-
llones) con salvedades, el 23,6% ($280.749.575,4
millones) negativas y el 0,1% ($918.379,7) tuvie-
ron una abstencién de opinién. En el nivel terri-
torial, el 43,9% ($260.149.101,1 millones) de los
activos agregados las opiniones fueron sin salve-
dades, el 49,3% ($291.781.334,0 millones) con
salvedades, el 4,7% ($28.056.342,5 millones) ne-
gativas y el 2,1% ($12.167.871,6 millones) tuvie-
ron una abstencién de opinién.

En cuanto a los conceptos de control interno fi-
nanciero, del nivel nacional se emitieron 51 con-
ceptos eficientes, 70 con deficiencias y 13 inefi-
cientes y del nivel territorial 130 eficientes, 179
con deficiencias y 30 ineficientes.

Respecto a los resultados de las pruebas que se
realizan al proceso de consolidacion, los hallazgos
mads importantes fueron:

«  No exigencia por parte de la CGN de la pre-
sentacion del estado de flujos de efectivo para
entidades de gobierno.

Cuadro 41
Resultados auditorias individuales - nivel nacional — 2023
Por marco nhormativo
Cifras en millones de pesos
Numero Activos

Marco normativo entidades agregados 2022  Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes Resolucién 037

24 499.706.925 4.139.224 950.996
de 2017
Empresas no cotizantes Resolucién

12 12.610.496,5 255.311 15.386
414 de 2014
Entidades de gobierno Resolucién 533

98 676.075.434,0 11.740.367 25.170.174
de 2015
Totales 134 1.188.392.855,0 16.134.901,3 26.136.556,2

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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Cuadro 42
Resultados auditorias individuales - nivel territorial — 2023
Por marco normativo
Cifras en millones de pesos
Numero Activos

Marco normativo entidades agregados 2022  Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes Resolucién 037

16 124.091.148 26.800 730,8
de 2017
Empresas no cotizantes Resolucién

108 33.886.577,7 1.196.835 144.363,9
414 de 2014
Entidades de gobierno Resolucién 533

214 434.084.010,9 12.793.099 16.146.191,9
de 2015
Entidades en liquidacién Resolucién

1 92.913,1 18.032 -

461 de 2017 y otras
Totales 339 592.154.649,3 14.034.766,7 16.291.286,6

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Cuadro 43
Resultados auditorias individuales - total sector publico — 2023
Por marco normativo
Cifras en millones de pesos
Numero Activos

Marco normativo entidades agregados 2022  Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes Resolucién 037

40 623.798.072 4.166.024 951.727,0
de 2017
Empresas no cotizantes Resolucion

120 46.497.074,2 1.452.146 159.749,6
414 de 2014
Entidades de gobierno Resolucién 533

312 1.110.159.444,8 24.533.466 41.316.366,2
de 2015
Entidades en liquidacién Resolucién

1 92.913,1 18.032 -

461 de 2017 y otras
Totales 473 1.780.547.504,3 30.169.668,0 42.427.842,8

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Incremento significativo de los saldos por con- ~ Se concluyé que las incorrecciones no fueron
ciliar ascendieron a $123,9 billones y $27,7  materiales, en el Balance General de la Hacienda
billones sin incluir los saldos originados en el ~ Publica y las imposibilidades, aunque individual-

método de medicion en inversiones y aplica-  mente tuvieron un efecto material en algunos es-
cién del método de participacion patrimonial.  tados financieros de las entidades, no alcanzaron
Se incrementaron 60,3%, $46,6 billones res- el nivel de materialidad para modificar la opinién

pecto a 2021 cuando eran por $77,3 billones  del Balance consolidado, por lo tanto, emitié una
y del 87,6% sin incluir saldos por conciliar de  opinién sin salvedades.
inversiones, con un aumento de $12,9 billones.
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Informes de Auditoria al Balance General de la
Nacion vigencia 2022

En cumplimiento de su funcién constitucional
establecida en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, la CGR realiz6 la auditoria financiera al
Balance General de la Nacién vigencia 2022. Con
el fin de emitir la opinidn, se asegurdé de obtener
suficiente evidencia incluyendo dentro de su Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal para el
primer semestre de 2023, auditorias financieras
a 134 entidades contables publicas con activos
agregados $1.188,4 billones, un 22,6% mas que
en 2022, cuando audité $969,0 billones. Estos
activos agregados auditados correspondieron al
95,9% del total ($1.238,6 billones). Las incorrec-
ciones de las auditorias individuales de las delega-
das sectoriales alcanzaron $16.134.901,3 millones.
Por su parte, las imposibilidades ascendieron a
$26.136.556,2 millones (Cuadro 44).

E152,6% delos activos agregados ($624.970.830,2
millones) las opiniones fueron sin salvedades, el
23,7% ($281.754.069,7 millones) con salveda-
des, el 23,6% ($280.749.575,4 millones) negati-
vasy el 0,1% ($918.379,7 millones) tuvieron una
abstencién de opinién.

En cuanto a los conceptos de control interno fi-
nanciero, se emitieron 51 conceptos eficientes, 70
con deficiencias y 13 ineficientes.

Respecto a los resultados de las pruebas que se
realizan al proceso de consolidacion, los hallazgos
mads importantes fueron:

« No exigencia por parte de la CGN de la pre-
sentacion del estado de flujos de efectivo para
entidades de gobierno.

Cuadro 44
Resultados auditorias individuales - nivel nacional — 2023
Por marco normativo
Cifras en millones de pesos
Numero Activos

Marco normativo entidades agregados 2022  Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes Resolucién 037

24 499.706.925 4.139.224 950.996
de 2017
Empresas no cotizantes Resolucion

12 12.610.496,5 255.311 15.386
414 de 2014
Entidades de gobierno Resolucién 533

98 676.075.434,0 11.740.367 25.170.174
de 2015
Totales 134 1.188.392.855,0 16.134.901,3 26.136.556,2

Fuente: Contraloria General de la Republica.

« Incremento significativo de los saldos por
conciliar ascendieron a $123,9 billones y
$27,7 billones sin incluir los saldos origina-
dos en el método de medicidn en inversio-
nes y aplicacion del método de participacion
patrimonial. Se incrementaron 60,3%, $46,6
billones respecto a 2021 cuando eran por
$77,3 billones y del 87,6% sin incluir saldos
por conciliar de inversiones, con un aumento
de $12,9 billones.
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Se concluyé que las incorrecciones no fueron ma-
teriales, en el Balance General de la Nacién y las
imposibilidades, aunque individualmente tuvie-
ron un efecto material en algunos estados finan-
cieros de las entidades, no alcanzaron el nivel de
materialidad para modificar la opinién del Balan-
ce consolidado, por lo tanto, emitié una opinién
sin salvedades.

Informe de la Cuenta del Presupuesto y del
Tesoro 2022

En cumplimiento del mandato de los articulos
268, modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019
en su numeral 15, y 354 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia ylegal de los articulos 38, 39 dela
Ley 42 de 1993 y 310 de la Ley 5 de 1992, el Con-
tralor General de la Republica presentd el informe
de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro
para la vigencia 2022.

En este informe se presenta la ejecucion del Pre-
supuesto General de la Nacion. El Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital para la vigencia 2022
fue aprobado por el Congreso de la Republica con
la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, por un
monto de aforo estimado inicial de $350,40 bi-
llones. Durante 2022 se realizé una adicion total
neta por $2,26 billones (0,6%.), llevando el aforo
vigente a $352,66 billones.

En la vigencia 2022 los recaudos netos en efectivo
ascendieron a $328,80 billones (22,5% del PIB),
es decir, se recaudo el 93,2% de lo estimado para
la vigencia total. Dentro de los recaudos $329,75
billones se hicieron en efectivo y se realizaron
devoluciones por $951.662,33 millones. Los in-
gresos netos de la Nacion llegaron a $305,03 bi-
llones (91,4% de la meta anual) mientras que los
ingresos propios de los Establecimientos Publicos
alcanzaron $23,77 billones (125,8% del recaudo
estimado para el afio).

Impulsado por la recuperaciéon de la actividad
econdmica, en 2022 el recaudo tributario aumen-
t6 en $50,64 millones (31,3%) llegando a $212,20
billones. En 2022 los ingresos tributarios repre-
sentaron al 69,7% de los ingresos de la Nacién.

El alto costo del endeudamiento llevé a que el
gobierno recurriera en menor medida al crédito
como opcién de financiamiento. Los recursos del
crédito ascendieron en 2022 a $57,24 billones,
lo que representa una caida del 20,1% frente a
2021. Los recursos de crédito externo aportaron
el 36,2% del endeudamiento (frente al 45,6% de
2021) y los de crédito interno el 63,8%.

Los ingresos por dividendos y utilidades presen-
taron un incremento de $2,95 billones llegando a
$10,85 billones. Este mayor ingreso se da pese a las
menores utilidades recibidas del Banco de la Repu-
blica ($632.000 millones). La otra gran fuente de
pago de dividendos a la Nacién es Ecopetrol: en
total la Nacion recibié por dividendos de Ecope-
trol $16,30 billones, pero no todo este monto se
registr6 presupuestalmente ya que una parte de los
dividendos de Ecopetrol lo destind el Ministerio
de Hacienda al pago del valor adeudado a Ecope-
trol por el Fondo de Precios de los Combustibles
(FEPC), este pago se realizé en junio y ascendié a
$6,79 billones pero no se vio reflejado en el reporte
del SITF por hacerse mediante un cruce de cuentas.

Por recuperacién de cartera se recibieron ingresos
por $2,11 billones. Se destacan los $1,86 billones
recibidos por las acreencias generadas por el pago
de sentencias y conciliaciones y que se fijaron en los
Acuerdos Marco de Retribucion establecidos por el
paragrafo 2 del Articulo 53 de la Ley 1955 de 2019.

En cuanto al gasto para la vigencia fiscal 2022, la
distribucion final designé el 59,9% para funciona-
miento, 19,8% para inversién y 20,3% para servi-
cio de la deuda.

La ejecucién medida por el momento de obliga-
cién llegd a 88,4%: 89% en funcionamiento, 79,8%
en inversion y 96,0% en servicio de la deuda, por
su parte se presentaron pérdidas de apropiacion
por $12,51 billones. El rezago constituido ascen-
di6 a $29,20 billones, $28,37 billones por reservas
presupuestales y $0,83 billones de las cuentas por
pagar. Las pérdidas de apropiacién representan el
4% del presupuesto definitivo, el mayor monto en
funcionamiento en el tema pensional por $4,10
billones y en inversién por $3,72 billones.



D)

C

O

Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

Los pagos por servicio de la deuda llegaron en 2022
a $73,83 billones (5,0% del PIB), de los cuales $15,17
billones corresponden a deuda externa y $58,66 bi-
llones a deuda interna. Respecto a 2021 los pagos
por servicio de la deuda se incrementaron en 18,1%.

Uno de los aspectos a destacar en la vigencia fiscal
2022 fue el alto incremento de los pagos por amor-
tizaciones de las otras cuentas por pagar. Estas pa-
saron de $4,33 billones en 2021 a $19,84 billones
en 2022, es decir un incremento de 358,1%. En
el caso del Ministerio de Hacienda estos pagos se
discriminan en: $8,97 billones a cuentas del Fon-
do de Estabilizacién de Precios a los Combustibles
(FEPC), $7,43 al pago de sentencias y conciliacio-
nes, $420.000 millones a subsidios del sector eléc-
trico, $410.110,49 millones a acreencias y acuerdos
de pago de servicios y tecnologias en salud.

Por su parte, en la Cuenta del Tesoro los ingresos
tributarios se convirtieron en la fuente de recur-
sos mas dindmica de la Tesoreria como efecto del
crecimiento econémico registrado en 2022, segui-
da por las transferencias de dividendos, los reinte-
gros y los recursos de los Fondos Administrados.
Los desembolsos netos de deuda se redujeron.

Con un crecimiento de los ingresos superior al au-
mento del gasto, el déficit de la Tesoreria en 2022 se
redujo frente al de 2021. La contrapartida del défi-
cit fue el crédito, especialmente el externo, los prés-
tamos de los Fondos Administrados, los reintegros
y la desacumulacion del portafolio del FOME.

Al cierre de 2022 los activos corrientes fueron su-
perados por los pasivos corrientes en $107,5 billo-
nes, mientras la relacién de pasivos a activos fue
de 4,0. Esto indica que los activos de corto plazo
no seran suficientes para cubrir las obligaciones
de 2022. Cabe sefialar que gran parte de los pasi-
vos corrientes son recursos que pertenecen a Fon-
dos o entidades del Estado, las cuales, como en
afios anteriores, se renuevan cada vigencia, por lo
que no se afectard la liquidez de la DGCPTN.

Informe de Deuda Plblica 2022

Los registros de la Contraloria General de la Re-
publica indican que el saldo de la deuda total del
Sector Publico colombiano al cierre de 2022 con-
tabiliz6 $1.033,25 billones equivalente al 70,6%
del PIB. De la deuda total $493,98 billones co-
rresponden a deuda externa (33,8% del PIB) y
$539,27 billones a deuda interna (36,9% del PIB).
Al comparar con el cierre de 2021 la deuda total
se incrementd en $158,59 billones. La evoluciéon
del saldo de la deuda publica obedecié no solo a
nuevas operaciones de endeudamiento publico
sino también a ajustes contables en la deuda ex-
terna por $75,27 billones por la depreciacion del
peso y de $18,01 billones en la deuda interna por
el aumento de la UVR y la depreciacion del peso.

El saldo de la deuda bruta del gobierno nacio-
nal central, principal prestatario publico, llegé a
$836,96 billones al cierre de 2022 (57,2% del PIB).
Comparado con el cierre de 2021 la deuda total se
incrementd en $126,25 billones (incremento no-
minal del 17,8%). Del saldo total $471,49 billones
corresponden a endeudamiento interno con una
participacion del 56,3% del total y $365,47 billo-
nes a deuda externa con una participacion del
43,7%, la mas alta desde 2004.

Los analisis realizados por el equipo técnico de la
CGR indican que existe riesgo para la sostenibi-
lidad de la deuda del GNC a mediano plazo si se
presenta un bajo crecimiento econémico y por una
probable alza de la tasa de interés real de la deuda
a niveles superiores del 4,0%, lo que implicaria un
mayor costo de refinanciamiento. Debe advertirse
que generar superavits primarios o déficits totales
demasiado restringidos, como los que establece la
regla fiscal a partir de 2026, afectan, desde el punto
de vista de los balances macroeconémicos, los ba-
lances del sector privado, lo que puede ser insoste-
nible para la economia en general.

Para terminar, la CGR vuelve a llamar la atencion
sobre la necesidad de contar con una efectiva ges-
tion de la deuda, que permita cubrir las necesi-
dades de financiamiento, cumplir con el servicio,
tener un perfil de vencimientos adecuado, y pro-
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pender por una reduccion de la deuda externa, ni-
vel que junto con el de la deuda externa privada,
son elevados y se constituyen en fuentes de vul-
nerabilidad externa de la economia colombiana.

Certificacion promedio ponderado
de remuneracion para incremento
a los salarios de los congresistas

El Gobierno Nacional expidid, el 2 de junio de
2023, los decretos por medio de los cuales fijo las
escalas de remuneracién que han de regir durante
el ano 2023, para los servidores de la administra-
cién publica del nivel central nacional. El Contra-
lor General el 14 de junio de 2023 certificé que el
promedio ponderado de los cambios ocurridos en
la remuneracién de los servidores de la adminis-
tracion central nacional para el afio 2023 fue de
14,62% (catorce puntos sesenta y dos por ciento).

Certificacion y calculo limites de
gasto Ley 617 de 2000

Se realiz6 el proceso de certificacion de la vigencia
2022, en una primera fase, para los Departamen-
tos Distritos y Municipios de categorias Especial,
primera, segunda y tercera con los siguientes re-
sultados: Se certificaron 31 de 32 Departamentos,
23 ciudades capitales y 47 ciudades no capitales.
Queda pendiente de realizar el proceso de certifi-
cacién a 1032 entidades.

Cabe anotar que para esta vigencia no se pre-
sentaron entidades territoriales omisas o que no
reportaron en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Ptblica -CHIP- la Categorfas Uni-
ca de Informacion del Presupuesto Ordinario
-CUIPO-, que es la fuente mediante la cual se
realiza el proceso de certificacion que trata la ley
617 de 2000.

Registro de deuda publica

En cumplimiento del mandato de la Constitucion
Politica en su articulo 268, numeral 3, que le asig-
na como una de las funciones del Contralor Ge-
neral la de llevar un registro de la deuda publica
de la Nacion y de las entidades descentralizadas y

por servicios, funcién delegada al Contralor para
Economia y Finanzas Publicas se expidieron los
siguientes registros de la deuda para 2022.

A diciembre de 2022, la Contraloria Delegada
para Economia y Finanzas registr6 en total, 373
contratos de los diferentes érdenes de la adminis-
tracion publica con la expedicion de los respecti-
vos certificados.

El detalle de estos contratos correspondid a: 14
Créditos contratados por la Nacién, de los cua-
les once a la deuda externa para un total en USD
$4.854,24 millones y dos en euros por EUR 400,0
millones; tres créditos internos por un monto de
COP $84.882.817.7, millones que correspondie-
ron a las emisiones de TES B a lo largo del afio.

Las entidades descentralizadas territorialmente y
las descentralizadas por servicios del orden nacio-
nal y territorial registraron 9 créditos o emisiones
de deuda externa y 19 correspondientes al endeu-
damiento interno de las entidades nacionales.

Finalmente se expidieron 331 registros de las en-
tidades del ambito territorial entre municipios y
entidades descentralizadas por servicios que co-
rrespondieron a contratos nuevos y a otrosies por
ajustes en los contratos.

En lo corrido de 2023, el gobierno nacional re-
gistr6 dos créditos de la deuda externa: uno por
emision de bonos por USD $2.200 millones y otro
con el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE) por USD $200 millones. En la
deuda interna la Nacién registro la autorizacion
para tres emisiones de Titulos de Tesorerfa (TES
B) por $65.887,80 millones.

Por su parte, a las entidades descentralizadas por
servicios nacionales y territoriales se les expidie-
ron 6 certificados a contratos de deuda externa
y 7 certificados de la deuda interna. En cuanto a
la deuda interna de los entes territoriales se han
registrado 145 contratos de municipios, distritos,
departamentos y entidades descentralizadas por
servicios del orden territorial.
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Observatorio de Control y
Vigilancia de las Finanzas y las
Politicas Pablicas

En el plan estratégico se contempl una reorgani-
zacion del Observatorio a su infraestructura tec-
noldgica y funcional.

En desarrollo del producto se ha organizado la
base de datos en un nuevo servidor con aplicacio-
nes de vanguardia que permitan publicar la infor-
macién de una forma mads sencilla y por parte de
los funcionarios que manejan los temas del con-
trol fiscal macro.

Se tiene previsto para agosto presentar la nueva
estructura con informacién de deuda publica y
presupuesto del sector publico, este presupuesto
incluye reportes del Presupuesto General de la
Nacion con fuente SIIF y reportes del resto de en-
tidades que conforman el presupuesto general del
sector publico con fuente CUIPO. Por otra parte,
se presentaran los estudios y evaluaciones de poli-
tica publica que realizan las Direcciones de Estu-
dios Sectoriales.

No obstante, en el observatorio se han actualiza-
do las publicaciones relativas a:

« Los informes Constitucionales y de Ley

« Los documentos de anilisis, estudios y bole-
tines realizados, macro sectoriales y macro
fiscales.

« Los informes mensuales de deuda publica y
financieros.

Contabilidad Presupuestal

Se expidi6 la Resolucién 0063 de 2023 donde se
incluye el reporte de informacién a de los Res-
guardos Indigenas y Asociacién de Resguardos
que administran la Asignacién Especial del Siste-
ma General de Participaciones para Resguardos
Indigenas y, ademads se unifica los plazos de re-
porte de informacion presupuestal con la Direc-
cién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Se tiene un proyecto con recursos de la Coopera-
cién Suiza para realizar la consolidacion del pre-
supuesto general del sector publico, el cual estd en
elaboracion de los términos de referencia.

Estudios en materia
macroecondomicay politica fiscal

Se han elaborado estudios, analisis a proyectos de
Ley boletines y notas de prensa, a saber:

« Analisis a la Reforma tributaria 2022. Se
realizaron comentarios y observaciones ma-
croecondémicas y macro fiscales al proyecto
de reforma tributaria presentado a finales de
2022 y el cual fue aprobado mediante la ley
2277 de 2022.

« Analisis proyecto de Ley Plan Nacional de
Desarrollo 2022 2026 “Colombia Potencia
Mundial de Vida”. Se formulé un documen-
to con comentarios y observaciones macro-
econémicas y macro fiscales y sectoriales
al proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, el cual fue aprobado mediante la
ley 2294 del 19 de mayo de 2023.

« Reforma pensional. Algunas consideracio-
nes iniciales (con la DES sector Trabajo). En
desarrollo de un estudio intersectorial con la
Contraloria Delegada de Trabajo se analiza-
ron las implicaciones fiscales, presupuestales
y econémicas de la propuesta de reforma tri-
butaria adelantada por el Gobierno Nacional.

« Elfinanciamiento de la reforma a la salud.
Se realizaron analisis de los impactos fiscales
y costos de la propuesta de reforma al sistema
de salud que presentd el Gobierno Nacional
al Congreso de la Republicas y que al final no
superd el primer debate.

« Caracterizacion del sistema de pensiones
en el contexto de la Ley 100 de 1993 (2022).
Se realizé un trabajo de investigacion en el
cual se actualizaron todas las cifras y estadis-
ticas relevantes del sistema de pensiones co-
lombiano con el fin de obtener una precisa ca-
racterizacion del sector como insumo para el
analisis de la reforma al mencionado sistema.

+ Nota referente al comunicado del Minis-
terio de Hacienda en el cual da por termi-
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nada emision primaria de TES a través de
subasta para 2022. Se analiz6 la estrategia
del Gobierno Nacional, adoptada a finales de
la vigencia pasada, de suspender el financia-
miento del Presupuesto Nacional mediante el
endeudamiento interno por emisién de TES,
dadas las condiciones del mercado y de la eje-
cucion presupuestal.

« La importancia del sector minero energé-
tico, el futuro de la politica energética y la
coyuntura actual. Se elabor6 un analisis de
las implicaciones, retos y riesgos de la anun-
ciada politica de suspension de exploracion
de hidrocarburos anunciada por el Gobierno
Nacional y recomendaciones sobre la transi-
cién energética.

+ Devaluacion en Colombia: choques exter-
nos y mercados especulativos. Se analizaron
los efectos de la devaluacion del peso colom-
biano a finales de 2022 y principios del 2023

« La CGR pone la lupa en la reforma tribu-
taria. Se realiz6 un analisis preliminar de las
propuestas pensionales formuladas por el
Gobierno Nacional a finales del 2022.

« Inflacién y salario minimo en Colombia. Se
elabor6é un documento de analisis del proceso
inflacionario de finales de 2022, sus implica-
ciones en la negociacion o ajuste del salario
minimo y sus efectos fiscales y presupuestales.

« Sintesis PND 2022-2026 “Colombia poten-
cia mundial de la vida”. Se elaboré un anali-
sis preliminar de las bases del Plan 2022-2026
presentadas a finales de la vigencia 2022

« FEl panorama macro fiscal a fines de 2022
y perspectivas para 2023 (Articulo Revista
Economia Colombiana). Se realizd un arti-
culo en el cual se analizaban las perspectivas
econdmicas y fiscales de cierre de la vigencia
2022 y el panorama macroeconémico vy fiscal
de la nueva vigencia.

Evaluacion de las finanzas publicas

«  Durante el periodo reportado se elaboraron
los Informes financieros mensuales corres-
pondientes a los meses de octubre a diciem-
bre de 2022 y de enero a marzo de 2023, en
los cuales se realiza el analisis de la ejecucién

presupuestal mensual del Gobierno Nacional
Central. En los informes financieros men-
suales se describen y analizan los comporta-
mientos de los ingresos y gastos del Gobierno
Nacional acumulados al mes analizado.

«  Se elabor6 el Anilisis proyecto de adicién al
Presupuesto General de la Nacién 2023. Se ela-
boré un documento de andlisis de la propuesta
de adicién presupuestal al Presupuesto Gene-
ral de la Nacién 2023 en el cual se determinaba
el monto de los recursos adicionales generados
por la reforma tributaria de 2022 y las distribu-
ciones en los diferentes rubros de gasto.

«  Se elaboré el documento de comentarios al
proyecto de Presupuesto General de la Na-
cién 2023. Se realizaron los andlisis fiscales,
presupuestales y sectoriales de la propuesta
de Presupuesto General para la vigencia 2023
que se discute a finales de 2022.

Otros temas relevantes

Se esta ejecutando un proyecto para realizar una en-
cuesta de gasto social, que tiene como objetivo obte-
ner informacién que permita a la CGR informar a la
ciudadania, emitir conceptos y hacer observaciones
a los diferentes actores sobre la eficiencia del gasto
social en cada vigencia del 2023 al 2026.

Esta encuesta se divide en dos componentes, el
primer componente es el dirigido a empresas que
busca medir la calidad y pertinencia de las trans-
ferencias monetarias, asi como evaluar la dispo-
sicién de contratar personal bajo supuestos de
subsidios de parafiscales, se encuentra en la apli-
cacién de una prueba piloto. El segundo compo-
nente es el de hogares, y busca evaluar la calidad,
oportunidad y pertinencia de las transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas en
programas sociales a familias vulnerables del pafs,
actualmente este componente se encuentra en for-
mulacién metodoldgica.

La Vicecontraloria General de la Republica, en
conjunto con la Contralorfa delegada para Econo-
mia y Finanzas Publicas, esta llevando a cabo un
estudio para evaluar la efectividad del control fiscal
interno en el pais. El objetivo principal de este estu-
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dio es analizar la eficacia del Control Fiscal Interno
en las entidades sujetas al control de la Contraloria
General de la Republica, asi como identificar las
posibles deficiencias que impiden el uso adecuado
de los recursos publicos en los ultimos tres afios.
En este proceso, se ha trabajado en la identifica-
cién de brechas entre la normativa colombiana y
las mejores practicas internacionales, se ha evalua-
do la relacion entre las deficiencias de las oficinas
de control interno y los hallazgos identificados por
la Contraloria, y se han llevado a cabo pruebas
para identificar las causas de dichas deficiencias.
Ademas, se busca crear un ranking de eficiencia
y efectividad del control fiscal interno en las enti-
dades publicas y formular una serie de acciones y
propuestas normativas para fortalecer el sistema de
control fiscal interno en Colombia.

En paralelo, se esta desarrollando un prototipo de
inteligencia artificial para analizar los resultados de
las autoevaluaciones y validar su correlaciéon con
los hallazgos de la Contralorfa. Para llevar a cabo
esta evaluacidn, se cuenta con el apoyo profesional
de la firma Avellaneda & Asociados y un grupo in-
terdisciplinario de funcionarios de la CGR exper-
tos en derecho, economia, administracién y con-
tabilidad. Todo esto permitird generar un andlisis
exhaustivo de la eficacia del control fiscal interno
y plantear recomendaciones para fortalecer el sis-
tema de control fiscal interno en beneficio del uso
adecuado de los recursos publicos en Colombia.
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Capitulo 5

Resultados del proceso
de responsabilidad fiscal,
intervencion judicial y
cobro coactivo

En el presente capitulo se muestra la informacién consolidada de
la gestion y los resultados alcanzados por las dependencias compe-
tentes para adelantar procesos de responsabilidad fiscal, de cobro
coactivo y para la intervencion judicial en procesos penales, durante
el periodo del 1° de junio de 2022 al 31 de mayo de 2023, en cum-
plimiento del Objetivo Estratégico Nimero 3 del Plan Estratégico
2022-2026 “Una Contraloria con independencia para el cambio”.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios -
PRFO

Procesos en tramite durante el periodo

En ejercicio de la competencia asignada a la Contraloria General de
la Republica para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal,
durante el periodo estuvieron en tramite 5.851 procesos de respon-
sabilidad fiscal ordinarios en cuantia de $15.857.341 millones.

De los procesos mencionados, en el lapso objeto del informe se
iniciaron 1.124 por una cuantia de $ 5.400.404 millones. Al final
del periodo se encuentran en tramite 4.479 procesos por valor de
$12.649.734 millones (Grafico 6).
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Crdafico 6

Namero de PRF Ordinarios en tramite durante el periodo por dependencia

GDC SAN ANDRES
GDC QUINDIO
GDC CASANARE
GDC MAGDALENA
GDC CAUCA
GDC VAUPES
GDC NORTE DE SANTANDER
GDC SANTANDER
GDC META
GDC CHOCO
GDC CORDOBA
GDC VALLE
GDC AMAZONAS
GDC NARINO
GIT RESPONSABILIDAD FISCAL -..
GDC ANTIOQUIA
CD RESPONSABILIDAD FISCAL, IJ Y CC

0

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/junio/2022 a 31/mayo/2023.

Autos de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal

En el periodo se formul6 imputaciéon de respon-
sabilidad fiscal dentro de 497 procesos de respon-
sabilidad fiscal adelantados por el procedimiento
ordinario, en cuantia de $623.777 millones.

Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo se terminaron 806 procesos
de responsabilidad fiscal con decision de archivo,
incluidos 266 archivados por resarcimiento del
dafo patrimonial al Estado por una cuantia de
$177.351 millones.

Fallos con y sin Responsabilidad Fiscal
Ejecutoriados

En relacién con los fallos ejecutoriados en el pe-
riodo de interés, fueron proferidos 243 Fallos con
Responsabilidad Fiscal en cuantia de $234.460
millones. Ademas, se emitieron 73 Fallos sin Res-
ponsabilidad Fiscal (Grafico 7).
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CGrafico?

Numero Fallos con Responsabilidad Fiscal en PRF Ordinarios por dependencia
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Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/junio/2022 a 31/mayo/2023.

Procesos de Responsabilidad Fiscal
Verbales — PRFV

Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 96 pro-
cesos de responsabilidad fiscal verbales en cuantia
de $61.443 millones, de los cuales en dicho lapso
se iniciaron 13 con auto de Apertura e Imputacion
por valor de $9.429 millones.

Al final del periodo se encuentran en tramite 47
procesos por una cuantia de $39.783 millones
(Gréfico 8).

Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo culminaron 7 procesos de res-
ponsabilidad fiscal verbales con decision de archivo.

Fallos Cony Sin Responsabilidad Fiscal
Ejecutoriados

En cuanto a los fallos ejecutoriados dentro de
los procesos adelantados por el procedimiento
verbal, durante el periodo fueron proferidos 15
Fallos con Responsabilidad Fiscal en cuantia de
$13.469 millones. Ademas, se emitieron 13 Fallos
sin Responsabilidad Fiscal (Grafico 9).
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Grdfico 8
Numero de PRF Verbales en tramite durante el periodo por dependencia
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Fuente:  Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 0l/junio/2022 a 31/mayo/2023.

Grdfico9
Numero de Fallos con Responsabilidad Fiscal en PRF Verbales por dependencia
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Indagaciones preliminares - IP Resarcimiento en procesos de

responsabilidad fiscal PRF e
Durante el periodo fueron iniciadas 1.299 Indaga-  indagaciones preliminares IP
ciones Preliminares por una cuantia estimada de

$898.325 millones, discriminadas por dependen-

En el periodo informado se logré el resarcimiento
cia asi (Grafico 10)

del dano causado al patrimonio publico por valor
de $183.011 millones en desarrollo de 279 actua-
ciones de responsabilidad fiscal ($177.351 millo-
nes en 266 Procesos de Responsabilidad Fiscal y $
5.659 millones en 13 Indagaciones Preliminares),
culminadas con auto de cesacién o archivo por re-
sarcimiento por pago o reintegro de bienes, o con
resarcimiento parcial (Cuadro 45).

Grdfico10
Numero de Indagaciones Preliminares iniciadas por dependencia
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Fuente:  Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP - 0l/junio/2022 a 31/mayo/2023.
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Cuadro 45

Cuantia Resarcimiento en PRF e IP por dependencia
Cifras en millones de pesos

Dependencia Valor Resarcimiento
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal IJ y CC 99.716
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion 40.058
Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico 11.407
Gerencia Departamental Colegiada de Meta 8.205
GIT Responsabilidad Fiscal de Regalias 7.994
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura 2.555
Gerencia Departamental Colegiada de Santander 1.737
Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca 1.652
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira 1.365
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia 915
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima 910
Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena 757
Gerencia Departamental Colegiada de Sucre 680
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas 616
Gerencia Departamental Colegiada de Cauca 581
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda 524
Gerencia Departamental Colegiada de Valle 426
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba 373
Gerencia Departamental Colegiada de Casanare 371
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio 338
Gerencia Departamental Colegiada de Arauca 305
Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés 300
Gerencia Departamental Colegiada de Huila 280
Gerencia Departamental Colegiada de Cesar 257
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta 240
Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar 126
Gerencia Departamental Colegiada de Chocé 86
Gerencia Departamental Colegiada de Guaviare 73
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander 68
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo 30
Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 24
Gerencia Departamental Colegiada de Quindio 12
Gerencia Departamental Colegiada de Vichada 12
Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas 11
Contraloria Delegada para la Gestién Publica 6
Total 183.011

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP - 0l/junio/2022 a 31/mayo/2023.
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Procesos de cobro coactivo - PCC
Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 3.096
Procesos de Cobro Coactivo en cuantia de
$8.190.891 millones, de los cuales en dicho lapso
fueron iniciados 622 por valor de $290.964. millo-
nes. Al final del periodo se encuentran en tramite
2.653 procesos por una cuantia de $8.162.209 mi-
llones. Se incluye la cuantia de los titulos ejecuti-
vos (Griéfico 11).

Recaudo en cobro coactivo

En el drea de Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica, durante el periodo ob-
jeto de informe, se logré un recaudo de $350.807
millones, discriminados asi: $326.022 millones
en el Nivel Central y $24.785 millones en el Nivel
Desconcentrado (Graéfico 12).

CGraficol

Numero procesos de Cobro Coactivo en tramite durante el periodo por dependencia

GDC DE GUAVIARE
GDC DE GUAINIA
GDC DE QUINDIO
GDC DE CALDAS

GDC DE RISARALDA
GDC DE PUTUMAYO
GDC DE SAN ANDRES
GDC DE META

GDC DE VAUPES
GDC DE ARAUCA
GDC DE VICHADA
GDC DE NORTE DE SANTANDER
GDC DE HUILA

GDC DE CASANARE
GDC DE LA GUAJIRA
GDC DE BOYACA
GDC DE AMAZONAS

GDC DE MAGDALENA
GDC DE TOLIMA

GDC DE NARINO
GDC DE CORDOBA
GDC DE SANTANDER
GDC DE CESAR

GDC DE SUCRE

GDC DE CAUCA

GDC DE CHOCO

GDC DE CAQUETA
GDC DE BOLIVAR
GDC DE ATLANTICO
GDC DE ANTIOQUIA
DIRECCIONES DE COBRO COACTIVO

500

Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/junio/2022 a 31/mayo/2023.

CGrafico12

Recaudo en Cobro Coactivo - Nivel Central y Desconcentrado

$350.000 $326.022

$300.000
$250.000
$200.000
$150.000
$100.000
$50.000
$0

Area de trazado

Nivel Central

$24.785

—

Nivel Desconcentrado

Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/junio/2022 a 31/mayo/2023.
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Intervencion judicial en procesos
penales

La Unidad de Intervencién Judicial, junto con
las Gerencias Departamentales Colegiadas de la
CGR, durante el periodo objeto del informe in-
tervino como victima o parte civil en 146 pro-
cesos penales adelantados por delitos contra la
administraciéon publica o que atentan contra los
intereses patrimoniales del Estado. Al final del pe-
riodo, la entidad actda en defensa de los intereses
patrimoniales del Estado en 142 procesos penales,
cuya cuantia se estima para los efectos del proceso
penal en $14.084.468 millones (Cuadro 46).

Cuadro 46

Durante el periodo se obtuvo resarcimiento al pa-
trimonio publico, en la modalidad de reintegro
o reparacion, por valor de $270 millones, prove-
nientes de preacuerdos y principios de oportuni-
dad celebrados en 4 procesos penales.

Ademds, la Unidad de Intervencion Judicial rea-
liz6 seguimiento y vigilancia a los sujetos de con-
trol fiscal sobre su intervencion en calidad de vic-
tima o parte civil dentro de los procesos penales
respectivos, mediante las dos rendiciones de in-
formacion realizadas por las entidades a través del
Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas y
otra Informacion (SIRECI), formato M-70: “deli-

Procesos penales en tramite con intervencion de la CGR al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Cuantia Cuantia

Dependencia No. Delito* Reparacién
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia 9 8.906 0
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas 2 Por establecer 0
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta 3 Por establecer 0
Gerencia Departamental Colegiada de Chocé 1 Por establecer 0
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba 11 64.092 0
Gerencia Departamental Colegiada de Huila 5 Por establecer 0
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander 2 3.208 0
Gerencia Departamental Colegida de Putumayo 6 1.246 0
Gerencia Departamental Colegiada de Quindio 1 Por establecer 0
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda 6 1.513 0
Gerencia Departamental Colegiada de Santander 1 64 0
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima 2 Por establecer 45
Unidad de Intervencidn Judicial — Nivel Central 93 14.005.439 226
Total 142 14.084.468 270

*  La cuantia del delito corresponde a la estimacién realizada por la Fiscalia General de la Nacién a partir de
los hechos juridicamente relevantes de cada caso particular. Este valor se encuentra sujeto a lo que se

demuestre en el proceso penal.

Fuente:

Reporte Unidad de Intervencién Judicial - 0l/junio/2022 a 31/mayo/2023.
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tos contra la administraciéon publica”. Con ocasioén
del seguimiento efectuado, se destaca la siguiente
informacion:

Actualmente, los sujetos de control fiscal intervie-
nen en 101.023 procesos penales, destacandose la
Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (75.549), el Banco
Agrario de Colombia S.A. (8.227), la Administrado-
ra Colombiana de Pensiones (3.666), la Empresa In-
dustrial y Comercial del Estado Administradora del
Monopolio de los Juegos - COLJUEGOS (1.072) y
la Alcaldia Distrital de Bogota (992), como las en-
tidades con mayor nimero de procesos en tramite.

De estos, el 82,75% de los procesos se encuentran
en etapa de indagacion (Ley 906 de 2004), mientras
que el 6,23% se encuentran en etapa de juzgamien-
to (acusacion, preparatoria, juicio oral, sentencia).
El 11,02% restante se encuentran en imputacion
(1,79%), negociacion o control de legalidad de prin-
cipio de oportunidad (0,22%), negociacién o apro-
bacién de preacuerdo (0,31%), segunda instancia
(0,31%), casacion (0,07%), incidente de reparacion
integral (0,63%) y otras etapas relacionadas (7,69%).

A la fecha de corte, las entidades reportan un re-
sarcimiento consolidado, en la modalidad de re-
paracion o reintegro de $120.310 millones, siendo
las entidades con mayor indice de recuperacion,
la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales ($ 36.899 mi-
llones), la Gobernacién del Departamento de
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina ($ 16.939 millones), ECOPETROL S.A.
($ 9.981 millones) y el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural ($ 7.091 millones).

Resultados - Total resarcimiento
al patrimonio publico y decisiones
relevantes de responsabilidad fiscal

De acuerdo con la informacién presentada,
durante el periodo informado el Macroproce-
so Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del
Dano al Patrimonio Publico de la CGR obtuvo
resarcimiento del patrimonio del Estado por la
suma de $534.088 millones (Cuadro 47). Ade-

mas, se adoptaron 1.905 decisiones relevantes en
materia de responsabilidad fiscal en cuantia de
$6.290.971 millones (Cuadro 48).

Cuadro 47

Resarcimiento al Patrimonio Ptblico
Cifras en millones de pesos

Dependencia Valor Resarcimiento
Recaudo en Jurisdiccién

. 350.807
Coactiva
Resarcimiento en PRF e IP 183.011
Resarcimiento en Procesos

270

Penales
Total Resarcimiento 534.088

Fuente: Reporte dependencias responsables
Macroproceso RDP — 0l/junio/2022 a 31/

mayo/2023.

Cuadro 48
Decisiones relevantes de Responsabilidad

Fiscal
Cifras en millones de pesos

Decisiones relevantes en

Procesos de Responsabili- No.
dad Fiscal Decisiones Valor
Autos de apertura de PRF

L 1.137 5.409.834
Ordinarios y Verbales
Autos de Imputacion de Res-
ponsabilidad Fiscal en PRF 510 633.207
Ordinarios y Verbales
Fallos con Responsabilidad
Fiscal en PRF Ordinarios y 258 247.930
Verbales
Total Decisiones 1.905 6.290.971

Reporte dependencias responsables
Macroproceso RDP — 0l/junio/2022 a 31/
mayo/2023.

Fuente:

Gestion de medidas cautelares 'y
otorgamiento de garantias en el PRF

De los 4.526 Procesos de Responsabilidad fiscal
(Ordinarios y Verbales) que se encuentran en tra-
mite al final del periodo en la Contraloria General
de la Republica, 513 adelantados por una cuantia
estimada de $2.832.757 millones tienen medidas

N
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cautelares decretadas, mientras que 3.378 proce-
sos por cuantia de $6.245.405 millones cuentan
con vinculacién de garantes (Fuente: reporte de-
pendencias responsables).

Boletin de Responsables Fiscales

Informacion Contraloria General de la
Republica

Durante el periodo objeto del presente informe,
se llevaron a cabo los registros de nuevas inclusio-
nes y exclusiones descritos en el Cuadro 49.

A continuacién, se muestran las cuantias repor-
tadas en el Boletin de Responsables Fiscales en el
periodo objeto del informe por parte de las de-
pendencias de la Contraloria General de la Re-
publica (Nivel central y desconcentrado), por un
total de $6.817.537 millones (Grafico 13).

Cuadro 49
Inclusiones y Exclusiones Boletin de

Responsables Fiscales CGR
Cifras en millones de pesos

Descripcion Numero  Cuantia*
Responsables Fiscales a 01

oo 2313 6.562.568
de junio de 2022
Inclusiones del 01 de junio
de 2022 al 31 de mayo de 647 401.697
2023
Exclusiones del 01 de junio

655 146.728

2022 a 31 de mayo de 2023

Responsables Fiscales a 31

2305 6.817.537
de mayo de 2023

Fuente: Sistema de Informacién del Boletin de
Responsables Fiscales SIBOR — 0l/junio/2022
a 31/mayo/2023.

CGrafico13

Cuantias reportadas e incluidas en el Boletin de Responsables Fiscales CGR por Departamento

Cifras en millones de pesos

CUNDINAMARCA
GDC CHOCO
GDC GUAINIA
GDC CESAR

GDC META

GDC BOLIVAR
GDC CAQUETA
GDC SUCRE

GDC TOLIMA
GDC BOYACA
GDC CORDOBA
GDC HUILA

GDC CASANARE
GDC CAUCA

GDC ANTIOQUIA
GDC NARINO
GDC VALLE

GDC ATLANTICO
GDC SAN ANDRES
GDC RISARALDA
GDC ARAUCA
GDC MAGDALENA
GDC VAUPES
GDC GUAVIARE
GDC SANTANDER
GDC PUTUMAYO
GDC QUINDIO
GDC LA GUAJIRA
GDC NORTE DE SANTANDER
GDC AMAZONAS
GDC VICHADA
GDC CALDAS
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Fuente:
mayo/2023.

Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR - 01/junio/2022 a 31/
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Informacion Nivel Nacional y Territorial

Los datos registrados en el boletin de responsa-
bles fiscales incluyen la informacién de la Con-
traloria General de la Republica (Nivel Central y
Gerencias Departamentales Colegiadas), las con-
tralorias territoriales (Departamentales, Distrita-
les y Municipales) y la Auditoria General de la Re-
publica. Con corte a 31 de mayo de 2023, existen
5.481 responsables fiscales que le deben al Estado
la suma de $7.372.891 millones, por concepto de
fallos con responsabilidad fiscal en firme.

Cuadro 50

Boletin de Responsables Fiscales — Estado al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Nivel Central

No. Responsables: 900
Cuantia: 6.320.711

Contraloria General de la Republica

Gerencias Departamentales

No. Responsables: 1706
Cuantia: 303.598

Auditoria General de la Republica

No. Responsables: 27

Cuantia: 1.698

Contralorias Territoriales
Departamentales (32), Distritales (5)
y Municipales (30)

No. Responsables: 2848

Cuantia: 746.883

Fuente:

Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 0l/junio/2022 a 31/mayo/2023.

Casos de impacto en materia de
responsabilidad fiscal

A continuacién, se relacionan algunas actuacio-
nes de responsabilidad fiscal representativas en
las que la Contraloria General de la Republica
profirié Fallo con Responsabilidad Fiscal y en las
que se obtuvo resarcimiento del patrimonio esta-
tal, con decision ejecutoriada durante el periodo
objeto del informe (Fuente: Reporte dependen-
cias responsables).

Unidad de Investigaciones Especiales contra
la Corrupcion

Numero radicado del proceso: PRF-2018-
00152-1948

Fallo con Responsabilidad Fiscal $82.329.343.589
Entidad afectada: Aeronautica Civil - AEROCAFE

Resumen: Detrimento patrimonial correspon-
diente a la inversion realizada con recursos publi-
cos del orden nacional del convenio 9000180-OK-
2009, celebrado ente la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil - UAEAC y la Asocia-
cién Aeropuerto del Café - AEROCAFE, toda vez
que las obras de los terraplenes 8 y 10 que alcan-
zaron a edificarse dentro de los contratos de obra
119 y 122 de 2009 celebrados por la Asociacidn,
son propensas al colapso y por su probada inesta-
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bilidad NO seran utilizadas para la conformacion
de la pista del aeropuerto Etapa I (longitud franja
1460 metros), cuyo permiso de construccion fue
otorgado con la Resolucién 00089 del 13 de enero
de 2021 expedida por el Secretario de Seguridad
Operacional y de la Aviacion Civil de la UAEAC.

La Contraloria encontré que los recursos termi-
naron invertidos en los terraplenes 8 y 10, estruc-
turas que no revisten utilidad ni cumplen la fina-
lidad para la cual fueron previstas.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00870
FalloconResponsabilidadFiscal $12.984.889.909
Entidad afectada: Municipio de Tunja

Resumen: Detrimento patrimonial ocasionado
a los recursos publicos del subsidio familiar de vi-
vienda nacional y complementarios invertidos en
el proyecto Estancia del roble mediante el contrato
celebrado entre el municipio de Tunja, la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda
y un inversionista constructor, que tenfa por objeto
la construccién de 1.082 soluciones de vivienda de
interés prioritario en la ciudad de Tunja.

El proyecto habitacional Estancia del Roble pre-
senta fallas técnicas y estructurales en sismo resis-
tencia en sus edificaciones, causados por una de-
ficiente ejecucion y control de la construccion, lo
que se traduce en que los bloques de apartamentos
no cumplen con las normas contenidas en la ley y
en las licencias de urbanismo y construccion otor-
gadas para ello, que aseguren el derecho constitu-
cional a la vivienda digna y adecuada de sus bene-
ficiarios, entre otros hechos generadores de dafo.

Numero radicado del proceso: PRF-1901

Fallo con Responsabilidad Fiscal $5.060.015.625
Entidad afectada: Municipio de Cartagena (Dis-
trito Turistico y Cultural)

Resumen: Irregularidades en el proyecto “Corre-
dor de Acceso Rapido a la Variante de Cartagena’,
por la remuneracién en exceso al concesionario
CONVIAL S.A. respecto de las obras comple-
mentarias de valoracion de riesgo en la propuesta
econdmica, ello en desconocimiento de la reali-

dad econdmica y financiera vigente para los pe-
riodos de aprobacién de dichos rubros, generan-
do un detrimento para el distrito y un beneficio
para el concesionario.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00038
UCC-PRF-002-2018

Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.156.474.462
Entidad afectada: Empresa Colombiana de Petré-
leos S.A. - Ecopetrol - Bioenergy S.A.S.

Resumen: Irregularidades en la planeacién y eje-
cuciéon de los contratos de arrendamiento Nos.
0047 y 0049 de 2015, de los predios El Rubi, Casa
Roja y Casa Verde, suscritos por Bioenergy S.A.S,
los cuales serian utilizados para la siembra de cana
de azicar y/o biomasa necesaria para la produc-
cién de etanol; irregularidades que conllevaron a
la pérdida de recursos publicos, pues los terrenos
objeto de los contratos nunca fueron utilizados
para el proposito pretendido, al no ser aptos para
el cultivo de cafia de azdcar y no contar con vias
de acceso.

Bioenergy S.A.S. pagd por concepto de cdnones
de arrendamiento, terminacién unilateral de los
contratos descritos, indemnizaciones y adecua-
cién de los terrenos para devolverlos a sus due-
nos, valores que se pagaron con los recursos pu-
blicos de la sociedad.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01256
Fallo Con Responsabilidad Fiscal $1.067.516.622
Entidad afectada: Ministerio de Salud y Proteccién

Social, Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES

Resumen: Irregularidades derivadas de la auto-
rizacién de giro de los dineros parafiscales para
cubrir conceptos ajenos a su destinacién como
fueron: eventos culturales, conferencias y arrien-
do de vehiculos blindados. El interventor de la
EPS Saludcoop dispuso de recursos del SGSSS
para solventar gastos que NO tenian relacion con
la atencidn de pacientes afiliados.
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Numero radicado del proceso: PRF-2018-00074
UCC-PRF-005-2018

Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.029.286.657
Entidad afectada: Empresa Colombiana de Pe-
tréleos S.A. — Ecopetrol -Bioenergy S.A.S.

Resumen: Irregularidades en la planeacién y eje-
cucién de contratos de arrendamiento de varios
predios que debieron ser usados para el cultivo de
cafa (principal insumo para la produccién de eta-
nol) cuyos recursos fueron invertidos para el desa-
rrollo del proyecto de etanol "El Alcaravan” ubica-
do en Puerto Lopez, Departamento del Meta, de
propiedad de la empresa Bioenergy S.A. filial de la
Empresa Colombiana de Petréleos Ecopetrol.

Las omisiones e irregularidades en la planeacién
y ejecucion de los contratos de arrendamiento,
ocasionado demoras injustificadas en la entrega
al Ingenio Riopaila, originando la perdida de los
recursos publicos invertidos por Bioenergy en
los pagos que realiz6 por concepto de canones de
arrendamiento, sin que los predios fueran utiliza-
dos para la siembra de cafia de aztcar y/o bioma-
sa para la produccion etanol.

Grupo Interno de Trabajo para la
Responsabilidad Fiscal de Regalias

Numero radicado del
FR-PRF-001-2019

Fallo con Responsabilidad Fiscal $3.305.569.016
Entidad afectada: Departamento de Cérdoba

proceso:  UR-

Resumen: Los hechos que dieron origen al res-
pectivo hallazgo fiscal versan sobre el proyecto
del “Sistema de Acueducto Regional Costanero”
viabilizado ante MinVivienda, entidad que suscri-
bié con la Gobernacién de Cérdoba y Aguas de
Coérdoba S.A E.S.P. el Convenio Interadministra-
tivo No.173 de 2013. Posterior al proceso licitato-
rio, se suscribid el Contrato de Obra No. 010 del
13 de junio de 2014, cuyo objeto es “construccién
del sistema de acueducto regional costanero para
los municipios de Canalete, Puerto Escondido y
Los Cérdobas en el departamento de Cérdoba”
Se observa dentro de la investigacién fiscal, decla-
ratoria del siniestro y se configuré como hechos

objeto de reproche: incumplimiento en la insta-
lacién de tuberia y el suministro de agua potable.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01205
Fallo con Responsabilidad Fiscal Cuantia
$2.497.011.751

Entidad afectada: Empresa de Servicios Publicos
del Meta Edesa S.A - ESP

Resumen: La investigacion tuvo origen en el infor-
me de la actividad de seguimiento comunitario al
contrato 432 de 2012, suscrito entre la Empresa de
Servicios Publicos del Meta Edesa S.A E.S.P y el
Consorcio Soluciones y Servicios S&S, cuyo ob-
jeto fue la "Ampliacién y optimizacién del alcan-
tarillado sanitario del municipio de Puerto Lleras,
Meta” Dentro de los hechos objeto de reproche
fiscal se evidencian irregularidades por la falta de
mantenimiento del sistema de alcantarillado, pa-
gos de sumas superiores a las que debia descon-
tar por la mala calidad de las obras ejecutadas en
el item 6.4 del contrato de obra lo cual arroj6 un
dafio de $2.497.011.751,32 debidamente indexado.

Numero radicado del proceso: RFR-PRF 2018-
00659

Fallo con Responsabilidad Fiscal $2.228.336.298
Entidad afectada: Departamento de Arauca

Resumen: Irregularidades en la ampliacién y opti-
mizacién de los sistemas de alcantarillado sanitario
del centro poblado de Puerto Jorddn, Departamento
de Arauca. De la inspeccion en campo, se cuantifica-
ron seis pozos en condiciones criticas, con presencia
de filtraciones y el consecuente deterioro y sedimen-
tacion, generando obstrucciones a los pozos.

Numero radicado del proceso: RFR-PRF -088-
2019

Fallo Con Responsabilidad Fiscal $2.213.573.191
Entidad afectada: Municipio Momil - Cérdoba

Resumen: Irregularidades en el proyecto que
consistié en la “Construcciéon del Estadio Muni-
cipal de futbol localizado en la zona urbana del
municipio de Momil, Cérdoba’, y en particular
con la ejecucién del contrato de obra publica No.
MNO-OBRA-008-2014.
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El estadio municipal se encuentra sin terminar,
en condiciones no aptas para garantizar el usoy
disfrute de las instalaciones de manera adecuada,
digna y segura, derivado del deficiente control y
seguimiento al ejercicio del cumplimiento con-
tractual, que deriv6 entre otros en cantidades de
obras aprobadas y pagadas sin que fueran ejecuta-
das, y que igualmente derivé en una obra con de-
ficiencias en el procedimiento constructivo, con
totalidad de items pagados no ejecutados, recibi-
da y entregada sin terminar.

Numero radicado del proceso: 2017-00475
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.542.914.586
Entidad afectada: Departamento de Arauca

Resumen: Irregularidades en la ejecucién y buen
manejo del anticipo entregado por el Departa-
mento de Arauca al Consorcio Aguas Araucanas,
en virtud del Contrato de Consultoria No. 065 del
10 de marzo de 2011, cuyo objeto fue: "ESTU-
DIOS Y DISENOS DEL PLAN DEPARTAMEN-
TAL RURAL DE AGUA POTABLE Y SANEA-
MIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA FASE 11”7

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00869
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.306.531.827
Entidad afectada: Empresa de Servicios Publicos
del Meta EDESA S.A - ESP

Resumen: Irregularidades presentadas en el Con-
trato de Obra No. 450-2011, suscrito el 15 de julio
de 2011 por la Empresa de Servicios Publicos del
Meta EDESA S.A. E.S.P, cuyo objeto fue "Cons-
truccion Red de Acueducto Vereda Bella Suiza en
el Municipio de Villavicencio".

Se demostro la indebida planeacién en el Contra-
to 450 de 2011, dado que se inici6 la construccion
de un proyecto, que no se sabia a ciencia cierta,
cuando entraria en operacion, proyecto que ac-
tualmente después de mas de 10 anos de haberse
efectuado la ineficiente inversién, no se encuentra
en funcionamiento por la inutilizacién de la red
de acueducto instalada.

Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Nuimero radicado del proceso: PRF-85112-
2018-32720
Resarcimiento
$90.782.664.767
Entidad afectada: Agencia Nacional de Infraes-
tructura - ANI

Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 4

del dano  patrimonial

Resumen: El dia 15 de enero de 2018, encontran-
dose el contrato de concesion No. 444 de 1994 adi-
cional No.1 en ejecucion, ocurrié el colapso de la
Pila B del Viaducto Atirantado Chirajara. Hecho
que trajo como consecuencia, la no entrega de las
obras por parte del Concesionario Coviandes a
la ANT, la cual estaba pactada para el 30 de junio
de 2018. La decisién que adoptd la Direccion de
Investigaciones 4 consistié en ordenar la cesacion
de la accién fiscal derivada del resarcimiento del
dafo ocasionado a la ANI, dado que COVIAN-
DES resarcié plenamente el dafo que habia oca-
sionado, ya que suscribié un contrato de fiducia
mercantil con Corficolombiana S.A. para que los
recursos alli depositados se destinen exclusiva-
mente para culminar la construccién del Nuevo
Puente Chirajara.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00676
Fallo con Responsabilidad Fiscal $5.590.571.417
Entidad afectada: Fondo Adaptacion

Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 2

Resumen: Irregularidades presentadas en la eje-
cuciéon del contrato de obra BAR-001 de 2015,
celebrado entre Comfenalco - Santander y el Fon-
do de Adaptacidn, en desarrollo del proyecto de
vivienda de interés prioritario, denominado "EN-
RAIZARII", desarrollado en el Municipio de San
Pablo en el Departamento de Bolivar. Se profirié
fallo con responsabilidad fiscal, por cuanto los re-
cursos pagados para el proyecto de vivienda no
prestan ningun beneficio a la comunidad.
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Numero radicado del proceso: PRF-2017-00332
Fallo Con Responsabilidad Fiscal $4.339.769.768
Entidad afectada: Fonade - hoy Enterritorio

Dependencia: Direccién de Investigaciones No. 3

Resumen: Irregularidades en el contrato cele-
brado con el fin de realizar las obras necesarias
para la construccién y puesta en funcionamiento
de las sedes del Colegio Santander afectadas por
la ola invernal de 2005, ya que se evidencié que
la construccién presentaba hundimientos, grietas
en pisos, paredes y escaleras, colapso de tuberias,
y a la fecha presenta problemas de inestabilidad
y otras patologias que obligaron a cerrar el esta-
blecimiento educativo afectando la prestacion del
servicio. En el proceso se demostré que tales fa-
lencias eran atribuibles a la falta de planeacion de
quienes intervinieron como gestores fiscales pues
en el afan de ejecutar los recursos no actuaron
con la debida diligencia y cuidado y no tuvieron
en cuenta riesgos, tales como la inestabilidad del
terreno, la sismicidad del lugar, la ubicacién del
colegio sobre una ladera, circunstancias que eran
previsibles y que a la postre afectaron de tal mane-
ra la estructura que la obra qued¢ inservible con
la consecuente pérdida de recursos publicos.

Numero radicado del proceso: 2017-00297
Resarcimiento  del dafo  patrimonial
$2.293.314.525

Entidad afectada: Coldeportes - Departamento
del Tolima

Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 4

Resumen: Irregularidades evidenciadas por el
ente de control en el curso de la ejecucién de
los convenios 613 y 620 de 2014, celebrados en-
tre COLDEPORTES, Departamento del Tolima
y el Municipio de Ibagué, especificamente en la
ejecucion del contrato de obra 074 de 2015, este
ultimo celebrado entre el Municipio de Ibagué y
el Consorcio Escenarios Unidad Deportiva 2015,
con ocasion de la celebracion de los XX Juegos
Nacionales y IV Para nacionales 2015 que se lle-
varian cabo en la ciudad de Ibagué - Tolima. En
el proceso se demostraron pagos injustificados en
items contractuales relacionados especificamente

con el Coliseo Menor y las piscinas del escenario
de la Calle 42.

Numero radicado del proceso: PRF- 80763-
2021-40042
Resarcimiento  del
$1.210.588.407
Entidad afectada: Camara de Comercio de Cali
- Valle

Dependencia: Direccién de Investigaciones 3

dafio  patrimonial

Resumen: La Camara de Comercio de Cali, a tra-
vés de su Junta directiva con Acta No. 1860 del
18 de noviembre de 2020, autorizé el pago del
Bono de Desempeiio Corporativo no constitutivo
de salario. De esta forma, la asignacién de bonos
y las razones expuestas para su reconocimiento
demostraron, que el cumplimiento de las metas
propuestas, constituyeron las mismas funciones
impuestas en la carga impositiva del estado, es de-
cir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo
que su mision ya tiene determinado. Dentro del
proceso se verificd que el dano patrimonial inves-
tigado fue resarcido integralmente.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-
00690-03

Fallo con Responsabilidad Fiscal $496.070.916
Entidad afectada: Empresa Colombiana de Pe-
tréleos Ecopetrol

Dependencia: Direccién de Investigaciones No. 3

Resumen: Irregularidades en la orden de compra
580230 del 13-05-2011, celebrada con la firma fe-
rreterfa Camacho y CIA. S.A.S. con el objeto de
comprar materiales y accesorios especiales para
las troncales y multiples del sistema de recoleccién
de las estaciones castilla 2 y acacias de la superin-
tendencia de operaciones Castilla — Chichimene.
Dentro del proceso se evidencié que Ecopetrol
pago el valor total de la orden, representado en las
facturas 26574,26575,26576 desconociendo que
los bienes no eran de buena calidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01355
Fallo con Responsabilidad Fiscal y Resarci-
miento del dafo patrimonial $410.086.062

Entidad afectada: Ministerio de Vivienda, Ciu-
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dad y Territorio y Departamento de Putumayo
Dependencia: Unidad de Responsabilidad Fiscal
- CD Intersectorial 1

Resumen: La Gobernacién de Putumayo el 28-
01-2014 contratd la construccién del relleno sa-
nitario del Municipio de Puerto Asis. En acta de
inicio contratista e interventor evidenciaron que
el terreno presentaba aguas del nivel fredtico que
impedirian las obras, sumado a su superficie pla-
na, de donde los desagiies no serian benéficos;
ademads ese sitio no era construible por prohibi-
cién del sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico del municipio.

El Contrato fue suspendido para reubicacion de las
celdas de relleno, el Viceministerio de Agua y Sa-
neamiento ordené al Departamento la devolucion
de los recursos de este proyecto y obtener el rein-
tegro del anticipo y, finalmente, la comunidad resi-
dente cerca al terreno escogido se opuso a su cons-
truccion. El resarcimiento del dafio se dio como
consecuencia del fallo con responsabilidad fiscal.

Numero radicado del proceso: 2020-00259
Resarcimiento  del dafio  patrimonial
$401.744.531

Entidad afectada: Instituto Nacional de Vias -
INVIAS

Dependencia: Direccién de Investigaciones No. 1

Resumen: Irregularidades encontradas en el mar-
co de la ejecucion del Contrato de Concesiéon No.
1059 de 2016, suscrito entre el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y la Concesionaria de Vias y
Peajes 2016 S.A.S - VIPSA 2016, referidas al pago
de obligaciones que no se cumplieron, tales como
la instalacién y permanencia de ocho (8) oficinas
regionales ubicadas a lo largo del pais para facili-
tar el control de la operacion de recaudo a nivel
regional y en general, de las estaciones de peaje.
Una vez notificado el auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, la representante legal de
la sociedad Concesionaria de Vias y Peajes solicitd
el 26 de julio de 2022 la terminacién del proceso
por el pago efectuado, segiin transferencia elec-
tronica por valor del dafio indexado.

Numero radicado del proceso: PRF 2017-
01056-1955

Fallo con Responsabilidad Fiscal $363.191.020
Entidad afectada: Municipio de La Dorada, Caldas
Dependencia: Unidad de Responsabilidad Fiscal
- CD Intersectorial 1

Resumen: El Municipio de La Dorada, Caldas,
mediante Contrato de Obra del 13 de junio de
2013, contraté la construccién a todo costo de
obras especificadas para proteccién marginal del
riesgo por procesos de socavacion lateral en la
margen izquierda del Rio Magdalena, con recur-
sos del Sistema General de Participaciones.

El dafio patrimonial causado al Estado se deriva de
las fallas estructurales en la construccién de las se-
naladas obras, derivado de la falta de planeacion,
traducida en la inexistencia de disenos, calculos,
planos, estudios hidraulicos, geotécnicos y estruc-
turales, que condujeron a una indebida ejecucion
del objeto contratado que originé el desplome de
la pantalla N°. 3 y deficiencias estructurales en la
pantalla N°. 2, lo cual se constituyé en un riesgo
para la comunidad del sector; y el indebido ejer-
cicio de la labor de supervisién y seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura

Numero radicado de la Indagacién Preliminar:
1P-85112-2021-39469
Resarcimiento del
$2.162.886.642
Entidad afectada: Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (FNGRD)

dafio  patrimonial

Resumen: Se evidencié la falta de legalizacion
de anticipos girados por el FNGRD en la marco
del Decreto 1547 de 1984 a Entes Territoriales
en periodos anteriores al 2020, los cuales tenian
destinacion especifica y debian ser soportados en
los plazos previstos. Si bien el FNGRD debe ade-
lantar gestiones tendientes a la recuperaciéon de
los recursos, las mismas no habian sido efectivas
dejando recursos pendientes de legalizar por la
suma de $2.274.160.142.
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Producto de la gestién adelantada por la Entidad,
en el tramite de la indagacién preliminar se veri-
ficé la legalizacion de $2.162.886,642, es decir, el
95.1%. Respecto del valor pendiente por soportar
($111.273.500), fueron reportados para verifica-
cién en una proxima actuacion de control fiscal.

celebré el Contrato LP-002 de 2015 cuyo objeto
fue la implementacion de 510 hectdreas de agua-
cate en los 17 municipios del Occidente Antioque-
no a todo costo. Se establecié dafio patrimonial al
Estado como consecuencia de sobrecostos y dife-
rencias en la cantidad de insumos entregados.

Numero radicado de la Indagaciéon Preliminar:
IP-85112-2021-38763
Resarcimiento del
$386.485.344

Entidad afectada: Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial - ANSV

dafio  patrimonial

Resumen: Indagacién Preliminar adelantada
por deficiencias en la supervisién del Contrato
de Prestaciéon de Servicios 133 de 2019 suscrito
para la campafa aplicada a la Red Social Twitter
en el marco del objeto contractual: "...En navidad
el mejor regalo es llegar a casa bien...'; en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones, informes de
supervision y verificaciéon de métricas, toda vez
que se realizaron pagos sin la entrega efectiva de
actividades contratadas.

Resultado del hallazgo fiscal la Entidad suspen-
dié el contrato, declaré el incumplimiento de
este haciéndose efectiva la clausula penal por
$64.414.224 vy se liberaron recursos por la suma
de $322.071.120, para una recuperacién de
$386.485.344, en atencion a la observacion de la
CGR, que dejé en evidencia que el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, como lo relacio-
nado con las métricas, no estaban siendo verifica-
das en debida forma por el supervisor dispuesto
para ello por la ANSV.

Gerencias Departamentales Colegiadas

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01155
Fallo con Responsabilidad Fiscal $504.320.226
Entidad afectada: Municipio de Giraldo
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Antioquia

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del Pro-
yecto BPIN 2014000040019, en virtud del cual la
Administracién Municipal de Giraldo Antioquia,

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00278
Resarcimiento por Reintegro de bienes
$544.110.847

Entidad afectada: Municipio de Turbo
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Antioquia

Resumen: Faltante en Tesoreria en el rubro de
educacién - prestacion del servicio, cuyo resarci-
miento se verifico en el tramite del proceso.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00808
Fallo con Responsabilidad Fiscal $384.607.484
Entidad afectada: Municipio de Nechi, Antioquia
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Antioquia

Resumen: En el municipio de Nechi se realizaron
pagos de némina irregulares y transferencias al
secretario de hacienda sin soportes.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01067
Fallo con Responsabilidad Fiscal $632.457.046
Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia -
Municipio de Fortul

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Arauca

Resumen: Irregularidades en el manejo de los re-
cursos girados por el Banco Agrario de Colombia,
para el proyecto “Varias Veredas”, del Municipio
de Puerto Ronddn y “Desplazados” del Municipio
de Fortul, del Departamento de Arauca.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00067
Fallo con Responsabilidad Fiscal $129.700.658
Entidad afectada: Municipio de Tame
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Arauca

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del Con-
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venio de Asociaciéon No. 036 del 23 de junio 2015,
suscrito por el Municipio de Tame con la Sociedad
Keops y Asociados S.A.S E.S.P. cuyo objeto fue “De-
sarrollar el proyecto de gasificacion masiva del mu-
nicipio de Tame- departamento de Arauca”. Con-
venio financiado con el crédito de $ 5.000.000.000
adquirido con el Banco Agrario de Colombia.

Numero radicado del proceso: 80083-0737
Resarcimiento  del  dano  patrimonial
$7.743.850.870

Entidad afectada: Ministerio de Minas y Energia
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Atlantico

Resumen: Irregularidades en la ejecucion de los
contratos 4112000049, 4113000321, 4113000320,
4113000322, 4113000478, 4113000478,
4113000477 y 4113000321, celebrados para la eje-
cucion del Programa de Normalizacion de Redes
Eléctricas, cuyo plazo se encontraba vencido sin
que las obras se hubieran ejecutado pese a los an-
ticipos entregados a los contratistas. Dentro del
proceso se verificé que en algunos de los contra-
tos las obras fueron realizadas y, en los otros, los
recursos fueron reintegrados al Ministerio de Mi-
nas, por parte de los contratistas.

Numero radicado del proceso: PRF- 1795

Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.251.568.259
Entidad afectada: Ministerio de Vivienda
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Bolivar

Resumen: El municipio de Magangué realizo ges-
tion para contratar el Operador con Inversién que
llevaria a cabo la gestion, financiacién, disefo, re-
posicidn, rehabilitacién, expansion, operacion, y
mantenimiento de la infraestructura de los servi-
cios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado y sus actividades complementarias del
municipio de Magangué, departamento de boli-
var, proceso que finaliz6 el 6 de diciembre de 2007
con la suscripcién del Contrato de Operacion
con Inversién 098 con la empresa Aguas Kapital
S.A. E.S.P. Los recursos destinados a este proyec-
to fueron declarados un detrimento patrimonial
al Estado, por cuanto se construyeron las obras

contratadas con deficiencias técnicas por indebi-
da planeacion.

Numero radicado del proceso: PRF- 1887

Fallo con Responsabilidad Fiscal $779.121.354
Entidad afectada: Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Bolivar

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del Con-
trato Interadministrativo sin nimero de 23 de ju-
nio de 2011, suscrito entre el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. - Edurbe S.A.,,
cuyo objeto fue la construccion de obras civiles en
diferentes sectores de la Localidad No. 2 de ese Dis-
trito con cargo al Presupuesto de Inversiones del
Fondo de Desarrollo Local para la vigencia fiscal
2011. Se determind la falta de ejecucion de un por-
centaje de 34% de los frentes contratados.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00289
Fallo Con Responsabilidad Fiscal $2.127.441.082
Entidad afectada: Municipio de Tunja
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Boyaca

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del con-
trato 226 del 27 de mayo de 2009, suscrito entre el
Municipio de Tunja y el consorcio WTD-AGUA-
COL TUNJA 2018, cuyo objeto fue "suministro, ins-
talacién y puesta en marcha de equipos del primer
modulo de 120 LPS de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales del municipio de Tunja etapas 1y
IT"; dicho contrato fue objeto de diversas suspensio-
nes, modificaciones y adiciones en tiempo y valor.
De acuerdo con el plazo inicialmente pactado, la ter-
minacion de la ejecucion se habia proyectado para el
27 de marzo de 2010, lo cual no se cumplié y final-
mente el contrato fue liquidado unilateralmente el
29 de diciembre de 2015, sin que hubiese logrado su
objetivo, ya que los equipos y suministros no fueron
instalados ni puestos en funcionamiento, motivo
por el cual el médulo I de la PTAR de Tunja, no fun-
ciond, a pesar de la inversion cuantiosa de recursos
publicos y la ampliacién desmedida en el plazo, lo
que generd un dafo al patrimonio del Estado.
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Numero radicado del proceso: PRF-801112-
2020-37117
Resarcimiento
$379.491.273
Entidad afectada: Municipio de Duitama
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Boyaca

del dano  patrimonial

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del con-
trato cuyo objeto era el Mejoramiento y manteni-
miento de vias urbanas en el Municipio de Dui-
tama - Departamento de Boyaca, suscrito entre el
departamento de Boyacd y la Unién Temporal In-
terventoria Duitama 017. Como consecuencia del
control fiscal ejercido, en el proceso se establecié
que las obras fueron reparadas por el contratista.

Nuamero radicado del proceso: PRF-2019-
00735-2014

Cesacion parcial de la accion fiscal por pago -
$477.245.000

Entidad afectada: Universidad de Caldas
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Caldas

Resumen: La Universidad de Caldas fue victima de
un fraude cibernético en el cual fueron sustraidos
sumas de dinero en transacciones no generadas por
la Universidad en una de sus cuentas de ahorros. En
el transcurso del proceso de responsabilidad fiscal,
una de las aseguradoras vinculada como tercera ci-
vilmente responsable, reintegrd a la Universidad de
Caldas la suma de $ 477.245.00, por lo cual se cesé la
accion fiscal de manera parcial por pago.

Numero radicado del proceso: PRF 2017-
01240-1930

Fallo con Responsabilidad Fiscal $172.984.972
Entidad afectada: Departamento de la Prosperi-
dad Social

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Caldas

Resumen: El Departamento de Caldas y el De-
partamento para la Prosperidad Social invirtieron
recursos en la ejecucion del proyecto de obra pu-
blica Polideportivo de Florencia Saman4, sin una

adecuada planeacion en la expedicién de los estu-
dios previos del otrosi nim. 4 del convenio 280 de
2009, ni una adecuada supervision a las obligacio-
nes establecidas en el mismo.

Numero radicado del proceso: 2017-01253
Fallo con Responsabilidad Fiscal $8.490.025.012
Entidad afectada: Instituto Municipal de Obras
Civiles

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Caqueta

Resumen: Irregularidades relacionadas con el
Contrato No.126 de 2010 celebrado entre el Insti-
tuto Municipal de Obras Civiles (IMOC) de Flo-
rencia Caquetd y Chamat Ingenieros LTDA, para
elaboracion de los estudios, disenos y construccion
parcial del sistema de alcantarillado y optimizacién
del sistema de acueducto del municipio de Floren-
cia, en el cual se evidencié que el contratista no
cumpli6 con la ejecucion de estudios y disefios pre-
vios, pues la entrega de estos se realizé solo parcial
y extemporaneamente y lo entregado nunca tuvo la
aprobacién del contratante ni del supervisor.

De igual manera, en la fase de construccion se ve-
rificaron faltantes de obra y obras no funcionales.
En cuanto a las PTAR contratadas, no se encuen-
tran en funcionamiento, por cuanto a pesar de
que no se cumplieron las obligaciones contractua-
les se autorizé el pago en favor del contratista en
claro desmedro del patrimonio publico.

Numero radicado del proceso: 2019-00659
Resarcimiento  del dafio  patrimonial
$118.861.567

Entidad afectada: Ministerio del Interior y Justicia
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Caqueta

Resumen: Irregularidades en el convenio de aso-
ciacién 935 del 28 de marzo de 2017 con la orga-
nizacién nacional de los pueblos indigenas de la
amazonia colombiana OPIAC. De acuerdo con la
revisiéon de las actividades que debfa cumplir la
Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana - OPIAC, se eviden-
cif la inexistencia de soportes en algunas de ellas,

P

(e




Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

que permitieran inferir su cumplimiento y ejecu-
cidn, las cuales fueron avaladas y canceladas por
el Ministerio del Interior.

Por tal razén, se establecié la existencia de un
dafio patrimonial, correspondiente al valor paga-
do por el Ministerio del Interior a la Organizacién
Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazo-
nia Colombiana - OPIAC, por actividades no de-
sarrolladas en algunas 6rdenes de prestacién de
servicios. El resarcimiento pleno del dafio fue ve-
rificado y avalado en Grado de Consulta.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00003
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.395.056.782
Entidad afectada: Departamento de Casanare
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Casanare

Resumen: Se establecio el dafio al patrimonio pu-
blico originado del Contrato de Obra Publica No.
0332 de 2011, cuyo objeto consisti6 en la cons-
truccién de aulas, restaurante escolar, biblioteca,
bateria sanitaria y drea administrativa parala IE la
Turua - sede primaria del Municipio de Aguazul,
Departamento de Casanare, encontrando que la
obra estaba abandonada, en estado de deterioro
a causa de deficiencias en los procesos de planea-
cién y seguimiento a la ejecucién contractual, por
parte de la supervisién e interventoria.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00606
Fallo con Responsabilidad Fiscal $882.727.697
Entidad afectada: Departamento de Casanare
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Casanare

Resumen: Se establecié dafio al patrimonio publi-
co en razon a que se invirtieron recursos publicos
en la construcciéon de una obra que no se culming,
se present6 incumplimiento del contrato, ausencia
de amortizacién de los recursos entregados a titulo
de anticipo entregados con ocasién de la ejecucién
del Convenio interadministrativo No. 0053 de 06
de Octubre de 2010, cuyo objeto era llevar a cabo la
“construccion del sistema de acueducto por grave-
dad de la vereda Agua linda del Municipio de Pore
Departamento de Casanare".

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00882
Fallo Con Responsabilidad Fiscal $844.581.658
Entidad afectada: Departamento de Casanare-
Municipio de Villanueva

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Casanare

Resumen: Se fallé con responsabilidad fiscal al
establecer el incumplimiento del objeto del Con-
venio Interadministrativo No. 054 de 2010 suscri-
to entre el Departamento de Casanare y el Muni-
cipio de Villanueva del cual se derivé el Convenio
No. 011 de 2010 suscrito entre el Municipio de
Villanueva y la Empresa de Servicios Publicos de
Villanueva ESPAVI S.A ESP,, que tenfa como fina-
lidad la Construccion y readecuacion del sistema
de acueducto del corregimiento de Caribayona,
obra que no esta en funcionamiento.

Numero radicado del proceso: PRF-80193-
2020-37154

Fallo con Responsabilidad Fiscal $763.027.068
Entidad afectada: Ministerio de Salud y Protec-
cién Social

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Cauca

Resumen: Irregularidades relacionadas con fraude
realizado por un ex empleado de la tesoreria de la
sede Cauca de ASMED, quien con soportes fraudu-
lentos logré que se autorizaran pagos de bienes y/o
servicios que no fueron recibidos por la entidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-01199
Fallo con Responsabilidad Fiscal $412.646.299
Entidad afectada: Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencién y Reparacién Integral a la
victimas - Municipio de Morales

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Cauca

Resumen: Irregularidades en el contrato de obra
F-14-003-2015, cuyo objeto fue la construccién de
un alberge en la vereda el Guabal, municipio de
Morales. El detrimento de los recursos publicos
se concretd en los graves dafios de la construccion
y su inminente riesgo de colapso, producto de la
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ausencia del estudio geotécnico que exige el Regla-
mento Colombiano de Construccién Sismo Resis-
tente NSR10, razdn por la cual en el caso concreto
no cumplié con el fin social de atencién integral a
las victimas del conflicto armado interno y pobla-
ci6én vulnerable del Municipio de Morales (Cauca).

Numero radicado del proceso: 21-04-1100
Fallo con Responsabilidad Fiscal $8.804.188.792
Entidad afectada: Municipio de Chiriguana
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Cesar

Resumen: Dafo patrimonial causado por la
no funcionalidad de las obras de "Ampliacién y
Optimacion de la Red de Recoleccion del Siste-
ma de Alcantarillado Sanitario, Segunda Etapa’,
acordadas en el Contrato de Obra No.164 del 23
de agosto del 2010, celebrado entre el municipio
de Chiriguand y la Unién Temporal Alcantarilla-
do Chiriguana 2010. Los dineros transferidos al
contratista se ejecutaron, pero, a pesar de que el
contrato se encuentra terminado, segun acta de
recibo final del 24 de febrero de 2012, las obras
realizadas no son funcionales.

Numero radicado del proceso: 21-05-1106
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.289.131.208
Entidad afectada: Dusakawi EPS-I
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Cesar

Resumen: Irregularidades en la ejecucion de los
contratos de suministros celebrados por la Du-
sakawi EPS-I y la Comercializadora Shaya, al no
acreditar su cumplimiento o ejecucién y no contar
con la documentacion suficiente para establecer el
gasto y recibo a satisfaccidn, facturas, necesidad
del servicio, entrada y salida al almacén.

Nuimero radicado del proceso: PRF-2017-
01292-21-08-1111

Fallo con Responsabilidad Fiscal $866.258.668
Entidad afectada: Ejercito Nacional
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Cesar

Resumen: Irregularidades evidenciadas en el Con-
trato No.086- BASPC10-2014 del 22 de septiembre
de 2014, celebrado entre el Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional - Batallén de Servicios
No. 10 y Apoyo para el Combate No. 10 “Cacique
Upare” y la Ferreteria Pintemos, para el suministro
de materiales de construccién en la adecuacion del
cerramiento del Cantén Militar Décima Brigada
Blindada, encontrando una diferencia entre lo pa-
gado y lo realmente ejecutado por concepto de los
materiales utilizados en la obra.

Numero radicado del proceso: PRF-80273-
2020-38129
Fallocon Responsabilidad Fiscal $22.541.949.503
Entidad afectada: Hospital San Francisco de Asis
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Choco

Resumen: La agente especial liquidadora de la
ESE Hospital Departamental San Francisco de
Asis en liquidacién, no realiz6 las gestiones que le
correspondian para lograr el pago de una acreen-
cia reclamada a Caprecom por la prestacion de
servicios de salud, toda vez que no entregé la do-
cumentacion requerida por la deudora en liquida-
cién para demostrar la existencia de la acreencia
lo que condujo a que se rechazara en su totalidad,
evitando de esta manera su recuperacion lo que
implic6 una merma de los recursos asignados al
ente territorial.

Numero radicado del proceso: PRF-80233-064-
1168

Fallo con Responsabilidad Fiscal $3.858.792.146
Entidad afectada: Corporaciéon Auténoma Re-
gional de los Valles del Sint y San Jorge - CSV
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Cdérdoba

Resumen: Irregularidades en la etapa previa y
de planeaciéon del Convenio Interadministrati-
vo No. 048 de 09 de diciembre de 2010, suscrito
entre la CSV y el municipio de Ciénaga de Oro,
departamento de Cérdoba, cuyo objeto fue apo-
yar financieramente la ejecucion de las obras co-
rrespondientes al proyecto denominado “Cons-
truccion de la primera etapa del relleno sanitario,
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corregimiento Cantagallo, Municipio de Ciénaga
de Oro, Departamento de Cérdoba’, ya que en la
etapa de planeacion no se tuvieron en cuenta cir-
cunstancias que a la postre afectaron la ejecucion
del contrato, pues las potenciales afectaciones a la
comunidad motivaron la interposicién de accio-
nes judiciales que condujeron a la suspensiéon de
la obra, ocasionando el detrimento patrimonial
representado en el valor del anticipo entregado.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01144
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.335.597.282
Entidad afectada: Departamento Del Guainia
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Guainia

Resumen: Irregularidades encontradas en la eje-
cucion de la obra para la construccion del sistema
de acueducto y alcantarillado en la localidad de
La Unién corregimiento de Barrancominas de-
partamento de Guainia, ya que se acredité que ni
los ordenadores del gasto, ni la supervisiéon ni la
interventoria ni el contratista desplegaron la con-
ducta diligente y coordinada que hubiera permi-
tido llevar a feliz término la obra , y en su lugar
la misma se encuentra deteriorada, no ha sido
concluida y no se encuentra en funcionamiento,
lo que ocasiono el detrimento patrimonial repre-
sentado en los recursos invertidos.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01146
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.186.673.959
Entidad afectada: Gobernacion del Guainia
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Guainia

Resumen: El Departamento de Guainfa para
la vigencia de 2013 celebrd, el contrato de obra
publica No. 068 de 2013 con la Unién Temporal
CAM, cuyo objeto consistié en la “construccién
del sistema de acueducto en la localidad de Pue-
blo Nuevo, corregimiento de Barrancominas, de-
partamento de Guainia, conforme a las especifi-
caciones técnicas contenidas en el estudio previo
y en el pliego de condiciones del proceso de selec-
cidn licitacion publica no. 15 de 2012, Verificadas
las obras ejecutadas con las contratadas se pudo
establecer que lo desarrollado en el contrato no se

ajustd al querer de la administracién, ante lo cual
tales productos ejecutados no beneficiaron efec-
tivamente a la comunidad a quien iba dirigido el
sistema de acueducto, razén por la cual se deter-
mino la existencia del detrimento patrimonial.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01148
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.019.529.915
Entidad afectada: Gobernacion del Guainia
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Guainia

Resumen: El Departamento de Guainia ejecu-
t6 para la vigencia de 2013, el contrato de obra
publica No. 070 de 2013, suscrito con el Consor-
cio Carpintero 2013, cuyo objeto consistié en la
“construccion del sistema de acueducto en la loca-
lidad de Carpintero, corregimiento de Barranco-
minas, departamento del Guainia, conforme a las
especificaciones técnicas contenidas en el estudio
previo y en el pliego de condiciones del proceso
de seleccion licitacion publica LP-SPD-OP No. 13
de 2012 Verificadas las obras ejecutadas se esta-
blecié que las mismas no se ajustaron a lo con-
tratado, razén por la cual no beneficiaron efecti-
vamente a la comunidad a quien iba dirigido el
sistema de acueducto, por tanto, se determind la
existencia del detrimento patrimonial.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-0759
Fallo con Responsabilidad Fiscal $685.920.850
Entidad afectada: ESE Hospital del Perpetuo So-
corro del Municipio de Villavieja - Huila
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Huila

Resumen: Irregularidades en el Contrato de obra
No. 001 de 2012 - ESE Hospital del Perpetuo So-
corro de Villavieja. La obra de la primera fase de
la ESE del drea de urgencias estd abandonada y no
estd funcionando. Se profirié Fallo Con Respon-
sabilidad Fiscal por la totalidad de los recursos in-
vertidos en la ejecucion del contrato 001 de 2012,
por no prestar el servicio a la comunidad, por en-
contrarse lo construido en estado de abandono y
en deterioro progresivo, no cuenta con acceso a
la misma e, igualmente, sin los servicios publicos
bdsicos como son energia eléctrica, acueducto y
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alcantarillado; adicionalmente, el edificio no se
encuentra en funcionamiento, por lo tanto, no
se esta cumpliendo a cabalidad lo planteado en el
objetivo general del proyecto.

falencias en la custodia de los equipos compreso-
res adquiridos por Ecopetrol con destino al piloto
de inyeccidn de aire los cuales fueron recibidos en
agosto de 2014.

Numero radicado del proceso: 26-01-0532
Fallo con Responsabilidad Fiscal $118.072.846
Entidad afectada: Municipio de Villanueva
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de La Guajira

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
Proyecto de vivienda de interés social rural deno-
minado "Las Flores, Las Mesas, Los Zonjone" del
municipio de Villanueva. Del andlisis de las bases
de datos del Banco Agrario de Colombia, se esta-
blecid la diferencia resultante de comparar el por-
centaje de los recursos desembolsados para cada
proyecto con el porcentaje de avance en ejecu-
cién, generando valores pendientes de amortizar.

Numero radicado del proceso: 2018-00228
FalloconResponsabilidad Fiscal $12.475.568.775
Entidad afectada: Ecopetrol

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da del Meta

Resumen: Irregularidades relacionadas con sal-
dos no ejecutados y no reintegrados por el con-
tratista, en desarrollo del convenio celebrado para
aunar esfuerzos para el mejoramiento de la cali-
dad de vida y apoyo del desarrollo de la poblacion
del area de influencia de Ecopetrol en los munici-
pios del Departamento del Meta, equivalentes al
84% de incumplimiento del objeto pactado, por
lo cual se profiri6 fallo con responsabilidad.

Numero radicado del proceso: 2020-00240
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.506.454.208
Entidad afectada: Ecopetrol

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Meta

Resumen: Irregularidades en el contrato ma-
0033425 de 09 dic de 2013, cuyo objeto es la
construccién, montaje y puesta en marcha de fa-
cilidades de superficie del piloto de inyecciéon de
aire para el campo Chichimene. Se evidenciaron

Numero radicado del proceso: 801112-2020-
38106

Resarcimiento  del
$3.810.823.530
Entidad afectada: Empresa de Servicios Publicos
del Meta - Edesa S.A. ESP

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Meta

dafio  patrimonial

Resumen: Se investigaron las irregularidades
acaecidas en la ejecucién del contrato de obra
mediante el cual se ejecutd el Proyecto para la
construccién sistema de acueducto por gravedad
en la inspeccién de Veracruz municipio de Cuma-
ral, Meta ya que se encontro falta de operatividad,
mantenimiento y efectivo funcionamiento de la
PTAP construida en la inspeccién de Veracruz,
pese a que la obra estaba terminada, lo cual afec-
taba el adecuado funcionamiento del sistema de
acueducto, y no garantizaba la potabilizacién del
agua, deficiencias técnicas que ponian en riesgo su
estabilidad y vida ttil. Mediante prueba técnica,
en el proceso se logré demostrar que los hechos
que dieron origen al mismo fueron corregidos y
superados por el contratista, cumpliéndose con la
finalidad para la cual la obra fue contratada.

Numero radicado del proceso: 2018-00505
Fallo con Responsabilidad Fiscal $412.250.894
Entidad afectada: Municipio de Imues
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Narifio

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
Contrato de obra de fecha 09 de agosto de 2013, el
cual tenfa como objeto el Mejoramiento y Mante-
nimiento de la via Imués - Llano de Flores. En la
investigacion se probaron los dafios en la estruc-
tura del pavimento, la cual colapsé.

Numero radicado del proceso: 2018-00316
Fallo con Responsabilidad Fiscal $333.675.942
Entidad afectada: Municipio de el Rosario
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Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Narifio

Resumen: Se establecié responsabilidad fiscal de-
rivada de la construccién del CDI Esmeraldas, por
cuanto se permitié dicha obra en un drea con alto
riesgo para los infantes, al encontrarse cerca la es-
taciéon de combustible, por debajo de los limites
normativos permitidos; con el agravante de riesgos
en su acceso y estabilidad; lo que impidié su utili-
zacién y gener6 un dafo patrimonial al Estado.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00740
Fallo con Responsabilidad Fiscal $101.027.148
Entidad afectada: Municipio de Cucuta
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Norte de Santander

Resumen: Irregularidades en el Contrato No. 222
de 2015, celebrado entre el Municipio de Cicuta 'y
la Corporacién Proyecto Ser Humano, por un va-
lor de cinco mil novecientos noventa y nueve millo-
nes quinientos veinte mil pesos ($5.999.520.000), y
cuyo objeto era "garantizar la continuidad del ser-
vicio educativo para jévenes y adultos, mediante la
modalidad de ciclos lectivos especiales integrados
dos, tres, cuatro, cinco y seis (CLEI 2, 3, 4, 5y 6)
con el modelo educativo "Proyecto Ser Humano"
para jovenes y adultos implementando la metodo-
logia en el Municipio de San José de Cucuta". Se
logré establecer detrimento patrimonial en aten-
cién al pago de recursos por parte del Municipio al
Contratista sin aplicar el correspondiente descuen-
to por haberse superado el indice establecido para
poblacion beneficiaria desertora.

Numero radicado del proceso: 2017-00496
Fallo con Responsabilidad Fiscal $268.536.677
Entidad afectada: Municipio de Puerto Asis
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Putumayo

Resumen: El municipio de Puerto Asis y la Em-
presa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
ese ente territorial celebraron el Convenio 056
de 2012 por $216.150.686. A su vez, la Empresa
celebr¢ el contrato de obra 015 de 2012 para la
“Reposicion del alcantarillado sanitario de los ba-

rrios San Fernando y Luis Carlos Galdn”. La Con-
traloria detectd deficiencias en la planeacion del
contrato, que dieron al traste con la utilizacion de
la obra, pues no se encuentra en funcionamiento
ya que no existen usuarios conectados al tramo de
alcantarillado construido.

Numero radicado del proceso: 2017-00913
Fallo con Responsabilidad Fiscal $353.217.908
Entidad afectada: Municipio de Dosquebradas
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Risaralda

Resumen: Incumplimiento de varias clausulas
(plazo de ejecuciodn, disposicién final de residuos
especiales - escombros), en la ejecucién del Con-
venio de Asociacién 740 de 2016, suscrito entre
el municipio de Dosquebradas y la Cooperativa
Multiactiva de Recicladores del Eje Cafetero y
Norte del Valle - CORECV.

Numero radicado del proceso: 2019-00023
Fallo con Responsabilidad Fiscal $181.127.849
Entidad afectada: Municipio de Dosquebradas
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Risaralda

Resumen: En el Convenio de Asociacién 619
de 2017, suscrito con la Asociaciéon de Gestion y
Cooperacion para el Desarrollo, con el objeto de
realizar mantenimiento y manejo de sistemas sép-
ticos en el drea rural del municipio de Dosquebra-
das; se evidenci6 pagos sin soportes y un mayor
valor pagado en los mantenimientos.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00471
Fallo con Responsabilidad Fiscal $185.314.564
Entidad afectada: Infotep (Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia)

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de San Andrés

Resumen: En la vigencia 2014, el Infotep celebré
los contratos No.156 (planos y disefios), 162 (obra)
y 174 (Interventoria), todos concernientes a la ade-
cuacién del gimnasio de la institucién educativa,
no obstante, como consecuencia de irregularidades
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acaecidas en la ejecucion, se evidenciaron obras in-
conclusas, a pesar de haberse desembolsado todo
el valor de los contratos a los contratistas.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00712
Fallo con Responsabilidad Fiscal $153.592.462
Entidad afectada: Corporacién para el Desa-
rrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés
Providencia y Sata Catalina (Coralina)
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de San Andrés

Resumen: Irregularidades respecto de la utilidad
de los productos del Convenio de Asociacién N°.
007 del 22 de octubre del 2014, aportes desem-
bolsados con ocasién de la celebracién y posterior
ejecucion de este, cuyo objeto era aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y logisticos
para realizar la evaluacién, ajuste y actualizacion
de planes de manejo de areas protegidas adminis-
tradas por Coralina.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00023
Fallo con Responsabilidad Fiscal $437.403.377
Entidad afectada: Gobernacién Departamental
San Andrés Islas

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de San Andrés

Resumen: Irregularidades en ejecucién del con-
trato N° 1291 de 2013, suscrito entre la Goberna-
cién del Departamento de San Andrés y el Con-
sorcio Insular, cuyo objeto era la construccion
y adecuacién de la infraestructura del Centro
de Desarrollo Integral San Francisco Javier para
atencion a la primera infancia de los nifios y ninas
de la Isla. La obra se encuentra inutilizada.

Numero radicado del proceso: PRF-80682-
2020-37214
Resarcimiento  del
$401.628.255

Entidad afectada: Municipio de Barrancaberme-
ja D.E.PB.IT. - Santander

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Santander

dafio  patrimonial

Resumen: Irregularidades en el convenio de co-

laboracién 0871 001 celebrado entre Fundesmag
y el Municipio de Barrancabermeja, relacionadas
con el funcionamiento de las instalaciones del
centro del adulto mayor construido y dotado por
ECOPETROL. En el proceso se verifico el resarci-
miento del dafio patrimonial investigado.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-01045
Resarcimiento  del dano  patrimonial
$801.800.302

Entidad afectada: Departamento de Santander
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Santander

Resumen: Irregularidades en el convenio inte-
radministrativo No. 2375 de 2011 suscrito entre
el Departamento de Santander y la empresa de
servicios publicos de Barichara E.S.P., por falta
de seguimiento y control a los procesos que in-
tervienen en la depuracidon de las aguas residua-
les que llegan a la PTAR para su tratamiento, no
cumple con la funcién especifica de remover y
depurar las aguas servidas de origen Municipal.
En el proceso se estableci6 el resarcimiento del
detrimento patrimonial investigado.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01174
Fallo con Responsabilidad Fiscal $595.930.105
Entidad afectada: Municipio de Covenas
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Sucre

Resumen: Como resultado de la revisién al con-
trato 008-2013 celebrado para el suministro y
puesta en marcha sistema agua potable, se esta-
blecié que el mismo no estd en funcionamiento,
es decir, el sistema de suavizacién de agua para
remocion de dureza no estd en servicio, la calidad
del agua mantiene niveles altos de dureza y, por lo
tanto, no es 6ptima.

Numero radicado del proceso: PRF-80703-
2021-39249
Resarcimiento  del
$551.300.218

Entidad afectada: Aguas de Sucre SA ESP
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Sucre

dafio  patrimonial
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Resumen: Irregularidades en el Contrato LP-
ADS-002-11-2015, cuyo objeto fue la optimiza-
cién y ampliacién del sistema de acueducto regio-
nal de Bosa Navarro y las veredas de Guayacanes
en Sampués -Sucre. Se evidencid que el tanque de
400 metros cubicos colapsé dejando sin funcio-
nalidad lo ejecutado. Aguas de Sucre construy6 de
nuevo el tanque sin costo adicional.

Numero radicado del proceso: PRF-80733-
2020-37211

Fallo con Responsabilidad Fiscal $4.024.610.122
Entidad afectada: Departamento del Tolima
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da del Tolima

Resumen: La Secretarfa de Salud Departamen-
tal del Tolima, durante las vigencias 2015 y 2016
pagd $10.309.385 069 a la Fundacién Viday Salud
Solidaria Fundasalud, con recursos del SGP Sa-
lud- atencién a la poblacién pobre y vulnerable
del Tolima no cubierta con subsidio a la demanda
y complementaria del POS SGP-Salud, por con-
cepto de la prestacion de servicios de salud a la
poblacién pobre no asegurada, monto respecto
del cual Fundasalud, giré cheques por la suma
de $2.944.118.597, para el suministro de medica-
mentos que fueron registrados en su contabilidad
como pagos realizados a la Cooperativa Multiac-
tiva de Trabajadores Asociados El Zar "Coomul-
tazar", sin que existieran soportes de compra,
pues al verificar los libros auxiliares de bancos de
Fundasalud, se evidencié que los mismos fueron
cobrados por diferentes personas naturales, que
no tuvieron relacion con la operaciéon econémica
entre Fundasalud y Coomultazar, configurdndose
un dafio patrimonial al Estado.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-01154
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.242.877.808
Entidad afectada: Coldeportes (Municipio de
Prado)

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Tolima

Resumen: Los hechos se originan en la ejecucién
del contrato de obra publica No. 106 de 6 de mayo
de 2013, cuyo objeto fue la construccion de la villa

Olimpica del Municipio de Prado- Tolima, que in-
clufa polideportivo cubierto, gimnasio y cancha de
voleibol, entre otros. Esta obra fue entregada a la ad-
ministracién Municipal el 30 de mayo de 2014; Sin
embargo, la administracién municipal del periodo
2016 al 2019, dejo la obra en total abandono, cau-
sando su deterioro, por lo cual este escenario depor-
tivo no esta siendo utilizado por la comunidad, de
tal forma que no generé ningin impacto social ni
econdmico para el Municipio de Prado-Tolima.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01103
Fallo con Responsabilidad Fiscal $1.478.267.559
Entidad afectada: Corporacion Auténoma Re-
gional del Tolima

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Tolima

Resumen: Se investigaron hechos relacionados con
la prescripcién de la accién de cobro del proceso
coactivo adelantado respecto a las sanciones im-
puestas por el dailo ambiental causado en el ejercicio
ilegal de mineria en el municipio de Ataco Tolima.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00754
Fallo con Responsabilidad Fiscal $497.126.487
Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Valle

Resumen: Irregularidades la ejecucion del Contra-
to No. SAAB-028-2011, celebrado para la renova-
cién redes de acueducto en el distrito de Buenaven-
tura, el cual no ha sido Liquidado nila obra recibida
a satisfaccion por no cumplir con los requerimien-
tos técnicos del objeto contractual. En el proceso se
constato que las obras se encuentran sin terminar,
existiendo frentes no ejecutados correspondientes
a los Barrios Miramar, Bellavista II y Oriente, y
frentes ejecutados con no conformidades.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01221
Fallo con Responsabilidad Fiscal $802.807.354
Entidad afectada: Departamento de Vaupés
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Vaupés

Resumen: Irregularidades en la planeacién y ejecu-
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ci6én del convenio No. 0037 de 2012 puesto que el
objeto contractual pactado difiere sustancialmente
en los productos. Se establecié detrimento patrimo-
nial por indebida planeacién, dado que el objetivo
del proyecto presentado ante el OCAD, tenia como
finalidad realizar el Estudio y diagnéstico de Impac-
to Ambiental, Estudio de alternativas para el paso
de carga, vehiculos de transporte fluvial y terrestre
y un estudio etnocultural y de potencial ecoturisti-
co, esto como parte integral del perfil del proyecto
via multimodal del Rio Vaupés entre “San Jose del
Guaviare-Calamar-Mitu-Yavarate” sin que exista co-
herencia con el proyecto aprobado y viabilizado por
el OCAD Regioén Llanos, presentando diferencias
sustanciales entre lo aprobado en el OCAD y lo con-
tratado por el departamento de Vaupés.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00460
Fallo con Responsabilidad Fiscal y Resarci-
miento parcial $351.268.937

Entidad afectada: Departamento de Vaupés
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Vaupés

Resumen: El departamento de Vaupés celebrd los
contratos 331 de 2010, 248 de 2011, 288 de 2013y
055 de 2015, con el fin de adquirir equipos y ele-
mentos con destino al laboratorio de salud publi-
ca, pero a la fecha no se han usado, generando en
algunos la expiracién de vida qtil, asi lo indican
los contratos suscritos, ejecutados y liquidados,
cuyos bienes fueron verificadas por la CGR, pero
su finalidad no se ha cumplido.

Casos de impacto en materia de
cobro coactivo - recaudo

(Fuente: Reporte dependencias responsables)

Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal Jy CC

Direccion de Cobro Coactivo No. 1 — Proceso No.
DCC1-097

Cuantia recaudo: $73.383.287.587

Entidad afectada: Aeronautica Civil

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 1 - Proceso No.
DCC1-095

Cuantia recaudo: $7.970.865.411

Entidad afectada: Municipio de Florencia-Caqueta
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad Fiscal.

Direccion de Cobro Coactivo No. 1 - Proceso No.
DCC1-068

Cuantia recaudo: $7.069.937.745

Entidad afectada: Ministerio del Deporte

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 1 - Proceso No.
DCC1-083

Cuantia recaudo: $ 287.254.998

Entidad afectada: Ministerio del Trabajo

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-056

Cuantia recaudo: $187.227.565.261

Entidad afectada: Ministerio de Minas y Energia
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-070

Cuantia recaudo: $1.805.751.108

Entidad afectada: Municipio de Ibagué e Instituto
Municipal para el Deporte y la Recreacién de Iba-
gué IMDRI.

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Gerencias Departamentales Colegiadas

Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
— Proceso No. COAC-2019-00140

Cuantfa recaudo: $1.328.846.362

Entidad afectada: ECOPETROL

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Arauca -
Proceso No. COAC- 2016-00276

Cuantfa recaudo: $125.550.005

Entidad afectada: Departamento de Arauca
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal
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Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar -
Proceso No. PCC- 770

Cuantia recaudo: $125.550.005

Entidad afectada: Distrito de Cartagena de Indias
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Casanare
— Proceso No. PCC 522

Cuantia recaudo: $882.727.697

Entidad afectada: Departamento de Casanare
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fis-
cal

Gerencia Departamental Colegiada de Casanare
— Proceso No. PCC 516

Cuantia recaudo: $202.054.714,78

Entidad afectada: Departamento de Casanare
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cauca -
Proceso No. PCC 751

Cuantia recaudo: $121.692.186

Entidad afectada: Departamento del Cauca - Re-
galias

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cesar -
Proceso No. PCC 80205-266-1-1599

Cuantfa recaudo: $345.154.162

Entidad afectada: Municipio de Aguachica
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba -
Proceso No. PCC 512

Cuantia recaudo: $3.717.429.509

Entidad afectada: Corporacion Auténoma Regio-
nal de los Valles del Sint y San Jorge CVS

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba -
Proceso No. PCC 503

Cuantia recaudo: $178.723.264

Entidad afectada: Municipio de Puerto Libertador
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Guaviare
— Proceso No. COAC-80955-266-01-2022-00001
Cuantia recaudo: $152.904.000

Entidad afectada: Departamento del Guaviare
Origen del titulo: Fallo Con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Huila -
Proceso No. COAC-2020-00002

Cuantia recaudo: $350.601.654

Entidad afectada: Municipio de Neiva

Origen del titulo: Fallo Con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo
— Proceso No. PCC-80865-005-2022

Cuantia recaudo: $95.903.311

Entidad afectada: Departamento del Putumayo
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Quindio -
Proceso No. COAC-2014-00460-573

Cuantia recaudo: $1.720.479.678

Entidad afectada: Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacién Internacional -
Accién Social

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda
— Proceso No. COAC-2022-00172

Cuantia recaudo: $361.425.547

Entidad afectada: Municipio de Dosquebradas
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de San An-
drés — Proceso No. COAC 2023-00024

Cuantia recaudo: $99.310.567,04

Entidad afectada: Gobernacién Departamental
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Santander
— Proceso No. PCC - 931

Cuantia recaudo: $436.872.246

Entidad afectada: Departamento de Santander
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Valle -
Proceso No. PCC - 2022-014

Cuantia recaudo: $481.006.845

Entidad afectada: Corporacién Auténoma Regio-
nal del Valle del Cauca - CVC
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Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés -
Proceso No. COAC 2022 0147

Cuantfa recaudo: $266.747.478

Entidad afectada: Departamento del Vaupés
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Vichada -
Proceso No. SAE 2019-00096

Cuantia recaudo: $93.664.937

Entidad afectada: Departamento de Vichada
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

P
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Capitulo 6
Sala fiscal y sancionatoria

Generalidades de la gestion

La Sala Fiscal y Sancionatoria, a la luz de la normatividad vigente4
tiene como principales funciones las de fungir como segunda ins-
tancia en los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo; la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcion; y el Grupo Interno para la Responsabilidad
Fiscal de la Unidad de Seguimiento a los recursos de Regalias; deci-
siones que se adoptan en los procesos de mayor impacto nacional. A
su vez, de los procesos administrativos sancionatorios fiscales, que
cursan en las delegadas Sectoriales e Intersectoriales, como en las
Gerencias Colegiadas Departamentales.

De conformidad con la Resolucién Organizacional No. OGZ-828-
2023, por medio de la cual se actualizd la reglamentacién del funcio-
namiento de la Sala Fiscal y Sancionatoria, las decisiones de la Sala
Fiscal y Sancionatoria dentro de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal son adoptadas de manera colegiada en Sala de Decision por
regla general y de manera unitaria, aquellas de tramite. Son adop-
tadas en Sala Plena las decisiones que, por trascendencia nacional,
importancia juridica o cambio de precedente, la mayoria de los
Contralores Delegados Intersectoriales de la Sala Fiscal y Sanciona-
toria lo estimen pertinente.

Ahora bien, con ocasién de la adopcién del Plan Estratégico Insti-
tucional para el periodo constitucional 2022 - 2026, con el cual se
formalizd la politica institucional para la vigilancia y control fiscal

4 Articulo 5 del Decreto Ley 405 de 2020, por medio del cual se adiciond el
articulo 42E al Decreto Ley 267 de 2000.



Contraloria General de la Republica

de la Contraloria General de la Republica - CGR,
se establecieron como objetivos estratégicos 3
"Adelantar los procesos misionales con el fin de
obtener el resarcimiento del dafio al patrimonio
publico de manera oportuna’ y 4 "Fortalecer la
vigilancia y el control fiscal agregando valor a la
gestion estatal en asuntos estratégicos para el pafs,
con enfoques diferencial y territorial, a través de
la evaluacion de politicas publicas y actuaciones
de fiscalizacion para contribuir en la materializa-
cidén los derechos de las personas".

Dentro de los productos asociados al cumpli-
miento de los objetivos estratégicos antes citados
y propuestos en el marco de las actividades del
Plan de Accidn 2023, se estableci6 la Relatoria en
materia de Responsabilidad Fiscal y Procedimien-
to Administrativo Sancionatorio Fiscal, asi como
la actualizacién de los procesos y procedimientos
de los procesos en los cuales participa la Sala Fis-
cal y Sancionatoria.

Implementacion relatoria

La relatorfa, es un proceso de organizacion vy sis-
tematizacion de las principales decisiones que se
adopten en el marco de los procesos de responsa-
bilidad fiscal y los procesos administrativos san-
cionatorios fiscales que adelantan las distintas de-
pendencias que conforman la Contraloria General
de la Republica. Su funcién principal es propor-
cionar una fuente de consulta confiable y actuali-
zada sobre las decisiones y la interpretacion juridi-
ca adoptada por la entidad en los diferentes casos
que en sede de sus competencias son resueltos.

La Sala Fiscal y Sancionatoria se encuentra ade-
lantando todos los procesos necesarios, de con-
formidad con las actividades propuestas en el
Plan de Accién para contar con una Relatoria
efectiva y de calidad, que promueva la coherencia
institucional y facilite el acceso a la informacién
relevante al publico en general.

Resultados de la gestion de
procesos de responsabilidad fiscal
enh segunda instancia

Durante el 1 de junio de 2022 al 31 de mayo de
2023, la Sala Fiscal y Sancionatoria recibié para
tramite un total de 182 decisiones adoptadas en
procesos de responsabilidad fiscal de primera
instancia. El origen de estas decisiones se distri-
buye de la siguiente manera, como lo muestra el
Grafico 14; 80 de ellas provenientes de la Unidad
de Investigaciones Especiales Contra la Corrup-
cién; 80 del Grupo Interno para los Recursos del
Sistema General de Regalias; 21 de la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal; y la res-
tante directamente de un ciudadano.

Grdfico14
Tramite de Segunda Instancia por
dependencia remitente

Anticorrupciéon

Responsabilidad Fiscal

Regalias

Ciudadano

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y
Sancionatoria 2022-2023. Junio 1 de

2023.

Los actos administrativos objeto de conocimiento
y pronunciamiento por parte de esta Sala, se dis-
criminan asi: 99 equivalente al 54% en revisién en
sede de consulta bien por cesacion de la accion fis-
cal, archivos parciales o totales y, fallos con y sin
responsabilidad fiscal en virtud de lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000; 60 equivalente
al 32% en apelacion de autos de pruebas, nulidad,
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medidas cautelares y fallos con responsabilidad fis-
cal; 20 equivalente al 11%, que correspondieron a
consulta y apelacion de fallos con y sin responsa-
bilidad fiscal; y, 3 procesos nominados como otros
tramites, tales como correcciones y queja que co-
rresponden al 2%. Esta informacion se detalla en
el Gréfico 15, en términos porcentuales, en el que
se precisa el tramite que surti6 el tipo de decision.

Grafico15
Tramite que se surtié en la Sala Fiscal y
Sancionatoria

Consulta

Apelaciéon

Consulta y Apelacién
Otras

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y
Sancionatoria 2022-2023. Junio 1 de

2023.

En relacion con las decisiones que tomo en este
periodo la Sala, en el 62% se confirmd lo dispues-
to por el funcionario de conocimiento, en el 15%
se procedid a revocar, en el 9% se revocé parcial-
mente, en el 4% se modifico la decisién de prime-
ra instancia, en el 3% se declar¢ la nulidad, en el
3% se confirm¢é parcialmente y en el 4% restante
se adoptaron otro tipo de decisiones tales como
decretar la prescripcién, no reponer, corregir o
rechazar, como se evidencia en el Grafico 16.

Los fallos con responsabilidad fiscal que fueron
objeto de conocimiento y decision en el periodo
informado, los cuales fueron confirmados por
esta instancia superior, correspondieron a un to-
tal de $133.062.440.243,17.

Grdfico16
Sentido de las decisiones adoptadas por esta
Dependencia

Confirmar

Confirmar parcialmente

Declarar la nulidad
Modificar

Revocar

Revocar parcialmente

Otras decisiones

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y
Sancionatoria 2022-2023. Junio 1 de

2023.

También es de resaltar, que en atencidn a lo dis-
puesto en el articulo 93 del CPACA, en el periodo
se tramitaron 17 solicitudes de revocatorias di-
rectas sobre los actos administrativos proferidos
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal,
de las cuales se negaron 15 (88%), 1 fue rechaza-
da (6%) y la restante fue declarada improcedente
(6%), tal como se evidencia en el Grafico 17.

Gréfico17
Revocatorias

Negar

Declarar improcedente

Rechazar

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y
Sancionatoria 2022-2023. Junio 1 de

2023.
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Resultados procesos
administrativos sancionatorios
fiscales

En el periodo, se recibieron un total de 96 Proce-
sos Administrativos Sancionatorios Fiscales, con
la finalidad de resolver los recursos de apelacion
respecto de las decisiones mediante las cuales se
impuso sancién de multa, provenientes de las di-
ferentes dependencias de la CGR, nivel central y
descentralizado. El origen de estas decisiones se
distribuye de la siguiente manera como lo mues-
tra el Grafico 18.

Grdfico18
Tramite de Segunda Instancia por
dependencia remitente

Antioquia

Boyaca

Caqueta

Casanare

Cauca

Cesar
Chocé

Risaralda

San Andrés

Sucre

Tolima
Otras

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y
Sancionatoria 2022-2023.

Junio 1de 2023.

La Sala Fiscal y Sancionatoria, de manera uni-
personal confirmé 66 de las sanciones impuestas
equivalentes al 69%, revocd 11 decisiones que
equivalen al 12%, ordend archivar el proceso ad-
ministrativo en 9 decisiones correspondiente al
9%, declaré la pérdida de competencia en 6 de-
cisiones que equivalen al 6% y, tomé otras deci-
siones en 4 procesos que equivale al 4%, informa-
cién que se evidencia porcentualmente como lo
muestra el Grafico 19.

Grdfico19
Decisiones tomadas en Segunda Instancia en
Sede de Apelacion — PASF

Confirmar

Revocar

Archivar

Declarar pérdida de competencia
Otras

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y
Sancionatoria 2022-2023.

Junio 1de 2023.

Las sanciones de multa que fueron objeto de co-
nocimiento en el periodo, y que luego de surtido
el tramite correspondiente por esta instancia su-
perior, quedaron en firme y ejecutoriadas, suma-
ron un total de $199.248.510, como se evidencia
en el Grafico 20.

Finalmente, la Sala dentro del periodo solo conoci6
de una solicitud de revocatoria directa elevada con
ocasion de un proceso administrativo sancionatorio
fiscal, la cual fue resuelta parcialmente favorable.
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Grdfico 20
Valores de multa Impuestos por dependencia
Cifras en millones de pesos

Amazonas 13,8 N

Antioquia 18,5 I

Arauca 4,0 N

Atlantico 8,9 Il

Boyaca 6,8 Il

Caldas 1,8 N

Caquetd 47,8 I
Casanare 10,4 [N

Cauca 3,8

Cesar 13,1

Chocé 34,7 I
Gestién Publica 58 Il

Guajira 1,1 1

San Andrés 1,8 N

Sector TIC 12,2

Sucre 2,7 B

Tolima 21,9
Fuente: Base de datos Sala Fiscal y

Sancionatoria 2022-2023.
Junio 1 de 2023.

Decisiones mads relevantes en el
periodo

Mediante Autos Nos. 184 de 13 de diciembre de
2022 y 202 del 27 de diciembre de 2022, la Sala
Fiscal y Sancionatoria dentro del PRF-1901, en
sede de consulta y apelacion confirmé el fallo con
responsabilidad fiscal proferido en contra de los
Directores del Departamento Administrativo de
Valorizacién Distrital de Cartagena — VAL y los
Gerentes Generales del Edurbe S.A. implicados
“respecto de la inclusién en el modelo financie-
ro inicial a la TIR del proyecto del 17,22% de la
concesion VAL. 0868804, de los egresos corres-
pondientes a obras complementarias, intervento-
ria de obras complementarias y el 15% otorgado
al DAVD para ejecutar la gestion administrativa y
gerencial de las obras complementarias, concerta-
das a través de los otrosies, adicionales y/o modi-

ficatorios No. 8, 13, 14, 16, 17y 18, asi como en las
actas de mayores cantidades en relacién con las
obras complementarias adicionadas en el otrosi
N. 9 suscrita el 10 de octubre de 2008”; actuali-
z6 la cuantificaciéon real del dafio en la suma de
$5.060.015.625,44; vy, entre otros, compulsé copias
alas dependencias competentes dentro de la Con-
traloria General de la Republica de otros hechos
que podrian eventualmente tener incidencia fiscal
y que no fueron objeto de estudio en este proceso.

Mediante Auto No. 031 de 09 de marzo de 2023,
la Sala Fiscal y Sancionatoria dentro del PRF
2018-00074-PRF-005-2018, en sede de consulta
y apelacién confirm¢ el fallo con responsabilidad
fiscal por $1.029.286.657, proferido contra direc-
tivos de Bioenergy, miembros de su junta directi-
vay un supervisor contractual, por “el pago de los
canones de arrendamiento de terrenos “El Alca-
ravan’, “La Cristalina”, “Costa Rica’, “El Molino’,
“Santa Catalina’, “Santo Domingo”, “El Caprico 1
y 2"y “San Juanito” por parte de BIONERGY que
no fueron utilizados entre los afios 2013 y 2015,
asi mismo, revoco la modificacion efectuada por
la instancia de conocimiento respecto a la cuanti-
ficacion del dafio, actualizado en sede de reposi-
cidn, en la cual disminuy6 el valor total del dafio
patrimonial deduciendo el concepto de IVA.

Mediante Auto No. 010 de 26 de enero de 2023,
la Sala Fiscal y Sancionatoria dentro del PRF
2018-00152-1948, en sede de consulta y de ape-
lacién confirmd el fallo con responsabilidad fiscal
por $82.329.343.591, proferido en contra de los
integrantes de las firmas constructora e interven-
tora del proyecto del Aeropuerto del Café (Aero-
café), debido a las falencias en los disenos de los
Terraplenes Nos. 8 y 10, pues quedé demostrado
que estas estructuras quedaron inestables, en pe-
ligro de colapso y que actualmente no le prestan
ninguna utilidad al megaproyecto, desestimando
asi los argumentos de los apelantes y confirmando
integramente el fallo con responsabilidad fiscal.

Mediante Auto No. 044 de 26 de abril de 2023,
la Sala Fiscal y Sancionatoria dentro del Proceso
Verbal de Responsabilidad Fiscal No. 2018-00870,
en sede de consulta y de apelacion confirmé la
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responsabilidad fiscal en contra de varios exal-
caldes del Municipio de Tunja, de exmiembros
de Ecovivienda, del constructor y del interventor
del proyecto de viviendas VIP denominado “Es-
tancia del Roble” por “la pérdida de los recursos
publicos girados y pagados como subsidio fami-
liar de vivienda por Fonvivienda y complemen-
tarios por parte del Departamento de Boyaca al
constructor, en razén de las falencias técnicas y
estructurales en la construccion de los bloques de
apartamentos del proyecto Estancia del Roble, sin
el cumplimiento de las condiciones de calidad y
habitabilidad contenidas en la ley y en las licen-
cias de urbanismo y construcciéon otorgadas para
ello, que aseguraria el derecho constitucional a la
vivienda digna y adecuada de sus beneficiarios™; y,
entre otros, ajusté el valor del dafio en la suma de
$12.763.111.246,39.
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Capitulo 7

Cooperacion Nacional

e Internacional para la
Prevencion, Investigacion
e Incautacién de Bienes -
UNCOPI

Formulacion de politicas, planes y programas en
materia de busqueda de bienes a nivel nacional
e internacional

Creacion y actualizacién de documentos necesarios para la
operacion de los procesos institucionales

De acuerdo con el Plan Estratégico 2022 - 2026 "Una Contraloria
con independencia para el cambio", se llevé a cabo la adopcion por
resolucidn en el Sistema de Gestidon y Control Interno — SIGECI, de
los siguientes documentos que venian siendo construidos durante
la vigencia 2022, y que resultan pertinentes para la operacion de los
procesos misionales de la Entidad, a saber:

«  El Procedimiento para la Atencién de Solicitudes de Asistencia
Juridica Reciproca provenientes de otros Estados Parte de la
Convencion de las Naciones Unidas (ONU) contra la Corrup-
cién, de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de Redes
de Recuperacién de Activos®; propuesto en virtud del principio
constitucional de reciprocidad con otros Estados, a efectos de
regular por primera vez en la Entidad el desarrollo de activi-
dades para dar adecuado tramite a peticiones de otros Estados,

5 https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/CDISC/Entorno/InCopiaNoCon-
trolada?codigo=713
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cuando requieran busqueda de bienes, practi-
ca de medidas cautelares, practica de pruebas,
diligencias de notificacién, busqueda de per-
sonas y recepcién de versiones libres, como
parte de la colaboracién entre Estados dentro
del marco de las Convenciones de las Nacio-
nes Unidas y de la OEA contra la corrupcién.
Este procedimiento fue adoptado mediante
Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE- 0116 del 22 de noviembre de 2022.

« La Guia de Investigaciéon de Informacion
Patrimonial en el Exterior para la Contralo-
ria General de la Republica®; cuya finalidad
principal es establecer orientaciones, pautas
y recomendaciones de accion sobre aspectos
especificos de la investigaciéon de informa-
cién patrimonial en el exterior en cabeza de
investigados y/o responsables fiscales, para
promover, apoyar y facilitar solicitudes de
cooperacién internacional que permitan el
intercambio eficiente y efectivo de informa-
cién tanto estratégica como operativa re-
querida dentro de los Procesos de Respon-
sabilidad Fiscal y de Cobro Coactivo para el
decreto, practicay ejecucion de medidas cau-
telares, en busca de lograr el resarcimiento
del dano ocasionado al patrimonio publico.

La misma fue adoptada mediante Resolucion Re-
glamentaria Ejecutiva REG-EJE-0117 del 09 de
diciembre de 2022.

Basqueda de informacion para

la ubicacion de personas, bienes,
cuentas, inversiones y otros activos
a nivel nacional

Blsqueda de Bienes

El Grupo de Busqueda de Bienes adscrito a la Uni-
dad de Cooperacion Nacional e Internacional de
Prevencién, Investigacién e Incautacién de Bie-
nes — UNCOPI de la CGR, fue creado mediante
la Resolucién Organizacional 0724 de 2019 con el

6 https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/CDISC/En-
torno/InCopiaNoControlada?codigo=718

proposito de optimizar el intercambio de informa-
cién para detectar bienes de personas naturales o
juridicas investigadas o responsabilizadas por da-
nos al patrimonio publico, a fin de poder solicitar
oportunamente el decreto de medidas cautelares
en el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo, en pro del eficaz resar-
cimiento del dafio causado al erario.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de ju-
nio de 2022 y el 31 de mayo de 2023, se recibieron
y atendieron 3.390 solicitudes de informacion pa-
trimonial como se evidencia en el Cuadro 51.

Cuadro 51
Solicitudes basqueda de informacion

patrimonial

1 de junio 1 enero 2023
2022 a31dic. a3l mayo
ftem / Periodos 2022 2023
Solicitudes tramitadas 1703 1687
Total 3.390
Fuente: UNCOPI-mayo de 2023.

Conforme con las cifras reportadas por la UNCO-
PI en el aplicativo “si planea control gestién y re-
sultados” — Siplaneacgr, en cumplimiento del Plan
de Accién 2022 de la Entidad, durante el primer
trimestre de 2022 el Grupo de Busqueda de Bie-
nes recibié y atendié 654 solicitudes de busque-
da de informacidn, provenientes de las diferentes
areas misionales de la Entidad, mientras que en
los primeros tres meses de 2023 se recibieron y
atendieron 1.045 solicitudes, es decir el 159,8%,
con respecto a las cifras del mismo periodo en el
afio inmediatamente anterior.

Alianzas estratégicas
internacionales

Cooperacion Internacional

La busqueda de Cooperacion Internacional se
realiza por los mecanismos oficialmente acep-
tados a nivel internacional, mediante peticiones
formales denominadas Solicitudes de Asisten-
cia Juridica Reciproca (Solicitudes de Asistencia
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Legal Mutua), que en la Convencién de la ONU
contra la Corrupcion estan regladas en el Capitulo
IV (articulos 43 y siguientes), y en la Convencién
Interamericana contra la Corrupciéon de la OEA
estan prescritas en los Capitulos XIV y siguientes,
y se deben atender los lineamientos establecidos
en cada una de ellas.

Dichos mecanismos se realizan debido a que el
proceso de estructuracion de las solicitudes de
busqueda de bienes y de informacién patrimonial
en otras jurisdicciones, implica identificar clara-
mente las entidades que hoy en dia ostentan la
condicion de autoridades centrales de cada pais,
las cuales son competentes para atender las solici-
tudes de la CGR, en los términos del articulo 46
de la Convencién de las Naciones Unidas - ONU
Contra la Corrupcién - UNCAC, y del articulo
XVIII de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion de la OEA.

Desde el 1 de junio de 2022 y hasta el 31 de mayo
de 2023 la UNCOPI elevé a otros Estados en re-
presentacion de la CGR, 15 solicitudes de Asis-
tencia Juridica Reciproca -SAJR-, asi (Cuadro 52):

Las Solicitudes de Asistencia Juridica Reciproca
- SAJR que se elevaron durante el periodo anali-
zado, se concentraron en tres tipos de tramites, a
saber: busqueda de informacion patrimonial, con
10 SAJR elevadas (66.67%); seguida de notifica-
ciones con 4 SAJR elevadas (26.67%) y solicitud
de poner a disposicion del proceso liquidador un
embargo ya ejecutado 1 SAJR elevada (6.66%).

Por otra parte, y a partir de la adopciéon mediante
Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0116
del 22 de noviembre de 2022, la Entidad ha recibido
3 solicitudes de "asistencia legal mutua’ de conformi-
dad con sus competencias legales, las cuales fueron
enviadas por otras autoridades centrales de estados
parte en aplicaciéon de la Convenciéon de la ONU
Contra la Corrupcién (UNCAC), e Interamericana
Contra la Corrupcion de la OEA (Cuadro 53).

Estas solicitudes se encuentran en tramite de con-
formidad con los roles definidos en el citado Pro-
cedimiento para la Atencién de Solicitudes de Asis-
tencia Juridica Reciproca provenientes de otros
Estados Parte, segin las competencias misionales
de las dependencias invocadas en el mismo.

Cuadro 52
Solicitudes de Asistencia Juridica Reciproca Elevadas por UNCOPI

Tipo de solicitud Pais Cantidad
Poner a disposicién embargo a liquidador Ecuador 1
Rep Dominicana 1
Espana 1
Buasqueda de Bienes a través de la autoridad central Estados Unidos 1
Reino Unido 1
Alemania 1
Bahamas 1
Barbados 1
Busqueda de Bienes, . -
a través de la OCN Interpol Palses Bajos !
Luxemburgo 1
Turquia 1
Notificaciéon Espafia 1
Notificaciéon Reino Unido 1
Notificaciéon Chile 1
Notificacién USA (Exhorto a través de Cancilleria) 1
Total SAJR elevadas 15

Fuente: UNCOPI mayo de 2023.
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Cuadro 53

Solicitudes de Asistencia Juridica Reciproca
Recibidas SAJAR

Tipo de Solicitud Pais Cantidad
Ubicacién de personas y/o
direcciones, notificacién y Panama 1
busqueda de bienes
Ubicacién de personas y/o ,

. . . . Panama 2
direcciones y notificacién
Total 3

Fuente: UNCOPI-mayo de 2023.

Seguimiento a los compromisos
internacionales relacionados con la
Convencion de las Naciones Unidas Contra

la Corrupcion - UNCAC y la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion de la OEA

La CGR tiene la funcién de realizar el seguimiento
a los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia con respecto a las competencias de la
entidad en virtud de la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) y de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcioén
(CICC) de la OFA, funcién que lleva a cabo a par-
tir de las directrices impartidas por la Cancilleria.

Proyectos con La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC
“Responsabilidad de Personas Juridicas por
Hechos de Corrupcion”, “reforma ala Ley
2195” y “taller de técnicas de investigacion por

posibles hechos de corrupcion”

La CGR se sumo a este proyecto por invitaciéon
expresa de la UNODC’, entidad que lo lidera des-
de el afo 2021, con el auspicio de la Embajada
Britdnica en Colombia.

El proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento
de la capacidad del Estado colombiano para res-
ponsabilizar a las personas juridicas frente a actos
de corrupcidn, a través del intercambio de expe-
riencias y aprendizajes entre autoridades naciona-
les (Contraloria General de la Republica, Procu-
raduria General de la Nacion, Superintendencia

de Sociedades, y Fiscalia General de la Nacion),
asi como con autoridades publicas de Panama y
Per, y representantes del sector privado.

Dicho proyecto Consta de tres Fases, en las que se
ha participado activamente, a saber:

o Fase I, que culminé con la realizacion de un
diagndstico en contexto sobre el marco norma-
tivo que regula la responsabilidad de las perso-
nas juridicas en Colombia, asi como la identifi-
cacion y analisis de la arquitectura institucional
y procesal establecida para tal efecto.

o  FaseII, que abord¢ a través de talleres los di-
ferentes escenarios procesales en los que con-
vergen los actores institucionales identificados
en la Fase I (CGR, PGN, Superintendencia de
Sociedades y FGN) los cuales se encuentran
relacionados de manera directa o indirecta
con la investigacién y sancién de actos de co-
rrupcion asociados con personas juridicas.

o  Fase III, que contempla entre sus activida-
des la construccién colaborativa de un docu-
mento a manera de propuesta metodoldgica
encaminada a fortalecer y apoyar el trabajo
investigativo y sancionatorio que realizan

7 La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito - ONUDD (UNODC por sus siglas en inglés),
tiene dentro de sus funciones principales la de apoyar
a los Estados Parte de la Convencién de la ONU contra
la Corrupcién (UNCAC) en su implementacién. “La
ONUDD tiene el mandato de velar por el funciona-
miento eficiente del Mecanismo de Examen de la Apli-
cacion, el proceso obligatorio de examen entre homdlo-
gos de todos los Estados Parte en la Convencién contra
la Corrupcién destinado a evaluar su cumplimiento de
las disposiciones de la Convencién. En particular, la
ONUDD facilita la realizacién de los exdmenes de los
paises y presta apoyo técnico y sustantivo, previa solici-
tud, a los Estados Parte en el curso del funcionamiento
del mecanismo. Como resultado general del proceso de
examen, la ONUDD también prepara informes temati-
cos de aplicacion y adiciones regionales, con el fin de re-
flejar las tendencias, los problemas, las buenas practicas
y las necesidades de asistencia técnica en la aplicacién de
la Convencién. Acerca de (unodc.org)
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los operadores administrativos, penales, dis-
ciplinarios, fiscales y de policia judicial, en
materia de responsabilidad de las personas
juridicas por hechos de corrupcion.

Asi mismo, UNODC dentro de la Fase III del pro-
yecto "Responsabilidad de Personas Juridicas por
Hechos de Corrupcion’, viene organizando sesiones
de trabajo con las entidades participantes, para dis-
cutir, revisar y analizar posibles ajustes ala Ley 2195
de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

La CGR a través de UNCOPI envié al Doctor Fa-
bian Orlando Espejo Fandifo, Coordinador Te-
matico Anticorrupcién - ROCOL de la UNODC,
lainiciativa de reforma ala Ley 2195 de 2022, para
que por su intermedio se le imprima el tramite co-
rrespondiente ante la Secretarfa de Transparencia
y demas entidades involucradas.

En el marco de la cooperacién y ayuda mutua que
viene se prestando entre la CGR yla UNODC - Co-
lombia y como parte de los proyectos que se estan
trabajando como lo son: Responsabilidad de Perso-
nas Juridicas, reforma a la Ley 2195 de 2022, acerca-
miento a paises como Pert, Panamad y Espafia para
iniciar mesas de trabajo para futuros memorandos
de entendimiento en materia de busqueda de bienes
y practica de diferentes diligencias procesales, sema-
na de lucha contra la corrupcion y articulacién de
Autoridades Centrales Colombianas; la UNODC
llevé a cabo el “taller de técnicas de investigacién por
posibles hechos de corrupcion” en Buenos Aires -
Argentina, del 23 al 25 de noviembre de 2022, con la
participacion de UNCOPI.

Seguimiento a Solicitudes de Asistencia
Juridica Reciproca — SAJR Elevadas

o Embargo Reino de Espaia
Referencia: Proceso de Cobro Coactivo
No. J-1205
Medida Cautelar Practicada: Embargo 20%
de dos inmuebles de propiedad del ejecutado.
Pendiente: Secuestro, Avaltio y Remate
Gestion con aliado estratégico: GLOBE

o Embargo Republica de Panama
Referencia: Proceso Fiscal de Cobro Coac-
tivo DCC1-037
Medida Cautelar Practicada: Cautelacién y
puesta fuera del comercio de productos fi-
nancieros en el Banco de Occidente Panama.
Pendiente: SAJR solicitando transferir recur-
sos al Tesoro Nacional.

Gestion con aliado estratégico: Autoridad
central de Panama

Seguimiento alos compromisos
internacionales relacionados con la
Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion- UNCACY la
Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion de la OEA

La CGR funge como Autoridad Central y se en-
carga del seguimiento de los compromisos inter-
nacionales del pais relacionados con la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC) y de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién la CICC. Actda bajo las di-
rectrices del Ministerio de Relaciones Exteriores
y ha participado en diversas interacciones inter-
nacionales importantes. Es asi como, en el marco
de evaluacién de Colombia realizada por Mali y
Bolivia bajo el Mecanismo de Examen de la UN-
CAC, la CGR, en junio de 2022, asisti6 a la Visita
In Situ de los evaluadores y report6 los avances
en la implementacién de los capitulos 2 y 5 de la
UNCAC en términos de normativa, politicas y es-
trategias contra la corrupcion.

La CGR por intermedio de UNCOPI da respues-
ta a solicitudes de informacion de la Cancilleria,
con destino a la Secretaria de la Conferencia de
los Estados Parte de la UNCAC - CoSP. En agosto
de 2022 present6 iniciativas que fueron adoptadas
por la entidad para cumplir los compromisos de la
Declaracién Politica de la UNGASS 2021. El 7 de
octubre de 2022, se da respuesta al Cuestionario
[-EATVN-22-654, sobre Corrupcion en Situacio-
nes de Crisis. E1 26 de octubre de 2022 se respondi6
al Cuestionario I-EATVN-22-657, sobre Responsa-
bilidad Civil y Administrativa por Corrupcién. El
15 de febrero de 2023, se dio respuesta al Cuestio-
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nario EATVN-23-30 / CU 2022-14th WGP Annex
I, que se centr6 en el fortalecimiento del papel de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS para
prevenir y combatir la corrupciéon. Asi mismo el 25
de mayo de 2023 se dio respuesta a Cancilleria con
los insumos solicitados para la reunién del grupo
de trabajo sobre Prevencién de la Corrupcién y
grupo de examen de la Aplicacién de la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la corrupcion
que sesionaran en formato hibrido entre el 12 al 16
de junio en Viena - Austria, en las cuales la CGR
tendra participacion activa de manera virtual.

La CGR participd en tres reuniones virtuales en
Viena, convocadas por la Conferencia de los Esta-
dos Parte — CoSP, y organizadas por la UNODC en
el marco de la UNCAC. Estas reuniones incluye-
ron la Reunién Intersesional del 5 al 8 de septiem-
bre de 2022; 130. Periodo de Sesiones del Grupo
de Examen de Aplicacion de la CNUCC, la 16a.
Reunién del Grupo de Trabajo Intergubernamen-
tal de Composicién Abierta sobre Recuperacién de
Activos y la 11a. Reunién Intergubernamental de
Expertos de Participacién Abierta. Dichas reunio-
nes abordaron temas para fomentar la prevencion,
deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de la co-
rrupcion en situaciones de crisis y emergencia.

En la intervencién virtual del 10 de noviembre de
2022, se destacé el papel de la CGR en el segui-
miento de los recursos publicos durante la pande-
mia del COVID-19 utilizando tecnologias de in-
formacion, también se resalté que en los tltimos
10 afios se presentaron 67 solicitudes de coope-
racion internacional que han tenido un alto nivel
de éxito. Igualmente se menciond la elaboracion
del procedimiento para atender las Solicitudes de
Asistencia Juridica.

Por otra parte, se participé de manera virtual en
la reunion de puntos de contacto en materia de
delincuencia organizada transnacional, de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA), que se
realiz6 de manera hibrida el 5 de mayo de 2023.

Participacion en redes de recuperacion
de activos, cooperacion internacional e
intercambio de informacién

La busqueda de informacién patrimonial de in-
vestigados y responsabilizados fiscales en el ex-
tranjero incluye la colaboracién con redes de in-
tercambio de informacion. En octubre de 2022,
se solicitd la actualizacién de datos del Contralor
General y del jefe de la UNCOPI, quien es el pun-
to de contacto de la CGR en la Red de Recupera-
cién de Activos del Grupo de Accién Financiera
de Latinoamérica - RRAG.

La CGR ha participado en las reuniones anuales
de los Grupos de Trabajo Intergubernamental
de Composicion Abierta sobre Prevencion de la
Corrupcién y de Recuperacién de Activos esta-
blecidos por la Conferencia de los Estados Parte
- CoSP en Viena, Austria; las cuales se llevaron a
cabo de forma virtual en noviembre de 2022, si-
guiendo las directrices de Cancillerfa en colabo-
racion con la UNODC.

Asi mismo, se ha obtenido colaboracién de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal,
INTERPOL y se han enviado Solicitudes de Asis-
tencia Juridica Reciproca a paises con dificultades
para acceder a través de la Autoridad Central.

Se destaca que, a partir del 28 de marzo de 2023,
la CGR, en virtud de gestiones y acercamientos
realizados con UNODC y GLOBE, fue incluida
como punto focal ante la Red Operativa Mundial
de Organismos de Aplicacion de la Ley encarga-
dos de Combatir la Corrupcion (Red GLOBE) de
la Oficina de la UNODC.

Alianzas estratégicas nacionales

Proyecto Articulacion de Autoridades
Centrales Colombianas

La CGR viene liderando desde el mes de junio
de 2022 el proyecto “Articulacién de Autoridades
Centrales Colombianas”, en vista de la necesidad
detectada de un trabajo mancomunado en la lu-
cha contra la corrupcion, de las autoridades de-
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signadas por el Gobierno de Colombia ante las
convenciones contra la corrupcién encargadas
de elevar, asi como de recibir solicitudes de asis-
tencia judicial reciproca y facultadas para darles
cumplimiento o para transmitirlas a las autorida-
des competentes para su ejecucion.

El plan de trabajo del proyecto incluye lineas de
accion, a saber:

«  Caso Piloto, para ayuda y apoyos mutuos en
diligencias en el exterior, incluida la busque-
da de informacién patrimonial.

«  Disefo dessitio web en las paginas de las Autori-
dades Centrales colombianas y entidades invo-
lucradas en el proyecto, con la intencién de pu-
blicar informacién estandarizada de cada una,
sus misiones y asuntos sobre los cuales brindan
asistencia, desde sus competencias, de tal forma
que se brinde orientacion a las autoridades cen-
trales consultantes de otros Estados.

Cuadro 54

Para cumplir este compromiso, se han venido
sosteniendo mesas de trabajo con las demas
autoridades centrales, en busca de disefiar con-
juntamente un modelo de sitio en la web para
asuntos internacionales de cada Entidad, a par-
tir del espacio ya en funcionamiento dela CGR.
Socializacion de los Procedimientos de Coo-
peracién Internacional de cada una de las
entidades involucradas en el proyecto, sobre
la base del contexto misional de cada una.
El cronograma de estas socializaciones fue
aprobado en reunién virtual del 30 de sep-
tiembre, a partir del cual cada una de las en-
tidades participantes realiz6 una jornada pre-
sencial de socializacion en su sede, en la que
se abordaron temas generales de su mision
y de aspectos puntuales de la prestacién de

cooperacion internacional (Cuadro 54).

Socializaciones Procedimientos de Cooperacion Internacional
Proyecto Articulacion de Autoridades Centrales Colombianas

Entidad Fecha

Temas a Tratar

Cancilleria 17/11/2022

Normativa y funciones. Relacionamiento nacional e inter-
nacional: Operatividad y casos de éxito; lecciones apren-
didas; estado ideal. Acceso a CNA a través de SHERLOC.
Proyecto Manual A.C.

Ministerio de Justicia y del Derecho 25/11/2022

Normativa y funciones. Relacionamiento nacional e inter-
nacional: Operatividad y casos de éxito; lecciones aprendi-
das; estado ideal. Proyecto Manual A.C.

Contraloria General de la Republica 2/12/2022

Normativa y funciones. Relacionamiento nacional e inter-
nacional: Operatividad y casos de éxito; lecciones apren-
didas; estado ideal. Procedimiento de Atencién a SAJR de
otros Estados. Proyecto Manual A.C.

Fiscalia General de la Reptblica 9/12/2022

Normativa y funciones. Relacionamiento nacional e inter-
nacional: Operatividad y casos de éxito; lecciones apren-
didas; estado ideal. Manual de Atencién a SAJR de otros
Estados. Proyecto Manual A.C.

Secretaria de Transparencia 23/02/2023

Normativa y funciones. Relacionamiento nacional e inter-
nacional: Operatividad y casos de éxito; lecciones aprendi-
das; estado ideal. Proyecto Manual A.C.

Procuraduria General de la Nacién No realizé

Normativa y funciones. Relacionamiento nacional e inter-
nacional: Operatividad y casos de éxito; lecciones aprendi-
das; estado ideal. Proyecto Manual A.C.

Fuente: UNCOPI-mayo de 2023.
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o Acceso al Directorio en Linea de Autoridades
Nacionales Competentes (Directorio CNA)
dentro de SHERLOC? (plataforma y portal
de conocimiento de la UNODC), a través de
asignacion de usuario y contrasefia a cada una
de las autoridades centrales colombianas.
Este tramite se estd realizando a través de la
Cancilleria de Colombia, entidad a la que se
elevé y reiterd solicitud.

«  Manual de las Autoridades Centrales de Co-
lombia para Cooperacién Internacional.
Uno de los compromisos adquiridos por el
Estado Colombiano en la visita in situ reali-
zada por los expertos del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia y Mali, -paises designados para
evaluar a nuestro pais dentro del Examen de
Implementacién de los Capitulos 2 y 5 de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion CNUCC/UNCAC, llevada
a cabo en junio de 2022 en las instalaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores-, fue
la redaccion de un documento elaborado de
manera conjunta por las cinco Autoridades
Centrales, que sirva de guia para la coopera-
cién internacional y la atencién de solicitudes
provenientes de otros Estados Parte. Frente a
este asunto examinado, la CGR asumio6 el li-
derazgo de la construccién del documento, el
cual fue remitido el pasado 31 de marzo a to-
das las entidades participantes, para su ajuste.

Promocion e Implementacion de Acuerdos o
Convenios Nacionales o Internacionales

En cumplimiento de la misién asignada por el
Estatuto Anticorrupcion, la UNCOPI ha reali-
zado acciones para promover el relacionamiento
interinstitucional, la suscripcion de acuerdos y la
realizacién de seguimiento a los acuerdos o con-
venios ya suscritos.

El 28 de octubre de 2022, nuevamente la CGR invi-
t6 a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF) a fortalecer la colaboracién con el objetivo

8 Sharing Electronic Resources and Laws on Crime, por
su sigla en inglés.

de combatir la corrupcién y recuperar el patrimonio
publico. Actualmente, el proyecto de Convenio esta
siendo revisado por las dependencias competentes.

La CGR trabaja para fortalecer la relaciéon con la
DIAN, su objetivo es firmar un Acuerdo de Coo-
peracion para que la CGR pueda acceder de ma-
nera segura a la informacién del Registro Unico
Tributario (RUT) y el Registro de Beneficiarios
Finales administrados por la DIAN. Actualmente,
el proyecto de convenio se encuentra en proceso
de estructuracién y revision.

En esta misma linea, desde noviembre de 2022,
se ha fomentado el acercamiento con el Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) para establecer un convenio que permi-
ta a la CGR acceder al Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Asi mismo, se han emprendido acciones para for-
talecer la colaboracién con gestores catastrales
con el fin de agilizar las consultas y aumentar los
datos disponibles para la busqueda de bienes con
destino a la materializaciéon de medidas cautelares
y el resarcimiento del patrimonio publico. Se han
realizado reuniones con 7 operadores catastrales
del departamento de Antioquia (6 de diciembre
de 2022) y con los operadores catastrales del Area
Metropolitana Centro de Occidente de Pereira -
Dos Quebradas y del municipio de Armenia (31
de marzo de 2023) y una mesa de trabajo con la
presencia de los representantes de 9 operadores
catastrales de distintos entes territoriales del pais
(Valledupar, Atlantico, Asociacion de Municipios
del Catatumbo y Ocafa, Area Metropolitana de
Bucaramanga, e IGAC entre otros) con el fin de
realizar el acercamientos para la suscripcion de
acuerdos de confidencialidad que permitan acce-
der a informacién catastral a través de servicios
de interoperabilidad que agilicen las consultas re-
queridas por los procesos misionales de la CGR
(30 de mayo de 2023), mesa en la cual se logré
establecer como conclusion la pertinencia de
evaluar un cambio en la frecuencia de actualiza-
cién de envio de informacién catastral al Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC por parte de
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estos operadores y la centralizacién del consumo
de esta informacién a través de esa entidad.

En materia de la promocién de la cooperacion
internacional, se destaca que, en junio y julio de
2022, se llevaron a cabo mesas de trabajo con la
Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos -
ORGA del Ministerio de Justicia de Espaiia, enfo-
cadas en el intercambio de experiencias en el uso
de tecnologias de la informacién y Big Data para
combatir la corrupcién.

En linea con la labor encomendada, también se
ha estructurado el proyecto “Nuevos Horizontes
Internacionales”, con el fin de gestionar al menos
dos instrumentos de cooperacién en 2023 con en-
tidades estratégicas de otros paises para intercam-
biar informacién y transferir conocimientos para
fortalecer institucionalmente la entidad. En el
marco del proyecto, entre el 3 de febrero y el 3 de
marzo de 2023, se contactaron varias entidades,
entre ellas: la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administra-
ci6én y Politicas Publicas, la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe, el Banco Mun-
dial, la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI y
la Agencia Presidencial de Cooperacién Interna-
cional de Colombia.

Ademas, se ha contactado a la embajada de Co-
lombia en Polonia / Estonia y otros Estados Balti-
cos, con el objetivo de obtener el apoyo de Estonia
para el Mes de la Ciberseguridad de la CGR en oc-
tubre de 2023, el cual se inicié en agosto de 2022.

En la busqueda de articulacion con aliados estra-
tégicos, la CGR se reuni6 con el Director del De-
partamento contra la Delincuencia Organizada
Transnacional - DDOT de la OEA el 8 de febrero
de 2023, después de recibir directrices por correo
electrénico el 17 de abril de 2023, el equipo UN-
COPI elabor6 una propuesta de proyecto para
fortalecer la capacidad de la CGR en la investiga-
cién de activos y el resarcimiento del patrimonio
del Estado. Esta propuesta serd presentada for-
malmente al Director del DDOT de la OEA.

También se cred una campafia conmemorativa y
se organizé un Webinario titulado "El rol de las
EFS en la promocién de la integridad publica:
Recomendaciones y Experiencias de la OCDE",
con la participacién gratuita de un experto de
la OCDE como expositor, como celebracion del
“Dia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién”.
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Capitulo 8

Resultados de la
Contraloria Delegad

para el Posconflicto FCDP)

Principales resultados alcanzados en la
vigilancia y control fiscal de los recursos
destinados al posconflicto

Control Fiscal Posterior y Selectivo
Durante el segundo semestre de 2022, se realizaron tres auditorias

de cumplimiento intersectoriales con la participacion de la Delega-
da para el Posconflicto (Cuadro 55).

Cuadro 55
Auditorias intersectoriales
Dependencia
Ejecutora Nombre Sujeto de Control Fiscal Tipo Actuacién Materia
Revision de los recursos y acciones
Auditoria de orientadas hacia el cumplimiento de los
CD Trabajo Ministerio del Trabajo . , . . P .,
Cumplimiento ~ propésitos del pilar produccién agrope-
cuaria y economia solidaria
Revision de los recursos y acciones
CD Trabai Unidad Administrativa Especial =~ Auditoria de orientadas hacia el cumplimiento de los
rabajo
) de Organizaciones Solidarias Cumplimiento ~ propésitos del pilar produccién agrope-
cuaria y economia solidaria
L ) o, Reforma Rural Integral -RRI- del Acuerdo
. Ministerio de Agricultura Auditoria de ) o, .
CD Agropecuario . Final para la terminacién del conflicto y la
y Desarrollo Rural Cumplimiento

construccion de una paz estable y duradera

Fuente: Plan Nacional de Vigilanciay Control Fiscal -PNVCF-2022.
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Para la vigencia 2023, se remitieron los lineamien-
tos a las Contralorias Delegadas Sectoriales, en los
que se propuso la realizaciéon de cuatro ejercicios
de control fiscal posterior y selectivo en temas re-
lacionados con la implementacién del -AFP- y el
seguimiento a la implementacion de la Ley de Vic-
timas, que fueron incluidos en el anexo 3 del do-
cumento “Politicas institucionales y lineamientos
estratégicos para el -PNVCEF- 2023” (Cuadro 56).

Control Preventivo y Concomitante

De acuerdo con las disposiciones establecidas en
la Resolucion 0772 de 2020, que desarrollan las
condiciones y la metodologia general para el se-
guimiento permanente a los recursos publicos y el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal concomi-

tante y preventivo; se han incluido en el -PNVCEF-
ejercicios de seguimiento permanente a temas
prioritarios, con el propdsito de recoger insumos
para los informes de Ley, para la priorizaciéon de
actividades de control posterior y selectivo, y mo-
nitorear la existencia de situaciones de riesgo, que
puedan entrar en los criterios de excepcionalidad
para la emision de advertencias.

Durante segundo semestre en el -PNVCF-2022 se
incluy6 un seguimiento a la Direccién de Sustitu-
cién de Cultivos y Fondo Colombia en Paz, y en
el -PNVCF-2023 se incluyé un seguimiento a la
Agencia de Renovacion del Territorio -ART- a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

-PDET- (Cuadro 57).

Cuadro 56
Auditorias PNVCF 2023

Tipo Ejercicio  Sujeto Vigencias
Delegada Sectorial / Dependencia Propuesto de Control Materia a Auditar
o Plan Nacional de
o, Ministerio de j Recursos 2018-
Auditoria de Vias para la Inte-
CD Sector Infraestructura Lo Transporte, o, . 2022 por $1,05
Cumplimiento gracion Regional .
INVIAS billones
- PNVIR
Proyectos apro-
. o o, Actuacién Espe- Entidades Terri- Y b
Unidad de Seguimiento y Auditoria . o . bados por OCAD
| cial de Fiscaliza- toriales Departa- . 2018-2022
de Regalias L, Subregién Montes
cion mento Sucre ,
de Maria
Proyectos apro-
. o o, Actuacién Espe- Entidades Terri- Y P
Unidad de Seguimiento y Auditoria . o . bados por OCAD
| cial de Fiscaliza- toriales Departa- -, 2018-2022
de Regalias ., , Subregion Montes
cion mento Bolivar )
de Maria
Unidad para Centros Regiona-
L, la Atencién y les de Atencién a
., . Auditoria de o o
CD Sector Inclusion Social o Reparacion Victimas - CRAVen 2018-2022
Cumplimiento . L
Integral a las municipios priori-
Victimas zados
Ministerio de .
o, . Vivienda Rural para
. Auditoria de Agricultura, L. ]
CD Sector Agropecuario o . victimas del conflic- 2018-2022
Cumplimiento  Banco Agrario

de Colombia

to armado

Fuente:

Anexo 3. “Politicas institucionales y lineamientos estratégicos para el -PNVCF- 2023".
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Cuadro 57
Actuaciones de Seguimiento Permanente
Nombre
Sujeto Tipo
Dependencia ejecutora de Control Fiscal Actuacion  Materia Fecha Inicio Fecha Fin
. ., Recursos dirigidos
Direccion de o
L, o a beneficiarios
PNVCEF-2022 CD Post-  Sustitucién de Seguimiento
. . del programa y 1/08/2022 30/11/2022
Semestre II conflicto  Cultivos y Fondo Permanente
i productores de cul-
Colombia en Paz . .
tivos de uso ilicito.
Agencia de Reno- Proyectos formu-
vacion del Terri- lados en el plan
torio, Entidades L de accidn para la
PNVCEF-2023 CD Post- . Seguimiento .,
) ejecutoras (orden Transformacién 1/02/2023  23/06/2023*
Semestre 1 conflicto . Permanente .
nacional, departa- Regional (PATR)
mental, municipal de las subregiones
y otras) priorizadas.
Fuente: PNVCF-2022,-PNVCF-2023.

Plan Estratégico Institucional -PEI- 2022-2026

Con el propésito de posicionar los temas mas re-
levantes en materia de posconflicto, victimas y
paz, teniendo en cuenta la politica de la “Paz To-
tal” del nuevo Gobierno Nacional; ademas de las
actividades relacionadas con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Macro -PVCFM-, se incluyeron
dos estrategias en el -PEI- 2022-2026 (Cuadro 58).

Resultados de andlisis y evaluacion
de las politicas publicas
relacionadas con el posconflicto y
ley de victimas

Ley de victimas y restitucion de tierras 1448
de 20mM

La -CGR- hace parte de la Comisién de Segui-
miento y Monitoreo a la Ley de Victimas -CSMLV?®

9 Articulo 201 de la Ley 1448 de 2011. Comisién confor-
mada por la Procuraduria General de la Nacion (quien
la preside), Defensoria del Pueblo, Contraloria Gene-
ral de la Republica y tres representantes de la Mesa Na-
cional del Victimas.

que tiene la obligacion legal de presentar Informes
anuales al Congreso de la Reptblica. En agosto de
2022 se presentd el Noveno Informe y en la actuali-
dad se encuentra en construccién el Décimo. En el
marco de estos informes la -CGR- ejerce un notorio
liderazgo en la elaboracién de los analisis de presu-
puesto y financiamiento de la Ley, vivienda urbana
y rural, coordinacién nacién territorio, generacién
de ingresos y educacién superior. Asimismo, en el
2023 se acompanaron los ejercicios territoriales de
recolecciéon de insumos con poblacién victima de
mesas departamentales y municipales en las ciuda-
des de Pasto (Narino), Leticia (Amazonas) y Ba-
rrancabermeja (Santander).

En materia de presupuesto, se ha insistido en la
necesidad de incrementar los recursos asignados
a esta politica publica y buscar nuevas fuentes
de financiamiento, en especial, porque su costo
aumenta proporcionalmente con el tiempo. Es
asi como en el Noveno Informe de la -CSMLV-
se realizé por parte de la -CGR- un costeo, que
concluye que se requieren a 2031 $301,4 billones
constantes de 2022, principalmente para la aplica-
cién de las medidas de indemnizacién individual
y colectiva $74,4 billones, vivienda $53 billones,
generacion de ingresos $15 billones, retornos y
reubicaciones $13 billones.

(@]
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Cuadro 58
Estrategias propuestas por la Contraloria Delegada Posconflicto para el PEI 2022-2026

Objetivo Estratégico

Estrategia

Actividades

2. Transformar la gestién publica
hacia la equidad, la igualdad y el
enfoque diferencial y territorial, para
la garantia de derechos, a través de
la incidencia de los controles social y
politico en la gestion de los recursos
y el patrimonio publico, mediante
alianzas entre la vigilancia y el con-
trol fiscal con los grupos de valor y
las demas partes interesadas.

2.2. Promover la participacion ciu-
dadana en el seguimiento a la gestion
de recursos publicos destinados a

la implementacidn de las politicas

de posconflicto, victimas y paz, con
enfoques diferencial y territorial, y
énfasis en las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo.

2.2.1.1. Realizar intervenciones de
control fiscal participativo departa-
mentales sobre los recursos destina-
dos para paz y posconflicto en los
municipios -PDET-.

2.2.1.2. Promover acciones de vigilan-
cia 'y control fiscal articuladas con or-
ganizaciones de la sociedad civil sobre
la ejecucidn de los recursos destinados
para paz, posconflicto y victimas.

4. Fortalecer la vigilancia y el control
fiscal agregando valor a la gestion esta-
tal en asuntos estratégicos para el pais,
con enfoques diferencial y territorial,
a través de la evaluacion de politicas
publicas y actuaciones de fiscalizacién

4.16. Consolidar el esquema de la vigi-
lancia y del control fiscal a los recursos
publicos con un enfoque transversal de
posconflicto, victimas y paz.

4.16.1.1. Disefiar documento con la
estrategia de vigilancia y control fiscal
a los recursos de posconflicto, victi-
mas y paz con enfoque transversal,
territorial y diferencial; y propuesta
de reglamentacion interna.”

4.16.1.2. Elaborar metodologia con la
propuesta de lineamientos / auditorias
intersectoriales, articuladas y/o priori-
zadas para el control fiscal a los recursos
para el posconflicto y Ley de victimas
con destino a las Delegadas Sectoriales y
Generales, CD Unidad de Seguimiento y

para contribuir en la materializacién
de los derechos de las personas.

Auditoria Regalfas, Gerencias Departa-
mentales para la vigencia 2023.

4.16.2. Propuesta de proyecto de ley
para la ampliacién de funciones de la
Contraloria Delegada para el Poscon-
flicto en el seguimiento de los procesos
de negociacién e implementacion de
futuros acuerdos que se suscriban en el
marco de la Politica de Paz de Estado.

Fuente:

Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -PNVCF-2022.

Respecto de la Vivienda Urbana y Rural para po-
blacién victima, se resalta la necesidad de aumen-
tar la oferta de vivienda digna para los hogares
victimas de desplazamiento forzado, pues se ha
identificado que mds del 80% no goza de este de-
recho. Frente a proyectos de vivienda urbana, de-
sarrollados entre 2012 y 2021, se encontrd un re-
zago para la entrega de 14.010 viviendas urbanas,
y en vivienda rural un atraso de 21.599. De otra
parte, se anota que es necesario establecer una
politica de generacién de ingresos y empleabili-
dad para la poblacion victima, teniendo en cuenta
que mas de 4 millones de victimas estan en situa-

cién de pobreza (Sisbén IV), y que para 2021 se
registraron tasas de pobreza monetaria y pobreza
extrema de la poblacién victima superiores a las
tasas nacionales, en 11 y 6 puntos porcentuales,
respectivamente.

En temas de Educacion Superior para poblacion
victima, se calculé una demanda de mas de 413
mil victimas para los proximos 10 afios, lo que su-
pera la capacidad y recursos asignados por el Go-
bierno Nacional anualmente. La -CGR- estimé un
esfuerzo fiscal requerido de $5,8 billones para esta
medida. Se identific6 que si bien, el Gobierno Na-
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cional realizé esfuerzos con el Programa Genera-
cién E, con el cual 18.450 jovenes victimas fueron
beneficiarios con una inversion de $74 mil millo-
nes entre 2019 y 2022. También se identificé entre
2013-2021 que, de 146.435 solicitudes de crédito
realizadas al Fondo de Educacién Superior para
Victimas, solamente el 7% se aprobaron. En rela-
cién con la Coordinacién Nacién Territorio, atin
persisten deficiencias a saber: (i) el rezago en la
adopcidn y presentacién del nuevo decreto de la
estrategia de corresponsabilidad; (ii) la falta de
un plan de accién especifico para el acompana-
miento técnico de aquellas entidades territoriales
concernidas, es decir, con recursos y capacidades
y con baja implementacion de la politica publica;
y (iii) la simplificacion e interoperabilidad de los
sistemas de informacién disponibles para hacer
seguimiento a la politica publica a nivel territorial.

Acompaiamiento técnico a solicitud de la
Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas

En el periodo junio 2022 a mayo 2023 se han de-
sarrollado informes técnicos y recibo de peticio-
nes en el marco de los ejercicios plenarios de la
Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victi-
mas (Art. 193 de la Ley 1448 de 2011) desarrolla-
dos en Covenas (Sucre) en noviembre de 2022, y
San Andrés Islas en marzo de 2023. Asimismo, se
ha acompafiado al Comité Ejecutivo en la ciudad
de Bogota, a solicitud.

Informes de seguimiento a Autos de la Corte
Constitucional derivados de la Sentencia
T-025 de 2004

En el marco del seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, se ha dado estricto cumplimiento a lo or-
denado por la Corte en sus Autos de seguimiento
con la elaboracion de nueve informes técnicos que

10 Autos 766 de 2018, 765 de 2018, 518 de 2019, 331 de
2019, 411 de 2019, 204 de 2020, 164 de 2020, 327 de
2020 (auto 156 de 2020), 166 de 2020 (auto 333 de
2020), 443 de 2020, (autos 166 y 333 de 2020), 756 de
2018, 073 de 2014, 006 de 2021, 756 de 2021, 811 de
2021y 653 de 2022.

evidencian avances y retrocesos relacionados con
los Indicadores Goce Efectivo de Derechos -IGED-
de la poblacién victima de desplazamiento forza-
do, como se aprecia a continuacién (Cuadro 59).

Sexto informe de seguimiento a
los recursos del Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz 2017-2022

En desarrollo del andlisis realizado a 20 de julio
de 2022, se hace entrega al Congreso de la Re-
publica del Sexto Informe de Seguimiento a los
recursos, destacando entre otros mensajes que, si
bien el ritmo de la implementacion se elevé consi-
derablemente en el afio 2021, atn se requerira que
en los préximos afios se realicen mayores esfuer-
zos para cumplir con lo contemplado en el -PMI-.
Con esta tendencia en promedio de $7,7 billones
anuales a 2022, la implementacién del -AFP- se
lograrfa en 20 afios, es decir, 5 aflos adicionales a
los contemplados.

Avances

Se ejecutaron $39,7 billones de 2021, 87% de lo
previsto para este periodo evidenciando 25% de
avance frente al costeo total de $154,9 billones a
precios de 2021. Se ejecutaron $36,1 billones del
Componente de Paz de $44,4 billones a precios
constantes de 2021 ($37 billones precios de 2016)
del cuatrienio 2019-2022. El -PGN- continda
siendo la principal fuente de recursos pasé de apa-
lancar el 50% de la ejecucion en 2017, al 68% en
2021. La mayor parte de los recursos ejecutados a
2021, se orientaron al Punto 1 -RRI- con un 76%,
y a los Puntos 4 Solucién al Problema de Drogas
(8%) y Punto 5 Victimas del Conflicto (8%). En
2022, se destaca un incremento de orientacion de
recursos hacia los puntos 5y 3 del -AFP-.

Riesgos

Se reitera riesgo de desfinanciacién de la imple-
mentacion, por la falta de lineamientos para el uso
de recursos provenientes del -SGP- y las entidades
territoriales; asimismo se observa un desbalance
en la ejecucion de recursos en algunos pilares del
-AFP-, frente a apuestas estructurales y cronogra-
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Cuadro 59
Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

Fecha
Auto Asunto de Respuesta
Traslado del Informe Anual del Gobierno Nacional en cumplimiento de
Auto 802 de 2022 lo dispuesto en los Autos del 11 de marzo de 2014, 331 de 2019 y 156 de 15/09/2022
2020. La respuesta incluye pronunciamiento sobre IGED Etnicos.
Auto 803 de 2022 Traslado de fallo de tutela que a,dv‘lerte sobre un posq)le retroceso en el 21/07/2022
componente de vivienda para victimas de desplazamiento forzado.
Auto 1401 de 2022 Remls.lon d.e sohc1t}1d de decle}ra‘torla de Esta.ld'o de Cosas Inconstitucional en 1/12/2022
materia de indemnizacidn a victimas de Justicia y Paz
Valoracién de la superacion de bloqueos institucionales y practicas inconsti-
. .. . ./ 31/03/2023
Auto 894 de 2022 tucionales en la prevencién del desplazamiento forzado y la proteccién de la
.z 14/04/2023
poblacién desplazada.
Auto 1082 de 2022 Solicitud de informacién al Gobierno Nacional en torno a las mediciones
/Auto 1631 de 2022/  relacionadas con el goce efectivo del derecho a la generacién de ingresos. - 9/02/2023

Auto 1924 de 2022

Remision de Informes — Respuesta a Solicitud de Prérroga.

Reunién Inte-

. o .y - rinstitucional
Convocatoria de la mesa técnica interinstitucional de revision y concertacion 27/12/2022
Auto 1869 de 2022 de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos -IGED. - Cronograma de Eje-
cucién y Revision por parte de Entidades Respuesta Obser-
Y ) vaciones IGED
28/02/2023
Auto 1869 de 2022 -  Remision de observaciones a los IGED étnicos, asociados a los derechos de
. . , . . . 31/03/2023
Auto 1930 de 2022 identidad cultural, autonomia y gobierno propio y territorio.
Autos 310 de 2023/  Convocatoria de la mesa técnica interinstitucional de revision y concertacién 15/05/2023

Auto 751 de 2023

de Indicadores de IGED.

Fuente:

Respuesta a Autos de seguimiento Sentencia T-025 de 2004 de la Corte.

mas de la implementacién: mientras el pilar 1.4
Educacion Rural concentra el 22,6 % de la ejecu-
cién acumulada a 2021, el pilar de ordenamiento
social de la propiedad, que incluye apuestas como
la implementacién del catastro multipropdsito,
solo concentra el 3,2% de las asignaciones presu-
puestales. Persiste la debilidad en los proyectos de
inversion reportados en el trazador de paz en el
-SPI- del -SUIFP- 2021, evidencidndose inconsis-
tencia de asociacién de proyectos y rubros frente a
los objetivos del -PMI-; asi mismo en el aplicativo
-TRAZA- respecto de los gastos de funcionamien-
to. Debilidad de las entidades territoriales, en el
registro de los recursos orientados hacia el Pos-
conflicto en el Consolidador de Hacienda e Infor-
macién Publica -CHIP-.

Frente a los recursos administrados por el Fondo
Colombia en Paz -FCP- cerca de $ 5 billones, la
distribucién por medio de la Bolsa Paz se sigue

manteniendo de manera informal, no se presenta
explicitamente dentro del Decreto Ley del -PGN-,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y de-
finen los gastos. En cuanto Obras por impuestos,
la mayor parte de los proyectos atienden temas de
infraestructura de transporte (51%), seguido por
proyectos de Educacién, especialmente relacio-
nado con dotaciones (33%), agua y saneamiento
basico (15%) y con una participacion muy baja
minas y energia (1%)"

1 https://www.contraloria.gov.co/resultados/informes/

informes-posconflicto
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Resultados de seguimiento con
enfoque diferencial

Sexto Informe de Seguimiento a los Recursos
del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz

Se realizé el seguimiento a la implementacién de
los indicadores del -PMI- con clasificacion étnica 'y
de género, para cada uno de los puntos del -AFP-,
cuyos resultados estdn incluidos en el Capitulo Et-
nico y Enfoque de Género del Sexto Informe.

En el capitulo Etnico, se concluyé que en el pe-
riodo 2018-2021 se destin6 un total de $853.209
millones a la implementacion de las disposiciones
para pueblos étnicos, los cuales representan el 4%
del total de recursos para el -AFP-. El 52% de es-
tos recursos fueron destinados a la -RRI-, el 32%
a la Solucién del Problema de Drogas, el 15% al
Acuerdo sobre Victimas y el 1% al Fin del Conflic-
to y a la Participacion Politica. Se destacé que los
pilares de salud, educacién, vivienda, derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicion
politica, garantia de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales y derechos humanos
no presentaron ninguna ejecuciéon durante 2021.

En el capitulo Enfoque de Género se reiterd, en
materia de ejecucion presupuestal, la ausencia de
un clasificador especifico de los recursos de géne-
ro en el trazador de Construccion de Paz que per-
mitiera una programacion estratégica y equitativa
del presupuesto para cumplir los compromisos de
género en los seis puntos del -AFP-. No obstan-
te, se establecid ejecucion del 3% del total de re-
cursos para el -AFP-, ejecutados para las medidas
con perspectiva de género. Esa marginalidad se
reflejo en ausencia de recursos para la implemen-
tacion de los Puntos 1 y 3 especialmente, lo cual
gener6 rezago en -RRI-, en materia de vivienda
rural, acceso a tierra a través de lineas especiales
de crédito y en el modelo de accidn territorial en
salud. El punto 4 también presenta escasa imple-
mentacion, con entrega del 2% de incentivos para
proyectos de ciclo largo a familias del -PNIS- con
mujer rural como titular.

Victimas con pertenencia étnica

En el marco del seguimiento a la implementacién,
ejecucion y cumplimiento de las medidas conte-
nidas en los Decretos Leyes Etnicos en agosto de
2022, se radic6é ante el Congreso de Republica
la Décima versién de los tres informes de segui-
miento y monitoreo a la implementacién de los
Decretos Leyes Etnicos, elaborados en conjunto
con la -PGN- y la Defensoria del Pueblo -DP-,
como mandato dado a la Comisién de Seguimien-
to y Monitoreo a los Decretos Leyes -CSMDL-. En
ejecucion del mismo mandato, en diciembre de
2022 se elaboré el magazin “Décima Publicacion
de Informes de Seguimiento y Monitoreo a los
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011” para
ser socializado a las entidades responsables de
implementacidn, con especificaciones especificas,
dentro de las cuales se destacan las siguientes re-
comendaciones:

« Ala -UARIV- y al -DNP-, verificar y garan-
tizar la incorporaciéon de los universos de
las victimas étnicas pendientes de atencién
en cada uno de los componentes y medi-
das de la politica publica de victimas, en la
politica econémica y social formulada en el
-CONPES- 4031 de 2021.

« Al -DNP-, ajustar el costeo realizado sobre la
politica publica de victimas a fin de garanti-
zar una implementacién integral de las me-
didas de atencidn, asistencia y reparacion, de
atender a las érdenes de la Corte emitidas en
el Auto 266 de 2017 y de superar la desfinan-
ciacién actual para la implementacién de los
Decretos Leyes.

« Al Gobierno Nacional, garantizar la consul-
ta previa del -PND- 2022-2026 e incorporar
medidas, metas e indicadores especificos
para la aceleracion y plena implementacion
de los Decretos Leyes Etnicos, acorde con la
magnitud y agravamiento de la victimizacién
histérica de los pueblos étnicos.

« A la totalidad de entidades del -SNARIV-,
asignar recursos especificos para las comuni-
dades étnicas victimas del conflicto armado,
a fin de cumplir la implementacién de los li-
neamientos de los Decretos Leyes y atender




Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

los impactos desproporcionados del conflicto
en los pueblos étnicos y sus territorios.

« Ala UNP, teniendo en cuenta su funcién es-
tructural en la proteccién de los derechos y la
pervivencia fisica de los pueblos étnicos, asig-
nar recursos orientados a prevenir y proteger
la vida y la integridad de las comunidades, de
sus miembros, lideres, autoridades y organiza-
ciones, de manera proporcional a la magnitud
del riesgo de exterminio y a la emergencia hu-
manitaria de las comunidades étnicas.

Seguimiento permanente Pueblo Nukak

En el ambito de seguimiento permanente liderado
por la Delegada Poblacién Focalizada, a las inver-
siones publicas realizadas para la garantia de los
derechos del Pueblo Nukak en el departamento de
Guaviare, se realizaron mesas con las entidades del
orden nacional y territorial con responsabilidades
de atencidn a este pueblo. El resultado de ese segui-
miento se reportd en el “Boletin sobre seguimien-
to a las acciones e inversiones dirigidas al pueblo
Nukak: 24 anos de abandono’, en octubre de 2022.

En primer semestre de 2023, se realizd mesa de
seguimiento a los compromisos sobre registro e
identificacion de los integrantes del Pueblo Nukak
y acceso al sistema de salud, con funcionarios de
la Alcaldia de los municipios de San José del Gua-
viare y El Retorno, de la Gobernacién del Guavia-
re, de los Ministerios de Salud y del Interior, de
la -UARIV-y de la -RNEC-, con acompanamiento
dela-PGN- De ello se generaron nuevos compro-
misos para entrega de informacién con el fin de
acompaiar y apoyar jornadas de registro e identi-
ficacion, actualizacién y normalizacién del regis-
tro Unico de victimas, definiciéon de ruta de ac-
cién para formalizacion del listado censal oficial,
consideracién de las inquietudes sobre gobierno
propio y articulacion institucional para garantizar
el derecho a consulta previa, libre e informada en
el abordaje de contratos de bonos de carbono.

Otros temas relevantes
Cooperacion Internacional

Entre el segundo semestre del 2022 y primer se-
mestre de 2023, la Contraloria Delegada para el
Posconflicto ha venido fortaleciendo sus capaci-
dades en torno al seguimiento y vigilancia de los
recursos publicos relacionados con el -AFP-y con
la politica publica de victimas y enfoques diferen-
ciales, a través de la asistencia técnica de -USAID-
con el programa de Gobernabilidad Responsable,
mediante el apoyo directo a dos actividades: (i)
la evaluacién de impacto de los Planes de Ac-
cién para la Transformaciéon Regional -PATR- en
los municipios -PDET- y (ii) un estudio sobre la
trazabilidad de los recursos destinados a la im-
plementacién del -AFP-. La primera actividad fi-
nalizé en el mes de septiembre y la segunda en
diciembre de 2022. En cuanto a la evaluacion de
impacto de los -PATR-, se aplicé una metodologia
de diferencias para la medicién cuantitativa de los
impactos en el desarrollo rural en municipios con
mas de un proyecto de inversién marcado como
-PDET-. Asi mismo, se realiz6 un trabajo de cam-
po cualitativo con entidades del nivel nacional y
territorial para realizar un diagndstico de la im-
plementacion de los -PATR- en cuanto a la per-
tinencia y coherencia de las iniciativas, el segui-
miento a su implementacién y la articulacién con
los Planes Nacionales Sectoriales Rurales.

Los principales resultados de las estimaciones
muestran que el -PDET- ha tenido impactos po-
sitivos en los municipios y hogares beneficiados.
Se observa que los proyectos asociados a las ini-
ciativas -PATR- no solo favorecen a la generacién
de recursos propios y a la calidad del agua para
consumo, sino que también disminuyen la tasa de
mortalidad en nifios menores a 1 aflo y 5 afos, la
tasa de hurtos a residencias y la tasa de reproba-
cién en transicion. Sin embargo, se identificaron
algunos impactos negativos: la intervencién ha
reducido la cobertura de acueducto urbana y la
tasa de matriculacidn al sistema educativo. Lo an-
terior puede deberse a que la reactivacién econé-
mica generada por los proyectos atraiga poblacion
nueva, lo que aumenta la demanda por servicios
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bésicos, fendmeno ante el cual la oferta publica
tarda en reaccionar. Es probable que se trate en
todo caso de un efecto temporal.

En cuanto al estudio sobre la trazabilidad de los
recursos destinados a la implementaciéon del
-AFP-, se utiliz6 una metodologia conocida como
Public Expenditure Tracking Survey -PETS-, con
el objetivo de identificar cuellos de botella en la
ejecucion y riesgos de desviacion de las fuentes de
recursos destinados a la implementacion de este.
Para el caso del -SGP- y -SGR- se evidencio, en-
tre otros factores, un desconocimiento por parte
de las entidades territoriales sobre lo establecido
en el -PMI- y por lo tanto en la destinacién de
estas fuentes para su ejecucién. En ambas activi-
dades se llevaron a cabo ejercicios de transferen-
cia de conocimiento con el equipo técnico de la
Contraloria Delegada para el Posconflicto. Para el
aflo 2023, las actividades planteadas con -GR- de
-USAID-, se encuentran relacionadas con:

o Pilotear la metodologia disefiada para la
priorizacién de riesgos a la contrataciéon de
la implementacion del Acuerdo de Paz, con
un énfasis en los contratos resultantes de los
recursos aprobados a través del -OCAD- Paz

« Disenar e implementar una estrategia para la
difusion de la metodologia disefiada y la bue-
na practica identificada entre un conjunto de
funcionarios del ministerio publico, prioriza-
dos por el equipo de la -CGR-.

«  Elaborar insumos técnicos para el desarrollo
de los foros de socializacién en el territorio.

«  Sistematizar el proceso de socializacién y
transferencia de conocimiento de la metodo-
logia y la buena practica identificada, tam-
bién la realizacién de los foros.

« Elaborar una propuesta de plan de acciéon y
seguimiento a implementar por la -CGR- para
continuar con la apropiacion y difusién de la
metodologia diseniada y la apropiacién de la
buena préctica en el mediano y largo plazo.

Estas actividades se encuentran sujetas a ajustes
de acuerdo con los cronogramas conjuntos y re-
querimientos para la contratacién por parte del
cooperante.

Proyecto de inversion

Con el fin de apoyar el cumplimiento de las fun-
ciones constitucionales asignadas a la -CGR-, se
estructur6 el Proyecto de Inversion: “Fortaleci-
miento de la capacidad técnica y operativa de la
-CGR- para desarrollar el seguimiento y evalua-
cidén de las politicas publicas dirigidas a la pobla-
cién victima y las relacionadas con Posconflicto’,
el cual responde a la necesidad de realizar vigi-
lancia y control efectivo sobre la ejecucién de los
recursos asignados a estas politicas publicas.

Con corte a 31 de diciembre de 2022 (incluye la
ejecucion de todo el afio 2022) se comprometie-
ron $6.104 millones de los $6.700 millones pro-
gramados, destinados en su mayor parte a la rea-
lizacién de estudios y analisis de politicas publicas
en los dmbitos nacional y territorial, por un lado,
Y, por otro, a la elaboracién de insumos para los
informes de Ley, incluidos aquellos asociados al
componente étnico, y las respuestas a los autos y
sentencias de la Honorable Corte Constitucional,
en adelante la Corte. Asimismo, se disefiaron y
elaboraron cartillas de divulgacién para la ciuda-
dania, se realizaron eventos de formacidn, delibe-
racion, apoyo y articulacién con diversas organi-
zaciones de la sociedad civil para la promocion
del ejercicio del control fiscal.

Para la vigencia 2023 el proyecto de inversién
cuenta con una apropiacion de $6.200 millones,
programada para la elaboracién de seis produc-
tos, correspondientes a los tres objetivos y sus tres
actividades. Para el producto “Servicio de control
fiscal macro” se tiene programado realizar estu-
dios relacionados con: los casos de reparacion
colectiva, retorno y reubicacién, y los planes na-
cionales sectoriales rurales. El producto “Servicio
de seguimiento de Politicas Publicas” concentra
recursos para la elaboracién de los documentos
técnicos con la contrataciéon de expertos temati-
cos en las politicas de posconflicto, y poblacion
victima. El producto “Servicio de educacién in-
formal en temas de control y vigilancia fiscal” pre-
vé desarrollar capacitaciones a 250 funcionarios
de las Gerencias Departamentales en temas de
control y vigilancia fiscal de los recursos destina-
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dos al Posconflicto y Ley de Victimas. Se firmé
el convenio 507 de 2022 con la Organizacién de
los Estados Iberoamericanos -OEI-, por un valor
total de $7.223.322.465, con aporte por parte de
la -CGR- de $3.600.000.000 el cual apalanco los
seguimientos territoriales de la politica publica de
posconflicto y victimas.

Seguimiento territorial

En el marco de las actividades de promocion del
control social a los recursos del Posconflicto se
llevaron a cabo 47 visitas a 18 municipios, en las
cuales se realizaron mesas de didlogos ciudadano y
actividades de sensibilizacion en control fiscal par-
ticipativo -CFP-, con una participacién general de
371 personas de la comunidad y la sociedad civil.
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Capitulo 9

Resultados de la
Contraloria Delegada
General para Poblacion
Focalizada

Sintesis de los principales resultados
alcanzados en la vigilancia y control a los
recursos destinados a la poblacion focalizada

La Contralorfa Delegada para Poblacion Focalizada viene adelan-
tando las siguientes actuaciones de Control Fiscal en el primer se-
mestre de 2023:

Accién conjunta con la Contraloria departamental de Caquetd

Se adelanta la Actuacién Especial de Fiscalizacién al Departamento del
Caquetd y sus 16 municipios. Se pretende verificar la inversion de los
recursos publicos recaudados a través de la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor en la Gobernacién del Caqueta, sus 16 municipios
y sus Entidades Descentralizadas, asi como los dineros publicos reci-
bidos por transferencia de la Nacién a través del Sistema General de
Participaciones — SGP y del Sistema General de Regalias - SGR, con
el fin de determinar su uso legal y si los mismos estan contribuyendo
a la construccién, instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencién y promocién de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad. Esta
auditoria se encuentra en la etapa de ejecucion a la fecha.

Seguimiento permanente

Seguimiento Permanente sobre el Contrato Interadministrativo N°
1840 de 2022, suscrito entre el Ministerio de Interior y la Universidad
de Pamplona, por valor de ciento cincuenta y un mil ciento treinta y
seis millones seiscientos veintitin mil cuatrocientos treinta y dos pe-
sos M/CTE., ($151.136.621.432), que tiene como objeto “Prestar sus
servicios de gestion administrativa, operativa, financiera, de asisten-
cia técnica y de verificacion en la implementacién de los proyectos
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presentados por los pueblos indigenas mediante
estructuras organizativas reconocidas legalmente,
en el marco del Banco de Proyectos para las co-
munidades indigenas del Ministerio del Interior,
vigencia 20227, con recursos provenientes del pre-
supuesto general de la nacidn, con un plazo de eje-
cucién inicial de 5 meses. Dicha actuacién se en-
cuentra en la etapa de validacion de informe.

Seguimiento permanente

Seguimiento Permanente sobre el “Plan de Choque”
propuesto por el Gobierno Nacional para garantizar
los derechos individuales y colectivos de la pobla-
cién infante sujeta a enfoque diferencial en el De-
partamento de la Guajira, actuacion que se origina
con fundamento en la visita realizada por el sehor
Contralor General de la Republica al Departamento
de la Guajira, en enero del presente afio. Dicha ac-
tuacion se encuentra en etapa de ejecucion.

Actuacion especial intersectorial

Se adelanta sobre las actuaciones ejecutadas por el
Gobierno Nacional, para dar cumplimiento a las
6rdenes impartidas por la H. Corte Constitucio-
nal en la Sentencia T-302 de 2017, que declar? el
Estado de Cosas Inconstitucionales en el Depar-
tamento de la Guajira, respecto a la proteccién de
los ninos del pueblo Wayuu, por la vulneracion
de los derechos fundamentales de acceso al agua,
alimentacién, salud, informacién y educacion,
entre otros. La actuacion se encuentra en etapa de
planeacion.

Otros temas relevantes

Documentos con insumos orientadores

para el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal en aras de verificar el cumplimiento

de los compromisos internacionales, la
implementacion, financiaciéon y cumplimiento
de las politicas publicas para la atencion de
grupos con enfoque diferencial.

En el segundo semestre de 2022 se emitieron dos
documentos orientadores para la vigilancia y el
control fiscal asi:

« Servicio de asistencia, capacitacion y apo-

yo para el uso y apropiacion de las TIC, con
enfoque diferencial:
Se enfoca en auditar los $99.593 millones, que
el Ministerio de Tecnologfas de la Informa-
cién y las Comunicaciones MINTIC, invirti6
durante las vigencias 2019 a 2022, en el pro-
grama “Servicio de Asistencia, Capacitacion y
Apoyo para el Uso y Apropiacién de las TIC,
con Enfoque Diferencial y en Beneficio de la
Comunidad para Participar en la Economia
Digital Nacional’, y determinar si su ejecucién
fue adecuada en términos de eficiencia, efica-
cia, equidad, oportunidad y cobertura.

«  Asistencia a la primera infancia a nivel nacio-

nal Politica Publica “infancia y adolescencia”
Categorizacion “equidad de la mujer”:
Se enfoca en auditar los $41,6 billones que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
invirtié en el proyecto “Asistencia a la Pri-
mera Infancia a Nivel Nacional”, durante las
vigencias 2016 a 2022, para determinar si su
ejecucion fue adecuada en términos de efi-
ciencia, eficacia, equidad, economia, oportu-
nidad y cobertura.

En el primer semestre de 2023 se emitié un do-
cumento orientador para la vigilancia y el control
fiscal ast:

« Implementacion de intervencion integral

con enfoque diferencial étnico para indi-
genas y afros a nivel nacional victimas de
desplazamiento forzado:
Se enfoca en auditar los $98.470 millones que
el Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social invirtié en las vigencias 2019 y
2020, en el modelo de acompanamiento que
incorpora elementos de seguridad alimentaria
y fortalecimiento social y organizacional, so-
bre la base de los saberes locales y regionales,
para fortalecer las economias propias, en el
marco de los derechos fundamentales a la au-
tonomia y gobierno propio, identidad cultural
y del territorio de las comunidades étnicas.

+ Documentos con propuestas de auditorias
intersectoriales para el seguimiento a los
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recursos focalizados para la poblaciéon con
enfoque diferencial.

En el segundo semestre de 2022 se emitié una
propuesta de auditoria intersectorial.

« Politica Publica de "salud sexual y repro-

ductiva” en grupos con necesidades espe-
cificas, especialmente nifos, nifas y ado-
lescentes victimas de abuso y explotacion
sexual, asi como poblacion en situacion de
desplazamiento:
Se enfoca en auditar los $217.532 millones,
que el gobierno nacional invirti6 a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje- SENA vy el
Instituto Colombianos de Bienestar Familiar
-ICBE, en la implementacién de la Politica
Publica de Salud Sexual y Reproductiva.

En el primer semestre de 2023 se viene elaboran-
do una propuesta de auditoria intersectorial.

o Politica Publica equidad de género:
Se enfoca en auditar los $2.9 billones, que el
gobierno nacional invirtié durante las vigen-
cias 2019 a 2022, en la implementacion de la
Politica Publica de Equidad de Género, para
determinar si su ejecucion fue adecuada en
términos de eficiencia, eficacia, equidad, eco-
nomia, oportunidad y cobertura.

« Boletines de alertas tempranas de pobla-
cion focalizada:
Los boletines son insumo en el ejercicio del
control fiscal. En este periodo se emitieron 12
para un total de 41 alertas', clasificadas por
departamento.

La clasificacion de acuerdo con la poblacion afec-
tada se presenta asi (Cuadro 60):

12 Boletines de alertas del 22 al 33

Cuadro 60
Alertas generadas

Alertas

Grupo Generadas
1. Etnias: i) Indigenas; ii) Afrocolombia-
nos, Negros, Palenqueros, Raizales; y iii) 2
Rrom
1. Infancia y Adolescencia
10. Poblacién privada de la libertad 2
11. Mas de 1 o todas. 1
4. Etnias: i) Indigenas; ii) Afrocolombia-
nos, Negros, Palenqueros, Raizales; y iii) 2
Rrom
4. Nifios, nifias y adolescentes 19
5. Vejez y envejecimiento 1
6. Mas de 1 o todas. 9
Total General 41

Fuente: Sistema de Alertas Direccion de Orientacion

del Control Fiscal-DIOR. Construccion propia.

« Documentos de orientacién para promo-
ver el especial seguimiento:
Se emitieron dos documentos orientadores
para promover acciones de especial segui-
miento en el segundo semestre de 2022 sobre
el Programa de Alimentacién Escolar e In-
fraestructura Escolar.

Durante el primer semestre de 2023 se ha adelan-
tado la caracterizacion de la poblacidn, analisis de
denuncias ciudadanas y encuadre juridico de la
Poblacién Privada de la Libertad, como grupo de
personas vulnerables sujeto a enfoque diferencial.

Resultados de andlisis y evaluacion
de las politicas publicas
relacionadas con la poblacién
focalizada

Grupos Etnicos

Estudio Intersectorial “Evaluacion a los Acuerdos de
Mingas y Pactos de Paros Civicos™.

Este estudio contempla una evaluacién de la ges-
tion del Gobierno Nacional en el cumplimiento de
los acuerdos suscritos en el marco de mingas indi-
genas y paros civicos, para el periodo 2017 - 2021,

(@)
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bajo criterios de eficacia e idoneidad de las enti-
dades designadas para dar cumplimiento a cada
uno de los acuerdos y compromisos concertados
con las comunidades étnicas, donde se tuvieron en
cuenta datos e informacién estadistica, informes de
seguimiento presentados por los organismos e ins-
tancias encargados de realizar este aspecto.

Este estudio comprende el analisis del 100% de las
instancias de didlogo y concertacion de los acuer-
dos vigentes de Mingas y Paros Civicos (18 instan-
cias), 1.826 acuerdos suscritos con las mismas. Se-
gun la informacién registrada en “SIGOB Cumple’,
a 28 de febrero de 2022 la gestion de las entidades
del orden nacional que corresponde a 28 entidades
son responsables del 90% de estos acuerdos.

Los principales resultados del estudio evidencia-
ron, incumplimiento reiterado de los acuerdos
y compromisos suscritos con grupos étnicos, lo
cual se constituye en una de las causas relevantes
en la reactivaciéon de las mingas y paros, y deno-
ta presunta incapacidad del Estado Colombiano
para atender y dar soluciones de fondo a las de-
mandas y necesidades que los originan.

Boletin “Seguimiento a las Acciones e Inversiones
Dirigidas al Pueblo Nukak”.

La CGR, en su labor de seguimiento fiscal a la in-
version en materia de politica publica, ha consta-
tado las precarias condiciones de vida de este pue-
blo indigena Nukak y en cumplimiento de esta
labor ha contribuido a visibilizar la importancia
de este pueblo ante el conjunto de entidades tanto
nacionales como territoriales y promover accio-
nes de atencidén urgente a las diferentes comuni-
dades; asi como, la disposicion de recursos presu-
puestales para atender problemas cruciales como
la desatencion en salud.

Sin embargo, no ha sido posible para las diferentes
instituciones del orden nacional trascender a pla-
nes de trabajo mas estructurales y coordinados que
contribuyan a superar las condiciones de vulnera-
bilidad advertidas por la Corte Constitucional.

Como resultado de la labor adelantada se conclu-
y6 que no existe una linea clara de trabajo institu-

cional articulado para dar solucién a las proble-
maticas identificadas que vive el Pueblo Nukak.
Asi mismo, existe incumplimiento reiterado ano
tras afo, por parte del Ministerio del Interior, en
el no avance, por una parte, en la formulacion del
Plan de Salvaguarda Etnica y por otra, en el forta-
lecimiento organizativo del gobierno propio.

Boletin “La Deuda del Estado Colombiano con la
Nifiez de los Grupos Etnicos”

Este boletin tiene la finalidad de alertar sobre el
aumento de casos de muertes por desnutricién vy,
desnutricién en menores de cinco afios pertene-
cientes a comunidades étnicas, evidenciando las
apuestas que, sobre el tema se propusieron en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 y su nivel
de cumplimiento.

Paralo cual, la Contraloria General de la Republi-
ca en el ejercicio del Control Fiscal Macro, realizé6
un trabajo de investigacion, andlisis y evaluacion,
con el cual examiné el grado de avances y cum-
plimientos de los objetivos y politicas del estado,
determinando los resultados fiscales de la gestion
de este.

Como resultado de la labor adelantada, se eviden-
cié aumento en la mortalidad por desnutricién y
la desnutricion en los nifios y nifias menores de
cinco afnos de pueblos étnicos; asi como, incum-
plimiento de los compromisos del PND 2018-
2022, baja ejecucién presupuestal y prevalencia
de estos indicadores en Chocé y Guajira pese a la
existencia de Sentencias de la Corte Constitucio-
nal, lo cual denotan la ineficaz e ineficiente ges-
tion del Estado para salvaguardar la vida de los
nifios y nifas de los grupos étnicos.

Conversatorios

Realizados con la finalidad de promover entre los
funcionarios de la Contraloria General de la Re-
publica, el conocimiento de la historia y la rique-
za Cultural de las comunidades étnicas sujetas de
politicas con enfoque diferencial, en el marco de
las actividades del Plan Estratégico Institucional
y del Plan de Accién de la CD para Poblacién
Focalizada, dirigidas a promover el enfoque di-
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ferencial dentro del control fiscal, y con motivo
de la conmemoracion del dia nacional del pueblo
Rrom y de la Afrocolombianidad.

Asf las cosas, los dias 30 de marzo y 11 de mayo de
2023, se realizaron los conversatorios “El Pueblo
Gitano - Grupo étnico de Colombia” y “DIALO-
GOS AFRO DIASPORICOS: Un Homenaje a la
Historia y el Legado del Pueblo NARP”. Los cua-
les contaron con muestras culturales, musicales y
gastronomicas.

Personas con Discapacidad

Estudio Intersectorial “Evaluacion de las lineas
de salud, educacion, habilitacion/rehabilitacion e
inclusion laboral del eje 4 de la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusién Social (PPDIS)”.

Esta evaluacion da cuenta del avance en la im-
plementacién de las lineas de salud, educacion,
habilitacién/rehabilitacion e inclusiéon laboral
del eje 4 de la Politica Publica de Discapacidad
e Inclusién Social (PPDIS) tomando como insu-
mo los planes, programas y proyectos ejecutados
por las entidades responsables de su implementa-
cidn, a partir de revisién de la normatividad, los
compromisos establecidos en el capitulo XIII del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD); asi como los avances
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La evaluacion se realizo a partir del andlisis de las
respuestas a los requerimientos de informacion
realizados por la CGR a las entidades responsa-
bles de la implementacion bajo los criterios de efi-
cacia, pertinencia y equidad.

Los resultados obtenidos en la evaluacion eviden-
ciaron que el nivel de cumplimiento de la linea
de salud, educacién, habilitacién/ rehabilitacion
e inclusion laboral del eje 4 “Desarrollo de la ca-
pacidad” de la PPDIS, es bajo, a causa de la falta
de informacidn, capacitacion y recursos financie-
ros que impacten de forma positiva en el mejora-
miento de la calidad de vida de las PcD.

Estudio Intersectorial “Evaluacion del eje segundo
de la Politica Plblica LGBTI".

Esta evaluacion realizada al Eje Segundo de La
Politica Publica LGBTI Adoptada Mediante El
Decreto 762 De 2018 “Promocién Del Reconoci-
miento e Inclusidon de los Sectores Sociales LGBTI
y de Personas Con Orientaciones Sexuales e Iden-
tidades De Género Diversas’, responde a la nece-
sidad de establecer el estado actual de avance de
la politica publica como instrumento de gobierno
implementado para la atencién del grupo vulne-
rable compuesto por las personas con identidades
de genero u orientaciones sexuales diversas.

La evaluacion se realizé bajo los criterios de efi-
ciencia y coherencia buscando establecer el cum-
plimiento de las metas del eje segundo del decreto
762 de 2018 y de las acciones que se asignaron en
el plan de accién de la politica a cada una de las
entidades que por su objeto misional estdn rela-
cionadas con la atencion de la poblacién LGBTI.

El estudio realizado evidenci¢ falta de interés por
parte de las entidades ejecutoras y por el Estado
mismo en invertir en la politica publica, dejando
al plan de accién huérfano de recursos que permi-
tan no solo la ejecucion sino la implementacién y
sostenibilidad en el tiempo de los efectos espera-
dos de las mismas, impidiendo que se supere el
problema publico que dio origen a la politica.

Articulos revista

Se realizaron 2 articulos para la edicién de la re-
vista economia colombiana, si:

«  Brechas y Desigualdades del Sector Social en
Colombia: Se realizé de forma conjunta con
otras delegadas y relata los avances sociales en el
proceso de cierre de brechas y disminucién de
la desigualdad que ha logrado el Estado colom-
biano durante los tltimos 100 afios, asi como
también, se abordan los principales resultados
de la CGR en torno a estos temas sociales.

o  Transformaciones del Control Fiscal en be-
neficio de las poblaciones con enfoque dife-
rencial: Este articulo abordd un anélisis de la



Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

evolucion del enfoque diferencial en la admi-
nistracion publica que incluye su surgimiento,
las principales problematicas que afectan a los
grupos diferenciales, las herramientas norma-
tivas y de politica publica que lo desarrollan, y
que hoy sirven de fundamento para la trans-
formacién del control fiscal en su funcién de
ejercer la vigilancia de los recursos publicos
destinados a atender y garantizar los derechos
individuales y colectivos de los grupos sujetos
a enfoque diferencial. Con este propdsito, se
resaltaron los resultados mas relevantes a tra-
vés de los cuales la Contralorfa Delegada para
Poblacién Focalizada contribuye al desarrollo
y fortalecimiento de la implementacion de po-
liticas publicas con enfoque diferencial.

Temas relevantes

Informe Nacional Focalizado con Enfoque
Diferencial

El Informe Nacional Focalizado con Enfoque
Diferencial INFOED se ha definido, disefiado y
desarrollado como un proceso permanente y sis-
tematico bajo la modalidad de rendicién de cuen-
tas, como modulo del Sistema de Rendicion Elec-
tronica de la Cuenta e Informes SIRECI, para
requerir, capturar, procesar, analizar, y consoli-
dar la informacion del diagnéstico, planeacion,
programacion y ejecucion de los ejes, programas,
productos, proyectos de inversiéon y contratos,
con el fin de realizar el monitoreo, evaluacion,
seguimiento, vigilancia y control fiscal de los re-
cursos focalizados en los Planes de Desarrollo Te-
rritoriales y en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, se han elaborado informes fren-
te a las politicas publicas, para requerir, capturar,
procesar y analizar la informacién del diagndsti-
co, la formulacién e implementacion de la “Politi-
ca Publica con Enfoque Diferencial”, que permita
su monitoreo, evaluacidn y seguimiento; ademads,
determinar el cumplimiento y accionar estatal
frente a la ejecucion de las politicas publicas, a la
proteccién de los derechos individuales y colecti-
vos de la poblacién sujeta de enfoque diferencial
y a los compromisos internacionales para deter-
minar su impacto, pertinencia y oportunidad.

El INFOED dispone de informacién de todos los
sectores de inversion y sus programas, productos,
insumos, proyectos de inversion, contratos, para
el monitoreo, evaluacion y seguimiento al ciclo de
la inversion publica, al ciclo presupuestal, al ciclo
de la politica publica, a la cadena presupuestal y a
la cadena del proceso productivo y de resultados.

Los informes registran ademads datos sobre c6di-
gos de acuerdo al catdlogo de productos, lineas
base, indicadores, metas, objetivos de desarrollo
sostenible, responsables, datos especificos de los
proyectos de inversion, certificados de disponi-
bilidad presupuestal, certificados de registro pre-
supuestal, apropiaciones, compromisos, datos
especificos de los contratos, valor y fuentes de
inversion, fuentes de pago, cuentas por pagar, re-
servas y valor del presupuesto definitivo de cada
programa y producto.

Los informes requeridos por INFOED sobre la
gestion de los Planes de Desarrollo son: Infor-
me 0: Diagnéstico, Informe 1: Plan Plurianual
de Inversiones, Informe 2: Plan Indicativo, In-
forme 3: Plan Operativo Anual de Inversiones,
Informe 4: Base de Ejecucidon, Base de Contra-
tacion y de Resultados; Informe 5: Gastos de In-
version y Cadena Presupuestal

Asimismo, los informes de INFOED sobre el mo-
nitoreo, evaluacién y seguimiento de la Politica
Publica son: Informe 0: Diagnéstico, Informe 1:
Formulacion de la Politica Publica e Informe 2:
Implementacion de la Politica Publica.

Los informes registran datos de todas las politicas
publicas sobre: Informacién Complementaria - In-
formacion de Problemas - Causas y Consecuencias
- Participacién de la Comunidad - Situaciéon del
Territorio - Marcos - Enfoques y Alineacién a otros
instrumentos de planeacion; vigencia, objetivos
generales y especificos, linea bases, lineas estra-
tégicas, metas de resultado y producto, insumos,
procesos (proyectos de inversién), productos, c6-
digos de programas incorporados al Plan Opera-
tivo Anual de Inversiones, responsables directos,
dependencias, costos indicativos, apropiaciones,
presupuesto estimado total, fuentes de financiacién
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e indicadores, objeto, enfoques aplicados, ejes es-
tratégicos, lineas de accién, apropiacion, certifica-
do de disponibilidad presupuestal, compromisos,
valor del registro presupuestal e indicadores.

Dispone de un sistema de seguimiento y eva-
luacién, basado en un sistema de alertas, identi-
ficacion de riesgos y efectos y un sistema de in-
dicadores superiores para medir el resultado, el
producto, la eficacia, la eficiencia, el impacto y la
defensa de los derechos individuales y colectivos
de las poblaciones sujetos con enfoque diferencial.

Proyecto de Inversion “Transformacion de la
gestion publica, la vigilancia y el control fiscal
para la equidad, la igualdad y los derechos”
bajo el registro #202300000000227 del Banco
Nacional de Programas y Proyectos de
Inversion

Con la orientacion y apoyo de la Oficina de Pla-
neacién de la CGR se formuld y present6 este pro-
yecto de inversion, el cual ya tiene la aceptacion
de viabilidad por parte del Departamento Nacio-
nal de Planeacién. Las siguientes son algunos te-
mas relevantes del proyecto:

Problema Central: Ineficiencia en la gestién pu-
blica y fiscal de los recursos y politicas publicos
dirigidas a los grupos poblacionales sujetos de en-
foque diferencial.

Objetivo General: Eficiencia en la gestién publi-
ca de los recursos y politicas publicos dirigidas a
los grupos poblacionales sujetos de enfoque dife-
rencial.

Alternativa de Solucion: Estrategia integral que
integre la tecnologia digital en la transformacién
de la mentalidad de los funcionarios de la Contra-
lorfa Delegada, nuevos procesos y servicios, para
ofrecer mejores productos y servicios fiscales po-
sibles a los ciudadanos.

Bien o Servicio: Incorporar la tecnologia digi-
tal en la transformacién de la mentalidad de los
funcionarios de la Contraloria Delegada, unos
nuevos procesos y servicios, con el fin de mejorar

la eficiencia, desarrollar capacidades y explorar
nuevas oportunidades del modelo de control fis-
cal; apoyado en la tecnologia, con el fin de ofrecer
los mejores servicios y productos fiscales posibles
a los ciudadanos, tener un impacto positivo en la
sociedad y brindar beneficios del control fiscal.

Horizonte del proyecto: del 2024 al 2027
Valor total del Proyecto: $8.357.800.000,00

Alcance del Proyecto de Inversion: Contribuir
en una mejor gestion fiscal y publica orientada a
los resultados mediante la definicién, implemen-
tacion y puesta en marcha de un ecosistema digi-
tal para la Contralorfa Delegada para Poblacién
Focalizada, inspirado en las bases de la transfor-
macién digital que ayude a consolidar las mo-
dalidades de vigilancia y control de manera que
incida en la lucha contra la corrupcién y al en-
foque diferencial para una sociedad mas justa e
igualitaria. Servicio de Informacién Implemen-
tado (Producto principal).

Alcance:

«  Estudio, analisis de identificacion de la capa-
cidad de arquitectura empresarial de la Con-
traloria Delegada

«  Ejercicio integral de arquitectura empresarial
como habilitador tecnolégico con inteligen-
cia artificial

«  Ejercicio integral de arquitectura empresarial
para la automatizacién de procesos

«  Gestion del cambio y transferencia de cono-
cimientos.

Visitas territoriales por la poblacion
con enfoque diferencial

Una de las acciones programadas para evaluar y
verificar el cumplimiento del accionar estatal en la
satisfaccion de los derechos individuales y colecti-
vos de los grupos poblacionales sujetos de enfoque
diferencial, asi como para gestionar el seguimien-
to permanente al presupuesto asignado y focali-
zado son las visitas territoriales por la poblacion
con enfoque diferencial, mecanismo que ofrece la
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oportunidad de monitorear la defensa y garantfa
los derechos de las comunidades, ademads, sirve
como instrumento de enlace con el ciudadano y
facilita el desarrollo y promocién del enfoque di-
ferencial en la vigilancia y control fiscal.

De esta forma, uno de los momentos mads impor-
tantes ha sido la interaccién con los sujetos eje-
cutores de aquellas politicas, planes, programas,
proyectos, objetivos, metas y recursos dirigidos
para la atencidn de la poblacién sujeta a enfoque
diferencial; y la verificacién en territorio de la eje-
cucién de estos.

En atencion a lo anterior, los objetivos propuestos
para las visitas territoriales con enfoque diferencial
son: 1. Orientar y articular la vigilancia y control fis-
cal a la ejecucion del presupuesto focalizado para las
politicas publicas de las poblaciones con enfoque di-
ferencial y 2. Realizar seguimientos a los Encuentros
de Didlogo Territorial realizados en el 2021.

El alcance e impacto de las visitas territoriales por
la poblacion con enfoque diferencial, se estructu-
ra a partir de los siguientes frentes de trabajo: 1.
Las visitas a la institucionalidad (Gobernaciones
y Alcaldias); 2. Didlogos sociales por la poblacion
con enfoque diferencial; 3. Visitas de campo a las

Cuadro 61

sedes o sitios de encuentro de los grupos pobla-
cionales con enfoque diferencial y 4. Los encuen-
tros con los medios de comunicacién, presencia-
les o virtuales e interactivos, para aportar analisis,
seguimiento, perspectivas o visiones en relacion a
las politicas publicas, a los compromisos, al con-
trol fiscal del recurso focalizado y a los derechos
individuales y colectivos de los grupos poblacio-
nales con enfoque diferencial, sobre el cual se de-
ben tomar decisiones en beneficio de la poblacion
y/o del territorio.

Por otro lado, cada visita presencial tuvo tres mo-
mentos, el primero con la institucionalidad, nos
referimos a Visitas a la Institucionalidad para el
seguimiento del accionar estatal con la poblacién
focalizada con el sefor(a) gobernador(a) y su
equipo y una segunda con el sefior (a) alcalde (sa)
y su equipo; el segundo momento con las organi-
zaciones de las poblaciones con enfoque diferen-
cial y el tercer evento un recorrido a los sitios o
sedes de encuentro de los grupos poblacionales.

Ahora bien, en el periodo comprendido entre el 01
de junio del 2022 al 31 de mayo de 2023, se han rea-
lizado (4) cuatro visitas institucionales. En el Cuadro
61 se detalla el departamento, municipio y fecha.

Visitas Institucionales realizadas entre junio 2022 y mayo 2023 - Vigencia 2022

Fecha Visita Territorial

Departamento - Municipio

01 de junio de 2022

Alcaldia Santiago de Cali

02 de junio de 2022 Gobernacién Valle del Cauca
14 de junio de 2022 Gobernacién del Guainia

15 de junio de 2022 Alcaldia de Inirida

22 de junio de 2022 Alcaldia de Armenia

23 de junio de 2022

Gobernacién de Quindio

01 de septiembre de 2022

Gobernacién de Caqueta

01 de septiembre de 2022

Alcaldia de Florencia

Fuente: Elaboracién propia tomando como referencia programacion Visitas Territoriales 2022.
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En el marco de las cuatro visitas institucionales
se realizaron cuatro (04) didlogos sociales presen-
ciales con los lideres de los grupos poblacionales
con enfoque diferencial, en donde se recibieron
denuncias, quejas, observaciones y recomenda-
ciones, entre las principales se destaca: No son
tenidos en cuenta, no se ve la inversion, los servi-
cios de atencién de los funcionarios es deficiente,
no hay proyectos, entre otros. En el Cuadro 62 se
relaciona la fecha, el departamento y/o municipio
en los cuales se realizaron.

Cuadro 62

Dialogos Sociales realizados entre junio 2022 y mayo 2023 - Vigencia 2022

Fecha Didlogo Social

Departamento - Municipio

31 de mayo de 2022

Didlogo social con los grupos de valor — Santiago de Cali

14 de junio de 2022

Dialogo social con los grupos de valor - Inirida

21 de junio de 2022

Dialogo social con los grupos de valor — Armenia

31 de agosto de 2022

Dialogo social con los grupos de valor — Florencia

Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia programacion Visitas Territoriales 2022.
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Capitulo 10
Sistema Nacionadl de
Control Fiscal - Sinacof

Resultados en las politicas, planes, programas y
proyectos en el marco de Sinacof

El Objetivo Estratégico No. 2 del Plan Estratégico 2022 - 2026, esta-
blecié: “Transformar la gestion publica hacia la equidad, la igualdad
y el enfoque diferencial y territorial, para la garantia de derechos, a tra-
vés de la incidencia de los controles social y politico en la gestion de los
recursos y el patrimonio puiblico, mediante alianzas entre la vigilancia y
el control fiscal con los grupos de valor y las demds partes interesadas™;
el mismo contiene dentro de sus estrategias para ser desarrollado la
siguiente: “Promover competencias sobre el nuevo modelo de control
fiscal en los grupos de valor, para la colaboracion armonica entre los
controles politico y ciudadano, y la vigilancia y el control fiscal’; el Ob-
jetivo Estratégico No. 4 instauré: “Fortalecer la vigilancia y el control
fiscal agregando valor a la gestion estatal en asuntos estratégicos para
el pais, con enfoques diferencial y territorial, a través de la evaluacion
de politicas publicas y actuaciones de fiscalizacion para contribuir en
la materializacion de los derechos de las personas” y una de las Estra-
tegias definidas en el mismo es la de denominada “Facilitar las herra-
mientas y elementos técnicos para la construccion y armonizacion en
materia de vigilancia y control fiscal a través del Sistema Nacional del
Control Fiscal - Sinacof para las Contralorias Territoriales.”

En este aspecto y para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
Estratégico, la CGR ha venido apoyando a las Contralorias Territo-
riales con la elaboracién y actualizacién de una metodologia unifi-
cada de control fiscal denominada “Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las normas internacionales ISSAI, version 3.0” Ademas,
se adelantan jornadas de sensibilizacién y socializacién sobre la
aplicacion de la metodologia, gracias al apoyo de la Unidad Técnica
de Apoyo al Sistema Nacional de Control Fiscal y los facilitadores de
las diferentes contralorias territoriales del pais.

Esta metodologia fue construida y actualizada por los funcionarios de
las contralorias territoriales, con el direccionamiento de la CGR, a tra-
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vés de la Oficina de Planeacién - Sinacof, y el acom-
panamiento de la Auditoria General de la Republi-
ca. Para lograr este propoésito se adelantaron mesas
de trabajo con los funcionarios y facilitadores de
las contralorias, quienes vienen aplicando la herra-
mienta y ha permitido actualizarla y ajustarla a sus
necesidades con el unico fin de dinamizar y armo-
nizar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal en
Colombia en cumplimiento de los preceptos cons-
titucionales y legales, a fin de unificar criterios en el
territorio nacional.

Marco hormativo del Sinacof

A partir de la expedicién del Decreto Ley ntimero
403 del 16 de marzo de 2020, en el titulo II, capi-
tulo IV, se norma todo lo referente al Sinacof, en
cuanto a: Definicion, Direccién, Objetivo General
y Consejo Nacional del Sinacof y sus funciones; y
establece que la direccién del Sinacof estard a cargo
del Contralor General de la Republica, con el apo-
yo de la Auditoria General de la Republica.

Con el mismo decreto en el articulo 15 se crea el
Consejo Nacional del Sinacof para su coordinaciéon
y operacion, el cual es integrado por: El Contralor
General de la Republica o su delegado, quien lo pre-
side; El Auditor General de la Republica o su dele-
gado; los Contralores Distritales, Departamentales y
Municipales, o sus delegados. El Contralor General
de la Republica definird las reglas generales de fun-
cionamiento del Consejo Nacional del Sinacof

Igualmente, el decreto ley nimero 405 del 16 de
marzo de 2020, modifica el articulo 11 del decreto
Ley 267 de 2000, crea la Unidad de Apoyo Técni-
co al Sistema Nacional de Control Fiscal - Sina-
cof. Ademas, adiciona y define las funciones de la
Unidad de Sinacof.

Posteriormente, se expide la Resolucion No. 780 de
mayo 3 de 2021, la cual dicta normas generales para
el funcionamiento de la Unidad de Apoyo Técnico
al Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof, y
establece el objetivo general y sus funciones.

La Resolucién No. 783 del 23 de junio de 2021, define
los criterios y procedimientos para adelantar acciones

conjuntas y coordinadas entre la Contraloria General
de la Republica y las Contralorias Territoriales.

El 21 de diciembre de 2021, con la Resoluciéon Re-
glamentaria Organica No. 050, se definen las reglas
generales de funcionamiento del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Control Fiscal — Sinacof,
y se establece el objetivo, funciones y se crean los
Comités de apoyo al Consejo Nacional.

La Resolucién 052 del 15 de julio de 2022, "Por la
cual se fija el estandar para la Actuacion Especial
de Fiscalizacion en la Contraloria General de la
Republica y en las contralorias departamentales,
distritales y municipales, en el marco del Sistema
Nacional de Control Fiscal -Sinacof" sefiala que se
debe realizar la actualizacion de la herramienta de
control fiscal “Guia de Auditoria Territorial en el
marco de las normas internacionales ISSAI, ver-
sién 2.1 ala 3.0” en el tema sefialado.

Resultados en la asistencia técnica
a organos de control fiscal

Socializaciones y Entrenamientos Técnicos de
la Guia de Auditoria Territorial - GAT

Se ha brindado asistencia técnica a las contralo-
rias territoriales, a través de la sensibilizacion, so-
cializacién y entrenamientos técnicos de la Guia
de Auditorfa Territorial - GAT que se hacen nece-
sarios para que los funcionarios actualicen y com-
prendan la aplicabilidad de esta.

Estas jornadas han sido adelantadas con el apoyo
de los facilitadores de las contralorias territoria-
les y de la unidad de Sinacof, donde se desarro-
llaron talleres y casos practicos necesarios para
que los funcionarios integrantes de las diferentes
contralorfas territoriales comprendan mejor la
aplicabilidad de la GAT.

Las socializaciones y entrenamientos técnicos se han
realizado en forma presencial y virtual, realizados con
la participacion de 2844 funcionarios dando cubri-
miento a las 66 contralorias territoriales, en diferentes
temas de la vigilancia y control fiscal y de cada capitu-
lo de la GAT, como se muestra en el Cuadro 63:
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Cuadro 63
Socializaciones y entrenamientos de la GAT

Total
Ano Fecha Tema Contraloria Territorial Funcionarios
. Socializacién y Entrenamiento ,
2022  21-dic de la GAT Versién 3.0 Todas las Contralorias 709
Socializacién y Entrenamiento .
2023 24-ene de la GAT Versién 3.0 Pereira 24
Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar,
Socializacién v Entrenamiento Boyaca, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Guavia-
31-ene de la GAT VerZién 3.0 re, Meta, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, 401
: Soledad, Sucre, Tolima, Tunja, Valle del Cauca,
Vichada, Villavicencio.
Socializacién y Entrenamiento , , .
20-feb de la GAT Versién 3.0 Bogotd, Medellin, Choco, Huila. 85
Antioquia, Barrancabermeja, Bello, Bucaraman-
14-mar Socializacién y Entrenamiento  ga, Caldas, Cdcuta, Envigado, Floridablanca,
de la GAT Version 3.0 Girdn, Itagiif, Medellin, Norte De Santander,
Rionegro, Santander, Neiva 106
Antioquia, Barrancabermeja, Bello, Bucaraman-
15-mar Socializacion y Entrenamiento  ga, Caldas, Cdcuta, Envigado, Floridablanca,
de la GAT Version 3.0 Girdn, Itagiii, Medellin, Norte De Santander,
Rionegro, Santander, Neiva
Armenia, Buenaventura, Caldas, Cali, Cauca,
23-mar Socializacion y Entrenamiento  Chocd, Dosquebradas, Manizales, Narifio, Pal-
de la GAT Version 3.0 mira, Pasto, Pereira, Popayan, Quindio, Risaral-
da, Tulud, Yumbo, Valle del Cauca 156
Armenia, Buenaventura, Caldas, Cali, Cauca,
24-mar Socializacion y Entrenamiento  Chocd, Dosquebradas, Manizales, Narifio, Pal-
de la GAT Version 3.0 mira, Pasto, Pereira, Popayan, Quindio, Risaral-
da, Tulud, Yumbo, Valle del Cauca
Atlantico, Barranquilla, Bolivar, Cartagena, Ce-
28-mar Socializacién y Entrenamiento  sar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Monterfa,
de la GAT Version 3.0 San Andrés y Providencia, Santa Marta, Sincele-
jo, Soledad, Sucre, Valledupar 13
Atlantico, Barranquilla, Bolivar, Cartagena, Ce-
29-mar Socializacion y Entrenamiento  sar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Monterfa,
Wg de la GAT Version 3.0 San Andrés y Providencia, Santa Marta, Sincele-
jo, Soledad, Sucre, Valledupar
13-abr Socializacion y Entrenamiento  Villavicencio, Vichada, Meta, Arauca, Guaviare, 38
de la GAT Version 3.0 Casanare, Caquetd, Vaupés, Amazonas Y Guainia
L4-abr Socializacion y Entrenamiento  Villavicencio, Vichada, Meta, Arauca, Guaviare,
de la GAT Version 3.0 Casanare, Caquetd, Vaupés, Amazonas Y Guainia
20-abr Socializacion y Entrenamiento  Cundinamarca, Bogotd, Soacha, Tunja, Ibagué, 233
de la GAT Version 3.0 Boyaca, Tolima, Cérdoba, San Andrés, Choco
21-abr Socializacion y Entrenamiento  Cundinamarca, Bogotd, Soacha, Tunja, Ibagué,
de la GAT Version 3.0 Boyacad, Tolima, Cérdoba, San Andrés, Choco
Mesa de trabajo inquietudes Lo
10-may GAT Versién 3.0 Antioquia 20
Total Funcionarios 1935

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof, 2022 y 2023.
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Otras Socializaciones

La CGR con la representacion de la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas Publicas y el
apoyo de la Unidad de Sinacof, adelant6 una jor-
nada virtual en “Lineamientos y Formato Captura
de Informacién y Resultados de Auditoria Finan-
ciera como insumo para el Balance General de la
Hacienda Publica Vigencia 2022” a funcionarios
de diferentes Contralorias Territoriales, la cual re-
dundard en beneficio del desarrollo de la vigilan-
cia y control fiscal (Cuadro 64).

La unidad de Sinacof, con el apoyo de los facilita-
dores de las contralorias territoriales adelanté una
jornada virtual de socializacién a funcionarios de
la Contraloria de Bogota (Cuadro 65).

Asistencia a los Congresos de Contralores
Territoriales

La CGR, a través de la Unidad de Apoyo Técni-
co al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof,
asistié al VI Encuentro Nacional de Contralores,
que se realizo en la ciudad de Riohacha, durante
los dias 27 y 28 de abril de 2023, con el fin de ade-
lantar el programa anual de capacitacién y forta-
lecimiento institucional de las contralorias terri-
toriales, con el dnimo de mejorar y maximizar la
vigilancia y control de los recursos publicos.

Programa Certificacion de
Auditores del Control Fiscal en
Colombia

El programa de “Certificacién de Auditores del
Control Fiscal en Colombia’, ha sido adelantado

Cuadro 64
Sociadlizaciones Balance General de la Hacienda Publica

Total
Ano Fecha Tema Contraloria Territorial Funcionarios
Antioquia, Amazonas, Arauca, Armenia, At-
lantico, Barrancabermeja, Barranquilla, Bello,
Bogota D.C. Bolivar, Boyacd, Bucaramanga,
Buenaventura, Caldas, Cali, Caquetd, Cartagena,
., . Casanare, Cauca, César, Chocd, Cérdoba, Cu-
Se realizd Entrenamiento sobre . .
- . cuta, Cundinamarca, Dosquebradas, Envigado,
Lineamientos y Formato Capture . gy iy . -
de Informacién y Resultados de Floridablanca, Girén, Guainia, Guaviare, Huila,
2023  06-mar . . . Ibagué, Itagiif, La Guajira, Magdalena, Maniza- 717
Auditoria Financiera como insu- 7 , i .
les, Medellin, Meta, Monteria, Narifo, Neiva,
mo para el Balance General de la . .
. . . . Norte de Santander, Palmira, Pasto, Pereira, Po-
Hacienda Publica Vigencia 2022 . e .
payan, Putumayo, Quindio, Rionegro, Risaralda,
San Andrés, Santa Marta, Santander, Sincelejo,
Soacha, Soledad, Sucre, Tolima, Tulud, Tunja,
Valle del Cauca, Valledupar, Vaupés, Vichada,
Villavicencio, Yumbo
Total Funcionarios 717
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof, 2022 y 2023.
Cuadro 65
Socializacion Beneficios del Control Fiscal
Total
Ano Fecha Tema Contraloria Territorial Funcionarios
2023 07-mar Beneficios de Control Fiscal Bogota D.C 192
Total Funcionarios 192
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof, 2022 y 2023.
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con la participacién del Sistema Nacional de Con-
trol Fiscal - Sinacof con la coordinacién del Centro
de Estudios Fiscales - CEF de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, y la Auditoria General de la
Reptblica - AGR, es asi que para el ano 2023 se
continua con el diplomado para mejorar las com-
petencias y habilidades de los auditores de las con-
tralorias territoriales con el fin de fortalecer y armo-
nizar el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal
en Colombia. En el programa se han certificado a
la fecha 2668 funcionarios de diferentes Contralo-
rias Territoriales. Actualmente, este programa se
lleva a cabo en lo que va del ano 2023, con una con-
vocatoria de inscripcion abierta, el cual tiene fecha
de inicio el 8 de junio del 2023, con la participacion
de 753 funcionarios inscritos (Cuadro 66).

Acciones conjuntas de actuaciones
de control fiscal

En el marco de la Resolucién 783 del 23 de junio
del 2021, teniendo en cuenta alertas emitidas por
la Unidad de Reaccion Inmediata, de la DIARI, a
través de iniciativas de la CGR y de las contralo-
rias territoriales, se ha logrado desarrollar accio-
nes conjuntas entre estos organismos.

Durante los afios 2022 y 2023, se han tramitado
nueve (9) acciones conjuntas (Cuadro 67)

Otros Aspectos Relevantes

Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales-ISSA- GAT versién 3.0

Con la expedicién de la Resolucién 052 del 15 de
julio de 2022, se realiz6 la actualizacién de la he-
rramienta de control fiscal “Guia de Auditoria Te-
rritorial en el marco de las normas internacionales
ISSALI version 2.1, el cual incluyo la actualizacién
de algunos temas puntuales y la inclusién del ca-
pitulo 5 correspondiente a “Actuaciones Especia-
les de Fiscalizaciéon” pasando a la version 3.0”.

Con fundamento a la actualizacién de la GAT, se
hizo necesario adelantar jornadas de socializacién
y entrenamiento técnico a los funcionarios de las
contralorias territoriales, lo que ha permitido a
los 6rganos de control fiscal del orden territorial
realizar la planeacion, armonizacién y unificacion

Cuadro 66

Dialogos Sociales realizados entre junio 2022
y mayo 2023 - Vigencia 2022

Ano Funcionarios

2021 1868

2022 800

2023 En proceso

Total 2668
Fuente: Sinacof.

Cuadro 67

Estado de Acciones Conjuntas de
Actuaciones de Control Fiscal 2022 - 2023

Estado/Afio 2022 2023 Total
Finalizadas 2 - 2
En trdmite 2 1

Interrumpidas 1 1 2
Aplazadas - 1 1
No Pertinentes - 1 1
Total 5 4 9

Fuente: Sinacof, 0l junio de 2022 al 31 de mayo de 2023.

del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y la
evaluacion y analisis sobre su gestion y resultados.

Este mismo ejercicio se realizé con los contralo-
res territoriales para sensibilizarlos sobre la nueva
version de la GAT y priorizar temas de interés y de
mayor dificultad de entendimiento, para orientar
los talleres a dicho propésito.

La GAT versién 3.0 contiene las mejores practicas
recopiladas a través de normas internacionales para
el sector publico y estandariza la metodologia con
miras a incluir buenas précticas en el ejercicio del
control fiscal territorial, referente a los aspectos ge-
nerales, principios y fundamentos de las auditorias
y a la ejecucion de auditorfas financiera y de ges-
tién; de desempeiio; y de cumplimiento, siguiendo
las orientaciones de la CGR, de conformidad con
lo establecido en el marco constitucional y legal de
la vigilancia y control fiscal en Colombia.
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Otras actividades ejecutadas

Encuesta de fortalecimiento tecnolégico alas
Contralorias Territoriales

Para la vigencia 2022, se ajustd la encuesta de for-
talecimiento tecnoldgico a las contralorias terri-
toriales, la cual desde finales del mes de abril se
puso en desarrollo, consoliddndose las respuestas
recibidas hasta el mes de julio. Como resultado de
esta encuesta, las siguientes son las observaciones
entre otras, surgidas de la misma:

Las Contralorias Departamentales de Quin-
dio y Huila, las municipales de Envigado,
Medellin, Itagiii, Rionegro e Ibagué y la dis-
trital de Bogotd son las Gnicas que cuentan
con un tipo de software que apoya el ejercicio
de la vigilancia y el control fiscal territorial.

Con respecto a los computadores con que
cuenta las contralorias territoriales, las de To-
lima, Boyacd, Meta, Amazonas, Soacha, En-
vigado, Pereira, Tunja, Guaviare, Putumayo,
Neiva e Itagiii manifestaron que el total de
sus equipos estan desactualizados y en cier-

Persiste las diferencias entre las diferentes con-
tralorias territoriales respecto al numero de
funcionarios de planta y el nimero de funcio-
narios que conforman los equipos de auditoria.
En el caso de las contralorias departamenta-
les la de Amazonas, Arauca, Caqueta, Vaupés,
Guaviare, Guainfa, San Andrés y Providen-
cia, Vichada, Putumayo, Choco y la Guaji-
ra; asi como, las contralorias municipales de
Floridablanca, Soacha, Sincelejo, Popayan,
Girén y Dosquebradas solo cuentan entre 2 y
5 funcionarios y Santa Marta con 7 funciona-
rios para la conformacion del equipo auditor,
a diferencia de las contralorias territoriales
de Bogotd, Barranquilla, Cali, Cartagena,
Medellin, Cundinamarca, Antioquia y Valle
del Cauca, las cuales cuentan con un numero
significativo de funcionarios en la conforma-
cién de dichos equipos de auditoria.
Tomando en consideracion lo anterior, si se
compara el nimero de funcionarios que con-
forman el equipo auditor con el nimero de
los sujetos o puntos de control que tienen a
su haber dichas contralorias territoriales, el
numero de auditorias programadas puede in-
cidir, en mayor o menor grado, en la cobertu-
ra del control fiscal territorial.

En cuanto a la aplicacion de la Guia de Audi-
toria Version 2.1, en desarrollo del Plan de Vi-
gilancia y Control fiscal territorial - PVCFT, a
excepcion de la contraloria departamental de
Narifio que manifestd que se tenfa programa-
do iniciar con auditoria piloto en el segundo
semestre del afio 2022, las demds vienen apli-
cando la gufa en mencién.

tos casos obsoletos para el ejercicio auditor.

« La encuesta identificé que, en las contralorias
departamentales de Caqueta, Tolima, Arauca,
Boyacd, Choco, César y Huila; asi como, en
las contralorias municipales de Floridablanca,
Palmira, Pasto, Soledad y Villavicencio y, en
las distritales de Cartagena y Barranquilla, se
presenta un desfase entre el nimero de equi-
pos de computo y el numero de funcionarios.

«  Solo las contralorfas departamentales de An-
tioquia y Quindio, las municipales de Enviga-
do y Rionegro vy, las distritales de Bogota y Me-
dellin cuentan con algunas herramientas de
analisis de datos propios, diferente a las apor-
tadas por la Auditoria General de la Republica.

Apoyo agenda institucional
Se realiz6 apoyo al ejercicio del control fiscal nacional

y territorial y asistencia en diferentes temas regionales
para mejorar su calidad y efectividad (Cuadro 68).

Cuadro 68
Apoyo Agenda Institucional 18]

Fecha Viaje Destino Objeto
Riohacha, La
17/01/2023 ..
Guajira

24/01/2023 Quibdé, Chocé Brindar apoyo
02/02/2023  Mocoa, Putumayo 4cnico y logistico

~22/03/2023  Bucaramanga,  en el cumplimien-
31/03/2023 Santander to de la agenda
13/04/2023  Valledupar, César.  institucional del
26/04/2023  Tumaco, Narifio ~ Sefior Contralor
~ 18/05/2023  San Andrésy
19/05/2023 Providencia

Fuente: Sinacof.
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Capitulo T
Gestiénjuridica
institucional

Generalidades de la gestion

La gestién de asesoria y orientacién institucional realizada por la
Oficina Juridica™ contribuye en gran medida al logro de los obje-
tivos misionales de la Contraloria General de la Republica. Asi, en
ejercicio de la funcién consultiva absuelve las consultas que le for-
mulan las entidades estatales y particulares que son sujetos de vigi-
lancia y control fiscal, las contralorfas territoriales, la ciudadania en
general y las dependencias que conforman la estructura orgdnica de
la entidad, sobre diversos topicos relacionados con las funciones de
este 6rgano de control; de tal modo que sus pronunciamientos han
decantado una doctrina fiscal que arroja luz a los distintos opera-
dores juridicos y al cuerpo de auditores de la entidad sobre la inter-
pretacion de las fuentes de derecho aplicables a la fiscalizacion de la
gestion econémico-financiera del Estado.

También es funcién de esta oficina asesora proyectar los actos me-
diante los cuales el Contralor General de la Reptblica decide las so-
licitudes de intervencién funcional de oficio', solicitudes de inter-
vencién funcional excepcional®, la intervencién administrativa de las
contralorias territoriales'®, las advertencias resultantes del seguimien-
to permanente a los recursos publicos, en el marco del control con-

13 La funcién de asesoria juridica se realiza con fundamento en el articulo 43
del Decreto Ley 267 de 2000

14 Articulo 268, ordinal 14, de la Constitucién Politica y los articulos 18 y s.s.
del Decreto Ley 403 de 2020.

15 Articulo 268, ordinal 14, de la Constitucién Politica y los articulos 22 y s.s.
del Decreto 403 de 2020.

16 Articulo 272, inciso 5, de la Constitucién Politica y los articulos 32 y s.s. del
Decreto 403 de 2020.
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comitante y preventivo”, las solicitudes de revoca-
toria directa en las actuaciones administrativas que
conocen los servidores publicos del nivel directivo
de la entidad y de las inhabilidades y recusaciones
que contra ellos se formulen, las solicitudes de re-
vision de los informes de auditoria'™ y los actos que
corresponda en los asuntos de conocimiento de la
Sala Fiscal y Sancionatoria' que él decida asumir. A
esto se suma la funcién de juzgamiento en materia
disciplinaria que fue asignada por efecto de la dis-
tribucion de las funciones de instruccidn y juzga-
miento ordenada por la Ley 2094 de 2021%°.

No menos importante es la funcién de defensa
judicial en los procesos en los que la entidad es
demandada, citada como tercero interviniente o
demandante, ante los distintos jueces y tribuna-
les del pais. El despliegue de funciones y compe-
tencias por parte de la Contraloria General de la
Reptblica hace que el riesgo de dafo antijuridico
se acreciente y, por ello, en la prevencion de este,
la Oficina Juridica tiene un rol determinante, que
realiza en coordinacidn con las dependencias in-
ternas concernidas en los asuntos objeto de litigio,
siguiendo a ese efecto la metodologia del Modelo
Optimo de Gestién?, que recoge las mejores prac-
ticas en la defensa juridica.

17 Articulo 268, ordinal 13, de la Constitucidn Politica y
los articulos 67 a 69 del Decreto 403 de 2020.

18 Articulo 51, numeral 12, del Decreto 267 de 2000.

19 La Sala Fiscal y Sancionatoria decide los procesos san-
cionatorios fiscales y los procesos de responsabilidad
fiscal, en primera o segunda instancia, conforme lo
dispone el articulo 42 E del Decreto 267 de 2000 y la
reglamentacién interna.

20 El articulo 12 de la Ley 2094 de 2021 preceptda que esa
distribucién funcional forma parte de las garantias del
debido proceso disciplinario.

21 EI MOG es una metodologia propuesta por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-, la
cual puede ser consultada en el enlace: https://cono-
cimientojuridico.defensajuridica.gov.co/modelo-op-
timo-gestion-mog-implementa-las-mejores-Y  practi-

cas-defensa-juridica/

Y, por dltimo, la produccién normativa interna, a
través de los reglamentos generales que expide el
Contralor General de la Reptblica, hace un desta-
cado aporte a la construccion de un ordenamiento
juridico interno coherente y estructurado y a la for-
mulacién adecuada de preceptos normativos para
el ejercicio eficaz de la vigilancia y el control fiscal.

Ejercicio de la funcion consultiva

La Oficina Juridica, en desarrollo de la funcion
consultiva, emite dos clases de conceptos: con-
ceptos juridicos generales y conceptos de posicién
juridica institucional. Los primeros siguen la regla
general de no ser vinculantes; mientras que los se-
gundos son aquellos que por su importancia juri-
dica se coordinan con la(s) dependencia(s) concer-
nida(s) con el tema, comprometen la posicion de la
entidad y son obligatorios para sus empleados, por
mandato del Contralor General de la Republica
(articulo 43, numeral 16, del Decreto 267 de 2000).

Los interesados en los conceptos juridicos pueden
dividirse en dos grupos: de un lado, ciudadania, en-
tidades de sector privado y entidades del sector pu-
blico; y, por el otro, 6rganos de control fiscal y clien-
te interno (empleados y dependencias de la CGR).

Cabe precisar que la funcién consultiva de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica debe determinarse en dos momentos,
toda vez que a partir del Acto Legislativo No. 04 de
2019, se crea un nuevo marco juridico del control
fiscal y en desarrollo de este se expidi6 el Decreto
Ley 403 de 2020 y, en consecuencia, también fue
emitida la reglamentacién interna en desarrollo
de dicha normativa.

En tal sentido, la ciudadania consult6 en todos los
asuntos antes mencionados, especificamente so-
bre temas del control fiscal micro y macro. Sobre
el primero los temas recurrentes fueron compe-
tencia para su ejercicio de la Contraloria General
de la Republica y la contralorias territoriales, pro-
ceso auditor, actuacion especial de fiscalizacion,
rendicién de cuenta e informes, ejercicio de la vi-
gilancia y control fiscal de los contratos estatales,
control social a lo publico, control fiscal partici-

(@)
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pativo, formas de vinculacién de la ciudadania a
los ejercicios de control fiscal, denuncias, proce-
dimiento para su formulacién, actuaciones subsi-
guientes a su presentacion, conflictos de interés,
impedimentos y recusacién contra funcionarios
de un érgano de control fiscal.

En relacion del control fiscal macro, la ciudadania
solicit6 se absolvieran interrogantes sobre deuda
publica, ingresos corrientes de libre destinacién,
limite de gastos, entre otros.

En el afio 2019, se expidié el Acto legislativo No.
04 de 2019, mediante el cual se reforman los arti-
culos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion
Politica expedido para fortalecer el régimen cons-
titucional y legal de la vigilancia y el control fiscal,
incorporando entre otros, en el articulo 267 cons-
titucional el control concomitante y preventivo,
exclusivo de la Contraloria General de la Republi-
ca como complemento al control posterior y se-
lectivo para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico. Asi a partir del nuevo marco
juridico del control fiscal, de oficio y a peticién
de la ciudadania, del Congreso de la Republica,
de los Organos de Control Fiscal Territorial e in-
ternamente por parte de los servidores publicos
y contratistas de la Contraloria General de la Re-
publica, se suscitaron una serie de inquietudes en
relacién con el Acto Legislativo 04 de 2019.

Con fundamento en dicho Acto Legislativo fue ex-
pedido el Decreto Ley 403 de 2020, en este sentido,
se ha ejercido la funcién consultiva de la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica
en temas como los principios, sistemas, procedi-
mientos y funciones de vigilancia y control fiscal,
el control concomitante y preventivo, el segui-
miento permanente al recurso publico, la aplica-
ci6n del control de resultados, el control de gestién
y el control financiero, el acceso a la informacion,
las facultades sancionatorias y de policia judicial,
las competencias entre la Contraloria General de la
Republica y Contralorias Territoriales, la prelacion
de la jurisdiccién coactiva y de los créditos deriva-
dos del ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

Asi las cosas, la Oficina Juridica realizo los anali-
sis normativos correspondientes y a través de su
funcién consultiva indicé la forma de aplicacion
del nuevo marco constitucional y legal del control
fiscal, permitiendo una adecuada transiciéon nor-
mativa entre la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley
403 de 2020, asi como la aplicacién de las modifi-
caciones introducidas en los procesos de respon-
sabilidad fiscal, coactiva y sancionatorios.

Asi bien, los andlisis normativos de las normas
declaradas inexequibles del Decreto Ley 403 de
2020, en su momento constituyeron el norte axio-
légico para el adecuado ejercicio del control fis-
cal, en la fecha dichos pronunciamientos se han
venido adecuado al anterior marco juridico, esta-
blecido en la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000,
modificada por la Ley 1474 de 2011.

Durante el periodo objeto de este informe, se ex-
pidieron los siguientes conceptos juridicos rela-
cionados en el Cuadro 69.

De otro lado, la Oficina Juridica también atendid

en dicho periodo derechos de peticidn, los cuales
se relacionan en el Cuadro 70.

Cuadro 69
Conceptos juridicos expedidos

Conceptos Posicion
Solicitudes juridicos  institucional Total
258 207 3 210
Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion de

conceptos juridicos 2022-2023, junio de 2023.

Cuadro70
Derechos de Peticion atendidos - traslados

y/o tramites simples

Solicitudes Total
359 359
Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion de

conceptos juridicos 2022-2023, junio de 2023.
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la cual fue desarrollada a través del Decreto
Ley 403 de 2020, en sus articulos 67 a 72, 405
de 2020, y Resolucién Reglamentaria Organi-

Sustanciacion de actos de
competencia del Contralor General
de la Republica

Revision de Informes de Auditoria: Se reci-
bieron treinta y nueve (39) solicitudes de re-
vision de informes de auditoria, se aceptaron
catorce (14), procediendo a la designacién de
la Contraloria Delegada respectiva, en los tér-
minos sefialados en el numeral 12 del articulo
51 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000.
Impedimentos y Recusaciones y nombra-
miento funcionario ad hoc a Gerentes,
Contralores Provinciales y Directores: Se
resolvieron ciento diez (110) solicitudes de
impedimentos, recusaciones y designacion
de ad hoc formuladas por Gerentes Depar-
tamentales, Contralores Provinciales y Con-
tralores Delegados para conocer del tramite
de Indagaciones Preliminares, Procesos de
Responsabilidad Fiscal, denuncias, y adelan-
tamiento de actuaciones y auditorias frente a
sujetos de control fiscal, conforme a lo pre-
visto en los articulos 33, 34 y 35 de la Ley 610
de 2000, articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 y
articulo 141 de la Ley 1564 de 2012.
Autorizacion asistencia a audiencias de con-
ciliacién ante la Procuraduria General de
la Nacion - PGN: En los términos previstos
en el articulo 66 del Decreto Ley 403 de 2020,
Se autorizd la asistencia a diecinueve (19) au-
diencias de conciliacién ante la PGN, como
un mecanismo de seguimiento permanente a
los recursos publicos, mediante el cual la Con-
traloria General de la Republica asiste con voz,
respecto de asuntos en que estén involucrados
recursos publicos y/o se afecten bienes o inte-
reses patrimoniales publicos.

Funcion de Advertencia: Se han expedido
doce (12) Funciones de Advertencia, a suje-
tos de Control de las Contralorias Delegadas
Sector Infraestructura, Justicia, Telecomu-
nicaciones, Minas y Energifa. Lo anterior en
aplicacién del inciso 3 del articulo 267 cons-
titucional, incluido por el articulo 1° del Acto
Legislativo No. 04 de 2019, que prescribe que
el control concomitante y preventivo se reali-
zara en forma de advertencia al gestor fiscal,

zacional No 0762 del 2 de junio de 2020.
Acompanamiento en las instancias de Ase-
soria, coordinacion, planeacion y decision:
Se resolvieron veintisiete (27) solicitudes de
acompanamiento en las instancias de Aseso-
ria, conforme a lo previsto en el Decreto Ley
403 de 2020 en su articulo 57 los articulos 22
y 24 de la Resolucién Reglamentaria Organi-
zacional No. REG-ORG-0762-2020 del 2 de
junio de 2020, como uno de los mecanismos
de seguimiento permanente a los bienes, fon-
dos, recursos o intereses patrimoniales publi-
cos que puede realizar la Contraloria General
de la Republica en ejercicio del control con-
comitante y preventivo.

Acciones Conjuntas: Se recibieron siete (7)
acciones conjuntas, autorizandose una (1)
con la Contraloria Distrital de Bogotd, con-
forme al articulo 17 del Decreto Ley 403 de
2020 y Resoluciones Organizacionales 0780
y 0783 de 2020, autoriza a las contralorias
para adelantar acciones conjuntas y coordi-
nadas de vigilancia y control fiscal cuando
el sujeto, objeto o actividad de control lo
amerite, con el fin de potenciar la vigilancia
y control fiscal a practicar, facultando a ese
efecto al Contralor General de la Republica
para que defina los criterios, procedimien-
tos y metodologias aplicables.
Intervenciones Funcionales: A solicitud de
parte calificada se han aceptado cuarenta y
dos (42) Intervenciones Funcionales Excep-
cionales y de forma oficiosa por parte de la
Contraloria General de la Republica se han
decretado ocho (8).

La Contraloria General de la Republica de
acuerdo con el mandato constitucional del
articulo 268 numeral 14, podrd intervenir en
cualquier tiempo en los ejercicios de vigilan-
cia y control fiscal a cargo de las contralorfas
territoriales, desplazandolas en sus compe-
tencias y asumiendo directamente el conoci-
miento de los asuntos objeto de intervencion,
de conformidad con los articulos 18 y 22 del
Decreto Ley 403 de 2020.
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« Inclusiéon como Sujeto de Vigilancia y Con-
trol Fiscal: Se han tramitado tres (3) Resolu-

Cuadro 72
Medios de control

ciones que incluyeron como sujeto de vigilan- Medio de Valor
ciay control fiscal a entidades territoriales. El control Demandada Econémico Inicial
paragrafo del articulo 8 del Decreto Ley 403 Nulidad y
de 2020 senala la posibilidad que enel Plan e cimien- 815 27.550.803.410.205,50
Nacional c;le Vigilancia y Contfol.F1scal. dela to del derecho
Contraloria General de la Republica se inclu- >
. . Reparacion
ya sujetos u objetos de control fiscal de com- directa 43 153.848.608.274,00
petencia de las Contralorias Territoriales, -
. . Proteccion
siendo estas desplazadas en su competencia
p 115 de derechos e
por la Contraloria General de la Republica. , 18 108.904.877,00
intereses
L o L] L] 1 1
Gestion de defensa judicial y colectivos
prevencién del dafo antijuridico Nulidad simple 12 0
Ordinario
_ _ o 10 40.336.968. 903,00
Para el periodo comprendido entre el 1 de junio laboral
de 2022 y el 31 de mayo de 2023 y a partir de la Recurso ex-
permanente actualizaciéon de la informacion en traordinario de 3 131.711.655,00
el aplicativo eKogui??, es posible informar que revisién
la entidad interviene como parte demandan- Controversias
. s s 2 42.076.237.000,00
te o demandada en 1006 procesos judiciales ac- contractuales
tivos?3, con pretensiones por valor inicial de Nulidad
$27.781.964.294.834,00 (Cuadro 71). electoral 2 0
Reparacion de
Cuadro 71 los perjuicios
Valor pretensiones causados a un 2 0
Calidad Cantidad Valor Econémico grupo
Demandada 910 27.746.968.872.011 Nulidad por
Demandante 96 34.995.422.823 inconstitucio- 2 0
Total (Fuente nalidad
] 1006 27.781.964.294.834,00 -/
Ekogui) Accién de ) 0
Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacioén de cumplimiento
Defensa Judicial 2022-2023, junio de 2023. Total general
(Fuente 910 27.746.968.872.011,50
Ekogui)
Funglendo como demandada, la princip al causa Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacién de

de litigiosidad contintia estando en la expedicién
de fallos con responsabilidad fiscal** que se con-
trovierten judicialmente a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho
(Cuadro 72).

conceptos juridicos 2022-2023, junio de 2023.

22 Administrado por la Agencia de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE).

23 Excluyendo acciones de tutela, e intervenciones en ca-
lidad de tercero en acciones populares o de grupo.

24 FEl aplicativo eKogui identifica la causa como ilegalidad
del acto administrativo que impone sancién en ejerci-

cio del control fiscal.
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Los anteriores cuadros evidencian que 815 de los
expedientes equivalen al 89.6% de las demandas
de nulidad y restablecimiento del derecho en su
contra; las cuales, a su turno, analizadas en fun-
cién de las causas de litigiosidad evidencian que el
principal motivo de demanda estd en la ilegalidad
del acto administrativo que impone fallo de res-
ponsabilidad fiscal, el cual representa la totalidad
de litigios de la entidad.

Gréfico 21
Demandas

CENZN Nulidad y restablecimiento del derecho

W L7 Otros medios de control

Fuente: Oficina Juridica, matriz de
informacion de conceptos juridicos
2022-2023, junio de 2023.
Grafico 22
Causas de demandas

(REZM Tlegalidad del acto administrativo

RV Otras causas

Oficina Juridica, matriz de
informacién de conceptos juridicos
2022-2023, junio de 2023.

Fuente:

Cuadro73
Causas de demandas

Causas Cantidad

Dafios causados a funcionario de carrera ad-
ministrativa durante los procesos de reestruc- 2
turacion y liquidacion de entidades ptiblicas

Cobro indebido de obligacién 1

Dainos causados a funcionario de libre
nombramiento y remocién durante los

./ s g 1
procesos de reestructuracion y liquidacion
de entidades publicas
Dafios derivados de acto administrativo 1
licito
Desequilibrio econémico del contrato por 1
actos o hechos del contratista
Desmejora en las condiciones laborales 1
Despido sin justa causa de trabajador oficial 1
Exceso en el cobro de intereses 1
Ilegalidad de acto administrativo durante
el concurso de méritos para proveer cargos 2
publicos
Ilegalidad del acto administrativo expedido 3
irregularmente
Ilegalidad del acto administrativo por falsa 5
motivacién
Ilegalidad del acto administrativo que apli- 1

ca indebidamente la norma

Ilegalidad del acto administrativo que con-
voca a concurso publico de méritos para 5
proveer cargos publicos

Ilegalidad del acto administrativo que crea
un impuesto

Ilegalidad del acto administrativo que decla-
ra la insubsistencia de funcionario de carrera

Ilegalidad del acto administrativo que
declara la insubsistencia de funcionario de 20
libre nombramiento y remocién

Ilegalidad del acto administrativo que
declara la insubsistencia de funcionario en 19
provisionalidad

Ilegalidad del acto administrativo que
declara la ocurrencia del siniestro y ordena 19
hacer efectiva la pdliza

Ilegalidad del acto administrativo que
declara la perdida o no acceso a beneficios 1
tributarios

Ilegalidad del acto administrativo que de-
clara la terminacion unilateral del contrato

Continda...
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Continuacién..

Continuacion..

Causas Cantidad Causas Cantidad
Ilegalidad del acto administrativo que 20 No reconocimiento de intereses sobre 1
impone sancién disciplinaria auxilio de cesantias
Ilegalidad del acto administrativo que im- 573 No reconocimiento de pensién de vejez
pone sancion en ejercicio del control fiscal No reconocimiento de prestaciones sociales 4
llegalidad del acto administrativo que No reconocimiento de prima de servicios
impone sancién por no pago de aportes 1 N - de ori T 15
parafiscales o reconocimiento de prima técnica
Ilegalidad del acto administrativo que No recc1>n<?cl1m1ento de reajuste o nivela- 17
impone sanciones derivadas de la facultad 8 c1on sataria
de inspeccidn, vigilancia y control No reconocimiento en derecho de presta- 1
Ilegalidad del acto administrativo que libra 4 ciones sociales
mandamiento de pago Nulidad acto administrativo - resolucién 1
Ilegalidad del acto administrativo que ; Violacién al debido proceso administrativo 7
modifica planta de personal Total general (Fuente Ekogui) 815
Ilegahdadl del la-cto' gdn.lllm(sitrzitlvo. que n? 1 Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacién de
reconoce la reliquidacion de la asighacion Defensa Judicial 2022-2023, junio de 2023.
de retiro
Ilegalidad del acto administrativo que no 4
reconoce la reliquidacién de la pension ) ) o

, o Ahora bien, en materia de efectividad de la de-
Ilegalidad del acto administrativo que revo- T S
ca el nombramiento de funcionario pablico 1 fensa judicial de acuerdo con la rendicién de la

X Y cuenta a la Auditoria General de la Republica, al
Ilegalidad del acto administrativo que . ; e
sanciona disciplinariamente a funcionario 1 analizar el universo de procesos judiciales que
publico por abandono del cargo terminaron con sentencia, hasta el 31 de mayo de
Tlegalidad del acto administrativo que 2023 hay 579 fallos con fuerza ejecutoria, de los
suprime el cargo ° cuales 527 fueron favorables ala CGRy 52 contra-
Inconstitucionalidad del acto administrativo 1 rios a los intereses de la entidad. Ello en términos
Incumplimiento en el pago de auxilio de porcentuales significa una tasa de éxito del 91%.

p 2

cesantias
Incumplimiento en el pago de la pensién 1 Cuadro 74
Incumplimiento en el pago de prima de ) Procesos judiciales con sentencia
antigliedad No. procesos
Incumplimiento en el pago de prima 1 Sentido del Fallo terminados Porcentaje
técnica Desfavorable 52 9%
Incumplimiento en el pago de salario 1 Favorable 527 91%
Incumplimiento en el reconocimiento de Total (fuente Sirel) 579 100%
medicamentos y servicios incluidos o no 1
en el POS Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion de

. .. .7 .7 . Def Judicial 2022-2023, junio de 2023.
Indebida liquidacion de pensidn de vejez 5 erensa udierd junio ge
Indebida liquidacién de prestaciones 4
sociales
Indebida liquidacién de prima técnica 2
Indebida liquidacién del auxilio de cesantias 1
No reconocimiento de incremento pensional 1

Continda..
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En este contexto de la defensa judicial de la CGR,
es preciso destacar:

« La estrategia planteada para enfrentar las de-
mandas de los directivos grado 03 que son de
carrera administrativa, y que pretenden que la
prima técnica y de alta gestién que perciben
tenga cardcter de factor salarial, litigios que
ascendieron inicialmente a $2.526.002.925,83,
sin contar el alto impacto para las finanzas
publicas por la carga presupuestal que impli-
carfan las reliquidaciones salariales y presta-
cionales hacia futuro en caso de prosperidad
de las pretensiones. Por ello, la defensa se ha
hecho atacando la técnica de los escritos y
desvirtuando a partir de un riguroso estudio
normativo y jurisprudencial, el argumento ex-
puesto, logrando que, en sede de apelacién la
Seccién Segunda del Consejo de Estado haya
adoptado como criterio jurisprudencial®® el
expuesto por la defensa de Entidad.

« Los procesos judiciales para controvertir
judicialmente®® actos administrativos de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP) que le ordenaban pagar valores que
ascendieron a $10.130.349.224,34%.

« El gjercicio de defensa hecho para los pro-
cesos de responsabilidad fiscal relacionados
con las irregularidades que derivaron en de-
cisiones de orden fiscal en los proyectos Hi-
droituango y Reficar, asi como en hechos de
corrupcién de alta recordacién, tales como
el “carrusel de la contratacion’, los “planes

25 Consejo de Estado, SCA, Seccién Segunda, sentencia
del 5 de mayo de 2022, exp. 25000-23-42-000-2018-
01942-01 (3032-2021); sentencia 7 de diciembre de
2022, exp. 25000-23-42-000-2018-02808-01 (2671-
2021); sentencia del 7 de diciembre de 2022, exp.
25000-23-42-000-2017-00680-02  (4321-2021);
tencia del 11 de mayo de 2023, exp. 25000-23-42-000-
2018-02618-01 (2695-2021).

26 Con una tasa de éxito superior al 95%.

27 Comunicacién 202014200195351 del 24 de enero de
2020 enviada por su Subdireccién de Némina de Pen-
siones; bajo radicado SIGEDOC No. 2020ER0008240
del 28 de enero de 2020.

Sen-

de alimentacion escolar-PAE”, el “cartel de la
hemofilia”, “juegos nacionales de Ibagué” o
los “elefantes blancos” a lo largo del territorio
nacional; y en aquellos originados en el “uso
irregular de los recursos parafiscales del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud”

En estos y todos los procesos en general, hay plena
conciencia del deber de hacer la defensa judicial
con altos estandares de calidad, y con intervencio-
nes claras y que aporten un componente pedago-
gico, enfiladas hacia un mejor conocimiento del
rol y las funciones y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, dentro del concepto de
Estado social de derecho.

Ello en un contexto de gestion procesal que con-
tinda utilizando los protocolos del Modelo Op-
timo de Gestiéon (MOG) de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica de Estado (ANDJE), que bajo
esquemas de gerencia publica para los procesos
judiciales han permitido que los abogados apro-
pien los controles establecidos y reconozcan los
riesgos que se derivan del ejercicio de la defensa
judicial. En dicho escenario:

« Contintia buscando la reduccién de las tasas
de litigiosidad, con la implementacién de la
Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico
aflos 2022 y 2023, que ha puesto el acento en
los actos administrativos que tienen origen
en la Gerencia del Talento Humano.

«  Mantiene actualizadas las bases de datos de
procesos activos y de asignacion de tramites;
permitiendo contar con lineamientos de ges-
tién de la informacién claros y de gestion de
las cargas de trabajo, atendiendo criterios de
eficiencia, experiencia y equidad.

« Sigue atendiendo los requerimientos de la
Oficina, apoyando incluso la labor de los de-
mas grupos de trabajo en la dependencia.

«  Ha aprovechado las ventajas de la virtualidad
para el ejercicio de la defensa judicial, apro-
piando y compartiendo el conocimiento de las
soluciones tecnoldgicas con que cuenta la en-
tidad; y solicitando a los despachos judiciales
la realizacion de audiencias no presenciales,
generando un ahorro del 100% en el gasto que

@)
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podria derivarse de viaticos y comisiones para
atender diligencias fuera de Bogota.

«  Continda depurando el archivo de gestion de
la dependencia, con miras al manejo digital de
las carpetas de apoyo de los procesos judiciales
a cargo. En este campo, ha interactuado per-
manentemente con la Direccién de Gestion
Documental surtiendo reuniones y capacita-
ciones al grupo acerca del aplicativo Sigedoc.

Sintesis de la produccion
normativa interna expedida en el
periodo

El procedimiento previsto para la expedicion de
resoluciones por parte del Contralor General de la
Republica prevé la revision previa de la Oficina Juri-
dica, a través del grupo de gestiéon normativa y ana-
lisis de resultados, la cual se enfoca en contribuir a
incrementar la seguridad juridica en las materias ob-
jeto de reglamentacién y evitar la dispersion y pro-
liferacién normativa. Esta labor requiere la revision
juiciosa de los proyectos de reglamentacion a la luz
del cuerpo reglamentario interno, para asegurar su
adecuacion y coherencia, y la aplicaciéon de técnica
normativa para la depuracion de textos.

Ello ha permitido, la expedicidn de los reglamentos
generales?® dictados por el Contralor General de la
Reptblica que a continuacion se relacionan, en de-
sarrollo de sus funciones constitucionales y legales:

+ Resolucion organizacional OGZ-0805-
2022: crea el "Sistema de Investigacion Apli-
cada e Innovacién de la Contraloria General
de la Republica’, en adelante SINAI, y se es-
tablece su organizacién y funcionamiento,

28 La tipologia de los reglamentos generales en la Con-
tralorfa General de la Republica se clasifica en resolu-
ciones organizacionales (regulan aspectos de adminis-
tracién de personal y el funcionamiento interno de las
dependencias); resoluciones reglamentarias organicas
(aquellas que atafien a las funciones constitucionales de
vigilancia y control fiscal) y resoluciones reglamentarias
ejecutivas (disponen sobre la sectorizacion de los sujetos
de vigilancia y control fiscal, la adopcion de manuales y
guias, y suspension o reanudacion de términos).

este sistema es el conjunto de politicas, ins-
trumentos, procedimientos, actores, recursos
humanos, financieros y fisicos, organizados y
abiertos, que interaccionan ordenadamente,
con el fin de promover, gestionar, realizar y
apoyar el desarrollo de actividades de Inves-
tigacion, aplicando un método cientifico y de
innovacién al interior de la CGR.
Resolucion organizacional OGZ-0808-
2022: Declarar la pérdida de vigencia de los
actos administrativos expedidos con funda-
mento en el titulo XIII, articulos 124 a 148 y
del titulo XII, articulos 106 a 123 (excepto el
articulo 108), del Decreto 403 por efecto de la
inexequibilidad declarada por la Corte Cons-
titucional en las sentencias C-090 de 2022 y
C-113 de 2022.

Resolucion  organizacional OGZ-0824-
2023: Crea el comité para el proyecto "Formu-
lacién e implementacion de la evaluacién de
desempeifio dentro del Control Fiscal Macro
de la Contraloria General de la Republica’.
Resolucion  ejecutiva  EJE-0113-2022:
Adopta la version 2.0 del Procedimiento para
la evaluacién de la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y orga-
nismos del Estado y sus anexos, el cual hace
parte integral de la presente resolucion.
Resolucion ejecutiva EJE-0113-2022: Adop-
ta la VERSION 3.0 del Manual de Calculo
de los Ingresos Corrientes de Libre Destina-
cién-ICLD y limites de gasto Ley 617/00, para
certificar las ingresos corrientes de libre desti-
nacion recaudados efectivamente en la vigen-
cia anterior y sobre la relacion porcentual en-
tre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior de las entidades te-
rritoriales y para calcular el limite de gasto de
éstas, de las corporaciones publicas territoria-
les y de los entes de control territoriales.
Resolucion ejecutiva EJE-0118-2022: Ac-
tualiza la sectorizacion de los sujetos de con-
trol fiscal y se asigna competencia a las Con-
tralorias Delegadas Sectoriales para ejercer la
vigilancia y el control fiscal de las entidades y
los particulares que manejan fondos o bienes
sujetos al control fiscal de la Contraloria Ge-
neral de la Republica.
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Capitulo
Unidad de Apoyo Téchico
al Congreso

La Contraloria General de la Republica - CGR ha encaminado su
relacién con el Congreso de la Republica bajo el principio constitu-
cional de la autonomia, separacion de las ramas y 6rganos del po-
der publico y colaboracién arménica para la realizacién de los fines
esenciales del Estado®.

De esta forma y considerando que la Ley Colombiana®® doté a la
CGR de una Unidad especializada en apoyar la labor legislativa y de
control politico del Congreso de la Republica; a través de las depen-
dencias de la entidad se canalizan la totalidad de solicitudes, peticio-
nes y demas asuntos que requiera esta rama del poder publico y que
no tengan reserva de Ley, para su atencion y resolucion.

En igual sentido, y con el objeto de posicionar a la CGR como un
espacio auténomo y técnico en sus posiciones, que sirvan de foro de
interlocucién para los grandes debates que aportan al desarrollo del
pais en especial a las Bancadas parlamentarias, los partidos politicos,
los expertos, académicos y los Gobiernos, se lideraron espacios de re-
flexion para la discusion sobre las prioridades legislativas en el primer
afio de administracion, tales como: reforma al sistema general de sa-
lud, la reforma al régimen laboral, el proceso de transicion energética,
entre otros, que acapararon la atencion del Congreso y del Gobierno.

29 Congreso Pleno, viernes 7 de octubre de 2022, Acta del Senado en Gaceta del
Congreso no 1212 - 2022

30 Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestion puablica
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En los siguientes apartes, se presentan los resul-
tados indicativos en diferentes dreas de gestion
sobre las cuales la CGR ha prestado mayor aten-
cién y estudio, necesarios para poder entender
el avance tanto de la agenda legislativa, como las
preocupaciones del Congreso dentro de sus fun-
ciones de control politico, con el fin de lograr el
maximo grado de eficacia en su apoyo técnico al
Congreso de la Republica.

Andlisis y seguimiento a proyectos
de ley y/o actos legislativos

En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos de
ley - PL, o de acto legislativo - PAL, sobre los cuales
se realizaron analisis por parte de las diferentes de-
pendencias de la entidad, siguiendo los estandares
establecidos por el procedimiento de Apoyo Técni-
co al Congreso, regulado dentro el macroproceso de

gestion de relaciones con grupos de valor.

Cuadro75
Proyectos de Ley analizados por la CGR

Iniciativa

Contraloria Delegada
o Dependencia

PAL 020 de 2022 Senado Acumulado con el PAL 208 de 2022 Cdmara "Por medio del
cual se modifican los articulos 116, 126, 141, 156, 197, 248, 267, 268 y 272 de la Cons-
titucion Politica, se adicionan los articulos 248A y 248B, y se dictan otras disposiciones
- se crea el Tribunal de Cuentas".

Despacho Vicecontralor
Oficina Juridica

PAL 24 de 2022 Senado "Por el cual se modifica la Constitucién Politica y se establece
el mecanismo de eleccion del Procurador General de la Nacidén, el Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica y los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales en cumplimiento del principio del mérito".

Despacho Vicecontralor
Oficina Juridica

PL 222 de 2022 Camara 205 de 2022 Senado "Por medio de la cual se establece Presu-
puesto Bienal de Regalias para las vigencias 2023 - 2024".

Contralorifa Delegada para
Economia y Finanzas Publicas

PL 212 de 2022 Camara Por medio de la cual se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Reptblica para expedir la planta temporal de regalias

Oficina Juridica Unidad de
Seguimiento y Auditoria a las
Regalias

PL 118/2022 Camara -131/2022 Senado "Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones".

Sector Gestién Publica
e Instituciones Financieras

PL 088/2022 Camara -088/2022 Senado "Por la cual se decreta el Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero
al 31 de diciembre de 2023".

Sector Gestién Publica
e Instituciones Financieras

PL 077/2021 Camara "Por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector
turismo en los términos del decreto legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de 2020".

Sector Gestién Publica
e Instituciones Financieras

PL 119/2022 Camara "Por medio de la cual se implementan medidas para evitar la
evasion del Estatuto General de la Contratacién de las entidades estatales y garantizar la
transparencia en las entidades con régimen especial de contratacion”.

Sector Gestién Publica
e Instituciones Financieras 1

(@)
O

PL 137/2022 Senado "Por medio de la cual se ordena a los establecimientos bancarios
facilitar el acceso a los servicios de microcrédito a las poblaciones de escasos recursos
que no han tenido acceso a los mismos con el debido acompanamiento en materia de
educacién financiera".

Sector Gestién Publica
e Instituciones Financieras

338/2023 Camara -274/23 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida".

Economia y Finanzas Publicas

PL 114/2022 Senado "Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y
produccién de los yacimientos no convencionales (YNC) de hidrocarburos, se ordena la
reformulacién de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones".

Sector Minas y Energfa

PL Estatutaria 053/2022 Senado "Por la cual se regula la impugnacion de las sentencias
condenatorias y los fallos sancionatorios, para garantizar una doble conformidad".

Sector Minas y Energfa

Continda...
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Continuacion..

Contraloria Delegada
Iniciativa o Dependencia

PL 086/2022 Camara "Por medio del cual se ordena la contratacién directa de los Sector Defensa y Seguridad
agentes de proteccién y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesién como de alto
riesgo laboral".

PL 230/2022 Camara "Por medio del cual se establece el minimo vital de agua potable Sector Vivienda

y se dictan otras disposiciones". y Saneamiento Basico
PL 210/2022 Senado "Por medio de la cual se establecen mecanismos de proteccién y Oficina Juridica
compensacion al denunciante de actos de corrupcion administrativa y se dictan otras

disposiciones".

PL 195 de 2022 Senado "Por medio del cual se adoptan medidas para promover el uso Sector Minas y Energfa

racional y eficiente de energia se establecen lineamientos para los planes de eficiencia
energética de las entidades publicas, se incentivan construcciones sostenibles y se dic-
tan otras disposiciones".

PL - 227 de 2021 Camara "Por medio de la cual se fomenta el empleo joven, se Inclusién Social
fortalece el emprendimiento, se establecen mecanismos para aumentar empleabilidad
juvenil y se dictan otras disposiciones Los jovenes tienen la palabra".

PL - 375 de 2021 Camara - 395 de 2022 Senado "El Fondo de Estabilizacién de Sector Agropecuario
Precios de la Papa tendra por objeto adoptar mecanismos necesarios para contribuir a
estabilizar el ingreso de los productores de papa’.

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Solicitudes de Informaciény Cuadro76
respuesta

Tipo Senado Camara Total
Respecto de las solicitudes de origen congresual, Solicitudes
las cuales son atendidas por todas las dependen- de informacién 204 116 320
cias y gerencias de la entidad de acuerdo con sus Denuncias 79 38 117
competencias, canalizadas, sujetas de monitoreo y Total 283 154 437

tramitadas hasta su conclusion por la UATC, en el
Cuadro 76 se presenta el agregado general de soli- Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
citudes sobre las que se ha realizado un seguimien-
to estricto al trdmite y respuesta desde el inicio de
la Legislatura 2022-2023. En ella se destacan 320 c
.. . L, . . uadro 77
solicitudes de informacién y 117 denuncias de dis- Resultados de respuesta a los
tinto tipo realizadas por Congresistas. requerimientos del Congreso

Estado Senado Camara Total

De ese total, tal y como se muestra en el Cuadro C
on respuesta

77, a la fecha de realizacion de este informe, se de fondo 198 148 346
ha gestionado la conclusién de 346 solicitudes y/o
. . Con respuesta
denuncias, y en 91 oportunidades se ha dado res- ol 85 6 91
. 7 .. arcia
puestas parciales que estdn en expreso seguimien- P
Total 283 154 437

to por los funcionarios. El contenido individual
de estas solicitudes tiene reserva de la Contraloria Fuente: Matriz de Seguimiento Unidad de Apoyo
General y el peticionario. Técnico al Congreso.
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Invitaciones agenda legislativa

Desde el inicio del periodo reportado en el pre-
sente informe, la CGR recibié 147 invitaciones
de las comisiones constitucionales, legales y acci-
dentales del Congreso de la Republica, las cuales
estan desagregadas mensualmente de la siguiente
manera (Cuadro 78):

Cuadro 78
Invitaciones a sesiones del Congreso
atendidas por la CGR
Mes Sesiones
Junio 5
Julio 0
Agosto 22
Septiembre 18
Octubre 32
Noviembre 23
Diciembre
Febrero 7
Marzo 11
Abril 16
Mayo 7

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Cuadro 79

Atencion de las solicitudes de
intervencion funcional excepcional
provenientes del Congreso

En cumplimiento del Acto Legislativo 04 de 2019
que otorgd facultades a la CGR para el ejercicio de
la intervencién funcional excepcional, en el perio-
do reportado se vienen tramitando y ejecutando
diez (10) solicitudes de intervencién por parte de
los congresistas para asumir directamente el cono-
cimiento de los asuntos relacionados (desplazando
en sus competencias a las contralorias territoria-
les), las cuales fueron evaluadas en el marco de las
disposiciones vigentes para tal fin (Cuadro 79).

Intervenciones funcionales excepcionales solicitadas y admitidas, Legislatura 2022-2023

Solicitud de intervencion funcional excepcional

Autorizacion / observaciones CGR

Sobre las cuentas de las Empresas Municipales de Cali-
EMCALI EICE ESP y en especial sobre la convocatoria
publica del proyecto de generacién y venta de energia eléc-

trica con fuentes no convencionales renovables- MULALO.

Se efectud una Actuacién Especial de Fiscalizacién-AEF al
proceso de adjudicacién del proyecto de generacién eléc-
trica Mulald y se registré un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, trasladado a la PGN.

Sobre las cuentas de Telemedellin para las vigencias 2019-

2020y 2021 especialmente en lo que respecta a contratacion.

195

En desarrollo de la AEF se establecieron 20 hallazgos
Administrativos de los cuales, 8 tienen presunta incidencia
disciplinaria y uno se traslada para Indagacion Preliminar.

Sobre las cuentas de las Empresas Municipales de Cali-
Emcali EICE ESP y contratos de la Alcaldia de Cali, pre-
sentada mediante proposicién No. 078 de 2022 y aproba-
da por la Comisién 1a del Senado.

Los hechos de la peticién fueron incluidos en una AEF a
Emcali E.I.C.E. E.S.P. cuya fecha de terminacién se tiene
prevista para el 23/06/23.

Proceso de chatarrizacién parque automotor en la Secre-
tarfa de Movilidad de Medellin.

Mediante Resolucién No. 1390 de 2022 se decretd una
IFE y se asigno su ejecucién a la CD de Infraestructura.

PTAR de San Silvestre y el Hospital de Nuestra Sefiora de
las Nieves, situadas en el Municipio de Los Santos- De-
partamento de Santander

Se programa la realizacién de una AEF conjuntamente
entre la CD de Vivienda y SB, la CD de Minas y la Unidad
de Regalias entre el 17/07/23 y el 15/12/23

Continda...
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Continuacion..

Solicitud de intervencién funcional excepcional

Autorizacion / observaciones CGR

Cuentas del Hospital General de Medellin por las vigen-
cias 2020, 2021 y lo que va corrido de 2022 y particular-
mente sobre los procesos de contratacién ejecutados.

Mediante Resolucién ORD-80112-1496-2023 se modifica
la Resolucién ORD-80112-1414-2022, aclarando que la
intervencién sera por la vigencia 2022 y asigna su tramite
ala CD de Salud y en lo atinente al conocimiento de las
Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad
Fiscal existentes, a la CD de Responsabilidad Fiscal.

A los contratos de obra 9677 - ppal 001-529-2021 y de
interventoria 9677 ppal 717-2021 celebrados por la UN-
GRD en el Municipio de Pueblo Rico- Risaralda.

Oficina Juridica negé la solicitud por cuanto los recur-
sos involucrados son del control directo de la CGRy se
ordena tramitarlo como denuncia por la CD de Infraes-
tructura. Se programa fecha de respuesta de fondo para
finales de junio de 2023.

Sobre los contratos 2335 de 2013 suscrito entre Invias y
la Gobernacién del Valle del Cauca y Contrato de Obra
1483 de 2014- Puente de Juanchito.

Se adelanta una AEF, por parte de la CD de Infraestructura,
cuya fecha de terminacién se tiene prevista para el 23/06/23.

Sobre la Imprenta Departamental Soluciones Integrales y
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
IMPRETICS E.I.C.E., desde enero de 2018 a la fecha y
ejecucion de otros recursos provenientes de las regalias.

Se adelantara una actuacion fiscal sobre las entidades
departamentales que se describen en la Resolucién Ord
80112-01418-2022, que tuvieran como fuente de financia-
cién recursos del Sistema General de Regalias.

Sobre las cuentas de las obras del Bulevar de la 48, el
intercambiador de los Cedros, la PTAR y la tercera linea
de conexidén del Cable Aéreo, en la ciudad de Manizales.

En estudio ante la Oficina Juridica.

Fuente:

Unidad de Apoyo Técnico al Congreso - Oficina Juridica.

Aspectos adicionales relevantes
para el apoyo técnico al Congreso

Informes constitucionales y legales

En cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales que rigen la materia, con la parti-
cipacién de las diferentes Contralorias Delegadas
y demds dependencias de la CGR, en legislatura
2022 - 2023 han sido presentados al Congreso de
la Republica los siguientes informes, disponibles
también para consulta en la pagina institucional
de la Contraloria General de la Republica:

« Informe de Gestién.

«  Situacién de la Deuda Publica.

«  Situacion de las Finanzas del Estado.

«  Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro.

« Informe Estado de los Recursos Naturales y
el Ambiente.

« Informe Componente para la Paz del Plan
Plurianual de Inversiones

« Informe de Auditoria del Balance General de
la Nacién.

« Informe de Auditoria del Balance General de
Hacienda Publica.

« Informe sobre la Eficiencia y Calidad del
Control Fiscal Interno.

« Informe de Seguimiento a la Ley de Victimas.

« Informe Decreto 4633 de 2011 — Comunida-
des Indigenas.

o Informe Decreto 4634 de 2011 — Comunida-
des Rom.

« Informe Decreto 4635 de 2011 - Comunida-
des Negras Afrocolombianas Palenqueras y
Raizales 2020-2021.

Informes de auditorias liberadas
proporcionadas al Congreso

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011 el cual establece que, para
un mejor ejercicio de control politico por parte de
las corporaciones publicas, las entidades de control
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remitiran los informes de auditoria definitivos, la
CGR, remiti6 al Congreso en los dos semestres de
gestion reportados 665 informes definitivos libera-
dos por cada una de las contralorias delegadas sec-
toriales, como se aprecia en el Cuadro 80:

Cuadro 80
Consolidado informes de auditoria proporcionados al Congreso

Segundo Primer

Informes suministrados por las Contralorias Delegadas Sectoriales semestre 2022 semestre 2023
Defensa y Seguridad 6 4
Minas y Energia 29 4
Justicia 9 15
Gestion Publica e Instituciones Financieras 15 16
Trabajo 16 22
Agropecuario 16 12
Inclusién Social 31 36
Medio Ambiente 30 19
Educacién, Ciencia, Tecnologifa, Cultura, Recreaciéon y Deporte 51 100
Vivienda y Saneamiento Basico 21 20
TICs y Comunicaciones 9 6
Unidad de Seguimiento y Auditoria a las Regalias 27 11
Infraestructura 19 40
Salud 36 27
Desarrollo y Comercio Regional 12 6

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Generacién de comunicaciones y A continuacidn, se relacionan las actividades rea-

contenidos para el Congreso lizadas:

o Actualizaciéon de micrositio: Se desarrollé un
trabajo conjunto entre la UATC vy la oficina
de comunicaciones y publicaciones para me-
jorar el micrositio y la informacién deposi-
tada en el mismo, la cual tiene como desti-
no el Congreso de la Republica; ademads se
realiz6 la creacién de un sticker con el correo
electrénico cgrcgr@contraloria.gov.co para
radicar las solicitudes a la CGR, el cual se en-
cuentra en la pagina web de la entidad con
el siguiente enlace: https://www.contraloria.
gov.co/web/guest/apoyo-al-congreso

Durante el periodo de gestion reportado, se han
adelantado actividades tendientes a acercar los
insumos resultantes del control y la vigilancia fis-
cal al Congreso de la Republica, en el propdsito
de articular este control con el politico que le es
propio al ente legislativo, a través del desarrollo
de actividades de promocion, sensibilizacion, di-
vulgacién y/o orientacién sobre las funciones de
la Contraloria y del apoyo técnico.
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«  Videos explicativos sobre la importancia y el
trabajo que la CGR realiza para el buen relacio-
namiento técnico con el Congreso, publicados
en el sitio web mencionado anteriormente.

« La creacién del Boletin Digital “En Defen-
sa de lo Publico’, el cual se emite periddica-
mente al Congreso de la Republica, con la
informacién relevante de los resultados del
control fiscal a los correos electrénicos insti-
tucionales de los Honorables Representantes
ala Cdmaray Senadores de la Republica y los
diferentes medios de mensajeria de miem-
bros de las Unidades de Trabajo Legislativo.

Cuadro 81

Percepcion del Congreso sobre el
apoyo técnico proporcionado por la
CGR

La CGR reafirma su compromiso con el sistema
de gestion de calidad y control, asi como con la
mejora continua de sus procesos dirigidos a los
grupos de valor identificados por la entidad. En
el caso particular del Congreso, durante el perio-
do se realizé una encuesta a congresistas y banca-
das buscando establecer el grado de satisfaccion
con los insumos técnicos suministrados por la
Contraloria y con el apoyo técnico, teniendo en
cuenta la calidad de los contenidos y utilidad de
la informacion suministrada para el desarrollo de
sus funciones legislativa y de control politico ob-
servando los siguientes resultados (Cuadro 81).

Calificacion promedio dada por los congresistas de los informes de ley y productos
seleccionados de la CGR -siendo 5 la méaxima calificacion posible

Informe constitucional o legal

Calificacién vigencia 2022

Informe de Auditoria al Balance General de la Nacion 4.30
Informe de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 4.17
Informe de la Situacién de las Finanzas del Estado 4.20
Informe de la Situacién de las Finanzas del Estado 427
Informe sobre la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 4.04
Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente 4.19
Informes de Auditoria 4.08
Informe de resultados del Sistema General de Regalias 4.25
Informe de ejecucion de los recursos y para la paz del Plan Plurianual de Inversiones 4.05
Informe de Control Interno de las Entidades del Estado 3.97

Fuente: CDEF_DCEF con base fichas de indicadores de la Oficina de Planeacion de la CGR, y Encuesta de Satisfaccion
relacionado con los productos y servicios ofrecidos por la CGR a los congresistas diciembre 2022.
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Capitulo 2
Resultados de la
Contraloria Delegada
para la Participacion
Ciudadana

Generalidades de la gestion

La CGR enfoc6 su ejercicio misional desde el modelo de vigilancia
y control fiscal participativo frente al seguimiento de los recursos
publicos con la importante participacion de la ciudadania, apoyada
en el uso de los avances tecnolégicos, la implementacién de nuevas
estrategias y modalidades de atencién a la ciudadania a lo largo y an-
cho del territorio nacional, lo cual, permitié acompanar las expre-
siones del control social en pro de la satisfaccion de las necesidades
ciudadanas, partiendo de la adecuada ejecucion de los recursos por
parte de los gestores fiscales.

Seguimiento al tramite de denuncias y
petlclones al interior de la Contraloria General
de la Republica

Durante la vigencia, se recibieron a nivel nacional un total de 29.159 de-
rechos de peticién, de los cuales 2.308 corresponden a Denuncias fisca-
les, las cuales representan el 7.92 % del total de las peticiones recibidas.

Las principales vias utilizadas por la ciudadania para el registro de
los derechos de peticion en la entidad se relacionan en el Cuadro 82.

Las peticiones recibidas abarcan todos los departamentos del pais,
acotando que el tema mds denunciado es contratacién, seguido por
solicitud de informacién, como se evidencia en el Cuadro 83.

Del total de derechos de peticion recibidos durante el periodo en
mencion, el 90 % se encuentra con tramite finalizado, es decir, que
se dio respuesta de fondo al ciudadano mientras que el 10% restante
se encuentra en tramite (Cuadro 84).

(@)

@)
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Cuadro 82 Cuadro 84
Canales de recepcion de los Derechos de Estado de la solicitud

Peticion Estado Solicitud Total
Canal de recepcion No. de registros Archivado 26310
Correo electrénico 21749 Seguimiento 2144
Web 3979 En trdmite inicial 496
Carta 3116 Requerir ampliacién al ciudadano 84
App 188 Desarrollada 63
Telefénica 45 Requerir Informacién a entidad 26
Personal 38 Requerir aclaracién 18
Redes sociales 22 Cancelada 10
Actividad de promocién 22 Elaborar plan 4
Total general 29159 Por desarrollar 3
Fuente: Direccion de Atencién al Ciudadano, SIPAR, Pendiente terminar informe 1
Mayo 2023. Total general 29159
Cuadro 83 Fuente: Direccion de Atencién al Ciudadano, SIPAR,
Temas mds denunciados Total
Contratacién 78
Solicitud de Informacién 35 En el mes de mayo del 2023 se puso en marcha
No aplicacién de principios de administracién 18 el tal'Dle.I' o de control el CU:al permitié generar el
publica seguimiento a las denuncias que llegaron desde
Irregularidades en Administracién o Fondos 16 septiembre ,20.22 a mayo 2023 y las cuales culmi-
Publicos naron su tramite.
Disposicion de Bienes y Recursos 7

Como resultado del seguimiento se report6 en ha-
Fuente: Direccion de Atencion al Ciudadano, SIPAR, llazgos fiscales por parte de las dependencias una

Mayo 2023 cuantia total de $ 3.086.853.896 (Cuadro 85).

Cuadro 85
Cuantias reportadas
Tipo decision o Valor acreditado
Dependencia Numero Unico Nacional = Entidad Afectada hallazgo en el hallazgo
CA SG Regalias ~ 2022-248539-80174-D Marquetalia - Caldas 1.104.132.578,00
CA SG Regalias ~ 2022-253081-80414-D Guadalupe - Huila 1.848.277.727,40
CD Vivienda 2022-250902-82111-D Ministerio de Vivienda, Hallazgo Fiscal
Ciudad y Territorio
G.D Caqueta 2022-251586-80184-D Municipio San Vicente = Gerencias Departa- 21.931.591,00
del Caguén mentales Colegiadas
G.D Casanare 2022-251075-80854-D Municipio de Yopal - Hallazgo Fiscal / 10.200.000,00
Casanare penal / disciplinario
G.D Caqueta 2022-251586-80184-D Municipio San Vicente = Gerencias Departa- 102.312.000,00
del Caguén mentales Colegiadas
Valor ratificado 3.086.853.896

Fuente: Direccion de Atencion al Ciudadano, Tablero de Control, mayo 2023.
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Estrategia Compromiso Colombia

ara la culminacion de obras
inconclusas, elefantes blancos y
proyectos con problematicas de
ejecucion

Se contintia con la estrategia Compromiso Colombia
para la culminacién de obras inconclusas, elefantes
blancos y proyectos con problemadticas de ejecucion,
la cual ha servido para acompaniar a la ciudadania, a
través del control social, en el propdsito de lograr su
beneficio frente a las politicas publicas.

También se fortalecié la estrategia haciendo uso
de las fuentes de informacién y analitica de datos,
para lo cual se plantea dinamizar la misma, to-
mando como fuente de postulacion de proyectos
el Diagnéstico Nacional de Identificacién de Ele-
fantes Blancos u Obras Inconclusas y Proyectos
Criticos, con el fin de hacer una revisiéon de los
proyectos cuyas caracteristicas permitan su pos-
tulacion e ingreso a la estrategia Compromiso Co-
lombia para que hagan parte de los seguimientos.

Se orientaron las siguientes acciones en busca de la
aprobacién de la nueva visién de la Estrategia Com-
promiso Colombia, rescatando Elefantes Blancos:

«  Se han organizado las bases de datos y pro-
yectos activos en el marco de la estrategia.

«  Se expidieron los lineamientos de las nuevas
metodologias de trabajo, tales como:

- Lanueva matriz de postulacion disefiada
para facilitar el andlisis de los datos.

- Laruta de eliminacién de proyectos den-
tro del seguimiento, que garantiza un tra-
mite en el cual se rinde cuentas a la ciu-
dadania sobre el trabajo realizado desde
la delegada, asi como también se invita a
los actores a exponer sus motivos para no
continuar con determinado proyecto.

- Las mesas de alto nivel, que, de acuerdo con
algunas caracteristicas puntuales de algunos
proyectos, que, por su impacto nacional o la
cuantia, requieran de un impulso directo de
la Delegada para la Participacién Ciudada-
na, asi como los tomadores de decisiones de
las entidades involucradas.

«  Se realizaron alianzas estratégicas tanto a ni-

vel interno como externo, como lo son:

- DPS (marzo 11y 25 de 2023)

- ICBF (abril 19 de 2023)

- SENA (abril 14 de 2023)

- En Territorio (abril 25 de 2023)

- Asocapitales (abril 24 y 26, mayo 2, 4y
15 de 2023)

- Federaciéon Nacional de Departamentos
(febrero 7 de 2023)

- Ministerio de Vivienda (mayo 25 de 2023)

El principal aliado con el que se contara serd el

Departamento de Prosperidad Social, el cual

presentara aproximadamente 180 proyectos

para postular a la estrategia, de los cuales has-

ta el momento se han recibido los primeros 12

para ser revisados por el comité técnico.

«  Se continda con el trabajo de mano de la ciu-
dadanfa para hacer seguimiento a las obras
del Fondo de Financiamiento de la Infraes-
tructura Educativa - FFIE; se han realizado
mesas en los departamentos que presentaban
mayor criticidad y frente a los cuales la ciuda-
dania manifestaba mayor preocupacion.
Dichas mesas se han realizado en los siguien-
tes departamentos, con su correspondiente
numero de proyectos y cuantia:

- Antioquia: 102 proyectos por $293.168
millones

- Santander: 42 proyectos por $144.366
millones

- Boyaca: 39 proyectos por $120.384 millones

- Valle: 97 proyectos por $198.368 millones

Resultados en cifras en el periodo septiembre
2022 - mayo 2023

« 150 proyectos entregados por un valor de:
$688.600 millones, de estos: 89 son mejo-
ramientos del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa - FFIE, 37 son
obras nuevas o ampliadas, 19 son entregas de
elefantes blancos que fueron acompanados
por la estrategia, por valor de $147.725 millo-
nes y los 5 restantes corresponden a proyec-
tos de otra fuente de postulacién, por valor
de $148.232 millones.

«  Por otra parte, el comité técnico de la estrate-
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gia ha aprobado mads de 40 nuevos proyectos
para incluir dentro de la estrategia.

Uniendo esfuerzos entre nivel central y des-
concentrado, se llevaron a cabo 147 espacios
de didlogo de seguimiento participativo, in-
volucrando a mas de 1600 ciudadanos, asi
como 72 visitas de obra acompanadas de mas
de 950 ciudadanos.

Se focalizaron esfuerzos en los 4 departa-
mentos con mayor nimero de obras y recur-
sos comprometidos del FFIE, se realizaron 4
mesas departamentales, acompafiando 280

obras junto con la ciudadania y otros actores
involucrados para agilizar el trabajo y recibir
respuestas frente a las dudas de la comuni-
dad educativa, el valor total de las obras es de

$626.286 millones.

Acciones de vigilanciay
control fiscal articuladas con
organizaciones de la sociedad civil

Vigencia 2022 - Segundo Semestre (Junio -
Diciembre)

Cuadro 86
Programa Recursos CD Sectorial  Veeduria Lugar Resultados Hallazgos
Implementacion Inte-  Regalias Regalias Veeduria Quindio Hallazgo administrativo
gral Cambio Climatico Accién
Climatica
Discapacidad SGP Educacién Veeduria Duitama -  Hallazgo Administrativo
Educacién Inclusiva Ciudadana a Boyaca Deficiente gestién en la im-
la Educacién plementacién de politicas de
inclusiva Educacién Inclusiva y la aten-
cién educativa a la poblaciéon
discapacitada, aunado a la baja
ejecucién de recursos asigna-
dos y no invertidos en 2021.
BPIN 2015005500063  Regalias Vivienda, Veeduria El Dorado -  Hallazgo fiscal y disciplina-
Construccion vivienda Ciudad y ciudadana Meta rio $52.497.129 valor pagado
de interés prioritario Territorio items objetados
para poblacién victima
del conflicto
BPIN2017005500012  Regalias Transporte Veeduria Villavicencio  Hallazgo Fiscal y Discipli-
Mejoramiento de la via Ciudadana nario tramo 1 K0+000 al
las Mercedes — Barce- K6+250Gestion ineficiente e
lona en el Municipio ineficaz $ 15.891.239129.
de Villavicencio, De-
partamento del Meta
BPIN 20181301010097 Regalias Transporte Veeduria Municipio  Hallazgo Administrativo y
Mejoramiento de la Ciudadana  Puerto Lleras disciplinario deficiencias en
via que conduce de la Meta Planeacion.

via principal ruta 65,
vereda Chafurray a la
vereda Tierra Grata,
longitud 10+856,18,
municipio de Puerto
Lleras - Meta

Total Detrimento al Patrimonio Auditoria Articulada Proyectos Regalias: $16.033.736. 995

Fuente:

CDPC - Informe auditorias articuladas, diciembre 2022.
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Vigencia 2023 - Primer Semestre (enero a 30

de mayo)
Cuadro 87
Relacién vigencia 2023 - primer semestre (enero -mayo)
CD Sectorial  Sujeto de

Tema Recursos (2) Control Veeduria Lugar Estado
Auditorfa Presupuesto 11 CD sec- Gobernacidn, Anajusshi Dpto. Guajira  En ejecucién
Cumplimiento Nacional toriales de municipios Wakuaipa y
modificada acuerdo con de Manaure, Veeduria Tun-
por Actuacién laordendela  Maicao, Rio- tunia
especial de sentencia hacha y Uribia
Fiscalizacion y las entidades
a Sentencia involucradas
T-302/17 acorde con las
Derechos Fun- ordenes de la
damentales Sentencia
Nifios Wayuu
Programa Presupuesto Infraestructura INVIAS A Nivel Nacio- Colombia En ejecucién
Colombia Nacional nal Especiali- rural
Rural zada
Cumplimien-  Presupuesto Educacién Departamento Veeduria Departamento En ejecucién
to Propdsito Nacional de Santander de Santander
General SGP Bucaramanga
Cultura - Vélez
Deporte
Plan Maestro  Presupuesto Vivienda - Ministerio Veeduria Mocoa En ejecucién
Acueducto Nacional Desarrollo de Vivienda, ASOJUNTAS
Mocoa Regional Ciudad y Te-  yla Asociacién

rritorio de ingenieros y

arquitectos de
Putumayo
Fuente: CDPC -Informe auditorias articuladas, diciembre 2022.

Con este trabajo articulado, se afianzd la confian-
zay credibilidad de la ciudadania en el buen nom-

Cuadro 88

Relacion de intervenciones de Control Fiscal

M)

03

bre e imagen de la CGR. Participativo por afio

Recursos
Gestion de intervenciones de Aifio # Intervenciones / Estrategias  vigilados
control fiscal qu“c'Pqt'VO 2022 26 intervenciones de CFP 26,8 billones

) o 023 8 intervenciones de CFP 9.8 billon
En el periodo (01 junio 202,2 - 31 mayo 20,23), v 7 estrategias nacionales ,8 billones
se ha apoyado a la ciudadania en el desarroll6 de
Fuente: Direccién de Promocion y Desarrollo del

los ejercicios de control social a la gestién publica;
materializados en veintiocho (28) intervenciones
de Control Fiscal Participativo y siete (7) estrate-
gias nacionales articuladas.

Control Fiscal Participativo, Formatos F1
focalizacion sectorial 2022 y fichas de
intervencion de CFP 2023, mayo 2023.
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Estas intervenciones dieron origen a 305 activida-
des reportadas en el aplicativo SIPAR, las cuales
estan directamente relacionadas con 10 de los sec-
tores definidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
siendo las de mayor frecuencia las relacionadas
con el sector Personas con Discapacidad (155),
seguidas por las relacionadas con el sector Equi-
dad (55); Transporte y Logistica (40); emprendi-
miento y productividad (17); sostenibilidad (10)
y con menores frecuencias los sectores Economia
Naranja, Servicios Publicos, Agua y Energia, Red
Vial Terciaria, Igualdad de la Mujer y Ciencia Tec-
nologfa e Innovacion.

La ejecucién de las intervenciones y estrategias
nacionales aprobadas durante 2022 y 2023 se han
caracterizado por la realizacion de actividades
tanto presenciales como virtuales, respondiendo
asi a las nuevas condiciones que los ciudadanos
presentan en sus territorios; de acuerdo con esto,
el total de servicios de Control Fiscal Participati-
vo - CFP llevados a cabo mediante 305 activida-
des en el periodo sefialado se desarrollaron en 27
departamentos y la ciudad de Bogota D.C., sien-
do en esta dltima donde se han llevado a cabo la
mayoria de las actividades con 61; seguidas por el
Departamento del Valle del Cauca con 40; Cundi-
namarca con 25, Cesar con 22, Santander con 20,
entre otras. De estas actividades, 82 corresponden
a trabajos de campo; 66 a mesas interinstituciona-
les; 51 actividades referidas a didlogos de segui-
miento participativo; 18 actividades relacionadas
con jornadas de capacitacion, entre otras.

Pese a que la mayoria de los servicios prestados es-
tan en el marco de las intervenciones de CFP y de
las estrategias nacionales articuladas, se presentan
actividades propias de las funciones misionales
tales como las respuestas a derechos de peticién,
apoyo de actividades en el marco de contratos de
consultoria y las actividades presentadas por de-
manda ciudadana.

La ejecucion de las actividades referidas ha teni-
do un gran desafio para los facilitadores a nivel
nacional debido a los rezagos comportamentales
producto de la emergencia sanitaria en Colom-
bia; la cual, a pesar de su finalizacion en el mes

de junio de 2022, no se ha logrado normalizar
la participaciéon de los ciudadanos obligando asi
a los facilitadores a idear nuevas metodologias y
estrategias de comunicacién para trabajar con sus
aliados sociales y entidades gestoras.

Finalmente, se destaca la participacion de 1352
ciudadanos con caracteristicas poblacionales di-
versas, presentes a lo largo del territorio nacional.

La entidad acompaii6 a la ciudadania en su de-
recho a vigilar la gestién publica, gracias a ello,
durante el 1 de junio de 2022 y el 31 de mayo
de 2023, se obtuvieron beneficios equivalentes
a $53.473.769.310 pesos, relacionados con la si-
guiente tematica:

« Entrega dela PTAR El Resguardo - Fusagasu-
ga en funcionamiento; con esta obra se abar-
ca 72% del tratamiento de las aguas residua-
les del municipio, beneficiando alrededor de
80.000 habitantes, lo que minimiza el riesgo
ambiental, mejora la calidad de vida de las
personas, impacta positivamente en el medio
ambiente y en su ecosistema hidrico. Valor:
$19.071.341.092.

«  Compensaciones sociales, econémicas y am-
bientales por la construccion de la Ruta del
Cacao en Lebrija Santander. El seguimiento
realizado por la comunidad generé compen-
saciones econdmicas, sociales y ambientales
que impactaron integralmente la calidad de
vida de esta. Valor: $530.839.670.

«  Recuperacién del Centro Histérico Nacional
de Artes Teatro Cristébal Colén Mediante el
ejercicio de control social, gracias al acompa-
namiento realizado por la veeduria especia-
lizada se presentaron alternativas viables de
solucion a las maltiples dificultades técnicas,
financieras y sociales que a lo largo de la obra
se presentaron. Valor: $7.996.129.998.

« Doble Calzada Villavicencio Yopal. La veedu-
ria, Comité civico y administraciones muni-
cipales, requirieron ante la ANI, Concesion,
la Construccién de puentes peatonales, ande-
nes, variante y obras menores como alcanta-
rillados, bahias vehiculares, las cuales fueron
consideradas en Comité Técnico e incluidas
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en el otro si No 5 al contrato 010 de 2014.
Valor: $8.733.824.354.

Entrega del Hospital El Buen Samaritano La
Cruz Narifio. Con la entrega de la infraes-
tructura fisica del hospital el Buen Samarita-
no, se beneficia a una poblacion aproximada
104,262 habitantes de la regién del Rio Mayo
para atender el Derecho fundamental a la sa-
lud en mejores condiciones para la poblacién
Valor de $10.112.888.407.

Terminacién del Centro de Salud de La Loma
Cesar. Se adelantaron las gestiones necesarias
para liquidar contrato 009 de 2015 e impo-
ner las sanciones pecuniarias para resarcir
el dafio patrimonial por incumplimiento del
contrato; asi mismo, la Gobernacion del Ce-

sar apropio recursos para reactivar el proyec-
to y adjudicé el contrato con el objeto de rea-
lizar las Adecuaciones y terminacién de las
obras del centro de salud materno infantil del
corregimiento de La Loma, que beneficiaria
a una poblacién aproximada de 35.000 habi-
tantes. Valor: $7.028.745.789.

En el desarrollo de los ejercicios de control social,
la ciudadania ha realizado una serie de recomen-
daciones que identifican de manera objetiva y
oportuna, la efectividad de la gestién institucional
presentando ante los gestores fiscales y entes de
control respectivo, las posibles acciones de mejo-
ra que deben aplicar en cada caso, a continuacion,
se presentan los mas significativos (Cuadro 89):

Cuadro 89

Pronunciamientos de los resultados ejercicios de Control Fiscal Participativo

Pronunciamiento

Entidad Impactada

Delegada CGR vinculada

Informe ejecutivo corredor vial doble
calzada Villavicencio - Yopal

Agencia Nacional de Infraestructura ANI

Contraloria Delegada para el
Sector Infraestructura

Informe sobre la oportunidad en la
ejecucion de los recursos para los es-
tudiantes con discapacidad afio 2023.

Ministerio de Educacion Nacional MEN

Contraloria Delegada para el
Sector Educacién

Informe de Control fiscal Participa-
tivo de Seguimiento al Programa de
Alimentacién Escolar PAE afio 2022

Secretarias de Educacién Municipal-
Cundinamarca

Contraloria Delegada para el
Sector Educacién

Informe de especial seguimiento al
Programa de Vivienda de Interés
social Rural

Banco Agrario; Ministerio de Agricultu-
ra; Fiduagraria

Contraloria Delegada para el
Sector de Vivienda

Analisis del Control Fiscal Partici-
pativo de la intervencién tematica
y sectorial sobre la Infraestructura

Secretarias de Salud Departamentales
de Antioquia, Cesar, Cundinamarca y
Narifio, Secretarfas Municipales de los
municipios priorizados y Hospitales

Contraloria Delegada para el
Sector Salud

Hospitalaria .
correspondientes.

Instrumento para la verificacién de la Contraloria Delegada para el

. L. INVIAS
Red Vial Terciaria Sector Infraestructura
Informe del facilitador del seguimien- ,

. Contraloria Delegada para el

to al Programa Colombia Rural del ~ INVIAS

Invias

Sector Infraestructura

Fuente: Direccién de Promocion y Desarrollo del Control Fiscal Participativo, mayo 2023.
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Durante el periodo referido, la ciudadania en su
ejercicio de control social también ha obtenido,
entre otros, los siguientes resultados cualitativos:

« La consecucién de adicién de recursos por
parte de las alcaldias y gobernaciones para
culminar las obras que se encontraban en
riesgo de convertirse en elefantes blancos u
obras inconclusas.

« La realizacién de mesas de seguimiento entre
las entidades publicas, las veedurias y orga-
nizaciones de la sociedad civil, en donde de
manera participativa se presentaban las si-
tuaciones que obstaculizaban el avance de los
proyectos y luego del respectivo analisis insti-
tucional, se comprometieran con acciones que
permitan superar las dificultades presentadas.

« La entrega a las distintas Contralorias Dele-
gadas y otros entes de control territorial, de
insumos de calidad para iniciar las investiga-
ciones que correspondan.

«  Aumentar la confianza de la ciudadania en la
CGR, hecho que hace que los actores sociales
se empoderaran en el derecho a participar a
través de la vigilancia a los proyectos financia-
dos con fuente de recursos de origen publico.

«  Generacion de espacios de aprendizaje para el
fortalecimiento de competencias a los veedores
ciudadanos que aportaran a su cualificacion
para la realizacion de un efectivo control social.

« Disefo y aplicacién de instrumentos de me-
dicién con el fin de hacer mas funcional la
labor de la ciudadania en torno a este tema.

« Participacién en mesas de seguimiento, au-
diencias publicas, foros y demas espacios en
los que permitieran la deliberacién de las
partes en busqueda de un propésito de me-
joramiento permanente al objeto de su ejer-
cicio de control social.

« Elaboracion de documentos imparciales que
combinan la mirada ciudadana con la insti-
tucional.

« Lavinculacién de las Contralorias Delegadas
de la CGR, para que desde el control fiscal
micro y macro robustezcan la posicion insti-
tucional ante una determinada tematica.

Gestion de seguimiento regional en
el nivel desconcentrado

Generalidades

El articulo 332 de la Ley 1955 de 2019, significé
un cambio sustancial en la gestion de los procesos
enfocados en la ciudadania. El fortalecimiento de
los Grupos de Participacion Ciudadana de las Ge-
rencias Departamentales Colegiadas - GDC, per-
mitié ampliar la oferta especifica de la CGR en el
territorio y desplegar una oferta de servicios dise-
nada especificamente atendiendo las necesidades
e inquietudes particulares de cada region.

De acuerdo con lo anterior, con corte al 31 de
mayo de 2023, las GDC adelantan intervenciones
de CFP en 170 municipios de todo el territorio
nacional. En estas intervenciones, la CGR acom-
pafia y promueve los procesos de control social a
lo publico sobre proyectos de todos los sectores,
con un valor aproximado de $9,9 billones, este
acompafamiento se evidencia en la promocién de
la conformacién de 36 nuevas veedurias en todo
el pais, registradas ante las personerias locales con
arreglo ala Ley 850 de 2003.

La distribucién de proyectos en seguimiento en
las regiones se desagrega asi (Cuadro 90):

Cuadro 90

Relacion de intervenciones de Control Fiscal
Participativo por afio

Numero de Monto estimado
intervenciones de proyectos en
Region activas seguimiento
Caribe 28 2.922.766.866.520
Centro Oriente 17 339.321.619.650
Centro Sur
, 23 2.883.149.399.763
Amazonia
Eje Cafetero y
] . 16 1.486.024.072.574
Antioquia
Llanos 24 1.434.014.788.741
Pacifico 10 912.206.114.829
Total general 118 9.977.482.862.077
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion

Ciudadana - Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.
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Adicionalmente, los grupos de participacion ciu-
dadana de las GDC acompaiian al nivel central
en la ejecucion de la estrategia Compromiso Co-
lombia, rescatando elefantes blancos y los espe-
ciales seguimientos a las emergencias y desastres,
el Plan de Alimentacion Escolar y a las elecciones.

Por regiones, los principales logros de la gestion
de las GDC con corte al 31 de mayo de 2023 se
resumen asi:

Region Caribe

Conformada por las Gerencias Departamentales
de Amazonas, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdo-
ba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre.
Se realiza acompanamiento a la ciudadania en el
seguimiento a 28 proyectos, con un valor aproxi-
mado de $ 2.992 millones.

Cuadro 91
Resumen ejecucion intervenciones - Region Caribe

NO
(@
—

Numero Valor reportado Proyectos
Departamento de intervenciones proyectos emblemadticos Logros y resultados:
A través del seguimiento con
la ciudadania en didlogos
MAMB, Teatro de Bellas participativos los actores
Atlantico 4 82.473.363.287 Artes, Teatro Amira de la  institucionales han adquirido
Rosa compromisos que incluyen el
reinicio de las obras el 15 de
abril del 2023.
Acompanamiento al
Plan Integral de Repara- Consejo comunitario Qe
S lectiva del Suieto Makankamana al segui-
Bolivar 3 723720700.659 ~ on Cole )" miento a 10 medidas de re-
San Basilio de Palenque, iy .
paracidn establecidas en el
La Bonga-Mahates .
Plan de Reparacién Integral
pendientes de implementar.
Terminacién de la obra ci- Ellogro del seguimiento
vil del CDT pesquero en el con el control social fue
marco del proyecto BPIN la inversion de recursos
2013000100257- Consoli- asignados. Ahora se estd
Cesar 3 699.490.987.086 dacién de las capacidades en etapa de seguimiento
en ciencia, tecnologia e  para su puesta en funcio-
innovacién del sector agro- namiento bajo responsabi-
pecuario y pesquero del  lidad de UNAL y Goberna-
departamento del Cesar  cidn del Cesar
Gracias al acompaia-
Contrato 008-2019 Mejora- miento de la ciudadania
Coérdoba 7 125.314.869.670 miento de la via Puerto Es- yla CGR, el proyecto fue
condido Monteria tramo 2  entregado y esta en funcio-
namiento.
Ejecucién de estudios, dise-
fos, construccién y puesta en
La Guajira 1 16339.300.12  luncionamiento deun proyec
to de abastecimiento de agua
en la alta y media Guajira.
Proyecto Uribia — Industrial.
El seguimiento ciudadano
Construcciéon de la primera permitié que el proyecto se
Magdalena 6 892.229.692.755 etapa de un escenario depor- encuentre ya en funciona-

tivo en el municipio de Santa
Barbara de Pinto, Magdalena

miento, con el compromiso
de la alcaldia de realizar man-
tenimiento quincenalmente.

Continda..
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Continuacion..

Numero Valor reportado Proyectos
Departamento de intervenciones proyectos emblematicos Logros y resultados:
Las veedurias Verlasislas y
Tercer poder realizan segui-
Reconstruccién de San An- miento y han presentado
San Andrés 3 369.302.862.580  drés y Providencia - emer- observaciones que han sido
gencia Huracéan Iota respondidas por las entida-
des responsables (Goberna-
cién, Alcaldia y UNGRD)
Construccién Estadio 20
Sucre 1 13.895.072.358 de enero del municipio de
Sincelejo
Total 28 2.922.766.866.520
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.

Region Centro Oriente

En esta regiéon encontramos a los departamentos
de Boyacd, Cundinamarca, Norte de Santander y
Santander. En total, se realiza acompanamiento
a la ciudadania para la vigilancia de 17 proyec-
tos, que en total alcanzan un valor aproximado de
$339.321 millones.

Cuadro 92
Resumen ejecucioén intervenciones — Regién Centro Oriente

Valor reportado
proyectos

Numero
Departamento de intervenciones

Proyectos
emblematicos

Logros y resultados:

Mejoramiento manteni-
miento y rehabilitacion de

El seguimiento ciudada-
no ha permitido sortear
obstaculos menores en la

Boyaca 5 119.613.552.025 las vias Tasco - Paz de Rio . .
. ~. e€jecucion del proyectoy
alto del Sagra Socota y Ga- . .
meza, Mongua, Monguf estd prevista la entrega en
’ ’ noviembre del 2023.

El proyecto fue entregado
208 Construccién del nuevo el 19 de mayo de 2023, con
_ Norte 4 88.959 013224 puente sobre el rio Zulia, algunas observaciones, que

de Santander

de la ruta 7009, sector El
Zulia - Cucuta

contindan en seguimiento
de la veeduria ciudadana a
la que apoya la CGR.

Adecuacidn y habilita-
cién de la infraestructura
existente para la puesta en

La veeduria verifica el
cumplimiento de la entrega

Santander 8 130.749.054.401 . de las obras de la fase II,
marcha de la unidad ma- .
. . .. con posible fecha de entre-
terno infantil del munici- a en azosto del 2023
pio de Floridablanca 8 8 )
Total 17 339.321.619.650
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.
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Region Centro Sur Amazonia

A esta regién pertenecen los departamentos de
Amazonas, Caqueta, Huila, Putumayo y Tolima.
El Grupo de Participacién Ciudadana de Huila no
despliega planes operativos propios, pero es apoyo,
como todas las gerencias, en relacion con los planes
operativos nacionales y los proyectos que desde el

Cuadro 93

nivel central se lideran en la modalidad de especial
seguimiento (PAE, elecciones, emergencias y de-
sastres), ademas de los proyectos que acompafian
en la estrategia Compromiso Colombia.

Asi, las cosas, las cuatro Gerencias restantes acom-
pafan el seguimiento a 23 proyectos de impacto en
la regién, cuyo valor se estima en $ 2.883 millones.

Resumen ejecucioén intervenciones — Region Centro Sur Amazonia

Numero Valor reportado Proyectos
Departamento de intervenciones proyectos emblemadticos Logros y resultados:
Si bien el proyecto conti-
nua paralizado, la veeduria
L ciudadana ha podido posi-
lle flu- .
Amazonas 1 13.647.000.000 (?onstruca(')n muete P Cionar como un problema
vial de pasajeros (muelle) . S
publico las deficiencias en
la planeacién del muelle
que lo mantienen detenido.
Mejoramiento de vias .
o . Las veedurias han apor-
terciarias mediante el .
uso de placa huella en los tado observaciones para
Caqueta 7 555.545.745.864 S . asegurar el avance del
municipios de Puerto Rico,
. . proyecto, que lleva el 92 %
Belén de los Andaquies y »
. de avance fisico.
Florencia.
Mejoramiento de las vias Los apor_tes' de las veedurllas
terciarias en los munici- 7, el seguimiento a las enti-
Putumayo 3 1.493.854.787.281 . . dades permiti6 que se fijara
pios de Orito y Valle del .
una fecha para la reactiva-
Guamuez .z
cién del proyecto.
Las veedurias ciudadanas
Proecto devivienda de Sl R O L e
Tolima 12 820.101.866.618 interés social rural Nueva | o0~ &
. las viviendas y la solucién
Castilla
de los problemas en los
servicios publicos.
Total general 23 2.883.149.399.763
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.
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Region Eje Cafetero y Antioquia

La region cafetera estd conformada por los depar-
tamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y Risa-
ralda. En total, se realiza acompafiamiento a la
ciudadania en el seguimiento a 16 proyectos, cuyo
valor aproximado alcanza los $ 1.486 millones.

Cuadro 94
Resumen ejecucion intervenciones - Region Eje Cafetero y Antioquia

210

Numero Valor reportado Proyectos
Departamento de intervenciones proyectos emblemadticos Logros y resultados:
Antioquia 1 439.691.243.547 N/A N/A
La veeduria ciudadana
present6 observaciones
Proconstruccién y cons- sobre la ejecucién de los
- . . , fi -
truccién de mejoramientos proyectos, que ueron sub
de vivienda en los munici- sanada por los ejecutores.
Caldas 7 702.322.061.859 i0s de Chinchina. La Do- El seguimiento ciudadano
P . : . logré reactivar el pro-
rada, Manizales, Norcasia, ecto durante el seeundo
Riosucio, Salamina y Supia Y gunc¢
semestre de 2022 y varios
mejoramientos fueron
terminados.
La Veeduria Ciudadana
- . “Accién Climati in-
Implementacién de accio- ,c"c10n 1n,1a ica Quin .
nes de adaptacién etapa I dio" presentd una denuncia
s s . b t 1
Quindio 7 343.648.225.579 del plan de gestion inte- 32 erse‘[;(;?o(:e:r(lieassocr?irc?fras
gral de cambio climatico !
(PIGCC) que fue adelantada por la
Unidad de Seguimiento y
Auditoria a Regalias.
La Interseccién El Jazmin,
Construccion del par vial ubicada en Santa Rosa de
. Campoalegre, entre Santa Cabal, en el sector que
R 1d 1 362.541.589 . .. .
1saralda Rosa de Cabal y Chinchind conecta a Risaralda con
- Autopista del Café Caldas, registra un avance
del 100% de ejecucién.
Total general 16 1.486.024.072.574
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.
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Regioén Llanos

Los departamentos que conforman esta region
son Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta,
Vaupés y Vichada. Se realiza acompafiamiento a
las veedurias ciudadanas y otras organizaciones
para el seguimiento a 24 proyectos, cuyo valor es-
timado de $ 1,4 billones.

Cuadro 95
Resumen ejecucioén intervenciones — Region Llanos

Numero Valor reportado Proyectos
Departamento de intervenciones proyectos emblematicos Logros y resultados:
La veeduria ha hecho
Mejoramiento y pavimen seguimiento al cambio de
o A - . 1 . o7
Arauca 2 29.573.255.965 tacion de la via Tame - ontratistayala adicidn
Puerto Rondén de plazo para las obras
pendientes, incluida la
pavimentacidn.
Construccién del centro La veedurfa presents algunas
. i 1
Casanare 2 20.718.216.272 de salud del municipio de obser.va.ctones sobre y
Tamara ampliacion, especialmente la
certificacion Retie - Retilab
Construccion de infraes- La comunidad del resguardo
. . indigena hizo seguimiento
Guainia 3 16.087.487.286 tructura educativa en el ;lalfons trlllcciéﬁlas tla s
esguardo indigena Paujil
resguardo indig t entrega, en enero de 2023.
La veeduria hace segui-
Construccién de obras  miento al compromiso del
para la mitigacién dela  contratista de donar unas
Guaviare 5 296.194.369.229 socavacion de. la margen escaleras de ascenso y ca-
derecha de la rivera del rio nales para aguas lluvias. La
Guaviare aguas abajo desde Gerencia estima cierre de la
la zona centro y 20 de julio intervencién en agosto, con
beneficio cuantitativo.
El seguimiento de la ciuda-
Estudios, disefios y cons- danfa, acompafiada por la
R L R, itid 1 tiva-
Meta 8 720.657.973.589 truccién del auditorio uni- CG permitio fa reactiva
dad educativa Cabuyaro cién del proyecto y la inclu-
sion de obras que benefician
a todo el municipio.
Ampliacién y dotacién
de sedes educativas en ~ La Gerencia promue-
comunidades indigenas  ve que los personeros y
Vaupés 1 62.859.021.761 Acaricuara, Mandi, Bocas contralores estudiantiles
del Yi, Pueblo Nuevo,  se vinculen al proceso de
Tapurucuara, Monforth, seguimiento.
Wacara y Wasay
Construccién 200 vivien- Entregado en febrero, segui-
. . . 1 . -/
Vichada 3 287.924.464.639 das gratuitas de la Urbani- miento de la escrituracién
zacién Villa Juliana para la entrega de los lotes
que estdn en zona de riesgo.
Total general 24 1.434.014.788.741
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.

NO
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Region Pacifico

A esta region pertenecen los departamentos de
Cauca, Narino, Chocé y Valle del Cauca.

Las Gerencias Departamentales de estos departa-
mentos acompanan a la ciudadania en el segui-
miento a 10 proyectos, cuyo valor estimado alcan-
za los $ 912 millones.

Cuadro 96
Resumen ejecucion intervenciones - Region Pacifico

Numero

Departamento de intervenciones proyectos

Valor reportado

Proyectos

emblematicos Logros y resultados:

La veeduria hace segui-

Infraestructura aeropor- miento a la modificacién

Cauca 4 641.008.520.348 tuaria Popayan del contrato y a la culmina-
cién de la torre de control.
La veeduria ha presentado
Ampliacién pista de aterri- objeciones a la ejecucién
Choco 1 52.000.000.000 . , contractual, pendiente la
zaje aeropuerto de Nuqui . L
reactivacion de la ejecucién
del contrato.
La veeduria, acompanada
por la CGR, ha estado al
tanto del resultado de la
Plan Integral de Gestién  consultoria para entender la
Narifio 4 171.840.462.815 del Riesgo para el Volcan  gestion integral y hace segui-
Galeras miento de la incorporacién
de las recomendaciones en
los planes de ordenamiento
correspondientes.
Construccion de dos La veeduria solicitd la
Valle del Cauca 1 47357 131.666 puentes a tres car.riles incorporaciéfl del proyectf)
en el sector denominado  en la estrategia Compromi-
Juanchito so Colombia.
Total general 10 912.206.114.829
Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2023.

Resultados del especial
seguimiento a los recursos
destinados a emergencias,
desastres y participacion
ciudadana

Especial Seguimiento Reconstruccion Piojo,
Mocoa, Archipiélago de San Andrés

La CGR adelanta tres procesos de gestion de in-
tervencion de CFP en la modalidad de “Especial

Seguimiento” sobre el cumplimiento de los planes
de accion especificos para la recuperacion de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Piojé - At-
lantico y Mocoa.

En las tres intervenciones se ha surtido la metodo-
logia correspondiente: Identificacion del Registro
Unico de Damnificados - RUD, y la Evaluacién de
dafos y analisis de necesidades - EDAN; identifi-
cacion del Plan de Accién Especifico, PAE, anali-
sis de avances, priorizacién de proyectos criticos
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y seguimiento de la mano de la ciudania al avance
de dichos proyectos.

Piojo- Atlantico

Enfocado en las siguientes obras: Construccion
PTAR y la Construccién Viviendas por Emergen-
cia. Se han realizado tres visitas de seguimiento.

Mocoa

Obras en Seguimiento: Mega colegio Ciudad
Mocoa, Proyecto Plaza de Mercado, Centro Peni-
tenciario de Mocoa, Proyecto de Vivienda Sauces
II, Hospital José Maria Hernandez y obras de Mi-
tigacion de los rios La Taruca y El Mulato.

San Andrés y Providencia
Obras en seguimiento:

Providencia: Antiguo Hospital, Terminal y torre
de control de Aeropuerto el Embrujo, estructura-
ciény ejecucion de proyectos de vivienda, Institu-
cién Educativa Junin (Bachillerato).

San Andrés: Casa de la Cultura North End, Plan-
ta de Generacion de Residuos Sélidos Urbanos,
Mega colegio Antonia Santos CEMED, Institu-
cion Educativa Técnico Industrial.

Especial Seguimiento Programa de
Alimentacion Escolar - PAE

Con el fin de garantizar una adecuada gestién pre-
supuestal, desde el marco de los principios de pla-
neacion y sostenibilidad fiscal contenidos en el or-
denamiento juridico colombiano, la CGR priorizé
establecer el especial seguimiento al PAE en el en-
tendido que es financiado con recursos del Presu-
puesto General de la Nacion, el Sistema General de
Participacion y el Sistema General de Regalias, para
atender 43.420 sedes educativas y 9.910 institucio-
nes educativas, lo que corresponde 5.851.769 ninos,
nifas, jévenes y adolescentes pertenecientes a las
comunidades mds vulnerables de nuestra sociedad.

En este sentido, desde el caracter preventivo y a
través del CFP, el Ministerio de Educacién Na-

cional y la Unidad de Alimentos para Aprender
(UApA), son objeto de vigilancia por parte de la
CGRy de la ciudadania en general, ya que para
la vigencia 2023 el Gobierno Nacional, asigné
$1.2 billones a las 97 Entidades Territoriales Cer-
tificadas en Educacion (ETC) para la operacién
del PAE en 1103 municipios, 18 corregimiento y
32 departamentos.

Con la estrategia de Especial Seguimiento al PAE, la
CGR ha realizado presencia institucional de acom-
pafiamiento y fortalecimiento al control social en
todo el territorio nacional, y en especial a las entida-
des territoriales que presentan posibles riesgos, desa-
rrollando mesas de didlogo ciudadano que permiten
la interlocucién con los actores del programa para
facilitar compromisos institucionales de mejora.

«  Selograron identificar las principales dificulta-
des de la operacion del programa a fin de en-
contrar soluciones a las siguientes deficiencias:
- Recursos insuficientes para garantizar la
adecuada operacién del programa.

- Inoportunidad en la operacion del pro-
grama respecto del calendario escolar.

- Infraestructura de comedores escolares
deficiente.

- Fallas en la planeacién del programa.

- Fallas en la focalizacién de titulares de
derecho.

- Complementos alimentarios que no cum-
plen condiciones de calidad y estandares.

- Entrega de insumos insuficientes por
parte del operador.

- Inconformidad con raciones y/o minutas
establecidas en los lineamientos del MEN.

- Viveres e insumos que no cumplen con
condiciones de calidad.

- Desperdicios de comida.

«  Através del seguimiento la CGR hace presen-
cia institucional en mds de 1070 Instituciones
Educativas (IE) en el pais, acopiando infor-
macion en sitio a fin de verificar la operacion
del servicio de alimentacién escolar PAE.

« Con el acompanamiento de la CGRy a través
del control social se lograron identificar posi-
bles emisiones de riesgo debido al incumpli-
miento en el inicio de la operaciéon del PAE,

NO

(@w)



Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la RepUiblica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

logrando que en la vigencia 2023, 81 de las 97
Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
arrancaran con el calendario académico lo
que representa el 83.5% del total, mientras
que en el 2022 fue de solo el 68%, aumentan-
do el 15.5% en el cumplimiento de la oportu-
nidad de la prestacion del servicio a tiempo.

La CGR a través de la Delegada de Participa-
cién Ciudadana se reunié con el director de
la Unidad de Alimentos para aprender, veri-
ficando la operacién del PAE en el pais, en
la que se reitera la preocupacion por la falta
de recursos para garantizar la operacion del
programa durante todo el calendario escolar
ante lo cual se conocié que el MinEducacion
y la UApA estdn gestionando en el Congreso

la adicion de mas de $300 mil millones para
las ETC para casos identificados como la
ETC de Buenaventura, Vaupés y Sahagun.

En este sentido y con el objeto de poner a dis-
posicion de la ciudadania una radiografia na-
cional sobre el avance del desarrollo de PAE,
como insumo para el ejercicio del Control
Social y la Participacion, que permita encon-
trar las soluciones a las deficiencias encontra-
das durante su ejecucién; desde la CGR, se
han realizado un total de 173 actividades de
control social en el marco del especial segui-
miento, se emitieron en total de 5 informes
con boletines de prensa y 24 mesas de dia-
logos de participacion ciudadana durante los
meses de septiembre de 2022 a mayo de 2023.

Grdfico 23
Actividades en el Marco del Especial Seguimiento al PAE

Actividad Registro
RIRZW Acomp. trabajo de campo 21
RN/ Acomp. estrategias y herramientas de CS 17
19% @ Mesas de trabajo internas o interinstitucionales 13
Capacitaciones para el CFP 7
Acomp. pronunciamientos e informes ciudadanos 4
Sensibilizaciones del CFP 3
Audiencias Publicas 1
Didlogos de seguimiento participativo 1
Divulgacién de la misién de la CGR 1
Total general 68

Fuente: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, SIPAR, mayo 2023.
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Especial Seguimiento Emergencias y
Calamidades, Vias Nacionales y Obras de
Mitigacion

En el marco del Plan Estratégico 2022 — 2026 se
desarrolld la estrategia de especial seguimiento a
los recursos destinados para emergencias y calami-
dades, la cual permitié verificar la informacion de
recursos para atencion de dichos temas en todo el
territorio nacional, y da cuenta de recursos que su-
peran 2.3 billones durante el periodo comprendido
entre enero y abril de 2023, con un total de 17 de-
claratorias de calamidad departamentales vigentes,
que arrojan 2.5 millones de personas afectadas.

En el mismo sentido, se estd efectuando especial
seguimiento a las obras de infraestructura vial
del orden nacional, y las obras de mitigacion,
que en el marco de fortalecimiento del control
social a la gestion fiscal, ha permitido identificar
y propender por desentrabar las problematicas
de los temas relacionados con: Reconstruccién
de Mocoa, reubicacién y mitigacién de Piojo
— Atlantico, Reconstrucciéon San Andrés y Pro-
videncia, construccién, reconstruccién de las
siguientes vias nacionales: Proyecto Bogota Vi-
llavicencio, Km 58, Malla Vial del Meta, Yopal
Villavicencio, Girardot Bogotd 3er Carril , Ruta
del Sol 3, Mar2, Pacifico 1, Mulalé Loboguerre-
ro, Transversal del Sisga, Rosas Cauca - autopis-
ta Panamericana, Perimetral de Oriente, Puente
Juanchito, S, Carae’gato. En la actualidad excep-
cién de la Perimetral las obras estan en curso y
han superado la mayoria de sus problematicas,
las obras superan en recursos ejecutados 17 bi-
llones e impactan en todo el territorio nacional.

Beneficios de control fiscal
participativo

A continuacion, se presentan los beneficios regis-
trados para la vigencia junio 2022 — mayo 2023:

« Departamento: Bogota, D.C
Entidad: Municipio De Fusagasugd
Titulo: Entrega de la PTAR el Resguardo -
Fusagasuga en funcionamiento
Estrategia: Compromiso Colombia
Tipo de Beneficio: Cualificable

« Entidad: Municipio de Cajibio - Cauca
Titulo: Entrega de Obras en la IE Efrain
Orozco - Cajibio - Cauca
Estrategia: Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $2.736.830.199

« Entidad: Municipio de Caldono - Cauca
Titulo: Entrega de Obras en la IE Agroindus-
trial Monterilla - Caldono - Cauca Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $2.011.866.643

+ Entidad: Ministerio de Educacién Nacio-
nal - Cauca
Titulo: Entrega de Obras en la IE El Palmar
- Santander de Quilichao - Cauca Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $2.611.787.740

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayén - Barrio Alfonso Lopez Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $1.117.173.585

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayén - Barrio Camilo Torres Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $1.430.652.515
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Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio
de Popayan - Barrio Las Guacas Estrategia:
Compromiso Colombia

Tipo de beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $411.151.889

Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayén - Barrio Lomas de Granada II Estra-
tegia: Compromiso Colombia

Tipo de beneficio: Cualificable

Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayan - Barrio Marfa Occidente Estrate-
gia: Compromiso Colombia

Tipo de beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $ 463.927.791

Entidad: Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal - Cauca

Titulo: Entrega de Obras en la IE José Euse-
bio Caro- Popaydn

Estrategia: Compromiso Colombia

Tipo de beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $2.008.085.534

Entidad: Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal - Cauca

Titulo: Entrega de Obras en la IE Comercial
del Norte - Sede La Rejoya - Popayan
Estrategia: Compromiso Colombia

Tipo de beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $1.140.580.207

Entidad: Ministerio de Educacién Nacio-
nal - Cauca

Titulo: Entrega de Obras en la IE Normal En-
rique Vallejo Tierradentro - Pdez - Cauca
Estrategia: Compromiso Colombia

Tipo de beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $3.049.299.094

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayan - Barrio Pandiguando Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $2.293.264.853

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayén - Barrio Santa Catalina Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $1.348.559.623

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayan - Barrio Villa del Viento Estrategia:
Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $1.868.131.826

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayan - Barrio El Uvo
Estrategia: Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $1.901.299.402

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayan - Barrio La Independencia
Estrategia: Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $354.592.314

« Entidad: Municipio de Popayan - Cauca
Titulo: Escenarios Deportivos Municipio de
Popayan - Barrio La Paz
Estrategia: Compromiso Colombia
Tipo de beneficio: Cuantificable
Valor total del beneficio: $930.213.995

El total de los beneficios registrados es de
$25.677.417.210
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Capitulo1

Programa para la
Trasformacion Digital de
la CGR-BID

Antecedentes y fundamentos del Programa de
Transformacion Digital = PTD - de la CGR - BID

El ejercicio efectivo de las funciones por parte de la CGR ha deman-
dado esfuerzos incrementales para fortalecerse institucionalmente.
En este proceso de mejora continua desde 2016 y hasta 2021, se eje-
cutd exitosamente el Programa de Fortalecimiento Institucional -
PFI, financiado por medio del contrato de préstamo 3593/0OC-CO
suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo - BID y la Re-
publica de Colombia.

Dicho Programa se enfoc6 en mejorar la efectividad del control fis-
cal a través del fortalecimiento de procesos, tecnologia y la partici-
pacion ciudadana. Entre los logros mas significativos de este progra-
ma se encuentran:

«  Mejoras en el ciclo de planeacion estratégica y ejecucién de las
auditorias de control fiscal.

« Implementacion de un sistema de control de calidad de las au-
ditorfas financieras, de desempefio y de cumplimiento, inico
en la region.

«  Fortalecimiento de las capacidades para la implementacion del
nuevo modelo de control fiscal participativo y de denuncias.

«  Habilitacién de tecnologia y conocimientos para la gestion y el
analisis de datos.

« Implementacion de la estrategia de datos abiertos.

«  Mejora del portal y la creacién de herramientas web para la
participacién ciudadana.

«  Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica y operativa.

o Arquitectura empresarial.

« Automatizacion de procesos.
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Justificacion del Programa para la
Transformacion Digital

Para el cumplimiento de las facultades de la CGR
establecidas en la Constitucion Nacional, se re-
quiere el cumplimiento de los mads altos estanda-
res de calidad, eficiencia y transparencia. Por esa
razdn, las practicas internacionales aplicables a las
Entidades de Fiscalizacién Superior - EFS, indican
que los drganos de control deben avanzar primor-
dialmente en fortalecer la planificacién estratégica
de las auditorias, apoyar la profesionalizacién del
servicio y promover la transparencia y el control
fiscal participativo. En este sentido, el fortaleci-
miento institucional sirve para consolidarse como
una entidad actualizada, 4gil en el desempefio de
sus funciones y abierta a la ciudadania; lo cual ha
sido un asunto prioritario para el pais, como se evi-
dencia en el Plan Nacional de Desarrollo - PND,
ley 1955 de 2019, el acto legislativo 4 de 2019 y los
decretos leyes 2037 de 2019 y 403 de 2020.

El mencionado acto legislativo realizé una pro-
funda reforma del sistema de control vigente, asig-
nandole a la CGR nuevas facultades tendientes a
fortalecer la capacidad de hacer un seguimiento
oportuno e integral de la gestién de los recursos
publicos. Por una parte, las nuevas facultades
procuran una actuaciéon preventiva frente a las
fuentes y usos del recurso publico, interviniendo
mucho antes de que el dano al patrimonio publi-
co se haya materializado y sea irreversible. A tal
fin, ahora se cuenta con la facultad de vigilancia
de manera preventiva y concomitante®, para asi
realizar un seguimiento oportuno de la ejecucion
y contrataciones con fondos publicos. Este nue-
vo mandato amplia sustancialmente las formas
en que se puede ejercer el control fiscal. Por otra
parte, la reforma establecié que el control de la
gestion fiscal podra realizarse en todos los niveles
administrativos y respecto a todo tipo de recursos
publicos. De esa forma, ya no existe limite en el
accionar sobre las entidades del orden nacional,
sino que ahora se tienen las facultades sobre las
entidades del orden territorial, sobre las cuales se
podrad ejercer un control preferente y concomitan-
te. Las entidades territoriales incluyen distritos,
municipios y departamentos, asi como entidades

publicas de nivel territorial creadas por estos o por
la nacién y que administran recursos publicos.

En la practica, dicha reforma conllevd pasar
de un universo de 1.711 sujetos de control a un
nuevo escenario potencial de 5.677 sujetos, lo
que representa un cambio drastico en el ambi-
to de actuacién. Si bien se cuenta con un am-
plio despliegue territorial, ya que ademds de la
sede central en Bogotd cuenta con 31 gerencias
departamentales distribuidas siguiendo la divi-
sion politico-administrativa del pais, no se habia
ejercido control sobre las entidades territoriales.
A este desafio se suma que la reforma de 2019 es-
tablecié que la CGR debe dirigir e implementar
el Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof,
con apoyo de la Auditoria General de la Republi-
ca - AGR. Todo esto, apunta a lograr la unifica-
cién y estandarizacién de la vigilancia y control
de la gestién fiscal en el pais.

Adicionalmente, la irrupcién de la pandemia
del COVID-19 gener6 cambios en los patrones
de compras y contrataciones publicas que incre-
mentan los riesgos de corrupcién®. Entre enero
y mayo de 2020 el 17% de las contrataciones pu-
blicas (US$932 millones) fue destinado a insumos
o servicios vinculados al COVID-19. Asimismo,
se registré un aumento de las contrataciones por
procedimientos de emergencia; 19.882 contratos
celebrados en el orden nacional entre marzo y ju-
lio de 2020 vinculados al COVID-19, 85% fueron
mediante contratacién directa®. De los contratos
celebrados bajo modalidad directa, el 36% se hi-
cieron utilizando la causal de urgencia manifiesta.
Esto muestra la relevancia de las nuevas compe-
tencias territoriales de la CGR.

31 El control preferente se realiza de manera prioritaria o
por sobre lo actuado por una contraloria territorial.
32 Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). La Otra Pande-
mia: Corrupcion en Tiempos de Coronavirus. De Miche-
le y Vieyra, marzo 2020. COVID 19: Transparencia para
asegurar politicas efectivas en momentos de crisis.

33 CGR, 2020. Informe de Gestién 2019-2020.
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Las nuevas funciones, la expansion de competen-
cias y el desafiante contexto de la pandemia hicie-
ron necesario fortalecer las capacidades de la CGR
frente al nuevo universo de control. El principal
desafio identificado fue la brecha de efectividad
en el ejercicio del control fiscal, a la luz de nuevas
competencias y del particular contexto generado
por la pandemia, por lo que se disefi6 un progra-
ma que permitiera la transformacion digital para
el cumplimiento de las nuevas funciones institu-
cionales, el soporte tecnoldgico de las labores y la
promocioén de la transparencia y la participacion
ciudadana.

Descripcion del Programa para la
Transformacion Digital - PTD

El PTD se encuentra estructurado en torno al ob-
jetivo general de incrementar la efectividad del
control fiscal de la Entidad, el cual se desarrollard
a través de tres objetivos especificos: i) Incremen-
tar la productividad de la CGR para cumplir ade-
cuadamente sus nuevas funciones; ii) Incremen-
tar los niveles de eficacia en el ejercicio del control
fiscal; iii) Incrementar las oportunidades para la
participaciéon ciudadana a partir de un enfoque
ciudadano y de integridad.

A su vez se definieron los siguientes componentes
para el desarrollo de los objetivos especificos, en
su orden:

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades
institucionales para la transformaciéon digital:
Este componente responde al primer objetivo
especifico del programa, relacionado con incre-
mentar la productividad de la CGR para cumplir
adecuadamente sus nuevas funciones. Especifica-
mente, se financiaran las siguientes actividades:
(i) desarrollo e implementacion de la estrategia
de transformacion digital; (ii) disefio e imple-
mentacién de un modelo de gobierno de datos y
la definicion de estandares en funcién de las nue-
vas competencias; (iii) disefio e implementacion
de un modelo semantico asociado a los datos y la
informacidn; (iv) fortalecimiento de la capacidad
de gestién por procesos; (v) implementacién de
la automatizacion de procesos; (vi) desarrollo de

una estrategia de interoperabilidad con actores
externos como los sujetos de control y entidades
como la Agencia Nacional de Contratacién Publi-
ca, Ministerio de Hacienda y DNP, entre otros;
(vii) disefio e implementacion del modelo de ries-
gos en el control fiscal; (viii) implementacién del
modelo de gestién y ciclo de vida de la identidad
digital y de los certificados electrénicos; y (ix) el
disefio e implementacién del modelo de gestion
de derechos digitales.

Componente 2. Fortalecimiento de las herra-
mientas digitales para el control fiscal: Este com-
ponente responde al segundo objetivo especifico
del programa relacionado con el incremento de los
niveles de eficacia en el ejercicio del control, for-
taleciendo la capacidad de la CGR mediante la in-
corporacion de herramientas digitales, incluyendo
las siguientes actividades: (i) implementacion de
un sistema de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion del ciclo de control fiscal para la adop-
cién de decisiones; (ii) desarrollo del mapa georre-
ferenciado de control fiscal; (iii) implementacion
de mecanismos de control fiscal remoto; (iv) di-
seflo de una metodologia para establecer lineas de
trabajo en la gestion de informacién y analitica de
datos; (v) fortalecimiento de los procesos de anali-
tica para la vigilancia y el control fiscal preventivo
y concomitante; (vi) disefio e implementacién de
un modelo de data lake basado en big data; (vii)
implementaciéon de un metabuscador basado en
procesamiento de lenguaje natural; (viii) fortaleci-
miento de la gestion, infraestructura y servicios de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC); y (ix) el disefio e implementaciéon de una
estrategia de ciberseguridad.

Componente 3. Enfoque ciudadano e integridad:
Este componente se enfoca en el tercer objetivo es-
pecifico del programa, que esta encaminado a in-
crementar las oportunidades para la participacion
ciudadana. Asi, se busca una mayor participacién
ciudadana e integridad en el ciclo de control fiscal,
mediante: (i) el diseno e implementacién de una
estrategia para la atencién, acercamiento y partici-
pacion ciudadana, incluyendo las necesidades para
cerrar la brecha de género y diversidad; (ii) el dise-
o e implementacion de un tablero de control con
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indicadores de género y diversidad para conocer
mejor las necesidades de la poblacién con enfoque
diferencial; (iii) el disefio e implementacion de un
sistema de trazabilidad de las denuncias o requeri-
mientos ciudadanos ; (iv) el apoyo a la implemen-
tacién de una metodologia para auditar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible - ODS, con énfasis en
el ODS 5; (v) el disefio e implementacion de una
estrategia de fortalecimiento del control de integri-
dad y conflicto de intereses; (vi) el disefio e imple-
mentacién de una estrategia para profundizar la
promocion de las veedurias ciudadanas; y (vii) el
disefio e implementacién de una estrategia de ges-
tién cultural del cambio y de formacién digital con-
tinua, que sera transversal a los tres componentes y
tendra enfoque de género y diversidad.

Suscripcion del contrato de
préstamo y su ejecucion

El PTD de la CGR cont6 con el concepto favo-
rable por parte del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES el 3 de septiembre
de 2021 mediante el documento CONPES 4045.
Posteriormente, el 26 de octubre de 2021 la Co-
misién Interparlamentaria de Crédito Publico
— CICP permitié por unanimidad concepto de-
finitivo favorable a la nacién - Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, CGR - para contratar
un empréstito externo con el BID por la suma de
$30 millones de délares, con destino a financiar el
programa. Finalmente, el 13 de diciembre de 2021
la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la CGR como organismo ejecutor y el BID
suscribieron el contrato de préstamo No. 5385/
OC-CO para la ejecucion del programa.

Resultados y logros alcanzados en el
Programa de Transformacion Digital
de la CGR - BID aios 2022 - 2023

El proyecto de inversion registrado con Cédigo
BPIN 2021011000202, tuvo una asignaciéon/apro-
piacion presupuestal para la vigencia 2022 por va-
lor de $39.000.000.000,

«  Durante el segundo semestre la CGR avanzé
en el fortalecimiento institucional para enfren-

tar los desafios derivados de las nuevas com-
petencias asumidas y avanzar en el proceso de
consolidacién de la transformacion digital.

o Del 1dejunio al 31 de diciembre del 2022, el
programa presenté compromisos por 40,5%,
correspondiente a $15.809.779.940 del recur-
so asignado para la vigencia.

« Al cierre de la vigencia se alcanzé una eje-
cucion total de 76.1%, por un valor de
$29.674.100.490; se dejaron de comprome-
ter recursos por valor de $9.125.899.510 que
corresponde al 23.4% de los recursos que se
encontraban disponibles para el afio 2022.

«  Se realizd el cambio del enfoque estratégico
de la unidad ejecutora, con el propédsito de
generar mayor impacto en el desarrollo de
los procesos contractuales y mayor interope-
rabilidad de los sistemas de informacion.

«  Se realiz6 el cambio de la Unidad Ejecutora
del programa.

o Del1deeneroal 31 de mayo del 2023, el pro-
grama ha presentado compromisos por un
5%, correspondiente a $1.872.000.000, del
recurso asignado para la vigencia.

Durante la presente vigencia se avanzara de la
mano con las dareas misionales y de apoyo de la
CGR para ejecucién de los objetivos del PTD,
dentro de los cuales se prevé desarrollar las si-
guientes actividades, entre las que se encuentran:
La Implementaciéon de un modelo semdntico aso-
ciado a los datos y la informacién, Implementa-
cién del modelo de gestion y ciclo de vida de la
identidad digital y de los certificados electrénicos,
Implementacion de una estrategia de gestion cul-
tural del cambio y de formacién digital continua,
Implementacién de un modelo de gobierno de
datos y de estandares en funcién de las nuevas
competencias, Diseflo de una metodologia para
establecer lineas de trabajo en la gestién de infor-
macién y analitica de datos, Fortalecimiento de
la capacidad de gestién por procesos, Implemen-
tacion del modelo de riesgos en el control fiscal,
Desarrollo de una estrategia de interoperabilidad
con actores externos, Implementaciéon de meca-
nismos de Control Fiscal Remoto, Fortalecimien-
to de los procesos de analitica para la vigilancia
y el control fiscal preventivo y concomitante, Im-
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plementacién de la automatizacién de procesos,
Implementacién de una estrategia de cibersegu-
ridad, Implementacién de un sistema de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacion del ciclo de
control fiscal para la adopcion de decisiones y la
Implementacién de una metodologia para auditar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

La gestion del proyecto de inversién ha permitido
el fortalecimiento, la mejora de capacidad y des-
empeiio de la entidad para el cumplimiento de las
funciones relativas a la vigilancia y control fiscal,
como también una cultura en el marco de la estra-
tegia de trasformacion digital, impactando en la
transparencia y un mejor control de los recursos
publicos propendiendo por la consolidacion de
una cultura respetuosa de los recursos del Estado.
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Capitulo 2

Gestion Tecnolégica,
digital y seguridad de la
CGR

Sistema de Informacion y Plataforma de
Integracion

Para los sistemas de Informacién y la plataforma de integraciéon en
la Contraloria General de la Reptiblica - CGR, durante el periodo
del segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023, se han
llevado a cabo las siguientes actividades por parte de la Oficina de
Sistemas e Informatica - OSEI:

«  Se han construido nueve (9) servicios, los cuales han mejorado
los procesos de la CGR en lo que respecta a la identificacion de
personas empleando fuentes externas, creaciéon automatica de
usuarios en el directorio activo de la Entidad mejorando tiem-
pos de operacidn, mejora en la comunicacion entre el Proceso
Auditor y el Proceso de Responsabilidad Fiscal a través de la
interoperabilidad de sus sistemas (APA - SIREF), entre otros.

«  Se definié el Modelo de Gobierno de Datos, al interior de la
Oficina de Sistemas e Informatica - OSEIL. Con ello, la CGR
busca promover el uso y apropiacién de las practicas, herra-
mientas y componentes tecnolégicos implementados.

«  Respecto a Datos Abiertos, en cumplimiento de la Ley 1712 de
2014 de “Trasparencia y Acceso a la informacién’, se ha puesto a
disposicidn, con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias,
datos de interés de la ciudadania en general, para que puedan ser
usados, reutilizados y redistribuidos por personas interesadas, en
armonia con el objetivo principal de la iniciativa que busca pro-
mover el control social y aumentar la transparencia en el control
fiscal, integrandose con el modelo de gobierno de datos.

« Los anteriores productos e integraciones se han venido gene-
rando con fundamento en la arquitectura orientada a servicios,
aprovechando la plataforma de integraciéon que ha permitido
orquestar las diferentes aplicaciones existentes y nuevas, con los
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procesos que se estan automatizando, brin-
dando un mayor nivel de integracién a través
del consumo de servicios.

«  Ventanilla Unica Virtual de la CGR - Servi-
cio al ciudadano. Es un proyecto que surge
por la necesidad de disponer servicios a los
Ciudadanos o Partes Interesadas de la Enti-
dad para que puedan realizar radicaciones de
documentos directamente desde un portal o
Ventanilla Unica Virtual y que a través de ella
pueda consultar el estado de sus tramites y/o
servicios solicitados a la Entidad.

Algo relevante para darle cumplimiento al mode-
lo indicado, es que en el portal Web se debe crear
el catdlogo de tramites y servicios en linea, el cual
debe contemplar un perfil especifico de cada tra-
mite y servicio, identificando el responsable de
resolverlo, tiempos internos, tiempos externos,
entre otros parametros, para que su asignaciéon y
respuesta sea automatica. Ahora bien, cuando una
peticion tiene varios responsables, se debe encar-
gar a uno solo para que éste dé respuesta al ciuda-
dano de una forma coherente y articulada.

« Banco de Hojas de Vida Planta de Regalias.
Se construyo el sistema que permitié consoli-
dar el banco de hojas de vida que contempla
el mddulo de registro de informacién bésica
del ciudadano que aspiren ingresar a la plan-
ta de personal de la CGR.

« Tablero de seguimiento a nombramientos
del talento humano. Se construy¢ tablero de
seguimiento a proceso de nombramientos en
Power BI - Plataforma unificada y escalable
de inteligencia empresarial - a partir de la
base de datos disponible en la Gerencia del
Talento Humano para el registro y control de
las etapas del proceso.

+  Solucién Tecnoldgica para la relatoria en
materia de Responsabilidad Fiscal, Cobro
Coactivo e Intervencion Judicial. La OSEI
apoyd a la Sala Fiscal Sancionatoria en la eta-
pa de especificacion de requerimientos fun-
cionales y no funcionales. Durante la segun-
da semana de mayo se entregé el desarrollo
de un piloto que actualmente se encuentra en
pruebas por parte de la sala fiscal.

Sistema de bisqueda de bienes. El sistema
se dividié en dos entregas de los cuales ya se
envid uno para pruebas. Actualmente esta fi-
nalizando esta etapa y paralelamente se estd
construyendo la segunda entrega.

Se inici6 frente de accidn con sede electroni-
ca para incorporar la ventanilla tnica (ges-
tién de comunicaciones) con el fin de cubrir
las necesidades de comunicacion externa.
Talento Humano. Se han venido realizan-
do mejoras al sistema de Cesantias -SILICE.
Paralelamente se inici6 ejecucion del plan de
habilitacion de componentes en el sistema
de talento humano denominado - KACTUS
como lo son: Nombramientos, Cesantias y
otros que se encuentran adquiridos y pen-
dientes de ponerlos en produccion.
Tesoreria. Se realiz6 documentacion de fun-
cionalidades contempladas en sistema actual,
se inici6 la construccién de un nuevo sistema.
Automatizacion / Sistematizacion de la
Auditoria Interna que realiza la Oficina de
Control Interno. - OCI. A la fecha se en-
cuentra definido el flujo de automatizacion,
con éste se inicia la etapa de especificacion de
requerimientos.

Automatizacion / Sistematizacion del Plan
de Mejoramiento Institucional de la CGR.
Se esta adelantando el proceso de “clonacion”
y parametrizacion del sistema de Planes de Me-
joramiento de Sujetos de Control denominado
— SIMEJORA - para realizar piloto en la OCI.
Automatizacion / Sistematizacion de los pro-
cesos de gestion preprocesal, con sus integra-
ciones, (Componente base para Expediente
Electronico). Se cuenta con la automatizacion
de la etapa de Antecedentes e Indagaciones.
Automatizacién / Sistematizacion de los
procesos gestion procesal de responsabili-
dad fiscal, con sus integraciones, (Compo-
nente base para Expediente Electrdnico).
Se cuenta con avance del 85% en la automati-
zacion del proceso de responsabilidad fiscal.
Automatizacién / Sistematizacion del For-
mato Unico de Informes de Cobro Coactivo
- FUIC. Se culmind la etapa de levantamien-
to de requerimientos con el drea de negocio
(Cobro Coactivo).
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Se esta desarrollando la actualizacion del

Sistema de Informacién del Boletin de Res-

ponsables Fiscales - SIBOR, con dos frentes

de trabajo:

- Controles de cambio al sistema existen-
te, los cuales por la criticidad del sistema
deben ser implementados con nivel de
urgencia. En el primer trimestre se han
atendido dos controles de cambio que
han requerido intervencion en el sistema.

- El proyecto de mejoramiento de la plata-
forma. Se estd apoyando al negocio con
la documentaciéon de requerimientos
funcionales y no funcionales requeridos
para el dimensionamiento y posterior
construccion.

Automatizacién / Sistematizacion del proce-

so de notificaciones y citaciones en el portal

institucional. Tiene tres frentes de accion:

- Se apoy¢ la actividad realizada por la
Oficina de Comunicaciones en relacio-
nada con la entrega de esta funcionali-
dad a cada uno de los responsables de las
notificaciones en las distintas areas.

- Se cuenta con flujo de notificacién en la
etapa “Preprocesal” el cual se revisara
para que sea transversal a todo el proceso.

- Seinici6 proyecto de sede electrdnica y se
contemplard el alcance de notificaciones
teniendo en cuenta aspectos de reserva.

Tableros de Control (APA - SIPAR-SIREF).

Desde la OSEI se apoya en la definicion de

requerimientos funcionales para atender esta

necesidad, paralelamente se disponen los ser-
vicios que permiten disponer la informacién
que se requiere en los tableros de control.

Sistema de Informacién para seguimiento de

Asesores de Despacho a las regionales. Desde

la OSEI se apoya en la definicion de requeri-

mientos funcionales y no funcionales.

Tramitex. Se reactivd plan de accién entre

proveedor, Equipo de Contraloria Delegada

para la Participacion Ciudadana y OSEI con
el fin de culminar actividades de revision del
sistema y determinar su inicio productivo.

Observatorio de Finanzas Publicas (DIARI

- Economia y Finanzas). El equipo de Servi-

cios tecnolégicos de la OSEI ha proporciona-

do los servicios (recursos) y apoyo requerido
por la Contralorfa Delegada de Economia y
Finanzas para la actualizacién del observa-
torio bajo una nueva arquitectura que per-
mita atender requerimientos de informacion
oportunamente y que sea mantenible en el
tiempo.
Controles de cambio sobre aplicaciones exis-
tentes (RSF - Solicitud Sala Fiscal, Control de
Cambio SIGAP). Se han atendido solicitudes
de controles de cambio sobre el sistema de
Registro de Sanciones Fiscales que permiten
mejorar los procesos de seguimiento y con-
trol en el sistema.
Controles de cambio sobre aplicaciones exis-
tentes y mantenimiento del aplicativo para
la administracién del proceso auditor - APA
con sus integraciones. APA se encuentra es-
tabilizado en su funcionamiento, actualmen-
te no cuenta con incidentes bloqueantes, no
obstante, se estdn implementando mejoras
detectadas durante el proceso de estabiliza-
cién. El contrato CGR BID 034 esta contem-
plando las mejoras de mayor complejidad y el
equipo de desarrollo de la OSEI aquellas que
pueden ser abordadas internamente.
Inclusién en el aplicativo del Sistema de Ren-
dicién de Cuentas e Informes — SIRECI - de
la modalidad para la informacién de la Po-
blacién Focalizada. Se culminé la construc-
ciény pruebas de la modalidad con el alcance
inicialmente previsto.

Sobre el Expediente Electrénico. Se iniciaron

actividades orientadas a consolidar el Expe-

diente Electréonico con alcance en el proceso
de resarcimiento al dafio publico en los si-
guientes frentes:

- Automatizacién de Procesos.

- Integracién con SGDEA para conforma-
cion de expedientes con lineamientos de
Archivo General de la Nacién - AGN

- Firma Digital

- Sede Electrénica (Servicio de Ventanilla
para notificaciones y gestion de corres-
pondencia)

En el Sistema de Informacién de Participa-

cién Ciudadana - SIPAR (Sistema de PQRD

de la Entidad), se implement6 mejora de los
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tiempos de respuesta en consulta que permi-
te facilitar control y seguimiento de tramites
propios del proceso.

« Se atendieron solicitudes de interoperabi-
lidad realizadas por Entes Externos, actual-
mente tenemos: Auditoria General de la Re-
publica, Consejo Superior de la Judicatura,
Consejo de Estado.

Infraestructura tecnolégica

Con el fin de garantizar la disponibilidad de la tec-
nologia y el uso de los sistemas de informacién en
concordancia con la nueva estructura de la Contra-
loria General de la Republica, desde la OSEI se ha
trabajado en el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica de la Entidad incluyendo la seguridad
Informatica para lo cual se han realizado activida-
des encaminadas a desplegar servicios, implemen-
tar controles, generar capacidades tecnoldgicas
de soluciones de TI incorporando el componente
transversal de Seguridad Informatica para protec-
cion de los activos de la Entidad como proceso de
mejora continua en el desarrollo de las funciones
del talento humano de la CGR, ast:

+ Implementacion de los Servicios Gestiona-
dos de Ciberseguridad - SOC, el cual per-
mite a la Contraloria General de la Reptublica
ser preventivos y reactivos de manera rapida
ante ataques de ciberseguridad.

« Sehalogrado contener los incidentes de se-
guridad de manera automatica por la plata-
forma de los Servicios Gestionados de Ciber-
seguridad.

« Fortalecimiento de la plataforma de en-
dpoint y antimalware para equipos de
usuario final y servidores en on-premise y
en nube, con funcionalidades adicionales
con el fin de brindar mayor proteccién y
controles de los equipos que se encuentran
en sedes y piloto de teletrabajo.

« Redisenio e implementacion de la arquitec-
tura del servicio SFTP con el fin de brindar
mayor aseguramiento y respaldo a la infor-
macion entregada por las entidades.

« Ampliacion de los canales de comunicacion
a nivel Nacional, con lo cual se fortalece la

conectividad para la gestién de la Contraloria
General de la Republica.
Aprovisionamiento, despliegue de IT y reco-
mendaciones para la actualizacion del Ob-
servatorio fiscal.
Analisis a nivel nacional de las redes de da-
tos para el Fortalecimiento y optimizacién
tanto de la arquitectura como de los de equi-
pos activos de red.
Rediseno e implementacion de la arquitec-
tura del servicio de respaldo y recuperacion
especificamente en los datos de la DIARI a fin
de brindar mayor aseguramiento y respaldo
a la informacién entregada por las entidades
optimizando puntos de falla y recuperacion de
recursos de capacidad de almacenamiento.
Acompanamiento técnico en configuracio-
nes logicas a las sedes del nivel desconcen-
trado (Vaupés, Caldas, San Andres, Tolima,
entre otras) a fin de incorporar adecuados
componentes para mejora en el desempefio de
servicios y que se deben integrar en las ade-
cuaciones fisicas que esta realizando la Direc-
cion de Infraestructura Bienes y Servicios.
Definicion y configuracion de nuevas redes
inalambricas bajo la cobertura del Network
Access control (NAC) para brindar mayor se-
guridad y control a la red de datos institucional.
Recuperacion de recursos de procesamien-
to y almacenamiento de los servicios de la
DIARI con el fin de incrementar y optimizar
el uso de estos y fortalecer las capacidades
transversales de TI.
Se realizaron las actividades de Implemen-
tacion e integracion para la puesta en ope-
racion de los Servicios Gestionados de Ci-
berseguridad y se ejecutaron actividades de
estabilizacion y mejora continua del servicio.
Se han implementado en las diferentes platafor-
mas controles que permiten fortalecer la segu-
ridad administrada por la OSEI, entre ellos se
habilitaron los siguientes controles a saber:
- Optimizacién del hardware de NDR como
mejoramiento al desempeio de la platafor-
ma segun trafico actual de la CGR 2,2
- En la plataforma de correo (bloqueo de
paises, mfa para administradores, multi-
factor inicios de sesién en riesgo, cam-
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bio de contrasefa para usuarios de alto
riesgo, proteccién de contrasefia. Para
esta plataforma hemos subido el score de
56,09% a 66.72%)

- Implementar politica de Directorio Acti-
vo en contenedor de servidores de bases
de datos y varios para que el SOC se in-
tegrara por WMI OMI 6.

+ Implementacion de nuevos controles y
mejora continua de los existentes tanto
perimetrales en on-premise y nube, todo en
cumplimiento a las politicas de seguridad y
alineado con el modelo de Seguridad y Priva-
cidad de la Informacién del MinTIC.

« Afinamiento y remediacion de las diferen-
tes plataformas y servicios, de acuerdo con
los hallazgos qué son identificados dentro del
monitoreo 7x24x365 que realiza el Servicio
Gestionando de Ciberseguridad - SOC vy las
recomendaciones entregadas al equipo técni-
co, logrando disminuir los incidentes de se-
guridad de la Entidad.

Gestion de Servicios

Respecto a los Servicios llevados a cabo, se men-
cionan los siguientes:

« Con relacién a la satisfaccién del cliente in-
terno, de las encuestas diligenciadas se reci-
bié calificacion de 95,4% que corresponde
a la sensacion de ser atendidos con tiempos
adecuados.

«  Serealizé analisis del parque computacional
de la Contraloria General de la Republica,
encontrando que a nivel nacional existe en
el inventario de 10649 computadores de
computo personal.

Gobierno y gestion de tecnologias
de informacion

En cuanto al mapa de gobierno y gestion, se hace
referencia a:

« PETI: Se cuenta con el Plan Estratégico de
Tecnologias de Informacién — PETI.

« Plan de Gobierno Digital: Se cuenta con la
version inicial del documento.

+  Sigeci: En linea con la incorporacién de bue-
nas practicas para el Gobierno y Gestion de T1
y teniendo en cuenta el mapa de ruta (crono-
grama OSEI) de implementacion de procedi-
mientos basados en ITIL y COBIT, se actua-
lizé el procedimiento Gestién de Cambios y
Gestion de Estrategia en atencién a las obser-
vaciones hechas por la Oficina de Planeacion.

« Deigual forma, se llevé a cabo la alineacién
de los procedimientos con ITIL V4 con el fin
de llevar a cabo la creacién de los faltantes.

« En cuanto a la Gestién Contractual requeri-
da para la adecuada gestion de los servicios
tecnoldgicos y con la cual buscamos garan-
tizar la operacion y la eficiente prestacion de
los servicios de la CGR, tanto a la ciudadania
como al talento humano en la ejecucion de
sus labores diarias, se ha avanzado en la con-
tratacién de 7 procesos (Sireci, Sigedoc, Co-
nectividad, Kactus, Bizagi, Siplanea, Oracle).

Sistema de Gestion de Seguridad -
SGS

En relaciéon con Arquitectura Empresarial — AE,
desde la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnoldgico e Informatico - USATI, y en armo-
nia con los parametros de la Entidad, se busca el
fortalecimiento de las capacidades transversales
asociadas a la seguridad de las personas, bienes e
informacién que requiere de la automatizacion de
los procesos y procedimientos que se ejecutan ac-
tualmente para el control y gestion de la seguridad
integral al interior de la Entidad.

En ese sentido, se llevaron a cabo sesiones con-
juntas con la Direccién de Informacién, Andlisis
y Reaccién Inmediata — DIARI y la Oficina de
Sistemas e Informatica - OSEI convocadas por la
Oficina de Planeacion para construir la arquitec-
tura de referencia de seguridad, que servird para
estandarizar los requerimientos de seguridad para
tener en cuenta en los proyectos que se adelan-
ten en la CGR. Entre los aspectos tratados, se
destacan los siguientes: Identificacién de los ob-
jetos para el esquema de gobierno de seguridad.
Modelo motivacional de la CGR, Scope Canvas,
Business Model Canvas - BMC y Modelo Motiva-
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cional de la arquitectura de referencia de seguri-
dad. Identificaciéon de controles de infraestructura
tecnoldgica y de sistemas de informacién.

También generd la auditoria interna entre USA-
TI, DIARI y OSEI para lograr la certificacién
del proceso GIA de la DIARI en la norma ISO
27001:2013; se evaluaron las politicas de Segu-
ridad a nivel nacional; se generd el documento
matriz de levantamiento de informacién para la
actualizacion de los activos de informacidn insti-
tucionales, por mencionar sélo algunas.

Es de recordar que el quehacer funcional de la
USATT se articula con el Plan Estratégico 2022-
2026 “Una Contraloria con independencia para
el cambio”, que contempla en su objetivo corpo-
rativo 5, “Desarrollar y fortalecer las capacidades
para la transformacién digital y la transparencia
en la accesibilidad de la informacion. a partir de
la innovacién y el aseguramiento en los procesos
y servicios, para el posicionamiento institucional
de cara al préximo centenario’, entre otros, los si-
guientes productos: Modelo de identidad y dere-
chos digitales. Modelo de ciberseguridad digital.
Modelo de automatizacion de la gestion de riesgos
de seguridad digital, continuidad de negocio y da-
tos personales. Modelo de buenas practicas inter-
nacionales en gestion de seguridad de la informa-
cién, gestiéon de continuidad del negocio y gestion
de incidentes de seguridad de la informacién. So-
luciones tecnolégicas para el monitoreo y control
de la seguridad de los bienes de la Entidad.

Asimismo, se incorpora al Plan Estratégico de Se-
guridad (PES), que consta de cinco ejes: i) Lide-
razgo de Seguridad de la Informacidn; ii) Gestion
de Incidentes; iii) Continuidad del Negocio; iv)
Viabilidad, Efectividad e Innovacién; y v) Cultu-
ra Organizacional. Dicha alineacién estratégica
se refleja en el macroproceso Gestion de Riesgos
Seguridad y Continuidad del Negocio - RSC, que
cuenta con tres procesos, de los cuales dos de ellos
enmarcan el quehacer de la USATT, a saber:

Gestion Integral de Seguridad - GIS

El Sistema de Gestion de Seguridad - SGS, es un
enfoque sistémico y holistico para establecer, im-
plementar, operar, monitorear, revisar, mantener
y mejorar la seguridad de personas, bienes e in-
formacién de la Entidad para el logro de los obje-
tivos institucionales. Consta de las politicas, nor-
mas, procedimientos, guias, recursos asociados y
actividades que constituyen la gestion integral de
seguridad en la CGR. Entre sus avances destacan:

« Documentos del SGS: Se formalizaron do-
cumentos entre los que destacan: El Normo-
grama del macroproceso; la Politica de Tra-
tamiento de Datos Personales; la Guia para la
Anonimizacién de Datos Personales; el Ins-
tructivo de Borrado Seguro a través de For-
mateo a Bajo Nivel en Equipos de Cémputo
para Reasignar o Dar de Baja; las Politicas
de Seguridad de Personas, Bienes e Informa-
cién; el Manual para la Gestion Integral de
Incidentes de Seguridad y su respectivo Pro-
cedimiento; los Instructivos de Compromi-
so de Cesion de Derechos Patrimoniales de
Autor y el de Contacto con las Autoridades y
Grupos de Interés Especial.

« Proyecto de Inversion: Denominado “Im-
plementacién del Modelo de Seguridad de
Personas, Bienes e Informacion de la Con-
traloria General de la Republica’, tiene como
objetivos especificos: i) Aumentar la imple-
mentacién del SGS en los procesos misiona-
les, estratégicos y de apoyo institucional; ii)
Reforzar la capacidad del talento humano en
el apoyo del SGS; y iii) Robustecer las herra-
mientas especializadas y dispositivos de segu-
ridad en materia del SGS.

« Durante la vigencia 2022, parte del presu-
puesto de inversion inicialmente asignado
fue trasladado al proyecto de inversion que,
por disposicion de la Alta Direccién, debid
ser priorizado para cumplir con los objetivos
institucionales. Del presupuesto restante, se
logré una ejecuciéon de $11.835.941.485,00
que corresponde a un 95,21% de los recur-
sos. La vigencia 2022 logré el cumplimiento
de todas sus metas e, incluso, sobrepasé una
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de ellas. En lo que respecta a la vigencia 2023,
se estan realizando todas las gestiones nece-
sarias para adelantar la ejecucion de los re-
cursos a cargo, con la solicitud de los CDPs y
la radicacion de estudios previos.

Mesa Técnica de Seguridad de la Informa-
cién: Creada por el Comité de Seguridad
mediante Acta No. 03 del 4 de julio de 2018,
es una instancia conformada por la DIARI,
la USATI y la OSEI en la cual se realiza un
trabajo en equipo, de manera coordinada y
armonica, para tomar decisiones en materia
de seguridad informatica y de la informacién
para facilitar la implementacion, seguimien-
to y mejora continua del SGS.

Proteccion de Datos Personales: Entre las
actividades llevadas a cabo, se actualiz6 la in-
formacién consignada en el Registro Nacio-
nal de Bases de Datos — RNBD de la Super-
intendencia de Industria y Comercio — SIC;
realiz6 el andlisis y registro en RNBD de la
SIC de las reclamaciones y consultas en ma-
teria de proteccion de datos personales; ac-
tualizacion de la Politica de Tratamiento de
Datos Personales; generacién del Compro-
miso de Confidencialidad y la Guia para la
Anonimizacién de Datos Personales; se cerrd
la vigencia con un ciclo de talleres sobre te-
mas asociados a proteccion de datos persona-
les, privacidad, seguridad de la informacién
y nuevas tecnologias, desarrollados a lo largo
de cuatro sesiones al cual asistieron un pro-
medio de 987 personas.

Cultura y apropiacion del SGS: Dando con-
tinuidad al proceso de apropiacion y sensibi-
lizacién en la cultura de seguridad, la CGR se
unié a la conmemoracién mundial del Mes
de la Ciberseguridad en octubre de 2022, con
doce (12) conferencias virtuales, con un pro-
medio diario de asistencia de 548 personas a
través de la modalidad En Vivo de Microsoft
TEAMS, en las que participaron ponentes de
talla internacional como el Comité Interame-
ricano contra el Terrorismo de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA-CICTE),
ISC2 y Honeywell Inc., junto a ponentes na-
cionales como el MinTIC, la Policia Nacional
de Colombia y Global Research CO, entre

otros. También se desarrollé un concurso
sobre los conocimientos en ciberseguridad,
y cuatro (04) actividades en el Colegio para
Hijos de Empleados de la CGR.

En diciembre de 2022 se realizaron confe-
rencias relacionadas con el Derecho de
Autor y Software Legal a la cual asistieron
97 tecnélogos de la Entidad sobre Seguridad
Bancaria.

Se construyd el plan de sensibilizacién para
la vigencia 2023, incluyendo la metodologia
de presentacion de las politicas de seguridad,
con un piloto para la Contraloria Delegada
de Economia y Finanzas. Entre el 29 de mayo
y el 02 de junio de 2023, se llev6 a cabo la
Semana de la Seguridad, de forma virtual en
cinco conferencias, con una participaciéon
promedio diaria de 404 asistentes. Se trataron
temas como el impacto en la vida real de la
seguridad digital; la gestion de riesgo publico
para la movilizacién segura en la ciudad; la
evolucién de la seguridad electrénica duran-
te el ultimo siglo y qué esperar en los proxi-
mos anos; el reto de preservar digitalmente
los documentos publicos. Ademads, se resal-
tan las actividades lideradas y desarrolladas
en las Gerencias Departamentales Colegia-
das, en las que los servidores publicos de la
Entidad fueron sensibilizados sobre manejo
de extintores, riesgo publico, primeros auxi-
lios, y otras actividades relacionadas con la
seguridad de personas y bienes.

Asimismo, periddicamente se difunden videos,
infografias, noticias y otras piezas de sensibili-
zaci6n a través de los medios de comunicacién
institucionales: correo electrénico, intranet
Clic-Online y la red social institucional Yam-
mer, todo lo cual contribuye a potenciar la con-
cientizacién en seguridad de personas, bienes e
informacidn institucionales.

Gestion de Riesgos: Se actualizaron los
riesgos relacionados con seguridad de la in-
formacién para el macroproceso RSC, asi
como riesgos de continuidad propios del
proceso Gestion de Crisis, Continuidad y
Emergencias.

Gestion de Incidentes de Seguridad: Se
atendieron los incidentes de seguridad a nivel
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integral presentados en los ambitos de perso-
nas, bienes e informacion; para el periodo de
este informe, se gestionaron 31 incidentes de
seguridad de personas, 74 incidentes de se-
guridad de bienes y 21.590 correspondientes
a seguridad de la informacién; éstos tltimos
aumentaron significativamente en concor-
dancia con el incremento del uso de los me-
dios tecnoldgicos a raiz de las nuevas moda-
lidades de trabajo por fuera de instalaciones
suscitadas en el escenario postpandemia.

o También se resalta el trabajo del Programa
de Proteccion y Seguridad del Contralor
General de la Republica, Excontralores Ge-
nerales de la Republica y demas servidores
de la Entidad, acorde al nivel de riesgo al que
estén sometidos, incorporado mediante la
Resolucién Organizacional OGZ-0758-2020,
publicada en el Diario Oficial 51.312 del 12
de mayo de 2020.

«  En el marco del Programa, durante el periodo
del Informe, se han generado 13 Estudios de
Nivel de riesgo a personas (7 extraordinarios;
3 finalizados por ruta abreviada de los cuales
no se continuo el proceso por falta de causa-
lidad y consentimiento; 1 ordinario finaliza-
do ruta completa con asignacién esquema de
proteccion por UNP, 2 estudios en curso). Es
de resaltar que de estas trece (13) ordenes de
trabajo, doce (12) fueron realizadas a funcio-
narios y una (1), a exfuncionario. Igualmente,
a ocho (8) de estos estudios les fue asignado
Esquema de proteccién de la UNP.

«  Asimismo, se han generado 24 solicitudes de
informacion; 3 conferencias sobre el Progra-
ma a las Gerencias Departamentales de Choco,
Risaralda y Guajira; 11 apoyos de seguridad a
foros, conversatorios e informes; y 12 coordi-
naciones de seguridad a comisiones institucio-
nales que se desplazan a zonas algidas del pais.

Gestion de crisis, continuidad y
emergencias

Durante el periodo de este informe a través de la
Gestion de Continuidad de Negocio, se ha desa-
rrollado las siguientes actividades de gestién que se
ven reflejadas, mayormente, en el Comité Paritario

de Seguridad y Salud en el Trabajo, COPASST:

«  Directrices y recomendaciones de seguridad
para el regreso escalonado del personal al tra-
bajo en alternancia en las instalaciones de la
CGR, incluyendo la distribucién de puestos
de trabajo, los criterios de seguridad de la
informacion de trabajo en casa y politicas de
reporte de posibles casos de COVID.

«  Alcance de resultados del simulacro Geren-
cia de Caldas, ante la posible erupcién del
Volcan Nevado del Ruiz Una vez realizado el
simulacro el dia 8 de junio de 2022 de 09:00 a
11:00 horas, se dejaron recomendaciones de
mejora que incluyen: i) Asegurar la copia de
respaldo del repositorio de informacién para
los procesos de Cobro Coactivo, Vigilancia
Fiscal y Auditorias, asi como de sus varias al-
ternativas de acceso, incrementando su capa-
cidad de almacenamiento. ii) Acelerar la di-
gitalizacion del archivo fisico de los procesos
misionales, teniendo en cuenta que la docu-
mentacion debe preservarse durante 20 afios.
iii) Mejorar la capacidad de almacenamiento
de archivo fisico, mantenimiento y mejora de
archivadores, control de roedores y hongos,
entre otros. iv) Asegurar que todo el personal
de vigilancia conoce el manejo de la puerta
de emergencia y el deslizador inflable.

«  Propuesta de acompafnamiento, seguimiento
y evaluacion de capacidad de respuesta en las
Gerencias Departamentales ante los efectos de
la Ola Invernal 2022, en relacion con las de-
bilidades encontradas en temas de proteccién
de la informacidn, tanto fisica como digital,
condiciones de seguridad de la infraestruc-
tura fisica, relacionamiento con entidades de
gestion del riesgo y acciones anticipadas para
prevencion de riesgos de desastres.

Operacion

Se continud la operacion de las tres Salas de Au-
diencia del Nivel Central. Para el periodo de este
informe, se recibieron y celebraron 106 audiencias
relacionadas con los procesos de responsabilidad fis-
cal. Asimismo, se gestionaron 15.247 autorizaciones
de ingreso para la Sede del Nivel Central, conforme
con los procedimientos establecidos para ello, con
un promedio de 63 autorizaciones por dia.
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En seguridad electrénica, durante el segundo se-
mestre de 2022, se supervisé el mantenimiento
preventivo y correctivo de los sistemas de seguri-
dad electrénica del Nivel Central, la Direccién de
Informacién Andlisis y reaccién Inmediata - DIA-
RI, y las Gerencias Departamentales Colegiadas
de Valle del Cauca, Boyacd, Casanare, Quindio,
La Guajira y Chocd. Se integraron los sistemas de
seguridad electrénica de las sedes satélites DIARI
localizadas en Cali, Barranquilla, Cudcuta, Risa-
ralda y Chocé con el Nivel Central para una ges-
tion centralizada, lo que implicé ajustes a la confi-
guracién de los sistemas de seguridad instalados,
asi como actualizaciones, con el fin de permitir
su interoperabilidad completa. Se realiz6 mante-
nimiento preventivo a los equipos de seguridad
electrénica de las Gerencias de Meta y Antioquia
que se encontraban fuera de servicio. Ademas, se
apoyo la supervisién a la implementacién de los
sistemas de seguridad electrénica de la Gerencia
Sucre y su integracion con el Nivel Central.

De otra parte, se llevo a cabo la instalacion de los sis-
temas de seguridad electrénica y equipos tecnoldgi-
cos de salas de audiencia de las Gerencias de Tolima,
Risaralda, Caquetd, San Andrés y Vaupés, incluyen-
do visitas en sitio para definir la localizacion de los
sistemas de seguridad electrénica a instalar.

Por su parte, el Grupo de Apoyos Técnicos rea-
liz6 nueve (9) procesos de apoyo técnico, distri-
buidos en: tres (3) procesos de responsabilidad
fiscal; una (1) indagacién preliminar; cinco (5)
auditorias. De igual forma, se ha continuado con
las actividades tendientes a realizar la transferen-
cia de los inventarios y evidencias a la Unidad de
Reaccion Inmediata de la DIARI, de conformidad
con las Resoluciones Reglamentarias OGZ-0793-
2021 y OGZ-0794-2021, que confiere a DIARI las
facultades legales para el ejercicio de las funciones
especiales de Policia Judicial, y crean los Grupos
de Disciplinas Forenses y de Almacén de Eviden-
cias en la DIARI, respectivamente.
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Capitulo 3

Sistema de Gestiony
Control Interno de la
CCR Sigeci, Arquitectura
Empresarial AEy Gestion
de Proyectos PMO

Sistema de Gestion y Control Interno de la
Contraloria General de la Republica — Sigeci

De acuerdo con la Resolucién Organizacional No. OGZ-727 del 14
de noviembre de 2019, la cual reglamenta el Sistema de Gestion y
Control Interno de la Contraloria General de la Republica- Sigeci,
este esta conformado por las normas, politicas, principios, estrate-
gias y en general por los procedimientos, guias, manuales y los demas
instrumentos adoptados para la operacion eficiente, estandarizada,
controlada y coordinada de los procesos institucionales requeridos
para el cumplimiento de la misién constitucional de la entidad. En
coherencia con lo anterior, el Sigeci integra de manera articulada los
elementos del control interno institucional, la gestién de riesgos, la
gestion de la calidad y la arquitectura empresarial, con fundamento
en la normativa y buenas practicas aplicables a la Entidad.

La resolucién mencionada establece, entre otros objetivos del Sige-
ci, contribuir al cumplimiento de la misién y objetivos de la Enti-
dad, asi como a la mejora continua de su gestién y resultados, con
sujecion a los principios de la funcion publica establecidos en el ar-
ticulo 209 de la Constitucién Politica (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), normatividad ge-
neral aplicable, Cédigo de Integridad de la Entidad, estandar de las
normas ISSAI, reglamentacién interna y a las politicas de la admi-
nistracion. Igualmente, que el Sigeci tiene alcance en todos los pro-
cesos institucionales y en las dependencias ejecutoras de éstos en los
niveles central y desconcentrado. Asimismo, en todos los productos
y servicios a través de cuya entrega y prestacion la entidad cumple
su misién constitucional.

En coherencia con la creciente importancia estratégica que la adecuada
gestién de la informacion tiene para la Entidad, la cual, con sujecién a
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la normatividad, desde el afio 2019 tiene facultad de
acceso irrestricto a las fuentes de informacioén que
sean utiles para el desarrollo de la mision institucio-
nal, en el periodo objeto de este informe se tienen
los siguientes logros y avances, entre otros, relacio-
nados con la operacién del Sigeci:

« Enel marco del avance en la implementacién
de la gestion de la seguridad de la informa-
cién en la Entidad, bajo la norma 1SO27001,
con la asesoria y acompafiamiento de la ofici-
na de Planeacién a las instancias competen-
tes, fue creada en el Sigecila documentacién
pertinente. Luego de la auditoria realizada
en el segundo semestre de 2022 por SGS Co-
lombia S.A.S., esta otorg6 a la CGR el Cer-
tificado No. C022/00000125, con vigencia
desde diciembre 29 de 2022 al 30 de octubre
de 2025, acreditacion que indica que la Enti-
dad cumple los estandares de la citada nor-
ma, en lo que respecta a la recepcidn, alma-
cenamiento, procesamiento, transmision y
disposicion final de los datos e informacion,
en la operacién de los procesos de gestion de
informacién y analisis de informacién, de la
contraloria general de la republica, sede nivel
central en la ciudad de Bogota.

«  Se esta estructurando la propuesta de actua-
lizacion del Manual para la Gestion de Ries-
gos, en el cual, entre otras mejoras, se incor-
porard el mecanismo definido para la gestion
de informacion sobre la materializacién de
eventos/incidentes de riesgos; y se optimi-
zara lo concerniente a riesgos tecnoldgicos,
seguridad de la informacion, continuidad del
negocio y tratamiento de datos personales.

En el marco de la incorporacién gradual de la
practica de arquitectura empresarial en la opera-
cién de la Entidad, en el Sigeci fueron creados los
procedimientos “construccion y mantenimiento
de arquitecturas de referencia’, “construccién y
mantenimiento de arquitecturas de solucién” y
“evaluacion de la conformidad de los proyectos
de arquitectura empresarial” Dicha disciplina
permite a la Entidad atender de forma organizada

y sistemdtica los intereses relevantes de sus grupos

de valor y las demads partes interesadas, logrando
las transformaciones necesarias para la perma-
nente adaptacion al cambio en el desarrollo de la
misioén constitucional de la misma y de su direc-
cionamiento estratégico.

En el marco del Programa de Transformacion
Digital, en ejecucién desde el afio 2022, se dio
inicio a la implementacién de la disciplina BPM
(Bussiness Process Management), la cual contri-
buye al fortalecimiento del modelo de operacién
por procesos existente en la Entidad, tomando en
consideracion las actuales capacidades de la mis-
ma, entre otras las asociadas al Sigeci, con el pro-
posito de mejorar el desempeno institucional, en
funcién de las necesidades y expectativas de los
grupos de valor de la misma. En mayo de 2023
comenzo el piloto BPM del Proceso Administra-
cién del Sigeci.

Se actualizaron en el Sigeci los normogramas de
los 42 procesos institucionales, entre otros do-
cumentos creados y actualizados en dicha herra-
mienta necesarios en la operacion de la Entidad.

Generalidades, desarrolloy
avances de la Arquitectura
Empresarial enla CGR

La arquitectura empresarial es una disciplina de
gestiéon incorporada en el Sistema de Gestién y
Control Interno- Sigeci, el cual administra la Ofici-
na de Planeacion, para facilitar el analisis, disefio y
formulacién de propuestas de solucion a las princi-
pales oportunidades de mejora o intereses relevan-
tes en el marco del direccionamiento estratégico.

Dicha oficina brindé asesoria y acompanamiento
en la preparacion y ejecucion de diferentes tipos
de ejercicios de arquitectura empresarial, en los
cuales se involucraron diversas dependencias,
asi: i) Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, en relacién con la aplicacién Contro-
1App; ii) DIARI, arquitectura empresarial de solu-
cién para la creacion e implementacién del banco
de practicas de que trata el Decreto 403 de 2020,
articulos 73 y 74; iii) USATI, arquitectura empre-
sarial de referencia de seguridad.
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Se avanza en el fortalecimiento e institucionaliza-
cion de la practica de arquitectura empresarial, asi:

o Através de la creacion, publicacién en el Si-
geci e implementacion de los siguientes pro-
cedimientos e instructivo:

- Procedimiento de construccién y mante-
nimiento de arquitecturas de referencia.

- Procedimiento de construcciéon y mante-
nimiento de arquitecturas de solucion.

- Procedimiento de evaluacién de confor-
midad de los proyectos con la arquitec-
tura empresarial.

- Instructivo para el desarrollo del taller
con herramientas ScopeCanvas.

«  Creacién de la comunidad digital de la prac-
tica de arquitectura empresarial, a través de la
herramienta colaborativa Yammer, en la cual
se publican contenidos clave sobre fundamen-
tos de dicha disciplina de gestion, respecto de
lo cual los integrantes de la comunidad reci-
ben las respectivas notificaciones para que los
consulten y facilitar su apropiacién.

« En coordinacién con la Oficina de Comuni-
caciones y Publicaciones, campanas de sensi-
bilizacién en arquitectura empresarial, diri-
gidas a toda la CGRYy a grupos especificos, en
las cuales se abordaron los siguientes temas
con diferentes niveles de profundizacion:

- Fundamentos

- Herramientas

- Pasos de un ejercicio

- Procedimientos publicados en el aplica-
tivo Sigeci

- Modelos y diagramas

- Modelo conceptual

- Metamodelo

En lo que respecta a arquitectura empresarial de
informacion, la citada Oficina ha asesorado a la
Direccion de Gestion Documental en la defini-
cién del esquema de metadatos que permita opti-
mizar la gestiéon documental.

Asimismo, brindd asesoria y acompanamiento
en la migracién del repositorio de arquitectura

empresarial de la version 3.0 de la herramienta
Mega-Hopex a la versiéon 5.0. Ademas, actuali-
z6 el Metamodelo de Arquitectura Empresarial,
desde el punto de vista de seguridad, mediante la
inclusion de los objetos relacionados con activos
de informacidn, riesgos, controles y servicios de
seguridad de la informacién.

Igualmente, desde la perspectiva de arquitectura
empresarial, brindé acompanamiento en la ejecu-
cién de las consultorias contratadas para el disefio
de la estrategia, implementacién y puesta en ope-
racion de la disciplina de gestién de y por proce-
sos BPM, y para la definicién de la estrategia de
transformacion digital.

Ademas, efectia la medicién de los lineamientos
del Marco de Arquitectura Empresarial-MAE,
con lo cual se conocen las oportunidades de me-
jora en la practica de la arquitectura empresarial
en la CGR: Vale decir que esta no estd obligada a
seguir los lineamientos del MinTIC, debido a que
cuenta con un marco de referencia propio.

La Oficina de Planeacién apoya a la unidad eje-
cutora del crédito BID para la implementaciéon
del Programa de Transformacién Digital, en las
diferentes etapas de los procesos contractuales
requeridos.

Mejores prdcticas en gestion de
proyectos basadas en estandares
internacionales — seguimientoy
acompafnamiento a los proyectos
de inversion de la entidad

La Contraloria General de la Reptblica (CGR) ha
establecido un equipo de trabajo en su Oficina de
Planeacion con el propésito de gestionar el porta-
folio de programas y proyectos de la entidad. Este
equipo se encarga de desarrollar componentes y
estrategias que buscan mejorar la madurez de la
Entidad en la gestién de proyectos.

La evolucioén hacia la gestién de programas y pro-
yectos ha tenido como objetivo generar valor en
el marco de la transformacién digital de la CGR.
Para ello, se utilizan herramientas que permiten la
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gestion integral de los proyectos y su articulacion
con los indicadores estratégicos de la Entidad.

Uno de los aspectos importantes en esta gestion es
la custodia, seguridad y disponibilidad de la infor-
macién de los proyectos. Se garantiza que la infor-
macion esté resguardada y disponible de manera
adecuada para gestionar el portafolio de proyec-
tos e iniciativas de manera correcta y oportuna.

Ademas, se realiza un seguimiento y monitoreo
de los proyectos, en linea con el proceso de ges-
tién del portafolio de programas y proyectos. Se
proporcionan metodologias y herramientas para
los equipos de trabajo, con el objetivo de estable-
cer capacidades y servicios que permitan alcanzar
los objetivos de los proyectos, del negocio y del
Plan Estratégico de la Entidad.

Proyectos de inversion en ejecucion

Se cuenta con nueve (9) proyectos de inversién
en ejecucion, los cuales son objeto de seguimien-
to por parte del equipo de gestiéon de proyectos y
presupuesto de manera semanal y a través de re-
uniones mensuales con los equipos de trabajo de
los proyectos, utilizando técnicas de monitoreo y
seguimiento para medir el avance en alcance, cos-
to, tiempo y adquisiciones.

A continuacion, relacionamos los proyectos de in-
version en ejecucion y sus objetivos:

« Transformacion Digital de la CGR - Prés-
tamo BID Nacional. Objetivo: Aumentar la
productividad del ejercicio de control fiscal
de la CGR.

« Desarrollo para la formacion de los funcio-
narios de la CGR, de otros organismos de
control fiscal y de la ciudadania, en investi-
gacion y herramientas técnicas relacionadas
con el Control Fiscal, nacional. Objetivo:
Fortalecer la formaciéon de los funcionarios
de la CGR, de otros organismos de control
fiscal y de la ciudadania, en investigacién y
herramientas técnicas relacionadas con el
control fiscal.

Mejoramiento de las condiciones de acceso,
uso y consulta de la documentacion e infor-
macion generada por la Contraloria General
de la Republica durante el periodo de 1923 a
2000, nacional. Objetivo: Garantizar el acce-
so, uso y consulta sobre la documentacion e
informacién generada por la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Actualizacion de la infraestructura fisica,
funcional y operativa de la Contraloria
General de la Republica - CGR, a nivel
nacional. Objetivo: Fortalecer el control y
la vigilancia de la gestién fiscal mediante la
adquisicion, actualizacién, adecuacién y do-
tacion de la infraestructura fisica, funcional y
operativa de las sedes de la Contraloria Ge-
neral de la Republica a nivel nacional.

Implementacion del modelo de seguridad
de personas, bienes e informacion de la
Contraloria General de la Republica, na-
cional. Objetivo: Fortalecer la seguridad de
personas, bienes e informacién en la Contra-
loria General de la Reptblica.

Mejoramiento de la plataforma tecnoldgica
de la Contraloria General de la Republica, a
nivel nacional. Objetivo: Fortalecer la plata-
forma tecnoldgica de la Contraloria General de
la Republica que soporta los procesos misiona-
les, estratégicos y de apoyo institucionales.

Fortalecimiento de la capacidad técnica
y operativa de la CGR para desarrollar el
seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la poblacién victima, y
las relacionadas con posconflicto, nacional.
Objetivo: Fortalecer la capacidad técnica y
operativa de la CGR para desarrollar el segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la poblacién victima y las relacio-
nadas con posconflicto.

Fortalecimiento del ejercicio del control
fiscal con eficiencia en la gestion de datos
de la Contraloria General de la Republica.
Objetivo: Facilitar el ejercicio del control fis-
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cal con mayor eficiencia en el ciclo de vida de
los datos.

« Fortalecimiento de la vigilancia y el con-
trol fiscal de las iniciativas relacionadas
con la politica de reactivacion econémica,
nacional. Objetivo: Disminuir el riesgo fis-
cal en la implementacidn de las iniciativas
de reactivaciéon econdmica.

Durante el periodo contemplado para este infor-
me se han logrado avances importantes a partir
del soporte, la gestién del conocimiento y la im-
plementacion de buenas practicas con el propdsi-
to de lograr la correcta adherencia de las metodo-

logfas de trabajo para la gestion del portafolio de
proyectos e iniciativas; asimismo, se generaron y
lideraron instancias de coordinacion entre equi-
pos, dependencias, procesos misionales y de apo-
yo, con el propésito de identificar tempranamente
causas y situaciones de riesgo que permitieron la
implementacién de acciones preventivas y correc-
tivas orientadas al cumplimiento de los objetivos
de los proyectos en su horizonte.

La apropiacidn, ejecucion, pagos, porcentaje de
ejecucion y logros de los proyectos se encuentran
relacionados en la Parte IV Capitulo 1 - Gestion
de Recursos del presente informe.
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Capitulo 4
Gestiondelas
Comunicacionesy
Publicaciones

Plan de comunicacion institucional

A partir de las estrategias implementadas en materia de comunica-
cidn, la ciudadania y demas grupos de interés han tenido acceso a
la informacién relacionada con los resultados de la gestién institu-
cional como las intervenciones en regiones del pais, la vigilancia y
control a proyectos de impacto nacional y los beneficios de la accién
de Responsabilidad fiscal que ha permitido retornar una importante
cifra de recursos a la Nacién.

Se formul6 un Plan de Comunicacién Institucional denominado “Co-
municar juntos tiene sentido’, que tiene un fuerte mensaje de trabajo
constructivo con la ciudadania y funcionarios, con el fin de contribuir
con el posicionamiento institucional a través de la divulgacién de in-
formacion de valor para los diferentes publicos de la CGR.

Como ejes estratégicos se planteé aumentar la visibilidad de la ges-
tién en las regiones, ejercicios de pedagogia dirigidos a la ciudada-
nia, e incrementar el impacto la divulgacion de los resultados insti-
tucionales y el fortalecimiento de la comunicacién interna, canales
y productos de comunicacidn.

Entre los componentes mas importantes del Plan se encuentra la
divulgacién con mayor alcance, cobertura las actuaciones de la enti-
dad que sean catalogados como de alto impacto.

Asi mismo, tiene una relevancia especial la conmemoraciéon del
Centenario de la CGR, a partir del cual se crearon productos espe-
ciales para rendir homenaje a la entidad y sus funcionarios.

Comunhnicacion externa

Durante el periodo la Oficina de Comunicaciones adelanté activida-
des para incrementar el impacto en la divulgacion de las visitas del
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Despacho del Contralor a las regiones, los proce-
sos y decisiones de la entidad que por su monto e
importancia nacional se informaron a la ciudada-
nia a través de los medios de comunicacion.

Se dio mayor relevancia en destacar los resultados
del control preventivo y el uso de la tecnologia en el
cuidado de los recursos publicos para hacer visible
la efectividad de las nuevas facultades. De tal ma-
nera, se desarrollaron productos comunicacionales
dirigidos a la ciudadania para evidenciar la eficacia
del control preventivo en el seguimiento a la ges-
tion fiscal de programas de importancia nacional.

En tal sentido, se adelantaron campanas en redes
sociales y acciones para potenciar la cobertura
medidtica en temdticas como el seguimiento a las
obras inconclusas, Elefantes Blancos y proyec-
tos criticos; fallos en temas de impacto nacional
como la compra de un avién VIP para la Policia
Nacional, seguimiento al proyecto Hidroituango,
el proyecto Metro de Bogota y Emcali.

Asi mismo, se divulgd la gestiéon adelantada por el
Despacho del Contralor en las regiones en donde
efectud diferentes anuncios de fallos del ente de con-
trol en los departamentos, realizé visitas a obras y
particip6 en didlogos abiertos con los veedores ciu-
dadanos, entre los mas destacados estan la apertura
de Procesos de Responsabilidad Fiscal - PRF por de-
ficiencias constructivas del Teatro César Conto Fe-
rrer de Quibdé; la alerta por el retraso en las obras
de reconstruccién de Mocoa y Providencia.

Como parte del desarrollo de la estrategia para el
posicionamiento de la CGR, la Oficina de Comu-
nicaciones ha redactado columnas de opinién que
son publicadas en medios de comunicacion rela-
cionadas con temas de coyuntura nacional como
Reforma pensional y Reforma a la Salud desde la
vision del Control Fiscal y avance obras de Hi-
droituango. Estos articulos son también publica-
dos en el micrositio asignado al Contralor en el
Portal Institucional, compartidas a través de redes
sociales y medios internos.

Por otro lado, para entregar los resultados de los
primeros 100 dias de la administracién de Carlos
Hernan Rodriguez Becerra, se disefi6 una estrategia

multiplataforma y que contenia informacién de va-
lor para la ciudadania y medios de comunicacién.

De esta manera se realizaron actividades para vi-
sibilizar la gestion adelantada en la entidad, como
reuniones con periodistas, rueda de prensa y en-
trevistas exclusivas, para que el Contralor presen-
tara un balance de sus 100 primeros dias al frente
del 6rgano de control mds importante del pais.

La presentacién de resultados, como eje funda-
mental del plan de comunicaciones, ha sido rele-
vante en las acciones de divulgacién de la entidad,
por tal razén resulté fundamental dar a conocer
los avances que en materia de control preventivo
ha adelantado la entidad, de esta manera la Ofi-
cina de Comunicaciones y Publicaciones acudié
a la tecnologia para continuar desarrollando su
ejercicio de interaccién con la ciudadania. Es por
eso por lo que se fortaleci6 la realizacion de even-
tos de manera virtual como webinar y streaming
a través de los cuales la ciudadania ha conocido
cudles han sido los avances en la vigilancia y pro-
teccion de los recursos publicos.

Del mismo modo, se llevaron a cabo rendiciones
de cuentas tematicas, para presentar los resulta-
dos obtenidos en sectores; como justicia, medio
ambiente, agropecuario, finanzas publicas y re-
cursos destinados al posconflicto.

En el marco de la Conmemoracién del Centena-
rio, la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones
ha adelantado una serie de entrevistas con perso-
najes que marcaron historia en la entidad, como
los excontralores Felipe Cérdoba, Edgardo Maya,
Sandra Morelli y Antonio Herndndez Gamarra, a
partir del cual cuentan su experiencia como jefes
de la entidad, las ensefianzas y aspectos a destacar
de su administracion.

Al mismo tiempo se han realizado grabaciones a
veedores con saludos a la entidad por su aniversario,
material que también ha sido socializado a través de
las redes sociales y sitio web creado exclusivamente
para conservar todos los contenidos que se hagan en
el marco de la conmemoracién de la CGR.



Contraloria General de la Republica

Otro de los enfoques de la comunicacién interna
ha sido el desarrollo de contenidos pedagdgicos,
mediante la construcciéon de “abecé” del control
fiscal para ensefar a la ciudadania sobre la vigi-
lancia de los recursos publicos y cdmo pueden
fortalecer el control fiscal participativo. Se pu-
blicaron videos y piezas graficas instructivos de
como interponer una denuncia ante la CGR, la
ruta del navegante para ensefarles a los ciudada-
nos cémo encontrar informacion en el sitio web,
la funcién de cada ente de control, entre otros.

Asi mismo, con el fin de recoger los hechos mas
importantes en materia noticiosa de la entidad y
poder divulgarlos a la ciudadania se produce una
pieza audiovisual denominada resumen de la se-
mana, este producto es difundido a través de las
cuentas en redes sociales de la CGR, por este mis-
mo canal se han elaborado microvideos orienta-
dos a maximizar el alcance de las publicaciones
en las diferentes redes sociales de la Entidad. Adi-
cional se dio mas relevancia al uso de las historias
para Facebook e Instagram y de esta forma poten-
ciar el alcance de las publicaciones.

Para las cuentas en redes sociales, se crearon tam-
bién productos digitales como "Sin filtro", un espa-
cio de entrevistas con lenguaje claro y 4gil que per-
miten a las audiencias conocer la Contraloria, sus
funciones, investigaciones y resultados. Asi mismo,
se desarroll6 a través de técnicas de storytelling
otro producto, que permite de forma rapida brin-
dar informacién detallada y con inmediatez, las
actividades que realiza el Contralor General y de-
mas funcionarios de la Contraloria en territorio, o
cuando se producen anuncios de relevancia.

Del mismo modo, se ha enfatizado en la difu-
sion de la labor de la CGR a través de una cam-
pana especial para redes sociales denominada
#ControlEnLasRegiones en donde se presen-
tan avances y resultados del trabajo de las Ge-
rencias Departamentales. Con mensajes cortos
y contundentes se da a conocer el trabajo de la
entidad en diversos frentes de trabajo desde la
participacion ciudadana hasta procesos de res-
ponsabilidad fiscal. Con estos productos se po-
nen en relieve las actuaciones e intervenciones

de la CGR en los municipios, con lo que la ciu-
dadania puede evidenciar la presencia y trabajo
en todo el pais.

Por otra parte, se contintia con la emisién de los
programas institucionales de radio y televisién de
la entidad, "Todo Bajo Control", a través del cual
se informa con mayor profundidad y pedagogia
las actuaciones de la entidad a través de medios
publicos, con lo cual se abarca una mayor canti-
dad de ciudadanos que logran tener informacion
clara sobre el trabajo que desarrolla la entidad en
las regiones del pais.

De otra parte, la Oficina de Comunicaciones y
Publicaciones gestion6 una encuesta de percep-
cién ciudadana sobre el trabajo de la Contraloria;
a la ciudadania, sujetos de control y medios de co-
municacién, que arrojé como principales resulta-
dos los siguientes:

« Tanto para los ciudadanos como para los su-
jetos de control, se resalté que la CGR cuen-
ta con una buena calificacion en su imagen y
labor respecto a otros organismos de control
y la Fiscalia.

«  Losciudadanos muestran un gran interés por
hacer parte de programas que les permitan vi-
gilar y controlar el uso de los recursos publi-
cos por las diferentes entidades, esto podria
ser beneficioso para la CGR debido a que al
aumentar la participacion de los ciudadanos
y permitir que hagan parte de los programas
de vigilancia y control, les genera un mayor
nivel confianza en la entidad y de esta forma
un mensaje de transparencia transmitido por
las experiencia de los diferentes ciudadanos a
través del voz a voz

«  En cuanto a los sujetos de control se pudo evi-
denciar que estos se encuentran muy satisfe-
chos con los cambios que se realizaron en la
CGR Yy consideran que la labor que se esta lle-
vando en este momento es muy buena y orga-
nizada, esto se puede evidenciar debido a que
estos tienen un mayor contacto con la CGR
en comparacién con los ciudadanos y pueden
constatar los cambios que se han realizado
para mejorar en los diferentes procesos.
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La muestra para esta encuesta fue de 5.525 ciuda-
danos y 320 sujetos de control.

En lo referente a los medios de comunicacion na-
cionales, se entrevistaron 45 periodistas, editores y
jefes de redaccion. Como resultado se destaca que:

«  El88% confirma que conoce cudl es la princi-
pal tarea de la Contraloria General de la Re-
publica, y afirma que la tarea mas importante
es el embargo de cuentas o bienes.

«  Seles preguntd sobre su conocimiento sobre
las competencias de la CGR, el 86.7% afirmé
que son investigaciones de responsabilidad
fiscal, el 75.6% sanciones fiscales, el 71.1%
procesos fiscales y el 71.1% auditorias.

o Seles pidi6 identificar las fortalezas de la CGR.
La mayoria respondi6 que las mayores fortalezas
estan en el control preventivo y en la DIARIL

La prensa regional también fue objeto de esta en-
cuesta de la que participaron 40 periodistas.

«  El95% confirmé conocer cudl la principal ta-
rea de la Contraloria General de la Republica

« Se les pidi6 a los periodistas identificar las
fortalezas de la CGR. La mayoria de las res-
puestas en fortalezas son: sanciones fiscales,
control previo y actuaciones preventivas.

« Adicionalmente, se les preguntd sobre cudl es
la decision que mas le ha llamado la atencién
del CGR durante el 2022, alo cual respondie-
ron: el fallo de Hidroituango, el de Reficar,
PAE y Elefantes Blancos.

Finalmente, se destaca el apoyo a la organizacion
de eventos institucionales, en el marco del Cen-
tenario de la CGR, que ha realizado la Oficina de
Comunicaciones en Foros enfocados en temas de
coyuntura nacional, donde se evidencia el rigor
técnico de la entidad y conversatorios especializa-
dos para poblacién diferencial.

Comunicacion interna
La Oficina de Comunicaciones y Publicaciones

ha centrado sus acciones en destacar a los equi-
pos de trabajo y sus resultados, asi como fomentar

la comunicacién ascendente y la innovacién para
llevar contenidos de interés a los funcionarios.

Teniendo en cuenta el cierre de la administracién
del Contralor Felipe Cérdoba, se produjeron 8 vi-
deos que resumieron los 48 hitos que marcaron la
entidad y a los funcionarios a nivel interno, en as-
pectos como bienestar, capacitacion, logros misio-
nales. Se destaca el formato en el que se publicaron,
a partir del cual de una manera disruptiva se hizo
la presentacion de estos logros a los funcionarios.

Igualmente, para reconocer el esfuerzo y trabajo
de los funcionarios durante los cuatro afios de ad-
ministracion, se les invit6 a dar mensajes de agra-
decimiento por los logros alcanzados y reconoci-
miento a sus compaiieros de trabajo, que hicieron
posible con el fin de cerrar el ciclo de forma posi-
tiva. Los mensajes fueron recibidos a través de un
muro del agradecimiento en el nivel central y en
las Gerencias Departamentales.

Teniendo en cuenta el enfoque de la administra-
cién del Contralor Carlos Herndn Rodriguez,
enmarcado en promover un relacionamiento
mas cercano con los funcionarios, se tuvo la ini-
ciativa de realizar estos espacios de interaccion
denominados “Un Café con el Contralor”. Estas
reuniones han sido muy bien recibidas por los
funcionarios y han alentado nuevas iniciativas
institucionales gracias a las ideas que se formu-
lan en el marco de estos eventos.

Del mismo modo se abrieron espacios de comu-
nicacion con otros directivos de la entidad, a tra-
vés de eventos denominados “Interaccion con el
Directivo” en el que los funcionarios tuvieron la
oportunidad de escuchar e interactuar sobre te-
mas de interés para ellos.

Como parte del fortalecimiento de los canales de
comunicacion con los funcionarios, la Contralo-
ria cuenta con una nueva intranet y una imagen
renovada, acceso a aplicaciones de trabajo y sitios
para las dependencias de la entidad.

Entre las campafias de comunicacién que se des-
tacan en este periodo se encuentran:
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Campana valores y cddigo de integridad:
para dar continuidad a la sensibilizacién so-
bre la apropiacién de los valores institucio-
nales, se realiz un concurso de afiches para
que los funcionarios representaran el respeto
y compromiso, se recibieron trabajos creativos
de parte de los equipos de trabajo, que fueron
puestos en una exposicion para que fueran va-
lorados y votados por los funcionarios.

Para dar cierre a la campana, se invité a los
funcionarios a escribir un cuento de navidad
que recogiera los valores institucionales, esta
convocatoria recibid 33 escritos de los cuales
se escogieron los tres mejores para premiar
su creatividad y aplicacion de los valores, se
dio mencién especial a un cuarto cuento, que
fueron publicados en un audiolibro junto con
los demas participantes en la intranet.
Campaiia de sensibilizacion sobre reciclaje:
con el propésito socializar entre los funcio-
narios las pautas para el uso adecuado de las
canecas para la disposicion de residuos en la
entidad, se desarroll6 la campana el Trio Am-
biental, a partir de la cual se crearon tres per-
sonajes que representaban con sus nombres los
colores de las canecas y la forma de utilizacion.
De tal forma que fuera mas comprensible se
realizd un jingle que acompaii6 todo el desarro-
llo de la campaiia y se invit6 a los funcionarios
en especial de las Gerencias Departamentales a
hacer karaoke y compartir su experiencia.
Construccién PEI 2022-2026: La Oficina
de Comunicaciones y Publicaciones apoyd
a la Oficina de Planeacién en la socializa-
cién a los funcionarios para la construccion
del Plan Estratégico 2022- 2026, a partir del
concepto grafico y de campaia entregado, se
disefiaron piezas y mensajes para invitar a los
funcionarios a participar de este ejercicio.
Plan Estratégico: con la formulacién de la
linea estratégica de la entidad, la Oficina de
Comunicaciones disefid una campafia para
socializar los principales aspectos del Plan,
de esta manera se divulgé el slogan oficial a
través de un fondo de escritorio, que contenia
de la misma forma los 5 principales funda-
mentos: Talento Humano Fortalecido, Alian-
zas con grupos de valor, resarcimiento opor-

tuno, vigilancia y control fiscal fortalecidos y
Transformacién Digital.

Del mismo modo, se convoco a los funcio-
narios para que ellos mismos contaran a sus
compaiieros la misién y vision de la entidad,
para el primero participaron servidores del
nivel central y para el segundo se tuvo en
cuenta a las Gerencias Departamentales.

Asi mismo, para profundizar en lo que nos va
a permitir lograr la implementacién del Plan,
se realizé un video explicando los ejes estra-
tégicos y los aspectos mds relevantes de cada
uno, para dar una visién general.

« 100 Dias: Para divulgar los primeros resultados
de la gestion de la nueva administracién, se so-
cializé entre los funcionarios una serie de info-
graffas que informaron acerca de las siguientes
temdticas: gestion para desarrollo del concurso
de méritos, renovacion y adquisicién de sedes,
Programa de Transformacion Digital, prepara-
cién para conmemoracion del centenario CGR
y construccién del Plan Estratégico 2022- 2026.

«  Buena Onda: para contribuir con una cultu-
ra de respeto por los demas companeros y las
instalaciones se cred esta campafia que pre-
tende concientizar sobre el buen y adecuado
uso de parqueaderos, ascensores, hornos mi-
croondas, comedores y reciclaje.

o Por tltimo, se realizé la encuesta anual para
evaluar la efectividad y calidad de la comu-
nicacion interna en la entidad, la cual fue
respondida por 1.183 funcionarios. Entre los
resultados mas sobresalientes estan que con-
sideran como suficiente la informacion que se
recibe a través del correo y util para su trabajo.
La informacién mads consultada corresponde
a normatividad, seguridad informatica, ac-
tividades del Fondo de Bienestar Social y la
actualidad noticiosa.

Al preguntar sobre la calificacién sobre la gestion
de la comunicacién interna, los encuestados die-
ron un puntaje de 4.05, sobre 5 lo que indica que
los funcionarios estan satisfechos con la gestién
que se desarrolla en este ambito.
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Capitulo1
Gestion de recursos
financieros

Gerencia de recursos financieros

En desarrollo de las politicas de ejecucién, control y manejo de los
recursos financieros adelantados por la Contraloria General de la Re-
publica - CGR, se detallan los siguientes aspectos, a partir del 1 de
junio al 31 de diciembre de 2022y del 1 enero al 31 de mayo de 2023.

Apropiaciones presupuestales 2022-2023

Cuadro 97

Apropiaciones Presupuestales 2022-2023
Cifras en millones de pesos

Apropiacion asignada Apropiacién asignada

Rubro a 31 diciembre de 2022 a 31 mayo de 2023 Variacion
Gastos de personal $ 864.493 $ 960.089 11,06%
Adquisicién de bienes y servicios $93.508 $107.579 15,05%
Transferencias $ 35.087 $ 6.800 -80,62%
Multas, sanciones, tributos $1.324 $1.399 5,66%
Funcionamiento $994.412 $1.075.867 8,19%
Servicio de la deuda $1.165 $910 -21,85
Inversion $222.113 $228.776 3,00%
Total presupuesto $1.217.689 $ 1.305.553 7,22 %

Fuente: SIIFNACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2023.

Para la vigencia 2022, mediante Decreto 1793 de diciembre de
2021, se asigné a la Entidad un presupuesto total de $1.217.689
millones de pesos. Para la vigencia 2023 la asignacién para la CGR
mediante Decreto 2590 de diciembre de 2022 fue de $1.305.553
millones de pesos, representando una variacién del 7,22% en
comparacién con el ano 2022.
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Ejecucion presupuestal 1 junio al
31diciembre de 2022 - 1enero a 31
mayo de 2023

Funcionamiento

Periodo del 1 junio a 31de diciembre de 2022

Cuadro 98

Ejecucién Presupuestal Funcionamiento (junio 1a diciembre 31de 2022)
Cifras en millones de pesos

Descripcion Apropiacion Compromisos % Ejecucion Pagos
Gastos de personal 576.785 533.740 92,54% 533.765
Adquisicién de bienes y servicios 43.836 25.697 58,62% 41.648
Transferencias corrientes 15.151 11.324 74,74% 12.048
Gastqs por tributos, multas, sancio- 401 43 10,63% 4
nes e intereses de mora
Funcionamiento 636.173 570.804 89,72% 587.503
Fuente: SIIFNACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2023.

En el periodo mencionado de la vigencia 2022, se
refleja una ejecucion en funcionamiento del 89%
de los compromisos vs la apropiacion disponible
de $636.173 millones, destacandose el mayor va-
lor en “Gastos de personal” (92%) con el cual se
cancelaron obligaciones por salarios, contribu-
ciones inherentes a la némina y remuneraciones
no constitutivas de factor salarial; le sigue el ru-
bro de “Transferencias corrientes” (74%), para el

Periodo del1de enero a 31de mayo de 2023

Cuadro 99

pago de obligaciones por sentencias y concilia-
ciones e incapacidades. Posteriormente, el rubro
“Adquisicién de bienes y servicios” (49%) para
obligaciones de arrendamientos, vigilancia, aseo
y cafeteria, servicios publicos, vidticos y servicios
profesionales entre otros y finalmente el rubro de
“Gastos por tributos multas sanciones e intereses
de mora’, con el 10% (pago de impuesto predial e
impuestos de vehiculos).

Ejecucién Presupuestal Funcionamiento (enero 1a mayo 31de 2023)
Cifras en millones de pesos

Descripciéon Apropiacién Compromisos % Ejecucién Pagos
Gastos de personal 960.089 298.803 31,12% 298.734
Adquisicion de bienes y servicios 107.579 47.562 44,21% 19.217
Transferencias corrientes 6.800 3.982 58,56% 3.919
Gastqs por tributos, multas, sancio- 1.399 1134 81,08% 1134
nes e intereses de mora

Funcionamiento 1.075.867 351.481 32,67% 323.003

Fuente: SIIFNACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2023.
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Enlo transcurrido dela vigencia 2023 (a 31 mayo),
se presenta una ejecucion del 32%, con su mayor
representacion en el rubro “Gastos por tributos,
multas sanciones e intereses de mora” (pagos de
impuesto predial y de vehiculos) con el 81%, le
sigue el rubro de “Transferencias corrientes” con
el 58% (pago de sentencias y conciliaciones);
posteriormente, el rubro “Adquisicién de bienes
y servicios” con el 44% (Prestacion de servicios
profesionales, arrendamientos, mantenimientos,
vidticos, etc.) y finalmente el rubro “Gastos de
Personal” con el 31% (salarios, contribuciones in-
herente a la némina y remuneraciones no consti-
tutivas de factor salarial de funcionarios).

Cuadro 100

Servicio de la deuda

La CGR realiza un aporte al Fondo de Contingen-
cias de las Entidades Estatales - FCEE por concep-
to de los procesos judiciales que se adelantan en
contra de las Entidades Estatales que conforman
una seccion del Presupuesto General de la Nacion.
Mediante la Resolucion 2159 de 2020 se establecié
la metodologia para la valoraciéon de pasivos con-
tingentes judiciales y para el calculo de los aportes
a dicho fondo. A continuacidn, se presenta el valor
del aporte de la CGR (Cuadros 100y 101):

Ejecucion Presupuestal Servicio de la deuda (junio 1a diciembre 31 de 2022)

Cifras en millones de pesos

Descripcién Apropiacién

Compromisos

% Ejecucion Pagos

Servicio de la deuda publica 1.164

1.164 100% 1.164

Fuente: SIIFNACION 2 -Fecha de corte: mayo 31-2023.

Cuadro 101

Ejecucion Presupuestal Servicio de la deuda (enero 1a mayo 31 de 2023)
Cifras en millones de pesos

Descripcion Apropiacion Compromisos % Ejecucion Pagos
Servicio de la deuda publica 910 0 0% 0
Fuente: SIIFNACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2023.
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Inversion

Periodo de junio 1a diciembre 31de 2022

(6) proyectos dentro del programa 2599 (Fortale-
Se ejecutaron tres (3) proyectos de inversion dentro ~ cimiento de la gestién y direccidn del Sector Orga-
del programa presupuestal 2501 (Fortalecimiento ~ nismos de Control). La apropiacién vigente fue de
del control y la vigilancia de la gestion fiscal y re-  $147.786 millones con una ejecucién del 77,78%,
sarcimiento al dafio del patrimonio publico) y seis  distribuida de la siguiente manera (Cuadro 102):

Cuadro 102

Ejecucion Proyectos de Inversion junio 1a diciembre 31 de 2022
Cifras en millones de pesos

Apropiacién
Descripciéon vigente Compromisos % Ejecucién Pagos
Desarrollo para la formacién de los funcio-
narios de la CGR, de otros organismos de
control fiscal y de la ciudadania, en investiga- 6.782 4,562 67,26% 6.618
cién y herramientas técnicas relacionadas con
el control fiscal nacional.
Fortalecimiento de la capacidad técnica y
operativa de la CGR para desarrollar el segui-
miento y evaluacidn de las politicas publicas 1.164 569 48,88% 3.185
dirigidas a la poblacién victima y las relacio-
nadas con posconflicto. Nacional.
Transformacién digital de la CGR - préstamo

BID, nacional. 28911 19.585 67,74% 14.774
Mejoramiento de la plataforma tecnoldgica de

la Contraloria General de la Reptblica a nivel 26.707 24.104 90,25% 12.313
nacional.

Implementacién del modelo de seguridad de

personas, bienes e informacién de la Contra- 12.128 11.533 95,09% 745

loria General de la Republica ,nacional.
Actualizacion de la infraestructura fisica, fun-
cional y operativa de la Contraloria General 43.124 43.124 100% 6.000
de la Republica - CGR; a nivel nacional.

Mejoramiento de las condiciones de acceso,

uso y consulta de la documentacién e infor-

246 macion generada por la Contraloria General 10.277 6.559 63,82% 11.169
de la Republica durante el periodo de 1.923 a
2000, nacional.

Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal
con eficiencia en la gestion de datos de la

Contraloria General de la Republica, nacio- 14.665 2.364 16,12% 6.084
nal.

Fortalecimiento de la vigilancia y el control

fiscal de las iniciativas relacionadas con la 4.027 2.546 63,22% 4.780
politica de reactivacién econémica nacional.

Total inversion 147.786 114.946 77,78% 65.666

Fuente: SIIFNACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2023
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Periodo de enero1a mayo 31de 2023

Se ejecutan tres (3) proyectos de inversién dentro
del programa presupuestal 2501 (Fortalecimiento
del control y la vigilancia de la gestion fiscal y re-
sarcimiento al dafio del patrimonio publico) y seis

Cuadro103

(6) proyectos dentro del programa 2599 (Fortale-
cimiento de la gestién y direccién del Sector Or-
ganismos de Control). La apropiacion vigente es
$228.776 millones con una ejecucién del 12,91%,
distribuida de la siguiente manera (Cuadro 103):

Ejecucion Proyectos de Inversion enero 1a mayo 31de 2023
Cifras en millones de pesos

Apropiacién

Descripciéon vigente

Compromisos % Ejecucién Pagos

Desarrollo para la formacién de los funcio-

narios de la CGR, de otros organismos de

control fiscal y de la ciudadania, en investi- 6.636
gacion y herramientas técnicas relacionadas

con el control fiscal nacional.

2.400 36,16% 67

Fortalecimiento de la capacidad técnica y

operativa de la CGR para desarrollar el segui-

miento y evaluacidn de las politicas publicas 6.700
dirigidas a la poblacién victima y las relacio-

nadas con posconflicto. Nacional.

148 2,21% 18

Transformacién digital de la CGR - préstamo

BID, nacional. 37.440

2.137 5,71% 123

Mejoramiento de la plataforma tecnolégica
de la Contraloria General de la Republica a 57.000
nivel nacional.

19.926 34,96% 4.879

Implementacién del modelo de seguridad de
personas, bienes e informacién de la Contra- 15.000
loria General de la Republica ,nacional.

0 0% 0

Actualizacion de la infraestructura fisica, fun-
cional y operativa de la Contraloria General 31.500
de la Republica - CGR; a nivel nacional.

0 0% 0

Mejoramiento de las condiciones de acceso,

uso y consulta de la documentacién e infor-

macion generada por la Contraloria General 20.000
de la Republica durante el periodo de 1.923 a

2000, nacional.

956 4,78% 272

Fortalecimiento del ejercicio del control
fiscal con eficiencia en la gestion de datos
de la Contraloria General de la Republica,
nacional.

46.000

2.351 5,11% 1.251

Fortalecimiento de la vigilancia y el control
fiscal de las iniciativas relacionadas con la po- 8.500
litica de reactivaciéon econdémica nacional.

1.619 19,05% 67

Total inversion 228.776

29.538 12,91% 6.676

Fuente: SIIFNACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2023.
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A continuacion, se indican los principales logros y
resultados obtenidos por cada uno de los proyec-
tos de inversion de la Entidad en el periodo junio
2022 - mayo 2023:

Proyecto de Inversion “Transformacion Digital
de la CGR - Préstamo BID Nacional”

El 13 de diciembre de 2021 la Republica de Co-
lombia y el Banco Interamericano de Desarrollo
— BID suscribieron el Contrato de Préstamo Nro.
5385/0OC-CO por valor de USD$ 30 millones, en
el cual se acordaron los términos y condiciones
en que se otorga el préstamo para contribuir a
la financiacién y ejecucién del Programa para la
Transformacién Digital de la CGR.

Vigencia 2022:

«  Durante el segundo semestre la CGR avanzé
en el fortalecimiento institucional para enfren-
tar los desatios derivados de las nuevas com-
petencias asumidas y avanzar en el proceso de
consolidacién de la transformacién digital.

o Del 1 dejunio al 31 de diciembre del 2022, el
programa presenté compromisos por 40,5%,
correspondiente a $15.809.779.940 del recur-
so asignado para la vigencia.

« Al cierre de la vigencia se alcanzd una eje-
cucion total de 76,1%, por un valor de
$29.674.100.490; se dejaron de comprome-
ter recursos por valor de $9.125.899.510, que
corresponde al 23,4% de los recursos que se
encontraban disponibles para el afio 2022.

Vigencia 2023:

«  Se realiz6 el cambio del enfoque estratégico
de la unidad ejecutora, con el propédsito de
generar mayor impacto en el desarrollo de
los procesos contractuales y mayor interope-
rabilidad de los sistemas de informacién.

«  Se realiz6 el cambio de la Unidad Ejecutora
del programa.

o Del 1 deeneroal 31 de mayo del 2023, el pro-
grama ha presentado compromisos por valor
de 5%, correspondiente a $1.872.000.000, del
recurso asignado para la vigencia.

Proyecto de Inversion “Desarrollo para la
formacion de los funcionarios de la CGR, de
otros Organismos de Control Fiscal y de la
ciudadania, en Investigacion y herramientas
técnicas relacionadas con El Control Fiscal
Nacional”

Vigencia 2022:

Se logré capacitar en temas como: Curso de anali-
sis econémico del derecho como una herramienta
de evaluacion de politicas publicas, taller sobre las
politicas educativas para la cohesion social, taller
del proceso evolutivo desde la auditoria de des-
empefo a la evaluacion de programas y politicas
publicas, seminario en pruebas y construcciéon
de hallazgos con incidencia fiscal, seminario en
el contexto como sistema de investigacién para el
control fiscal, seminario en dafio antijuridico y
control fiscal, curso de teoria del riesgo y del con-
trol, seminarios en buenas practicas y lecciones
aprendidas en la contratacién estatal, jornadas
de capacitacién en materias de seguros — poélizas
claims made, técnicas contemporaneas y uso de
herramientas de tecnologia de la informacion,
gestion documental e infraestructura.

Vigencia 2023:

Se adelantan capacitaciones en temas como: uso
de herramientas de tecnologia de la informacién,
diplomado en responsabilidad fiscal y su impu-
tacién, seminario en conciliacién y composicién
amigable, diplomado en politicas publicas disefio,
seguimiento, evaluacién y analisis de politicas pu-
blicas; grupos de especial proteccion (mujeres, ter-
cera edad, nifios, nifias y adolescentes, poblacién
negro, afro, raizal y palenquero - NARP, Rrom, in-
digena, LGTBIQ+, desplazados); medio ambien-
te y desarrollo sostenible. Diplomado en pruebas
y construccion de hallazgos con incidencia fiscal,
gerencia en proyectos de obra civil gestién docu-
mental e infraestructura, videos tutoriales para el
fortalecimiento de competencias en control fiscal.

La gestion del proyecto de inversién ha permitido
el fortalecimiento, la mejora de capacidad y des-
empefo de la entidad para el cumplimiento de
las funciones relativas a la vigilancia y control fis-
cal, fomentando la investigacion, la formacién de
alta calidad en materia de vigilancia de la gestion
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y control de los recursos publicos propendiendo
por la consolidacién de una cultura respetuosa de
los recursos del Estado.

Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la
capacidad técnica y operativa de la CGR para
desarrollar el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la poblacion
victimay las relacionadas con posconflicto.”

Vigencia 2022:

Se realiz6 convenio con la Organizacién de los Es-
tados Iberoamericanos — OEI, asi como contratos
de servicios profesionales a través de los cuales se
obtuvieron los siguientes resultados:

« Informe de Seguimiento de 8 Subregiones
PDET. 80 informes de 80 municipios PDET.
Documento de Metodologia Construccién
de lineas base para seguimiento recursos AFP
en 170 Municipios PDET.

« Redaccién y presentacién al Congreso de la
Republica de 5 Informes de Ley asi: Ley 1448
de 2011, victimas étnicas Decretos Leyes
4633, 4634 y 4635 de 2011 y Plan Plurianual
de Inversiones de Posconflicto.

« Se ejecutaron capacitaciones talleres a 220
funcionarios con relacién a temas de victi-
mas y posconflicto

«  Seactualizo la Herramienta de seguimiento a
los recursos con trazador Paz

«  Serealizaron 73 eventos de recoleccién de in-
sumos y socializacion con participacion de la
sociedad civil en Mun. PDET. 2 publicaciones
divulgacién sobre victimas y poscontflicto.

Vigencia 2023:

Para la vigencia 2023 el proyecto de inversiéon du-
rante el primer semestre realizo una contratacion
con el fin de elaborar y validar el informe y docu-
mentos relacionados con restituciéon de derechos,
en la politica publica del posconflicto.

Proyecto de Inversion “Mejoramiento de la
plataforma tecnolégica de la Contraloria
General de la Republica a nivel nacional”

Vigencia 2022:
Servicios de informacién para la gestién admi-
nistrativa:

« Apoyo ala gestion: Se contrataron una pres-
tacion de servicios profesionales, para brin-
dar asesorfa y acompafiamiento juridico, en
materia de contratacién estatal y en asuntos
a cargo de la Oficina de Sistemas e Informa-
tica de la CGR.

« Adquirir Licenciamiento de Software: Se ad-
quirieron, renovaron y/o fortalecieron, los
siguientes softwares: Assurance SQL Server
Enterprise Edition; Office 365 E1 y E5;Share
Point y Project; ORACLE; Software de Edi-
cién de archivos PDF; Visual Studio Enter-
prise; Suite de Adobe; Software IDEA; Sof-
tware Kactus; Software Siplanea; Software
PaaS BPM, mecanismo DRP.- BIZAGI; En-
terprise Architect y Software EMS E5.

o Actualizar los desarrollos de los sistemas
de informacién: Renovacién de la garantia
de soporte técnico, actualizacién y mante-
nimiento del Software Gesdoc (Sigedoc)
y Prestacion del servicio de actualizacidn,
mantenimiento y soporte especializado para
el software Storm, sobre el cual se encuentra
implementado el sistema de Rendicién Elec-
tronica de la Cuenta e Informes.

« Renovar la infraestructura de equipos de
computo Institucional:

- Adquisicidn, configuracion e instalacion en si-
tio de 877 equipos de escritorio, 25 portdtiles,
32 impresoras térmicas, 56 impresoras corpo-
rativas, 64 scanner y 12 equipos tipo tablet

- Adquisicién de 123 Kit de Herramientas.

- Adquisicién de 13 Servidores

«  Mantener la continuidad del Centro de Datosy
Mantener la conectividad de la Red Institucio-
nal: se continu6 con la ejecucion del contrato:
225 de 2019 cuyo objeto es el de: “Prestacion
de servicio integral de telecomunicaciones,
que incluya servicio de canales dedicados en-
tre el nivel central y el nivel desconcentrado,
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collocation, canal de acceso a internet y servi-

cio de Telefonia, Comunicaciones unificadas

y todos los servicios agregados a través de una

plataforma IP, con los elementos necesarios

para su gestién y 6ptimo funcionamiento para
la Contraloria General de la Republica”

Actualizar la Infraestructura de Seguridad de

la CGR:

- Se continud con la ejecucion del contrato
670: “Prestacion de servicios gestionados
de ciberseguridad, que permitan la pro-
teccion de datos e infraestructura de TI
para la Contraloria General de la Repu-
blica” y A finales de la vigencia, se firmé el
nuevo Contrato No. 1095 del 2022, para
garantizar la continuidad del servicio.

- Se fortalecié la Infraestructura de Segu-
ridad Electrénica a través de la ejecucion
del Contrato Interadministrativo 1089 del
Convenio Marco Interadministrativo 929
del 2023, a través del cual se adquirieron:
2 Conversores de medios, 3 WorkStation,
20 metros de fibra dptica multimodo, 200
metros de fibra dptica a 6 hilos, 13 gabine-
tes tipo 1 (para 1 controladora + 8 expan-
soras. incluye fuente, baterfa de respaldo
y cables de conexion), 2 Gabinetes tipo2,
5 impresoras, 180 lectoras, 5 monitores,
6 racks, 1 servidor, 16 switchs, 52 tarjetas
electrénicasy 6 UPS.

Vigencia 2023:

Software: Fortalecimiento a los sistemas de
Informacién SIRECI y SIGEDOC, Adquisi-
cién y/o renovacion y/o suscripcion del li-
cenciamiento del Software Siplanea, Kactus,
Bizagi y Oracle, SAP y para la gestién de do-
cumentos electrénicos.

Hardware: Ejecucién de la Vigencia Futura
del contrato para el fortalecimiento y opera-
cién de la Red WAN y Colocation asi como
para el nuevo contrato de conectividad y te-
lefonia y ademas la ejecucion de la Vigencia
Futura para la Operacién del SOC.

Proyecto de Inversion “Implementacion del
modelo de seguridad de personas, bienes e
informacion de la Contraloria General de la
Republica”

Vigencia 2022:

«  Fortalecimiento de las herramientas de segu-
ridad electrénica para cubrir necesidades de
control de acceso de las nuevas dreas fisicas
que se estan configurando, en virtud de la
nueva estructura organica de la Entidad, asi
como la adecuacion fisica y adquisicién de
sedes de la CGR.

«  Adquisicién de licencias Project Microsoft 365,
IBM SPSS MODELER premium, requeridas
para la correcta ejecucion de diversas activida-
des internas de la USATI, asi como la renova-
cién y adquisicion del software Microsoft de
seguridad para movilidad empresarial (EMS,
por sus siglas en inglés), para fortalecer el uso de
tecnologias en la nube en dispositivos mdviles.

o Consumibles para la impresion de carnés
para los nuevos servidores publicos de la
planta global de la CGR.

o  Participacién de 4.599 servidores publicos
de la CGR a nivel nacional (sobrepasando la
meta de 2.000) con un taller sobre temas aso-
ciados a privacidad, seguridad de la informa-
cidn, proteccion de datos personales y nuevas
tecnologias, reforzando el cumplimiento de
la normatividad vigente.

«  De igual manera, se generaron diez (10) do-
cumentos lineamientos técnicos para facilitar
la implementacién de diversos escenarios de
trabajo automatizados de procesos operativos
que se desarrollan en la USATI, la creacion
o actualizacién de documentos relacionados
con el tratamiento de Datos Personales, mo-
delos de estudios de sector y de especificacio-
nes técnicas para ser incluidas en convenios y
contratos administrativos, entre otros.

Vigencia 2023:

A 31 de mayo, se han adelantado las actuaciones
precontractuales necesarias para la ejecucién de
los $15.000.000.000 asignados, con la gestion para
la emisiéon de CDPs y la radicacién de estudios
previos, siguiendo los lineamientos emitidos por
la Alta Direccién en materia contractual.
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Proyecto de Inversion “Actualizacion de la
infraestructura fisica, funcional y operativa de
la Contraloria General de la Repliblica - CGR”

Para el periodo correspondiente entre el 1 de ju-
nio de 2022 al 31 de mayo de 2023, en desarro-
llo del Proyecto de inversién actualizacién de la
infraestructura fisica, funcional y operativa de
la Contraloria General de la Republica, al ser un
proyecto de largo plazo, se ha dado continuidad
a la ejecuciéon presupuestal de los recursos asig-
nados a través de los convenios suscritos con en-
tidades especializadas para la gerencia integral de
la gestion inmobiliaria en las sedes de Amazonas,
Antioquia, Caquetd, Magdalena y Meta.

De igual manera durante el tiempo expuesto y
una vez finalizado el proceso de adquisicion,
construccién, adecuacidn, instalacién y puesta en
funcionamiento de los elementos y equipos nece-
sarios para la conectividad con la red de comuni-
caciones de las sedes de las Gerencias Colegiadas
Departamentales, fueron recibidas a satisfaccion,
previa verificacion de los requerimientos iniciales
las sedes de: Sucre, Tolima, San Andrés, Vaupés,
Cesar y La Guajira. Estas Gerencias en la actuali-
dad cuentan con funcionalidad total.

Con la finalidad de ampliar el horizonte de las ac-
tividades necesarias para el buen funcionamiento
de la infraestructura fisica de la Entidad y ante la
evidente necesidad de intervencion de nuevas ge-
rencias colegiadas de la CGR, que a la fecha con-
tinuaban con deficiencias de caracter estructural y
de cumplimiento de normatividad, se tomo la de-
cision institucional de intervenir para adquisicion
y construccidn, previas visitas de exploracién y
verificacion de predios, las siguientes sedes:

«  Gerencia Departamental Colegiada de Cérdo-
ba: Contrato de arriendo para una sede tem-
poral y se adecud a las necesidades de la Ge-
rencia. Se avanza en las actividades necesarias
para realizar construccion de nueva sede.

« Gerencias Departamentales Colegiadas de
Cauca, Vichada y Guainia: Se avanza en las
actividades necesarias para realizar la adqui-
sicién de inmueble.

«  Gerencia Departamental Colegiada de Nari-
no y Putumayo: Se avanza en las actividades
necesarias para realizar construccién, ade-
cuacion y dotacién de nueva sede.

«  Nivel central de la Entidad: Se avanza en las
actividades necesarias para realizar la ade-
cuacion en el edificio con el fin de poner en
funcionamiento el Laboratorio Forense de la
DIARI. Del mismo modo se realizaran ade-
cuaciones en el auditorio, y el piso donde
funciona la Contraloria Delegada de Rega-
lias, entre otros.

Proyecto de Inversion “Mejoramiento de las
condiciones de acceso, uso y consultade la
documentacion e informacion generada por
la Contraloria General de la Reptblica durante
el periodo de 1923 a 2000”

Durante el periodo de junio del afno 2022 a mayo
del afio 2023 se obtuvieron los siguientes logros:

« Levantamiento de informacion periodo 1923 a
2000 referenciando desde junio de 2022 a mayo
de 2023, se han encontrado 372 registros (entre
Leyes, Decretos, Resoluciones, Fenecimientos,
Autos, circulares, finiquitos, relacion de avisos;
entre otros). Fuentes consultadas: Diario Ofi-
cial - Rama Judicial - Diario El Tiempo.

o Se cuenta con propuesta de Historia Insti-
tucional Con Fines Archivisticos de la CGR
desde 1932 hasta 2000 como dltimo periodo.

«  Propuesta de Tabla de Valoracién Documen-
tal y Cuadro Clasificacién Documental Déca-
das 1990 a 2000.

«  Propuesta Sistema Integrado de Conservacion.

«  Documento Politica de Gestién Documental.

« Inicio del Programa de Documentos Vitales
o Esenciales y el Programa de Saneamiento
Ambiental para la CGR.

«  Se han intervenido de 1.130,49 metros linea-
les pertenecientes a series de Documentos
presupuestales, tesoreria y contables, docu-
mentos oficina juridica, historias laborales,
néminas y las 31 gerencias departamentales.

«  Se han intervenido 1.493 Rollos de Microfil-
macién de 16 ml o 35 ml - Serie Nominas
CGR - Exdmenes de Cuentas Pagaduria.
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« Intervencién de 23.309 medios magnéticos y
opticos entre los que se encuentran (Disquetes,
CD, DVD, memorias, discos y otros formatos
como VHS, casetes, pelicula fotografica).

Proyecto de Inversion “Fortalecimiento del
Ejercicio del Control Fiscal con Eficienciaenla
Gestion de Datos de la Contraloria General de
la Republica”

A través de la ejecucion del proyecto se ha venido
modernizando progresivamente la infraestructu-
ra tecnolégica con la adquisicion de herramientas
informaticas, la construccion de arquitecturas de
interoperabilidad, calidad de datos, procesamien-
to de texto liquido, aplicativos de catdlogo de da-
tos y sistemas de informacidn; igualmente nuevos
equipos, infraestructura de redes y comunicacio-
nes que facilitan procesamientos electronicos de
datos eficientes y seguros, capaces de atender los
crecientes volumenes de la informacion de los
sujetos de control fiscal, las personas juridicas y
cualquier otro tipo de organizacién o sociedad
que maneje recursos del Estado.

En consecuencia, se han obtenido, entre otros, los
siguientes logros:

« Garantizar el procesamiento de altos volu-
menes de informacion recolectada en el mar-
co de las investigaciones fiscales, de tal forma
que se garantice la analitica en tiempo real y
la generacion de alertas de forma efectiva, lo-
grando procesar con calidad de datos, mas de
8.600 millones de registros de data estructu-
rada y mas de 5.800 millones de registros de
data no estructurada de las distintas entida-
des del orden nacional y territorial.

«  Garantizar conocimientos necesarios para el
uso y operacién de las principales herramien-
tas de analitica y Auditoria de Datos.

«  Nuevas capacidades en el seguimiento en la
ejecucion de obras de infraestructura, reco-
leccién de data, cruce de fuentes de informa-
cién y visualizaciones.

«  Optimizacion de habilidades para modelar, ex-
plorar, procesar, analizar, simplificar, visualizar,
y compartir datos, macrodatos e informacion.

Impulsar el valor de las inversiones en sof-
tware, tanto onpremise como en la nube,
mejorando las politicas de seguridad, mini-
mizando los riesgos de ataques informaticos,
reduciendo el tiempo de inactividad y dismi-
nuyendo los costos de soporte.

Revisién y depuracién de la transferencia segu-
ra de archivos a través del protocolo SFTP dis-
puesto por la CGR a las diferentes entidades.
Optimizacion de formularios creados para la
recopilacion de informacién de los modelos
analiticos e implementacién de nuevas reglas
de calidad a nivel de légica.

Adicién de nuevos médulos a la Plataforma de
Integracion Services Web, para realizar cruces
a demanda de acuerdo con los requerimientos
recibidos por la DIARI de las demas depen-
dencias de la Contraloria. A la fecha se han
cruzado mas de 11 mil archivos con mas de
400 millones de registros procesados.
Conectar para el periodo del informe mas de
2.600 fuentes de informacion correspondien-
tes a mas de 400 entidades a nivel central de
entidades sectorizadas.

Conectar mas de 10 mil fuentes de informa-
cién de mds de 1.000 entidades a nivel terri-
torial distribuido en las satelitales de caribe,
pacifico, oriente, eje cafetero, central territo-
rial, Antioquia y Chocd.

Almacenar y procesar mas de 120 Terabytes
de informacién dispuestas por las entidades
sujeto de control entre datos estructurados y
no estructurados.

Gestion y procesamiento en calidad de mads
de 10.000 millones de registros.

Se han realizado mas de 200 informes de calidad
de datos, con los cuales se hace retroalimenta-
cion a las entidades, con el fin de mejorar la cali-
dad en los datos que suministran a la CGR.
Adicionalmente, estd en proceso la imple-
mentacién de un piloto de lago de datos, el
cual se integra con la arquitectura tecnolégi-
ca actual que soporta los diferentes mecanis-
mos de interoperabilidad, su automatizacion,
procesamiento en calidad y almacenamiento
de informacién en un entorno hibrido.
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Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la
Vigilancia y el Control Fiscal de las Iniciativas
relacionadas con la Politica de Reactivacion
Econémica Nacional”

Para las vigencias 2022 y 2023 se realizé la vincula-
ci6én de talento humano en la Contraloria Delegada
Intersectorial de Regalias asignada a la DIARI.

Vigencia 2022:

Con recursos del proyecto de inversién se con-
formd un equipo de reactivacion econdémica, que
vigila los proyectos financiados con recursos de
regalias. En el segundo semestre del afio de 2022,
realizé el seguimiento permanente de 59 proyec-
tos, que generaron a su vez 59 alertas por valor
de $871.673.386.340, distribuidos en los sectores
transporte, salud, cultura y ciudad y territorio que
contienen proyectos de construcciéon de vivien-
das, parques, alcantarillados y acueductos.

Del total de proyectos alertados, 9 contintian en
seguimiento mientras que los 50 restantes fue-
ron finalizados habiéndose trasladado algunos de
ellos, atin en ejecucién de acuerdo con la dispo-
nibilidad del talento humano contratado para el
seguimiento de estos obteniendo en tal sentido el
beneficio cuantitativo de 4 proyectos por valor de
$12.238.254.195.

Vigencia 2023:

El equipo de reactivacién econdmica de proyec-
tos ha recibido 32 alertas correspondientes a 32
proyectos para seguimiento permanente por valor
de $340.796.321.361, distribuidos en los sectores
transporte, salud, cultura y ciudad y territorio que
contiene proyectos de construccién de viviendas,
parques, alcantarillados y acueductos.

La totalidad de proyectos recibidos se encuentran
en estado “en seguimiento” y los respectivos se-
guimientos permanentes fueron iniciados duran-
te los meses de abril y mayo.

Anteproyecto de presupuesto 2024
En atencioén a lo previsto en la Circular Externa No.

010 del 23 de febrero de los corrientes y sus anexos
1y2, en cumplimiento de lo ordenado en el Estatu-

to Orgdnico del Presupuesto y demds normas rela-
cionadas con el Presupuesto General de la Nacidn,
se elabor6 la programacién presupuestal de gastos
de la Contraloria General de la Republica CGR
para la vigencia 2024, en la que se priorizaron y se
reflejan las necesidades minimas requeridas para
el funcionamiento y el cumplimiento de la misién
constitucional de este Organo de Control.

Se presentd ante la Direccién General de Presu-
puesto Publico Nacional - D.G.PP.N. el Antepro-
yecto de Presupuesto 2024 para la Entidad por va-
lor de $1.525.559 millones de pesos mediante oficio
2023EE0046976 del 27 de marzo de 2023 por parte
de la Gerencia Administrativa y Financiera, con la
coordinacién de la Oficina de Planeacién, en con-
cordancia con las metas, politicas y criterios de
programacion establecidos en los porcentajes del
marco de gasto de mediano plazo (Cuadro 104):

Cuadro 104
Anteproyecto de presupuesto CGR vigencia

2024

Cifras en millones de pesos

Anteproyecto
Rubro 2024
Gastos de personal 1.052.255
Adquisicién de bienes y servicios 115.300
Transferencias 7.584
Multas, sanciones, tributos 1.500
Total funcionamiento 1.176.638
Servicio de la deuda 1.668
Inversion 347.253
Total presupuesto solicitado 1.525.559

Anteproyecto de presupuesto general de la
nacién 2024 DGPPN.

Fuente:

NO
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Recursos asignados a la CGR del
Sistema General de Regalias,
Bienios 2021 - 2022y 2023 - 2024
(corte 31de mayo del 2023)

Ejecucion Presupuestal y Cierre Bienio 2021-2022

Al cierre del bienio 2021-2022, en lo correspon-
diente a funcionamiento, operatividad y adminis-
tracion del recurso 1126010, se ejecutd el 100%
del total comprometido en gastos de personal,
igualmente se ejecutd el 100% en lo concerniente
a licencias de maternidad y paternidad.

En cuanto a la asignacién correspondiente a la
fuente de financiacion 1226010, se ejecutd el 100%
de lo comprometido para Gastos de Personal, el
32,65% de lo comprometido en Adquisicién de
bienes y servicios, y el 100% en lo referente a Li-
cencias de maternidad y paternidad.

Cuadro 105

Ejecucion Presupuestal Regalias 2021-2022
Cifras en millones de pesos

A continuacion, se observa la ejecucion presu-
puestal del bienio 2021-2022 (Cuadro 105):

Saldos en Caja al Cierre Bienio 2021y 2022

Al cierre del bienio, luego de ajustes, el saldo en
caja fue de $25.522 millones de pesos que se in-
corpord al bienio 2023-2024 para el pago de com-
promisos pendientes. El Cuadro 106 muestra el
cierre definitivo en la caja después de ajustes.

Ejecucion presupuestal del Sistema
General de Regalias, periodo
comprendido entre el mes de junio
a 31de diciembre de 2022.

En el Cuadro 107 se resume la ejecucién presu-
puestal durante el segundo semestre de 2022:

Descripcion Apropiacion Compromisos Pagos % Ejecucion
Capitulo independiente SGR * 43.862 - - -
Gastos de personal * - 27.980 27.980 100%
Incapac1_dades y hcenc1as. de maiermdad 08 95 95 100%

y paternidad (no de pensiones)

Capitulo independiente SGR ** 83.472 - - -
Gastos de personal ** 0 73.120 72.957 99,78%
Adquisicién de bienes y servicios ** 0 3.781 1.235 32,65%
Incapacidades y licencias de maternidad 254 248 248 100%

y paternidad (no de pensiones) **

* 1126010 - FUN operatividad y administracién - Contraloria Gr.

** 1226010 - Contraloria General de la Republica (CGR).

Fuente: SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31-2023.
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Cuadro 106

Saldos en Caja al cierre bienio 2021y 2022

Cifras en millones de pesos

Valor de caja Valor de pagos

Vigencia Fondo / Concepto Saldo inicial acumulada ordenados Saldo disponible
2021 - 2022 Funcionamiento del SGR* 0 43.862 28.076 15.786
2021 - 2022 Sistema de seguimiento, 7.037 77.138 74.440 9.735

evaluacién y control
Total 102.516 25.522
Total recurso 1126010 43.862
Total recurso 1226010 84.175
Total recaudo a 31 de diciembre de 2022 128.037

* 1126010 - FUN operatividad y administracién - Contraloria Gr.

** 1226010 - Contraloria General de la Republica (CGR).

Fuente: SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31-2023.

Cuadro 107

Ejecucién Presupuestal Regalias (junio 1 a diciembre 31 de 2022)
Cifras en millones de pesos

Descripcion Apropiaciéon Compromisos Pagos % Ejecucion
Capitulo independiente SGR * 43.862 - - -
Gastos de personal * 26.565 22.716 22.716 100%
Incapac1_dades y hcenc1as. de ma;c(ermdad 08 95 95 100%

y paternidad (no de pensiones)

Capitulo independiente SGR ** 83.472 - - -
Gastos de personal ** 20.567 14.568 14.568 100%
Adquisicién de bienes y servicios ** $9 0 39 -
Incapacidades y licencias de maternidad 30 4 24 100%

y paternidad (no de pensiones) **

* 126010 - FUN operatividad y administraciéon - Contraloria Gr.

** 1226010 - Contraloria General de la Republica (CGR).

Fuente: SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31-2023.

299

Con cargo a la fuente de financiacién 1126010,
se observa que de junio 1 a diciembre 31 de 2022
se ejecutd el 100% de la apropiacién (pagada/
comprometida).

Del mismo modo, con cargo a la fuente de fi-
nanciacién 1226010, se observa que de junio 1
a diciembre 31 de 2022 se ejecut el 100% de la
apropiacién (pagada/comprometida); la suma
de 39 millones en la columna pagada del rubro

“Adquisicion de bienes y servicios” corresponde a
compromisos pendientes de pago del periodo de
enero 1 a mayo 31 de 2022.

Ejecucion presupuestal bienio
2023-2024 (con corte a 31de mayo
de 2023)

Para el bienio 2023 - 2024 mediante Ley 2279
del 21 de diciembre de 2022, se asignaron para
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los Gastos del Sistema General de Regalias de la
Contraloria General de la Republica, recursos por
valor de $149.537 millones de pesos. Adicional-
mente, por cierre del bienio 2021-2022 se incor-
poraron recursos comprometidos y no ejecutados
que haran parte del nuevo bienio por valor de
$25.522 millones de pesos (Cuadro 108).

Cuadro 108

Presupuesto asignado Regalias 2023 - 2024
Cifras en millones de pesos

Asignado bienio

Sobre los recursos anteriores, la Comision Rec-
tora del Sistema General de Regalias, aplazé el
13,5% de los recursos sobre lo asignado por ley y
el 38% sobre el 100% de los recursos que debian
ser incorporados del bienio anterior. Lo anterior
dando como resultado las siguientes asignaciones
vigentes (Cuadro 109):

Cuadro 109
Presupuesto vigente Regalias 2023 — 2024
Cifras en millones de pesos

Asignado bienio

Fuente financiacion 2023-2024 Fuente financiacion 2023-2024
1126010 - FUN Operatividad Y 1126010 - FUN Operatividad Y
Administracion - Contraloria Gr 25.522 Administracién - Contraloria Gr 15.786
1226010 - Contraloria General de 1226010 - Contraloria General de
o 149.537 o 129.364
la Republica (CGR) la Republica (CGR)
Fuente: SIIF SPGR-Fecha de corte: mayo 31 - 2023 Fuente: SIIF SPGR-Fecha de corte: mayo 31 - 2023

Ley 2279 del 21 de diciembre de 2022.

Ley 2279 del 21 de diciembre de 2022.

Saldos en Caja

A 31 de mayo de 2023, los saldos en la caja recau-
dados y disponibles se observan en el siguiente
reporte descargado de SIIF (Cuadro 110):

La ejecucion presupuestal a 31 de mayo de 2023
se resume en el Cuadro 111:

Cuadro 110
Saldos en la Caja
Cifras en millones de pesos
Valor de caja Valor de pagos
Vigencia Fondo / Concepto Saldo inicial acumulada ordenados Saldo disponible
2021 - 2022 Funcionamiento del SGR * 15.786 0 7.609 8.177
2021 - 2022 Sistema de seguimiento, 9.737 36.881 8.517 38.101
evaluacion y control **
Traslado bienio anterior 2021-2022 15.786
Recaudos bienio 2023-2024 (de acuerdo con Ley 2279 del 46,618

21-12-2022)

* 1126010 - FUN operatividad y administracion - Contraloria Gr

*% 1226010 - Contraloria General de la Repuiblica (CGR).

Fuente: SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31-2023.
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Cuadro

Ejecucién Presupuestal Regalias (enero 1a mayo 31 de 2023)
Cifras en millones de pesos

Descripciéon Apropiacién Compromisos Pagos % Ejecucién
Capitulo independiente SGR * 15.786 - - -
Gastos de personal * 11.299 7.309 7.309 100%
Adquisicion de bienes y servicios ** 3.163 300 300 100%

Y patermidad (o0 e pensionesy -+ 50 : : 100%
Capitulo independiente SGR ** 129.365 - - -
Gastos de personal ** 125.566 8.456 8.456 100%
Adquisicién de bienes y servicios ** 2.547 2.547 0 0
Incapacidades y licencias de maternidad 94 61 61 100%

y paternidad (no de pensiones) **

* 1126010 - FUN operatividad y administracién - Contraloria Gr.

** 1226010 - Contraloria General de la Reptiblica (CGR).

Fuente: SIIF SPGR - Fecha de corte: mayo 31-2023.

Desde la fuente de financiacion 1226010 se ha paga-
do el 100% del presupuesto comprometido. Del mis-
mo modo, en la fuente de financiacién se encuentra
ejecutado (pagada/comprometida) el 100%.

Direccion de Contratacion
Generalidades Direccion Contratacion

Se llevd a cabo la coordinacién y gestion para la
sustanciacion de los procesos contractuales ce-
lebrados por la Entidad, dichas actividades in-
cluyeron la revisién y acompafiamiento a las
dependencias en la elaboracién de los estudios y
documentos previos. De igual manera, se estruc-
turaron proyectos de pliegos para las modalidades
de contratacion que asi lo requieren.

En concordancia con lo anterior, se atendid en los
términos legales la elaboracién y ajuste del Plan
Anual de Adquisiciones, asi como las modifica-
ciones y ajustes solicitadas con su respectiva justi-
ficacion por cada dependencia.

Gestion contractual

Los procedimientos que involucran la gestion
contractual se actualizaron de acuerdo con la
normativa y guias expedidas en materia de con-
tratacion estatal, siguiendo los lineamientos de la
Funcién Publica y Colombia Compra Eficiente.
En ese sentido, se actualizé el Manual de Contra-
tacion de la Entidad y se cargaron los siguientes
documentos en el Sigeci:

«  Plantilla Estudios y documentos previos.

«  Plantilla Aviso de convocatoria.

«  Plantilla Resolucién adjudicacién de proceso.
«  Plantilla Resolucién apertura de proceso.

«  Plantilla Acta de liquidacion de mutuo acuerdo.

Se atendieron las diferentes necesidades de la En-
tidad mediante la celebracion de contratos de la
siguiente manera (Cuadros 112y 113):

M)
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Cuadro 112

Contratacién CGR - Vigencia 2022 (junio 1a diciembre 31)
Cifras en millones de pesos

Modalidad de seleccién Cantidad Valor inicial
Ordenes de compra (Colombia Compra Eficiente) 13 11.956
Concurso de Méritos - -
Contratacion Directa* 371 97.657
(Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion) 343 6.185
(Otras causales de contratacion directa) 28 91.472

Licitacion Publica - -

Minima Cuantia 8 312
Seleccién abreviada 11 20.413
Total 130.338

*  la cantidad y el valor inicial de la modalidad de seleccion “Contratacion Directa” corresponde a la suma
de los subtotales de las modalidades de seleccion “Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestion” y de “Otras causales de contratacion directa’.

Fuente: Direccion de Contratacion, Base de datos de contratos. Mayo de 2023.

Cuadro 113

Contratacién CGR - Vigencia 2023 (enero 1a mayo 31)
Cifras en millones de pesos

Modalidad de seleccién Cantidad Valor inicial
Ordenes de compra (Colombia Compra Eficiente) 3 2.673
Concurso de Méritos - -
Contratacién Directa* 299 44.858
(Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion) 284 26.332
(Otras causales de contratacién directa) 15 18.526
Licitacién Publica 1 2.448
Minima Cuantia 3 296
Seleccién abreviada 3 2.213
Total 52.488
268 * La cantidad y el valor inicial de la modalidad de seleccion “Contratacion Directa” corresponde a la suma

de los subtotales de las modalidades de seleccion “Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestion” y de “Otras causales de contratacion directa’.

Fuente: Direccion de Contratacion, Base de datos de contratos. Mayo de 2023.
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Capitulo 2
Gestion del Talento
Humano

Generalidades de la gestion

Dentro del Plan estratégico 2022-2026%¢, “Una Contraloria con in-
dependencia para el cambio” se dio especial relevancia al compo-
nente humano de la Entidad, por esta razon se formulé como obje-
tivo estratégico No. 1 “Construir confianza y credibilidad a través de
servidores publicos motivados, competentes y altamente especiali-
zados, soportados en una cultura de autocontrol, con apropiacion
de nuevas tecnologias y modalidades de trabajo que propicien su
bienestar”, a su vez, dentro de este objetivo se incorpor6 la estra-
tegia, “Implementar el modelo de gestion del talento humano por
competencias para la Contraloria General de la Republica”

Este nuevo enfoque, basado en las personas, tiene como eje funda-
mental las competencias laborales, entendidas como capacidades,
actitudes y saberes de los funcionarios de la Entidad, cuya gestién
integral a través de la articulacion de los diferentes subsistemas de la
gestion de talento humano, genera resultados concretos orientados
a la creacion de valor publico y a la productividad organizacional.
A continuacién, se destacan los principales logros de la gestién del
talento humano para el periodo del informe.

Conformacion de la planta de personal

La planta de personal de la Contraloria General de la Republica esta
conformada por 6.864 cargos; de los cuales 6.489 pertenecen a la
planta general y 375 corresponden a la planta temporal para la vigi-
lancia y control del Sistema General de Regalias-SGR.

34 Contraloria General de la Republica, Plan estratégico 2022-2026. Noviembre 2022

NO
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En los Cuadros 114 y 115 se resume la evolucién
de la planta de personal de la Entidad y la distri-
bucién de la planta aprobada.

Cuadro 114
Evolucion Planta Contraloria General de la Republica

Decreto
2651 2022
Decreto Ley Decreto  Total Car-  (Planta
Decreto 271  Ley 1474de  Decreto 888 2038 de 2019 406 de gos Planta temporal Total Car-
de 2000 Art2 2011 Art128 de2017 Art3 Art1l 2020 Art1  General SGR) gos

4057 100 7 1616 709 6489 375 6864

Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2023.

Cuadro 115
Planta aprobada Contraloria General de la Republica

Planta General Planta Temporal para la
Planta General Libre Nombramiento y Vigilancia y Control de Total
Nivel Carrera Administrativa Remocién SGR general

Asistencial 801 16 30 847
Técnico 112 2 114
Profesional 4811 6 255 5072
Ejecutivo 352 4 356
Asesor 45 83 25 153
Directivo 22 235 65 322

Total general 6143 346 375 6864

Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2023.

Respectq ala plranta general ocupada, desde la U —
perspectiva de género, el 51% corresponde a mu- Distribucién de funcionarios CGR por perfiles
jeres y el 49% a hombres. profesionales
Perfil Total Porcentaje
Pa dlStI‘lbllClOl‘.l Qe los perfiles profeswnale.:s 0 Administracién 729 14
areas del conocimiento para los cargos que exigen Contadurt . b
formacion profesional (nivel directivo, asesor, ontacura
ejecutivo y profesional) se muestra a continua- Derecho 1718 34
cién (Cuadro 116). Economia 362 7
Ingenieria 651 13
Otra 1064 21
Total general 5112 100

Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2023.
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La Administracién tiene como politica el reconoci-
miento de la labor de los funcionarios en cada uno
de los procesos misionales y de apoyo a la gestion.

Se destaca que entre el 1 de junio de 2022 y el 31
de mayo del presente afio, se ha provisto mediante

la figura de encargo aquellos cargos vacantes tem-
porales y definitivos de carrera administrativa, de
igual forma, se han realizado comisiones de libre
nombramiento y remocién - LNR en cargos del
nivel directivo de la entidad a funcionarios de ca-
rrera administrativa; asi (Cuadro 117):

Cuadro 117
Distribucion de funcionarios CGR por perfiles profesionales

Comisiones de Libre

Nivel Nombramiento Encargos Total
Asesor 4 4
Asistencial 3 813 816
Directivo 7 7
Ejecutivo 17 36 53
Profesional 17 3096 3113

Técnico - 101 101
Total general 48 4046 4094

Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2023.

Resultados de los programas de
desarrollo del Talento Humano

Elaboracion Diccionario de competencias
y Actualizaciéon Manual de funciones 'y
Competencias Laborales

Se estd elaborando el diccionario de competencias
comportamentales de la Entidad, como insumo
para la implementacién del modelo de gestion por
competencias, la actualizacién del Manual de Fun-
ciones y Competencias de la CGR vy la provisién
de cargos de carrera mediante concurso de méritos.

En una primera etapa se realizé como prototipo el
disefio y construccion del Diccionario de compe-
tencias y la actualizacién del manual de funciones
y competencias laborales de la planta temporal de
regalias, los cuales fueron adoptados mediante re-
solucién organizacional.

En la elaboracion del Diccionario de Competen-
cias Comportamentales para los empleos de la
planta global de la CGR, se definieron y nivelaron

las competencias comportamentales Instituciona-
les por niveles jerarquicos y para el teletrabajo; y
estd en proceso la validacion del diccionario con
los expertos de talento humano.

Simultdneamente se estd realizando la actualiza-
cién del manual de funciones enfocado en los ob-
jetivos generales de los cargos, las funciones y los
conocimientos basicos de cada empleo. Este pro-
ceso se inici6é con un piloto en 3 dependencias y
actualmente se esta desarrollando la actualizacion
con las dependencias restantes de la planta general.

Programas de Induccion y Entrenamiento en
el Puesto de Trabajo

Con el fin de brindar herramientas de gestién
para el desarrollo de estos programas, la Gerencia
de Talento Humano ha liderado el disefio e imple-
mentacién de metodologias virtuales, logrando la
consolidacién del programa de induccidén.

NO
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En el programa de induccién, entre junio y di-
ciembre de 2022 participaron 383 funcionarios.
Para la vigencia 2023, con corte a 31 de mayo han
participado 301 funcionarios.

De otra parte, el Programa de Entrenamiento en el
puesto de trabajo se redisefid, realizando la auto-
matizacion de todo el proceso; en el periodo com-
prendido entre el 1 de junio de 2022 y el 31 de mayo
de 2023 fueron realizados 1210 entrenamientos.

Estrategia de gestion del Cambio

Durante la vigencia 2022- 2023 se ejecuto el con-
trato BID CGR - 029 - 2022, con el objeto de
construir y ejecutar una estrategia integral de
comunicacién y gestiéon del cambio con enfoque
de género, para acompafiar de manera efectiva el
proceso de Transformacién Digital de la Entidad.
Este contrato se llevé a cabo con la supervision de
la Gerencia de Talento Humano y la Oficina de
Comunicaciones y Publicaciones.

Se destacan como resultados del periodo:

« Campaia de sensibilizacion.

«  Creacién nombre y concepto del programa
gestion del cambio para la transformacion di-
gital, con la participacion de los funcionarios
como protagonistas del proceso.

« Diseflo y realizacién de talleres presenciales,
con el fin de crear conciencia e involucrar acti-
vamente a los participantes de distintos niveles
como motores, lideres y facilitadores del proce-
so y del programa de Transformacién Digital.

« Ejecucién de la campana de endomarketing,
en el nivel central “La conexién comienza
contigo”, logrando un cubrimiento masivo
en la sede central a cerca de 3.000 personas.
En las gerencias se realizé una jornada simi-
lar mediante conexién virtual, logrando un
acompanamiento especial con facilitadores
del equipo ECO Corp., presentes en diez ge-
rencias departamentales.

«  Se conceptualizd y desarrollé una gamifica-
cién que permitira conocer de manera senci-
lla, ltdica y digital cémo avanza la Contralo-
ria en su proceso de Transformacion Digital.

« Se cre6 el Centro de Experiencia Digital,
como punto integrador y articulador de la
estrategia. Se realiz¢ la identidad visual y los
contenidos y también se impartié la sesién de
capacitacion para quienes desde la CGR ad-
ministraran el sitio.

«  Se conceptualizaron, disefiaron y socializa-
ron multiples piezas graficas, infograficas y
de video, que acompanaron el despliegue de
la estrategia.

«  Convocatoria, organizacién y puesta en mar-
cha del panel “Transformacién digital con en-
foque de género en entidades colombianas”. El
evento, fue transmitido por el Canal YouTube
de la CGR, y cont6 con la presencia de mas
de un centenar de ciudadanos diferentes a fun-
cionarios, y logré mas de 17 mil impresiones.

«  Webinar ;por qué es importante incorporar el
enfoque de género a la transformacion digital
y a la cultura institucional de la CGR? Este es-
pacio tuvo lugar el 8 de noviembre, conté con
la participacién del Vicecontralor y en el mar-
co del encuentro, al que se unieron mas de 500
funcionarios, se presentd la publicacién digi-
tal Guia basica sobre enfoque de género para
la transformacion digital en la CGR.

«  Consolidacion equipo conectores, funciona-
rios que estan llamados a ser agentes de cam-
bio y facilitadores.

« En ejecucién de la prérroga del contrato
2023, se implementd la encuesta para medir
el impacto de gestion del cambio en el pro-
grama de transformacion digital.

«  Se realizaron talleres de entrenamiento en
habilidades comunicacionales para el equipo
conectores de gestion del cambio- transfor-
macion digital.

« Se cred el Primer Diplomado en Desarrollo
de Habilidades para la Transformacién Di-
gital, cuya ejecucidn estd prevista para el se-
gundo semestre 2023.

Programa Escuela de Lideres

Este programa, se desarrolld entre junio y diciem-
bre de 2022 dirigido a los coordinadores de la
Contraloria General, con el objetivo de fortalecer
y potencializar el liderazgo para responder de for-
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ma efectiva con el cumplimiento de la mision, la
vision y la estrategia institucional.

Durante este periodo se realizaron las siguientes
actividades:

«  Refuerzos virtuales de la competencia de li-
derazgo a través de estrategias de fortaleci-
miento, escritos y documentos enviados a
través del correo electrénico.

«  Talleres para afianzar la competencia de Lide-
razgo, con los coordinadores de Contraloria
Delegada de Investigaciones, las Direcciones
de Vigilancia Fiscal de los sectores: Salud,
Vivienda, Saneamiento Basico y Medio Am-
biente del Nivel Central y los Coordinadores
de las Gerencias Departamentales de Putu-
mayo, Cérdoba y Atlantico.

Programa Convivencia Laboral y Promocion
de Entornos Saludables

Con el propésito fomentar actividades que pro-
muevan la convivencia laboral se adelantaron las
siguientes actividades entre el 1 de junio de 2022y
el 31 de mayo de 2023:

« Se enviaron documentos y mensajes de re-
flexion a los funcionarios para impulsar la
sana convivencia. Se diseflaron estrategias
para promover las buenas relaciones laborales
que fueron enviadas a través del correo elec-
trénico a todos los funcionarios de la entidad.

+  Serealizaron talleres enfocados al mejoramien-
to de la convivencia laboral en las Gerencias
Departamentales de Quindio, Meta, Cauca
Chocd, Narino, Norte de Santander, Guavia-
re'y Vaupés. En el nivel central, en la Gerencia
Administrativa y Financiera, Oficina de Siste-
mas, Centro de Estudios Fiscales y Contraloria
Delegada para Poblacién Focalizada.

Encuentro con la Cultura

Este programa se llevé a cabo hasta el 31 de di-
ciembre de 2022. Durante este periodo se dio con-
tinuidad al fortalecimiento de las competencias
de toma de decisiones y resolucion de problemas.

El programa se desarrolld a través de activida-
des virtuales, facilitando el acceso de los partici-
pantes, optimizando recursos y alcanzando una
mayor cobertura en las intervenciones realizadas
para el fortalecimiento de las competencias de
los funcionarios.

Durante el segundo semestre 2022 se llevé a cabo
la actividad con 15 Gerencias Departamentales y
14 dependencias del nivel central, alcanzando una
participacion de 2.418 funcionarios, para un total
de 5.295 en la vigencia 2022, con excelente acogida
y retroalimentacion por parte de los participantes.

Gestion de seguridad y salud en el
trabajo

La Contraloria General de la Republica a través
de la Alta Direccidn, el equipo de funcionarios de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién de
Gestion de Talento Humano y con la asesoria de
la ARL, ha logrado mantener el cumplimiento del
100% de los 61 estdndares minimos exigidos por
el Gobierno Nacional mediante la Resolucién 312
de 2019 expedida por el Ministerio de Trabajo.

En el dltimo semestre 2022, se inici6 la aplicacion
de la Bateria de Instrumentos para la Evaluacion
de Factores de Riesgo Psicosocial que termind su
primera fase en el primer semestre de 2023 con la
participacion de 3.753 funcionarios a nivel nacio-
nal. Adicional durante el segundo semestre de 2022
se realizaron actividades de intervencién psicoso-
cial en los temas de: fatiga laboral, resiliencia en el
ambiente laboral, planeacién y manejo del tiempo.

Durante el segundo semestre del afio 2022, me-
diante proceso contractual, se realizaron 6.687
examenes médicos ocupacionales a nivel nacio-
nal, de los cuales, 6.116 fueron examenes perio-
dicos, 501 examenes de ingreso y 70 exdmenes
de egreso. Igualmente, se realizaron 22 exdmenes
médicos ocupacionales con audiometria y visio-
metria para los funcionarios a desempenarse en el
proyecto de Call Center de la entidad.

Resultado de la gestion realizada, el Plan de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo alcanzé en la vigencia
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2022, una ejecucién del 100% con 450 actividades
programadas. Para el primer semestre de 2023 se tie-
ne un avance del 17% con 58 actividades ejecutadas.

En la vigencia 2022 y 2023, continda la ejecucién
de actividades de prevencién de riesgo publico,
con capacitaciones, talleres y campafias que aler-
ten a los servidores publicos de la Entidad sobre
situaciones que representan riesgo, ademas de las
acciones de seguridad fisica derivadas de la Uni-
dad de Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico
de la Entidad, incluyendo la semana de la seguri-
dad realizada esta vigencia en el mes de mayo.

Otros temas relevantes

Modelo de Gestion del Talento Humano por
Competencias

Acorde al plan estratégico 2022-2026 y al Plan de
Accidén 2023, este modelo inicid su ejecucion en
esta vigencia y se encuentra en etapa de planea-
cién y disefo.

Convocatoria para la provision de cargos
vacantes de carrera administrativa mediante
conhcurso abierto de méritos

El Consejo Superior de Carrera Administrati-
va en sesion del 16 de noviembre de 2022 dio
viabilidad de inicio al proceso de seleccion de
personal para la provision de cargos vacantes de
carrera administrativa, el cual se llevara a cabo
con una Universidad Publica.

En este sentido, se han adelantado principalmen-
te las siguientes acciones: i) Solicitud y expedicién
certificacion de vacantes definitivas de carrera ad-
ministrativa que cuentan con presupuesto rubro
némina (2.946 vacantes certificadas, con corte 31
de diciembre de 2022). ii) Expedicion del certi-
ficado de disponibilidad presupuestal vigencia
fiscal 2023 por valor de $6.500.000.000, iii) Auto-
rizacién por parte del Ministerio de Hacienda de
las Vigencias Futuras por valor de $6.500.000.000,
iv) Solicitud de cotizaciéon a 32 Universidades
Publicas, v) Solicitud de perfiles ocupacionales a
los jefes de dependencia donde se encuentran los

2.946 cargos vacantes definitivas de carrera admi-
nistrativa.

Actualmente se estd consolidando, analizando y
revisando la informacion para realizar el estudio
de perfiles el cual serd llevado para aprobacion del
Consejo Superior de Carrera Administrativa.

Piloto de Teletrabajo

Con el fin de evaluar las nuevas modalidades
de trabajo consideradas en el objetivo corpora-
tivo No. 1 del Plan estratégico 2022-2026 y dar
respuesta a los compromisos realizados con las
organizaciones sindicales y a los nuevos retos
dejados por el trabajo en casa durante la Pande-
mia de Covid 19, la Entidad organizé un grupo
de trabajo y un Comité en el primer trimestre de
2023, para disefiar y ejecutar una prueba piloto
de Teletrabajo en la Entidad.

Mediante la Resolucion Ordinaria 0826 de 2023,
se habilité la implementacién en la Entidad de la
prueba piloto de teletrabajo, en la cual se estable-
cif la participacion de una muestra del 10% de los
funcionarios vinculados a la Entidad.

Programa de Estimulos, incentivos y
reconocimiento

Para la vigencia 2022 se galardonaron 51 funcio-
narios por el Premio Ledn de Greiff a la Excelencia
Individual (17 del nivel desconcentrado y 34 del
nivel central); por el Premio Carlos Lleras Restre-
po al Mejor Equipo de Trabajo se premiaron los
tres primeros puestos tanto del nivel central como
desconcentrado; y en cuanto al Reconocimiento a
la Antigiiedad Laboral, se galardonaron 463 fun-
cionarios (240 del nivel desconcentrado y 223 del
nivel central). En el Cuadro 118 se presentan los
galardonados del nivel central y desconcentrado.



Contraloria General de la Republica

Cuadro 118

Programa de Estimulos - galardonados 2022

Premio Ledn de Greiff Premio Carlos Lleras Restrepo Reconocimiento
Nivel a la Excelencia individual al mejor Equipo de Trabajo a la Antigiiedad Laboral
Desconcentrado 17 3 240
Central 34 3 223
Totales 51 6 463
Fuente: Direccion de Carrera Administrativa. Diciembre 2022.

Para la presente vigencia y en el marco de los
100 afos de la Entidad, se adoptd la Resolucion
Organizacional 0833 del 16 de mayo de 2023, en
ella se modifica el nombre de Reconocimiento a
la Antigiiedad Laboral por Reconocimiento a la
Antigiiedad Laboral Misién Kemmerer. El acto
publico de premiacidn se tiene previsto realizarlo
el 21 de julio de 2023.

Sistema de Evaluacion del Desempefio SISED

Durante el periodo ordinario de evaluacién 2022-
2023 los resultados obtenidos por los funcionarios
de carrera administrativa por rango se muestran
en el Cuadro 119.

Automatizacion de procesos

El 1 de noviembre 2022, entrd en operacion en
el sistema de Auto Servicio (Self Service), el pro-
ceso de registro de incapacidades, que permite a
los usuarios registrar de manera fécil y rapida las
incapacidades o licencias por enfermedad gene-
ral, maternidad, paternidad, accidente laboral y
enfermedad profesional.

En la presente vigencia estdn en proceso los si-
guientes: i) Vacaciones. ii) Incorporacién y reclu-
tamiento de planta de personal. iii) Migracion del
proceso de cesantias del SILICE a KACTUS. iv)
Permisos, v) Certificaciones de funciones.

Cuadro 119

Nivel Excelente Bueno No Satisfactorio
Central 1418 1
Desconcentrado 1589 3 3
Fuente: Direccion de Carrera Administrativa. Diciembre 2022.

Gestion disciplinaria y ética del
servidor publico de la CGR

Diagnéstico ético de la Entidad

La Oficina de Control Disciplinario realiza un se-
guimiento continuo de los presuntos valores insti-
tucionales transgredidos en la entidad por medio
del Observatorio de Conductas Disciplinarias. En el
siguiente esquema se presenta el diagndstico de los

valores afectados a nivel nacional en la Contraloria
General de la Republica presentando una compa-
racién entre el segundo semestre del afio 2022 y el
primer semestre del afo 2023 (Cuadro 120):

N
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Cuadro 120
Diagnéstico de valores afectados 2do sem. 2022 vs. ler sem. 2023

Valores Afectados 2022 2023 Var (%)
Compromiso 25 33 32%
Competencia 28 22 -57,1%

Honestidad 13 10 -23,1%
Respeto 3 7 133,3%
Transparencia 10 7 -30%
Imparcialidad 1 1 -
Lealtad 0 0 -
Fuente: Oficina de Control Disciplinario, Observatorio de Conductas Disciplinarias. Mayo 2023.

Como se puede observar, los valores instituciona-
les mas afectados son el compromiso y la compe-
tencia, mostrando un leve aumento en el primer
valor y una disminucidn significativa en el segun-
do. El aumento de la afectacién al valor del “res-
peto” es objeto de estudio por parte de la oficina
para la fecha del informe.

Asuntos Disciplinarios

En cuanto al Control Disciplinario Interno, esta-
blecido por la Ley 1952 de 2019 modificada por la
Ley 2094 de 2021 y en armonia con las funciones
del Articulo 45 del Decreto 267 de 2000, la Oficina
de Control Disciplinario, adelanta las actuaciones
disciplinarias contra funcionarios de la Contralo-
ria General de la Reptblica y decide las mismas en
primera instancia, con el fin de preservar el orden
interno y verificar la adecuada conducta de quienes
son el medio para cumplir los fines de la Entidad.
Dentro de la labor disciplinaria desarrollada por
esta Oficina, en el periodo comprendido entre el
1 de junio de 2022 y el 31 de mayo de 2023, se han
realizado las siguientes actuaciones (Cuadro 121).

Politica de Integridad de la CGR

La Direccién de la Oficina de Control Disciplina-
rio preside el Comité de Integridad de la Contralo-
ria General de la Republica. El Comité de Integri-
dad estd definido por la Resolucién Organizacional
0719 de 2019 como “el méximo 6rgano de coordi-

Cuadro 121
Actuaciones Oficina de Control Disciplinario

junio 2022 - mayo 2023

Actuacién Total
Quejas recibidas 480
Quejas tramitadas 413
Inhibitorios 82
Indagaciones preliminares 36
Investigaciones disciplinarias 152
Pliegos de cargos 23
Autos de archivo 151
Fuente: Oficina de Control Disciplinario. Mayo 2023.

nacion, consulta, asesoria y evaluacion en materia
de integridad de la Contralorfa General de la Re-
publica dentro de las politicas anticorrupcion, que
tiene como objetivo promover y liderar espacios
de interiorizacion de los principios y valores de in-
tegridad de la Entidad”. Dentro de las actividades
realizadas en el periodo del informe se encuentra
la eleccion del Consejero de Integridad, la cual fue
llevada a cabo en el mes de marzo de 2023.

El Comité de Integridad defini6 el Plan de Gestion
de Integridad 2023, donde se consolidan las activi-
dades dispuestas para esta vigencia en materia de
integridad. En atencién a lo establecido en el Plan
Estratégico 2022 - 2026, el cual modificé los valores
institucionales, se elaboré la propuesta de actuali-
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zacion del cédigo de integridad y de la cartilla pre-
ventiva de conflicto de intereses, estos documentos
estan listos para la etapa de aprobacion técnica por
parte de la Oficina de Planeacion, la Oficina Juridi-
cay el macroproceso de Talento humano.

Herramientas de seguimiento, andlisis y
control

El Observatorio de Conductas Disciplinarias
continda en uso y constante actualizacion, sigue
siendo una herramienta fundamental en la toma
de decisiones de la Direccion, la informacion de
la herramienta ha sido de utilidad para diferentes
areas de la Contraloria General de la Republica
como los son la Oficina de Control Interno, los
asesores del Contralor General, y el macroproce-
so de Talento Humano.

El Cuadro de Control de Procesos Disciplinarios
sigue siendo parte fundamental para el seguimien-
to del trabajo realizado por los abogados sustancia-
dores de la Oficina de Control Disciplinario, es un
insumo importante en la administracion de la car-
ga laboral de los funcionarios, ademads clasifica los
riesgos de prescripcion y vencimiento para generar
alertas para priorizar algin proceso en especifico.

El Cuadro de Control de Autos Proferidos es la al-
tima herramienta de visualizaciéon de datos desa-
rrollada por la Direccién de la Oficina de Control
Disciplinario, que tiene como objetivo el segui-
miento y control de las actuaciones disciplinarias
proferidas por los abogados sustanciadores, ac-
tualmente se encuentra en etapa de implementa-
cidén y ajuste, serd un insumo fundamental para el
seguimiento del cumplimiento del nuevo sistema
de metas implementadas por la Direccion a partir
del mes de noviembre de 2022.

Campaiias de divulgacion valores y politica
preventiva sobre conflicto de Intereses y Etica
del Servidor publico

Durante el segundo semestre del afio 2022, en cola-
boracion con la Oficina de Comunicaciones se rea-
liz6 una campafia comunicacional que tuvo como
objetivo socializar a los funcionarios de la entidad

los protocolos de tratamiento del conflicto de in-
tereses, enviando pildoras comunicacionales por
medio de los canales institucionales con informa-
cién sobre definiciones del conflicto de intereses,
procedimiento de declaracidn, leyes que se involu-
cran en el conflicto de intereses, entre otros datos.
Para el primer semestre de la vigencia 2023, se en-
cuentran en actualizacién los documentos de con-
flicto de intereses, ya se estructurd con la Oficina
de Comunicaciones una estrategia para socializar
la nueva informacion tan pronto sea aprobada, esta
estrategia contempla opciones de sensibilizacién
como campanias, talleres y charlas.

Actividades de Etica Piblica y presentacion de
la Politica de Integridad y Plan de Gestion de
Integridad de la Entidad

Durante el periodo junio 2022 - mayo 2023, se
realizaron distintas actividades enfocadas a la Eti-
ca Publica y Politica de Integridad, las cuales se
encontraban contempladas en el Plan de Gestioén
de Integridad 2022 y en el Plan de Gestion de In-
tegridad 2023. Durante el periodo del presente in-
forme, la Direccién de la Oficina de Control Dis-
ciplinario realizé las siguientes actividades:

« Concurso de Integridad. Participaron fun-
cionarios individuales y grupos de funcio-
narios en un reto en equipo que consistia en
realizar un afiche con una frase alusiva a los
valores del compromiso y respeto.

« Campaiias Comunicacionales. Se realiza-
ron campaifas de difusion en colaboracion
con la Oficina de Comunicaciones, una de
las campanas estuvo dirigida a la sociali-
zacion del conflicto de intereses, otra a los
valores del cddigo de integridad y una cam-
pana especifica para los valores de Impar-
cialidad y Objetividad.

« Charlas y talleres. En colaboracién con el
Centro de Estudios Fiscales se llevaron a
cabo diferentes actividades para los funcio-
narios, se realiz6 una charla dirigida a todos
los funcionarios de la entidad por medio de
la OLACEF y se realizaron talleres de socia-
lizacién de la Politica de Integridad en varias
gerencias departamentales.
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Decisiones de politica por parte de la Alta
Direccion

Desde el Despacho del Contralor General de la
Republica, la Secretaria Privada y la Oficina de
Comunicaciones, se contintia con la publicacién
de las actividades desarrolladas por parte de la alta
direccion en funcién de la mision de la Contralo-
ria General de la Republica, en los canales oficia-
les de difusién como lo son el correo electrénico,
la plataforma Clic, y la pagina web oficial de la
CGR, cumpliendo de esta manera con el compro-
miso adquirido en el capitulo décimo quinto de la
resolucion 0719 del 6 de septiembre de 2019.
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Capitulo 3

Gestionenla
capacitacion, formacion
y cooperacion
interinstitucional e
internacional

Resultados de las actividades de formacion y
capacitacion

En el periodo de cobertura del presente informe, se culminé el Pro-
grama Anual de Capacitacién 2022y se realizaron los pasos necesarios
para la formulacién y aprobacién del Plan General de Capacitacién
2023-2026, asi como del programa 2023. Como parte de este ejercicio,
se dio inicio al enfoque de administracién y funcionamiento de los
procesos de capacitacién y formacién en la Entidad, derivados de los
lineamientos de la nueva administracién de la CGR, contenidos en
el Plan Estratégico 2022-2026 “Una Contraloria con independencia
para el cambio” y del Programa de Fortalecimiento de la CGR.

Con el Plan General de Capacitacion, 2022-2026, el Centro de Es-
tudios Fiscales — CEF, se propone atender cabalmente, con estra-
tegias innovadoras y metodologias de vanguardia, las necesidades
de fortalecimiento de capacidades de la Contraloria General de la
Republica como una entidad que al cumplir cien afios de existencia
se proyecta al servicio del pais de manera técnica, confiable y trans-
parente, asi como las de la comunidad del Control Fiscal.

Los propdsitos enunciados apuntan de manera convergente con
otras estrategias al logro de una transformacién integral de la En-
tidad, que haga explicitos los objetivos institucionales contenidos
en el Plan Estratégico de manera que estos sean comprensibles para
todos y cada uno de los servidores publicos de la CGR, en aras de
lograr su apropiacién y el aporte constructivo para su cumplimien-
to. Se espera que el efecto de este cambio en una institucion clave
como la Contraloria General de la Republica, irradie positivamente
en todo el sector publico y contribuya a que la razén de ser del Esta-
do como garante de derechos se materialice.
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Indicadores de capacitacion del periodo
informado

Durante el periodo de cobertura de este informe
se realizaron 117 eventos de capacitacién y forma-
cién como parte del fortalecimiento institucional
de la CGR. Estas actividades se realizaron en las
modalidades tanto virtual como presencial y die-
ron como resultado las siguientes cifras:

« Eventos realizados: 117 (ciento diecisiete)
« Personas capacitadas: 24.035 (veinticuatro
mil treinta y cinco)

Del niimero total de capacitados, 18.853 (diecio-
cho mil ochocientos cincuenta y tres) correspon-
den a servidores de la CGR y 5.182 (cinco mil
ciento ochenta y dos) a personas externas, tanto
funcionarios de otras entidades como ciudadanos
particulares.

Entre los servidores publicos de la CGR capa-
citados, la distribucién por niveles funcionales
corresponde a: Directivos, 250; Asesores, 283;
Ejecutivos, 958; Profesionales, 16.030; Técnicos,
222; Asistenciales y operativos 1.110. Estas cifras
guardan proporcionalidad con el volumen de la
poblacién en cada nivel funcional, asi como con
el volumen de que labora en las areas misionales,
frente a los demds macroprocesos.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, es im-
portante sefialar que los servidores publicos nor-
malmente participan en una o mas actividades de
capacitacion, razon por la cual se observa que la
cifra de capacitados excede el de la poblacion de
la CGR, al individualizar por niimero de cédula
(funcionarios que han recibido més de una capaci-
tacion), esta cifra se traduce en 6191 funcionarios.

Las acciones de capacitacion ejecutadas en el
periodo abarcan los diferentes campos de ac-
tuacion de la CGR, sin embargo, acorde con las
prioridades institucionales y con las necesidades
de la transformacién técnica, juridica y organi-
zacional de la Entidad, se ha realizado especial
esfuerzo y énfasis en los programas dirigidos a
las siguientes tematicas:

« Andlisis y evaluacién de Politicas Publicas,
con énfasis en politicas sociales, inclusién y
equidad de género. Igualmente, analisis de
algunas politicas sectoriales.

«  Herramientas tedricas, practicas y de softwa-
re para el andlisis de datos, con especial énfa-
sis en los diferentes niveles de Excel (usuario
y programacién), Python (Deep Learning,
Machine Learning, Procesamiento de Len-
guaje Natural), Arcgis, entre otros.

«  Fortalecimiento de las capacidades misiona-
les, particularmente en las diferentes modali-
dades de Auditoria (Cumplimiento, Desempe-
fio, Financiera), metodologias y herramientas
de apoyo para la auditorfa, muestreo, proce-
dimientos especializados, consolidaciéon de
hallazgos, actuaciones especiales, guia de ca-
lidad, analisis de riesgos, andlisis de la contra-
tacion estatal, funciones de policia judicial.

«  Fortalecimiento de competencias blandas ta-
les como la comunicacién escrita y oral, pre-
vencion del conflicto de intereses, argumen-
tacion juridica, ética y convivencia.

«  Aplicativos institucionales y uso de platafor-
mas de la CGR, especialmente APA, Gestion
Documental y temas relacionados con segu-
ridad de la informacién.

o Actualizacién de aspectos tedricos generales
como el analisis econémico del derecho, presu-
puesto publico, formacién de formadores, teoria
contractual, aseguramiento, el contexto como
sistema de investigacion para el control fiscal.

En cuanto al publico externo capacitado, merecen
especial relevancia las acciones desplegadas en el
marco de Sinacof, con apoyo de la Auditoria Ge-
neral de la Republica para el Programa de Cer-
tificacion de Auditores en Control Fiscal en Co-
lombia, con participacién de 1.203 funcionarios
de las Contralorias territoriales, de los cuales 779
lograron obtener la certificacion.

Igualmente, en coordinacién con la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas se realiz6 la
capacitacién masiva a los sujetos de control sobre
Reporte de Informacion Presupuestal a través de
CHIP, categorias CUIPO y SGR, con cerca de 1.400
funcionarios de los sujetos de control capacitados.
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Resultado de las actividades del
Programa de Créditos Educativos
con Contraprestaciones

Mediante este Programa, la CGR apoya financie-
ramente a los servidores publicos de carrera ad-
ministrativa para que realicen estudios de caracter
formal, en los niveles de pregrado y postgrado.

Convocatoria de créditos educativos con
contraprestaciones 2022

Durante la convocatoria de 2022-1 se apropia-
ron recursos por un monto de setecientos millo-
nes de pesos ($700.000.000). Con estos recursos
se financiaron sesenta y seis (66) solicitudes que
cumplieron requisitos, de las ochenta y cuatro
(84) presentadas en el proceso de convocatoria
abierta para el efecto, las cuales alcanzaron la ci-
fra de quinientos sesenta y tres millones doscien-

tos cuatro mil doscientos cuarenta y siete de pesos
($563.204.247). El Cuadro 122 muestra la distri-
bucién de los créditos aprobados en el 2022, de
acuerdo con el nivel educativo.

Actividades de organizacion y seguimiento de
créditos educativos

En el periodo correspondiente al presente infor-
me, se continud con el proceso de organizacién
y seguimiento de la informacidn relacionada con
los créditos educativos otorgados en el pasado y
que presentaban algin riesgo o indicio de incum-
plimiento, logrando la depuracién de la base de
datos y del archivo. Para ello se continud el pro-
ceso de requerimiento a los involucrados y las
actuaciones administrativas correspondientes, al-
canzandose un recaudo de dieciséis millones dos-
cientos veinticuatro mil ochocientos veintiocho
pesos m/cte. ($16.224.828). El recaudo mensual
se presenta en el Cuadro 123.

Cuadro 122
Créditos Educativos con Contraprestaciones adjudicados durante 2022

Solicitudes Aprobadas  Solicitudes Aprobadas
Nivel Programa Académico Nivel Central Nivel Desconcentrado Total
Pregrado (Técnico/Tecnoldgico/ Universitario) 4 10 14
Especializacién 8 15 23
Maestria 10 16 26
Doctorado 1 2 3
Total 23 43 66

Fuente: Centro de Estudios Fiscales — CEF.

Cuadro 123

Recaudos de actuaciones administrativas entre junio 2022 - mayo 2023

Cifras en millones de pesos

2022 2023

Junio 0,70 Enero 0,885

Julio 0,20 Febrero 0,769

Agosto 0,56 Marzo 2,46

Septiembre 0,56 Abril 2,07

Octubre 6,318 Mayo 0

Noviembre 0,82
Diciembre 0,886

Subtotal 2022 10,043 Subtotal 2023 6,182

Total junio 2022 - mayo 2023 16,225

Fuente: Centro de Estudios Fiscales — CEF.
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«  Seguimientos realizados a convenios activos
entre junio 2022 - mayo 2023: Seguimien-
tos asignados II semestre 2022: 185 Avance
100% y Seguimientos Asignados I semestre
2023: 166 Avance 100%

«  Procesos realizados a los créditos educativos
activos entre junio 2022 — mayo 2023: Liqui-
daciones: 90; Actas de Cierre: 124; Autos de
Concluye: 3; Acuerdos de pago: 2; y Traslado
a Jurisdiccién Coactiva 5

Otras actividades realizadas en créditos
educativos

En el periodo informado se han ejecutado acti-
vidades adicionales tales como Gestién de Solici-
tudes, Notificaciones y Constancias Secretariales;
Creacién, organizacién y actualizacién de expe-
dientes digitales y fisicos, incluidos los convenios
202-I; Recibo, organizacién y puesta al dia de to-
dos los documentos de créditos en la plataforma
Sigedoc; Actualizacién de la Base de Datos con los
seguimientos 2022 y 2023 y los convenios de la
convocatoria 2022-I

Resultado de las actividades de
Cooperacion Técnica Nacional e
Internacional

Cooperacion Técnica Internacional

Las actividades, programas y espacios de coope-
racion técnica de los cuales participa la CGR de
Colombia en el ambito internacional mantuvie-
ron, en general, sus metas y objetivos, utilizando
los diferentes formatos de trabajo (hibrido, pre-
sencial y virtual), los cuales fueron adaptados gra-
cias al aprendizaje obtenido durante la emergen-
cia sanitaria del Covid-19. Durante el periodo que
cubre este informe, se participd en las siguientes
actividades y/o reuniones:

« Taller de la herramienta para la autoevalua-
cién de la integridad Intosaint, en la Ciudad
de Panama del 13 al 15 de junio de 2022.

«  Taller de planificacién estratégica de la Ola-
cefs 2023-2028 mediante la modalidad vir-

tual, el 4 y 5 de agosto de 2022.

« XXXI Asamblea General de Olacefs en la
Ciudad de Oaxaca de Judrez, México, del 20
al 24 de septiembre del 2022.

«  XXIV Incosai en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil; del 7 al 11 de noviembre de 2022.

«  Taller “datos.olacefs.com” mediante la moda-
lidad virtual, el 24 de noviembre de 2022.

o Taller de Alta Direccién y Gobernanza del
Programa Olacefs-GIZ, modalidad virtual el
26 de enero de 2023.
«  Taller del nuevo reglamento de EFSUR, mo-
dalidad virtual el 28 de febrero de 2023.
Taller sobre formulacion de una Politica Regio-
nal para la Prevencién y Lucha Contra la Co-
rrupcién de la Olacefs en la ciudad de Santiago
de Chile, los dias 12 y 13 de abril del 2023.

«  Taller sobre Deforestacion y Corrupcion, Or-
ganizada por EFSUR en la ciudad de Santia-
go de Chile el 2 de mayo de 2023.

« Asamblea EFSUR en Los Lagos, Chile del 3
al 5 de mayo del 2023.

Asimismo, la CGR particip6 durante el periodo co-
rrespondiente a este informe, en distintas reunio-
nes virtuales de trabajo de los comités y grupos de
los cuales forma parte, como son la Comision de
Evaluacién de Desempeio e Indicadores de Ren-
dimiento de Olacefs (CEDEIR), Grupo de Tra-
bajo de Fiscalizacién de Politicas y Regulacion de
Infraestructura (GTINFRA), Comité de Creacion
de Capacidades (CCC), Comité Asesor Juridico
(CAJ), Comision Técnica Especial de Medio Am-
biente (COMTEMA), Comision de Participacion
Ciudadana (CPC), Comision Técnica Especializa-
da en la Lucha contra la Corrupcién Transnacional
(CTCT), en donde la CGR lidera la Fuerza de tarea
para el intercambio de informacién.

De igual manera, la CGR actualmente hace parte
de la Auditoria Coordinada ODS1 “Politicas im-
plementadas para el logro de las metas del ODS 1
y mitigacién del impacto del COVID-19, con én-
fasis en la disminucion de las brechas de género” a
través de la Direccion de Vigilancia Fiscal para el
Sector Inclusién Social.
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Es importante destacar que gracias al convenio de
cooperacion firmado anteriormente entre la CGR
y la EFS de Paraguay, y con el objetivo de conti-
nuar fortaleciendo espacios de colaboracion, ase-
soria y apoyo técnico el 11y 12 de agosto del 2022,
se realizd una capacitacion presencial a técnicos
de dicha EFS sobre los aspectos tecnolégicos de la
DIARI en la ciudad de Bogota.

Por otro lado, nuestra EFS, en calidad de recepto-
ra de capacitacién en el marco de Olacefs, funcio-
narios de la CGR participaron en cursos virtuales
relacionados con vigilancia y control fiscal duran-
te el periodo.

En calidad de oferente, la CGR ha capacitado a 289
funcionarios de las EFS que hacen parte de la Ola-
cefs, en los siguientes temas (modalidad virtual):

o  Valoracion de Costos Ambientales (97 fun-
cionarios)

«  Guia de Calidad (92 funcionarios)

«  Web Scraping (100 funcionarios)

Es importante destacar que la CGR de Colombia,
liderando la Fuerza de Tarea para el intercambio
de informacion en el marco de la Comision Técni-
ca de Lucha contra la Corrupcién Transnacional
de Olacefs, CTCT, realizé un webinario interna-
cional con el fin de dar a conocer el avance de los
siguientes productos de la fuerza de tarea:

«  Guia de Intercambio de Informacion entre
Entidades Fiscalizadoras Superiores, elabo-
rado por la EFS de Ecuador.

o Aspectos juridicos para propiciar el inter-
cambio de informacion entre Entidades Fis-
calizadoras Superiores que conforman la
Olacefs, elaborado por el consultor Osvaldo
Rudloff Pulgar.

« Informe de identificacion de los ambitos per-
cibidos como mas propensos a la corrupcion
en América Latina y el Caribe y de proyectos
de sociedad civil en la materia, con miras al
intercambio de informacion entre entidades
pertenecientes a la Olacefs, elaborado por los
consultores de ACIJ - Asociacion Civil por la
Igualdad y la Justicia.

Cooperacion Técnica Nacional

Durante el periodo correspondiente al presente
informe, el CEF gestiond la suscripcién de conve-
nios de cooperacion con diferentes universidades
del pais y con otras instituciones publicas y pri-
vadas, con el fin de aunar esfuerzos en el cumpli-
miento de objetivos de interés comun. Es impor-
tante resaltar, en relacién con las universidades
e instituciones de educacién superior, que prin-
cipalmente se ha buscado garantizar nuevos be-
neficios para los funcionarios y/o sus familiares,
generar espacios de intercambio de informacién,
colaboracion reciproca, a saber:

«  Tramite ysuscripcién de convenio con la Uni-
versidad Internacional de la Rioja - UNIR, el
27 de julio de 2022.

«  Tramite y suscripcién de convenio con Che-
monics International (operador de USAID)
como necesidad de la Delegada de Medio
Ambiente, para fortalecer la capacidad insti-
tucional de la CGR en la vigilancia y control
fiscal de la desforestaciéon en sectores trans-
versales mediante el desarrollo de un piloto
para establecer un procedimiento para incor-
porar el concepto de dafio fiscal ambiental en
el contexto de la desforestacion de la Amazo-
nia colombiana, 29 de agosto de 2022.

«  Tramite y suscripcién de convenio con el Ins-
tituto Latinoamericano de Altos Estudios -
ILAE, el 31 de marzo de 2023.

« Tramite y suscripcién de convenio con la
Alianza Francesa, el 14 de abril de 2023.

« Tramite y suscripciéon de convenio con la
Universidad ECCI, el 20 de abril de 2023.

«  Tramite y suscripcién de adicién al convenio
706 del 2021 con la Auditoria General de la
Republica - AGR, el 20 de abril de 2023.

« Tramite y suscripcién de convenio con la
Universidad Externado, el 3 de mayo de 2023.

Derivado de estas acciones de cooperacion técni-
ca, el Centro de Estudios Fiscales ademas ha ade-
lantado en el periodo, siete espacios de comuni-
cacion con los funcionarios de la Entidad, en los
cuales se socializ6 la informacion sobre dichos
convenios, asi como webinarios tematicos sobre
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temas de interés. La siguiente es la relacion de es-
tas actividades:

«  Socializacién del convenio entre la CGR y la
Institucién Universitaria Politécnico Granco-
lombiano, 9 de junio de 2022.

«  Webinario becas Colfuturo (invitado), 24 de
junio de 2022.

«  Socializacién del convenio entre la CGR y
la Universidad Internacional de la Rioja -
UNIR, 8 de julio de 2022.

«  Socializacién del convenio entre la CGRy la
Fundacién Ortega y Gasset, 29 de noviembre
de 2022.

«  Webinario sobre la inteligencia emocional en
el sector publico, 26 de abril de 2023, trabajo
en conjunto entre la CGRy UNIR.

«  Webinario sobre vivir y estudiar en Francia,
25 de mayo de 2023, trabajo en conjunto en-
tre la CGR y la Alianza Francesa.

«  Webinario sobre SECOP II, 31 de mayo de
2023, trabajo en conjunto entre la CGRy la
Universidad ECCI.

Resultado de las actividades
de gestion de conocimiento e
investigacion

En el marco del modelo de operacion con enfoque
a procesos establecido por el articulo 15 de la Reso-
lucién OGZ-0727 de 2019 que reglamentd el Siste-
ma de Gestién y Control Interno (SIGECI), se cre
el macroproceso estratégico Desarrollo Institucio-
nal - DIN, que tiene como objetivo gestionar el de-
sarrollo y la modernizacién institucionales a partir
de la Gestion de Conocimiento, el fortalecimiento
de capacidades y la innovacién para la transforma-
cién de la vigilancia y el control fiscal, en armonia
con buenas practicas, estandares nacionales e in-
ternacionales y normatividad aplicables.

El proceso Gestién de Conocimiento e Innova-
cion, liderado por el Centro de Estudios Fisca-
les hace parte de este macroproceso DIN vy tiene
como objetivo desarrollar el modelo de gestién de
conocimiento - MGC, para la transformacion ins-
titucional con el fin de optimizar la capacidad de
generacion de valor publico de la CGR a través de

la mejora de sus productos y servicios, en armonia
con estandares y buenas practicas en la materia.

Dentro de la caracterizacion del proceso Gestion
de Conocimiento e Innovacién se definieron las
siguientes Estrategias, para cada una de las cuales
se describen las actividades desarrolladas durante
el periodo comprendido por el informe de gestion:

Estrategia Soluciones TIC para la Gestion del
Conocimiento

«  Estructuracion de la propuesta de la Trans-
formacioén Digital del CEF.

«  Desarrollo de la propuesta de la Transforma-
cién Digital del CEF segin formato BID; de-
finicién del monto a solicitar; gestién para la
asignacion de recursos BID.

«  Definicién del flujograma y requerimientos
técnicos para el médulo capacitacion y for-
macion, en conjunto con la Gerencia de Ta-
lento Humano.

o Actualizacion del portal web para favorecer
la Gestion del Conocimiento al interior del
Centro de Estudios Fiscales.

« Participacién en reuniones y capacitacion
para preparar los términos de referencia y
demas actividades para dar cumplimiento a
la ejecucion del Plan de Adquisiciones de la
vigencia 2023, del Programa Para la Trans-
formacién Digital de la CGR.

Estrategia Formacion y Capacitacion para la
Gestion del Conocimiento

« Implementacién del Consultorio Fiscal con
el fin de fortalecer las competencias de los
auditores de la CGR en el desarrollo de acti-
vidades de vigilancia y control fiscal.

« Diseno e implementacion del botén “partici-
pa” con el apoyo del equipo de comunicacio-
nes en el portal del Centro de Estudios Fisca-
les. Se debera hacer seguimiento y reporte de
las propuestas enviadas por los ciudadanos.

«  Estructuracion y ejecuciéon de Laboratorios
de Innovacién CGR - Centenario, con el ob-
jetivo de fomentar la creacién de proyectos
tecnoldgicos, modernizar la gestién y gene-
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rar valor publico, a partir de las acciones cen-
trales de gestién del conocimiento. Incluyé
Alistamiento operativo y Ejecucion de Labo-
ratorios de Innovacion en las Gerencias De-
partamentales de Norte de Santander; Meta;
Valle del Cauca; Amazonas y Arauca.
Solicitud al equipo administrativo y financie-
ro del CEF, de recursos y/o incentivos para
los equipos ganadores de los Laboratorios de
Innovacion.

Elaboracién de campana de difusion de re-
sultados de los Laboratorios de Innovacion.
Compilacién de las propuestas de valor de
los Laboratorios de Innovacion.
Estructuracion de propuesta de montaje de
stand para la presentacion de resultados de
los Laboratorios de Innovacién en el evento
del Centenario.

Analisis de viabilidad juridica de las propues-
tas de valor planteadas por los equipos traba-
jo en los Laboratorios de Innovacidn.

« Diseno e implementacién de la estrategia
“Seguimiento a la Gestién del CEF’, dirigida
a generar espacios de comunicacién que per-
mitan la transferencia y la difusién de conoci-
miento entre los equipos internos de trabajo
de la dependencia.

Estrategias de Fomento al Aprovechamiento
de las Buenas Prdcticas e Identificacion

de Expertos para la Transmision y el
Aseguramiento del Conocimiento - Banco de
Expertos

«  Estructuracion de la propuesta “Tu conoci-
miento, un tesoro para compartir’, un con-
curso que tiene como objetivo la identifi-
cacion de buenas practicas en materia de
control y vigilancia fiscal, desde cualquiera
de los macroprocesos de la entidad, y contri-
buir por medio de ellas al cumplimiento de
los objetivos misionales.

«  Disefo y elaboracién de la campana de difu-

Estrategia Construccion de la Cultura
Organizacional hacia la Gestion del
Conocimiento

« Disefo y ejecucion de campana de comuni-
cacién y divulgacién permanente para pro-
mover el uso/apropiacién del MGC vy sus
componentes, relacionada con las 5 acciones
centrales de Gestién del Conocimiento y la
promocion de mensaje de interaccion.

«  Migracién de informacién del antiguo por-
tal al nuevo micrositio del Centro de Estu-
dios Fiscales.

sion de la iniciativa del concurso “Tu conoci-
miento, un tesoro para compartir”.

Estrategia Inclusion Estratégica de la Gestion
del Conocimiento

Disefio y ejecucion de los planes, programas
y estudios para apoyar la construccion de la
cultura organizacional de gestién del cono-
cimiento.
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Capitulo 4
El Sistema de Control
Internoenla CGR

Generalidades de la gestion

Teniendo en cuenta que uno de los aspectos importantes para el esta-
blecimiento de un ambiente adecuado de control, es el compromiso
que tiene la alta direccion para mantener y fortalecer el sistema de
control interno implementado en la entidad, en el marco del Sistema
de Gestion y Control Interno-Sigeci, la Oficina de Control Interno ha
liderado actividades como: seminario de sensibilizacion sobre temas
de control interno, dirigidos a todos los funcionarios directivos del
nivel central, de igual manera se vienen desarrollando en el marco del
rol de enfoque hacia la prevencién actividades en las diferentes geren-
cias departamentales, cuyo fin es el fortalecimiento del autocontrol
como elemento fundamental de todo sistema de control interno.

Asimismo, se ha venido contribuyendo de manera permanente en
la mejora continua de la organizacion, teniendo como referencia los
diversos informes generados en el marco de nuestra responsabilida-
des y competencias como tercera linea de defensa, lo cual se ha visto
reflejado en la formulacién y ejecucion de acciones de mejora frente
a las no conformidades, observaciones y recomendaciones registra-
das en aquellos, lo cual evidencia un clima favorable para el ambien-
te de control, en los servidores de todos los niveles jerarquicos de la
Entidad, empezando por el directivo

Es importante destacar el compromiso del senor Contralor General
frente al fortalecimiento del sistema control interno institucional,
esto a fin de brindar garantia razonable de que se cumpliran los ob-
jetivos institucionales establecidos por la administracion de la Enti-
dad, demostrando con ello el compromiso de la Alta Direccién con
la integridad publica, con la alineacién de la gestién de la Entidad
a su direccionamiento estratégico y con el mejoramiento integral
permanente de su desemperio.
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Gestion de la Oficina de Control
Interno — OCI

Para el periodo junio 01 de 2022 a mayo 30 de
2023, la Oficina de Control Interno - OCI de la
Contraloria General de la Republica - CGR, ha
desarrollado su labor y ha ejercido sus funciones
a través de los roles que a continuacion se rela-
cionan, conforme a lo establecido en el Articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017.

«  Liderazgo estratégico.

«  Enfoque hacia la prevencion.

«  Relacién con entes externos de control.
«  Evaluacién de la gestion del riesgo.

«  Evaluacién y seguimiento.

Durante el 1 de junio 2022 a mayo 30 del 2023, la
Oficina de Control Interno adelant6 la planeacion
y ejecucion de las siguientes actividades agrupa-
das por cada rol:

Rol de liderazgo estratégico

Siguiendo los lineamientos de las normas interna-
cionales para la préctica profesional de auditoria
interna y el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, la Oficina de Control Interno elaboré el
Programa Anual de Auditorfa Interna basado en
riesgos teniendo como marco de referencia, entre
otros, lo establecido en la Guia para la Administra-
cién del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas (Riesgos de gestion, corrupcion y seguri-
dad digital) version 4 y la Guia de Auditoria para
entidades publicas versién 4, del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP.

Para la priorizacién de unidades y temas audita-
bles con enfoque en riesgos y la elaboracién del
Programa Anual de Auditoria Interna vigencia
2022, la Oficina de Control Interno aplicé la me-
todologia del DAFP. Dicho plan fue aprobado por
el Comité de Gestion y Coordinaciéon de Control
Interno- CIGECCI mediante acta No. 2 del 29 de
marzo de 2023, y se encuentra en ejecucion.

En el periodo, el Comité impartié directrices para
fomentar el autocontrol en el cumplimiento de los

planes institucionales y en esta vigencia se ha en-
fatizado en la alineacion que debe existir entre la
operacion del Sistema de Control Interno-SCI (en
el marco del SIGECI) y la gestién institucional su-
jeta al nuevo régimen de control fiscal establecido
en el Acto legislativo 04 de 20109.

Durante el periodo, se presentaron informes al
despacho del sefior Contralor General de la Repu-
blica, con informacién estratégica para la toma de
decisiones, asi como seguimiento y asesoramiento
en el proceso de rendicion de cuenta ante la Audi-
torfa General de la Republica.

De igual manera, se ha participado en las diferen-
tes sesiones del comité directivo en las cuales se
ha intervenido en materia del sistema de gestion y
control interno.

Igualmente, en el marco de la labor de acompa-
famiento y asesoria, se realizaron las siguientes
actividades:

« Asistencia y asesoria en temas contractuales
como miembro con voz y sin voto en las Jun-
tas de Adquisiciones.

«  Asistencia y asesoria en temas juridicos como
miembro con voz y sin voto en el Comité de
Conciliacién.

« Asistencia como miembro invitado con voz y
sin voto en el Comité de Seguridad.

Rol enfoque a la prevencion

Durante el periodo junio 01 de 2022 a mayo 30 de
2023 y en el ejercicio del rol, la Oficina de Control
Interno realiz6 las actividades de:

«  Sensibilizacién sobre la importancia de la
utilizacion de los aplicativos institucionales
SIGEDOC, SIREF y SIPAR como herramien-
tas de gestion para los procesos misionales.

« Fomento de la cultura de control en las Ge-
rencias Departamentales Colegiadas - GDC
de: Boyaca, Putumayo, Meta, Cauca, Amazo-
nas, Casanare, Antioquia, Santander, Narifio
y Risaralda.

A7

.




N
@)

Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2022-2023

Rol de evaluacion de la gestion de riesgos

Con el fin de evaluar la gestién de riesgos y en
atencion al articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, la
Oficina de Control Interno realizé tres (3) segui-
mientos sobre los controles asociados a los ries-
gos de corrupcion, cuyos resultados se publicaron
en la pagina web de la Entidad en septiembre de
2022, enero y mayo de 2023.

Igualmente, la oficina brindé asesoria y acompa-
namiento en la construccién del mapa de riesgos
de corrupcién que hace parte del Plan Antico-
rrupciéon y Atencion al Ciudadano vigencia 2023
que también se encuentra publicado.

Relacion con entes externos de control

La Oficina de Control Interno ha facilitado la co-
municacion entre la Auditoria General de la Re-
publica- AGRy la entidad asi:

«  Verificando que la informacién suministrada
por los lideres responsables de los procesos,
estén de acuerdo con las politicas de opera-
cién de la entidad.

«  Comprobando la integralidad de la respuesta
y evidencia de cada uno de los requerimien-
tos de la AGR.

«  Monitoreando el cumplimiento de los tér-
minos de respuesta a los requerimientos del
ente de control.

«  Realizando la gestion para brindar la infor-
macion solicitada por el equipo auditor.

« Acompanando todo el proceso auditor reali-
zado por el ente de control.

Rol Evaluaciéon y Seguimiento

Se evalud de forma independiente la gestion de-
sarrollada y los resultados alcanzados por la en-
tidad, generando recomendaciones y sugerencias
que contribuyeron al fortalecimiento de la gestion
y mejora del desempeiio de la entidad.

Periodo 01 de junio al 31 de diciembre de 2022
Auditorias Internas

Durante este periodo se finalizaron los siguientes
procesos auditores:

Nivel Central: Macroproceso Gestién de Infor-
macién y Analisis - GIA, Macroproceso Gestion
de Recursos de la Entidad - GRE, Sistema de Ges-
tion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Macro-
proceso de Vigilancia Fiscal, y Macroproceso de
Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Dafio
al Patrimonio publico.

Nivel Desconcentrado: Gerencias Departamen-
tales Colegiadas de Magdalena, Choco, Vaupés, y
Atlantico.

Periodo 01de enero al 30 de mayo de 2023
Auditorias Internas

Se encuentran en ejecucion las auditorias internas
a los Macroprocesos: Comunicacion y Divulga-
cidn, Gestion de Recursos de la Entidad y Gestion
del Talento Humano.

Seguimientos a planes
institucionales

Segtin lo dispuesto en el art. 12 de la Ley 87 de 1993,
en el marco del seguimiento y/o evaluacién sobre
la gestién de la CGR, la Oficina de Control Interno
verificé el avance y cumplimiento de los siguientes
planes institucionales: Plan de Mejoramiento suscri-
to con la Auditoria General de la Reptiblica-AGR,
Plan de Mejoramiento derivado de las auditorias
internas, Plan de Mejoramiento suscrito con el Ar-
chivo General de la Nacién y al Plan Anticorrupcién
y Atencion al Ciudadano PAAC. Ademas, se realizé
seguimiento al Proceso de Rendicién de la Cuenta
de la vigencia 2022 ante la AGR.
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Cuadro 124
Informes presentados por la OCI en el periodo 1 de junio de 2022 al 30 de mayo de 2023

Informe Fundamento normativo Numero de Informes

Resolucién 357 de 2008 - Resolucion 248 de
Control Interno Contable Anual 2007 1

Decreto 26 de 1998, Decreto 1737 de 1998,
modificado por el decreto 984 de 2012 del

Informe Trimestral sobre cumplimiento de

medidas de austeridad y eficiencia en el gasto R ] ., 4
L Ministerio de Hacienda, Resolucién 0060 de
publico
2008 de la CGR.
Directiva Presidencial No. 002 de 2002; Cir-
cular No. 1000 -06 de 22 de junio de 2004;
Derechos de autor _ . 1
Circular No. 07 de diciembre 28 de 2005;
Circular 04 DE 22 de diciembre de 2006
Informe Semestral sobre atencién de quejas ,
. . ) Ley 1474 de 2011 articulos 73 y 76 - Decreto
sugerencias y reclamos de la ciudadania rela- 2

2641 de 2012 articulos 5y 7.
cionados con la misién - Informe de PQRSD Y

Decreto 2052 de 2014 "Por el cual se regla-
. ., L menta la implementacion del Sistema Unico
Certificacién semestral sobre el cumplimien- ., ., .

de Gestion e Informacién de la Actividad

Litigiosa del Estado - "EKOGUT". Decreto 2
1069 DE 2015 "Por medio del cual se expide

el decreto Unico reglamentario del sector

to de las obligaciones de la CGR, frente al
Sistema Unico de Gestién e Informacién
Litigiosa del Estado - EKOGUI.

justicia y del derecho".

Ley de archivo 594 de 2000; Numeral 9, 10
del Manual de Procedimientos de Gestién 1

Informe General de Inventario Documental
documental Version 1,0

Informe semestral de Evaluacién Indepen-

Decreto 2106 de 2019, Art. 1561 2
diente del Sistema de Control Interno
., Manual de Procedimientos de Gestiéon docu-
Informe Semestral de Gestion Documental ., 2
mental Version 1.0
Total 15

Fuente: Oficina de Controlinterno - OCI. 2022-2023.

NO
—
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Funcionamiento de las Lineas de

Defensa de defensas al interior de la entidad, como se ex-

pone a continuacion:
La CGR ha adoptado las lineas de defensa a través

de su manual de gestion de riesgos, en el marco de
la operacidn del Sigeci, sobre el cual la Oficina de
Control Interno viene fomentando la cultura de
control en lo que a su aplicacion se refiere.

Es pertinente pronunciarnos de manera general
frente al funcionamiento de cada una de las lineas

Linea Estratégica

El Comité Institucional de Gestién y de Coor-
dinacién de Control Interno- Cigecci, analizé y
aprobd el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciu-
dadano 2023, de igual manera se aprobé el Pro-
grama anual de auditoria interna 2023.
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Se analizaron los resultados generados del FU-
RAG sobre el estado sistema de control interno de
la vigencia 2021, de igual forma se presentaron los
resultados de las auditorias internas, ante lo cual,
los integrantes del comité exhortaron su compro-
miso con el sistema de control interno institucio-
nal al tiempo que se comprometieron a fortalecer
algunos mecanismos de seguimiento y control en
los diversos procesos existentes en la entidad.

Asi mismo, en mayo de 2023 el Cigecci aprobé el
proyecto de resolucién elaborado por la Oficina
de Planeacion, por la cual se modifica la Resolu-
cién Organizacional No. OGZ-727-2019 que re-
glamenta el Sistema de Gestién y Control Interno
-Sigeci, para que se surta la expedicion, publi-
cidad y aplicacion del acto administrativo, cuyo
principal propésito, no el tnico, es lograr mayor
eficiencia en la designacién de los lideres de los
macroprocesos y de los lideres de los procesos.

De igual manera se observa la operaciéon del Co-
mité Directivo, dentro del cual se aprob¢ el Plan
Estratégico 2022-2026 bajo el liderazgo del sefior
Contralor.

Primera Linea de Defensa: En aplicacion de esta
linea, la CGR ha realizado gestiones en la apropia-

cién de los macroprocesos, procesos y demas he-
rramientas que hacen parte del sistema de gestion
y de control interno en los servidores publicos.

Segunda Linea de Defensa: Los responsables
que hacen parte de esta linea de defensa lidera-
ron las actividades tendientes a la formulacién del
Plan Estratégico, Plan de Accién, Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal, y el Plan Antico-
rrupcién y de Atencién al Ciudadano de la Enti-
dad; asi mismo, se realiza monitoreo al avance del
cumplimiento de las acciones establecidas en los
mismos, lo que contribuye a la mejora del sistema
de control interno de la entidad.

Tercera Linea de Defensa: La Oficina de Control
Interno, como responsable, ha venido suminis-
trando informacion sobre la efectividad de los con-
troles y la operacién de la primera y segunda lineas
de defensa, con un enfoque basado en riesgos.

De igual manera, mediante la realizacién de activida-
des como: auditoria interna, seguimientos, informes
de ley, y demads actividades propias de sus funciones,
ha generado informacién relevante con destino a la
alta direccién sobre el funcionamiento del sistema
de control interno al interior de la entidad.



