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Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Envio Informes constitucionales Vigencia 2021

Respetado Presidente:

De conformidad con lo previsto en los Articulos 268 de la Constitucién Politica,
310 de la Ley 52. de 1992, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 267 de 2000, le
hago llegar en su condicion de Presidente del Senado de la Republica, los

siguientes informes elaborados por la Contraloria General de la Republica:

e Informe de la Situacién de la Deuda Publica
¢ Informe de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro

Estos informes presentan el analisis técnico, cuyos resultados seguramente
contribuiran a enriquecer el ejercicio del control politico de las finanzas
publicas.

Cordial saludo,

CARLQ ;Eﬁmﬁ/ L/j@éﬁ

Cgntralor General de la Republica

Elaboré: Carlos David Castillo Arbelaez, Contralor Delegado para Economia y Finanzas PUincaséP
Revisé: Libia Yolima Poveda Riafo, Directora de Cuentas y Estadisticas Fiscales
Elaboro: Jackeline Vidal Arrieta
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Presentacion

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del mandato
Constitucional del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019, en su hnumeral 15, y de las Leyes 5 de 1992 y 42 de 1993 en
sus articulos 310 y 38, 39, respectivamente, presenta al Congreso de
la Republica el informe de la Cuenta del Presupuesto y del Tesoro de
la vigencia 2021.

El ejercicio de programacién del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) para 2021 se realiz6 en un ambiente de alta incertidumbre
debido al desarrollo de la pandemia por la COVID-19. Los resultados
econdmicos mostraron que la caida real de la economia en 2020 fue
mas drastica de lo esperado (7,0%), pero el rebote en 2021 resultd
mas fuerte que lo proyectado (10,7%). Uno de los fendmenos vividos
durante 2021 fue un repunte no esperado de la inflacidn, llegando al
5,6%, frente a un supuesto de programacién del 3,0%. Finalmente,
la tasa de cambio presenté una tendencia creciente y una fuerte
volatilidad a lo largo de 2021, de forma tal que el peso se deprecid en
16,0% frente al ddlar.

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021 se aprobd
equilibrado en sus fuentes y usos por el Congreso de la Republica,
mediante la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 y su Decreto
de liquidaciéon 1805 del 31 de diciembre de 2020, por un monto de
$314,00 billones.

Durante 2021 se realizé una adicidn total neta por $29,98 billones, que
llevo el aforo vigente a $343,98 billones, con un incremento del 9,5%.

Segun el Sistema de Informacién Financiera de la Nacidn (SIIF), en la
vigencia 2021 los recaudos netos en efectivo ascendieron a $320,71
billones (27,2% del PIB) que representé el 93,2% del recaudo
estimado. Los ingresos netos de la Nacién llegaron a $301,51 billones
(92,7% de la meta anual), mientras que los ingresos propios de los
Establecimientos Publicos alcanzaron $19,21 billones (102,5% de la
meta anual). Dentro de la ejecucién de ingresos se destacé:

e El recaudo efectivo neto tributario en 2021 ascendié a $161,32
billones, con un incremento de $31,07 billones (23,8%). Esta
recuperaciéon en 2021 se asocié a la mayor actividad econdmica
del pais y a la estrategia del Gobierno Nacional de fortalecimiento
de la gestion de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
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(DIAN). En 2021 los ingresos tributarios representaron el 53,6%
de los ingresos de la Nacién, el 48,1% en 2020 y el 68,8% en 2019.

e En 2021 los recursos del crédito ascendieron a $87,05 billones
(incluyendo los créditos registrados dentro de los fondos especiales),
lo que representé una caida del 22,3% frente a 2020. Pese a esto, en
2021 se mantuvo una fuerte dependencia de los recursos del crédito.
Asi, mientras en 2019 por cada peso obtenido a través del crédito se
recaudo $4,01 billones en tributos, en 2020 esta proporcidon bajo a
$1,17 billones y en 2021 apenas a $1,86 billones.

e Los ingresos, por disposicion de activos, llegaron a $13,63 billones,
de los cuales el 99,9% correspondi6 a la venta de las acciones de la
Nacién en Interconexién Eléctrica S.A. (ISA) E.S.P.

e Los ingresos por dividendos y utilidades presentaron una caida
del 45,5% vy se situaron en $7,90 billones. Este menor ingreso se
explicd basicamente por dos hechos: primero, las menores utilidades
recibidas del Banco de la Republica por $6,63 billones en 2021 frente
a $7,00 billones en 2020; y segundo, las menores utilidades de
Ecopetrol que en 2021 entregd dividendos a la Nacion por $619 mil
millones frente a $6,55 billones en 2020.

En cuanto a los gastos, las apropiaciones aprobadas fueron iguales
al ingreso aforado por $314,00 billones. Dado el comportamiento
incierto del coronavirus, el Gobierno revisé al alza el presupuesto de
emergencia, con lo que al cierre de 2021 se registré un definitivo de
$343,94 billones. De ese monto, se comprometieron $323,79 billones
con la siguiente distribucién: funcionamiento con $207,66 billones,
inversion con $56,48 billones y servicio de la deuda con $59,65 billones.

Los ajustes en la vigencia 2021, por $29,43 billones, se encaminaron a
fortalecer el gasto social, especialmente el generado por la pandemia
en la salud publica y protecciéon de la poblacién vulnerable, adicional
para la reactivacién econdmica y generacion de empleo, lo cual quedd
plasmado en el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 vy los articulos 62 y
63 de la Ley 2155 de 2021 (Inversidn Social).

Los principales hechos que se dieron en la programacion del gasto, por
sus montos, fueron los siguientes:

e El gasto en funcionamiento se adiciond en $28,95 billones, de los
cuales se sumaron $25,74 billones a las transferencias, especialmente
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en los siguientes rubros: 1) Para el FOME se aplicd la figura del articulo
46 de la Ley de presupuesto 2021 y se apropiaron $13,17 billones;
2) Se incorporaron $6,92 billones para aseguramiento en salud; y 3)
El resto de las transferencias se adicionaron en $5,52 billones;

e El monto del servicio de la deuda se mantuvo en $70,52 billones,
pero se realizaron traslados reduciendo la externa y aumentando
interna para un neto de $0,13 billones;

e Se continud con las operaciones de redencién anticipada de titulos
por $5,31 billones (valor costo) en noviembre de 2021, debido al
espacio generado en 2020 con el canje con titulos que vencian en
2021 por $5,02 billones;

e Se incorporaron cuentas por pagar por $4,43 billones para el
servicio de la deuda con la siguiente distribucidon: $1,45 billones a
acreencias y acuerdos de pago de servicios y tecnologias en salud;
$1,02 billones a sentencias o conciliaciones en mora; $941.681,88
millones a cuentas del Fondo de Estabilizacién de Precios a los
Combustibles (FEPC); $328.907,87 millones a cancelacién de bonos
pensionales; $316.797,57 millones para la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) contributivo y
$273.231,26 millones para cancelar laudos arbitrales del Fondo del
Magisterio (FOMAG).

e Se constituyeron reservas presupuestales en el servicio de la deuda
por $5,03 billones que se utilizaran para cubrir el servicio de la deuda
de la vigencia 2022;

e Utilizacién de las reservas presupuestales de la vigencia 2020 que
debieron marcarse como cuentas por pagar, pero que se obligd a
procesarlas en el SIIF como reservas (monto); vy

e Finalmente, el gasto en inversion se adiciond en $1,09 billones.

La ejecucidn del presupuesto de funcionamiento correspondid, entre
otros, a los gastos de caracter recurrente como el pago de la némina
por $35,24 billones de las entidades del ambito central, las mesadas
pensionales por el Régimen de Prima Media (RPM) y los regimenes
especiales con $42,6 billones, los aportes a las universidades publicas
e instituciones técnicas con $3,95 billones y las transferencias del
Sistema General de Participaciones (SGP) con $47,7 billones; como
en 2020, el gasto destinado con ocasion de la emergencia por la
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COVID-19 (con marcador recurso 54) por $22,3 billones, que incluyd,
entre otros, al FOME.

En cuanto a los gastos de personal, en 2021 se proveyeron 1.089.123
cargos, con una disminucion del 0,7% respecto al 2020, mientras que
la apropiacién definitiva del costo de la ndmina estatal pasé de $58,5
billones en 2020 a $62,3 billones (6,3% PIB) en 2021 con ejecucién
del 96%.

Para financiar las pensiones del Régimen de Prima Media (RPM)
administrado por Colpensiones, los regimenes exceptuados y otros
gastos relacionados con el tema pensional, en 2021 se apropiaron
$43,6 billones, que significé una disminucién de un punto porcentual
frente a lo apropiado en 2020, explicado por una disminucién del 18%
en la apropiacién de Colpensiones y del 12% del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).

Por su parte y para atender la emergencia econdmica y social
ocasionada por la COVID-19, se adicionaron $47,03 billones para los
presupuestos de las vigencias 2020 y 2021, de los cuales se ejecutaron
$21,36 billones en 2020 y $22,7 billones en 2021. La ejecucién de
estos recursos ascendié al 87,6%, las pérdidas de apropiacion se
dieron por $1,6 billones y se establecié una reserva de $1,5 billones y
cuentas por pagar de $121.000 millones. Las menores ejecuciones se
presentaron en el sector trabajo con 59,3%, seguida por hacienda con
el 67% y vivienda con el 70%.

El recurso comprometido para el programa Ingreso Solidario pasé de
$4,44 billones en 2020 a $6,89 billones en 2021 y se trasladaron
$6,85 billones a las entidades financieras. Por su parte, los gastos
financieros pasaron de $26.000 millones a $34.100 millones.

Para la vigencia 2021, la apropiacion inicial para inversién llegd a
los $58,55 billones frente a $47,95 billones registrados en 2020.
Posteriormente, tuvo una adicion de $6,38 billones y una reduccion de
$5,36 billones (adiciones netas de $1,02 billones), para una apropiacién
definitiva de $59,57 billones en la vigencia 2021. De este monto se
registraron pérdidas de apropiaciéon (PDA) por $3,09 billones.

Para cubrir el servicio de la deuda en 2021 se contaba con $70,52
billones de la apropiacidén aprobada y un monto no determinado en
el momento de la aprobacion del PGN 2021, que correspondia a las
apropiaciones no utilizadas del PGN 2020. Al cierre de la vigencia
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2020 el Gobierno Nacional comprometidé $53,23 billones por servicio
de la deuda y obligé $45,28 billones, con lo que pudo contar con una
aprobacion de gasto adicional por $7,95 billones. En total, el Gobierno
Nacional podria gastar $78,47 billones en servicio de la deuda. Los
pagos por servicio de la deuda llegaron a $62,54 billones (5,3% del
PIB) en 2021, de los cuales $20,31 billones correspondieron a deuda
externa y $42,23 billones a deuda interna. Respecto a 2020, los pagos
por servicio de la deuda se incrementaron en 38,0%.

La Tesoreria cubrid su déficit con crédito externo e interno, las utilidades
del Banco de la Republica y los recursos de caja y del portafolio
(incluido el del FOME) que tenia al cierre de 2020. Los recursos de
los fondos administrados por la Tesoreria aumentaron, especialmente
por el Sistema General de Regalias (SGR) y el Fondo de Contingencias
de Entidades Publicas (Foncontin). Estos recursos, si bien no se
requirieron para cubrir el déficit de 2021, se mantuvieron elevados
constituyéndose con los reintegros y recursos de los patrimonios
auténomos en un apoyo constante a la liquidez de la Tesoreria.

En cuanto al balance corriente de deuda, en 2021 se destacd el
aumento de los activos debido al préstamo a la U.A.E. de Aeronautica
Civil (Aerocivil) y un deterioro de cartera de $5,03 billones por las
dificultades del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos (FESSPD) para pagar la deuda asumida de Electricaribe.

Dado lo anterior, el saldo de activos y pasivos corrientes de Tesoreria
y Deuda consolidado se situd en -$81,9 billones, que fue mayor a la
diferencia negativa en 2020 (-$73,8 billones). Esto representd una
proporcién de pasivos a activos de 3,7 veces.

La Contraloria General de la Republica (CGR) realizé la evaluacién de
los resultados de la ejecucion del presupuesto, del manejo de tesoreria
y su impacto sobre la economia del pais, para lo cual incluyé dentro
del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2022 del primer semestre,
auditorias financieras a 70 unidades ejecutoras del PGN, cuyo
presupuesto apropiado ascendid a $310,14 billones, que correspondid
al 90,2% del total definitivo por $343,98 billones y la ejecucion del
rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020. Asi mismo,
incluyo la revisién a la constitucién del rezago presupuestal a 31 de
diciembre de 2021 por $24,41 billones (reservas por $23,49 y cuentas
por pagar por $0,92 billones), para la respectiva refrendacion de las
reservas presupuestales. Resultado de lo anterior, la CGR evidencié
incorrecciones que sumaron $49,30 billones, 14,3% del presupuesto
definitivo, por lo que se otorgd una opinién no razonable.
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Introduccion

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del mandato
constitucional del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019 en su numeral 15, y de las Leyes 5 de 1992 y 42 de 1993 en
sus articulos 310 y 38, 39, respectivamente, que establecieron como
funcién del Contralor General de la Republica la de presentar la Cuenta
General del Presupuesto y el Tesoro al Congreso de la Republica, hace
lo propio con el informe correspondiente a la vigencia 2021.

En el capitulo primero se desarrollan los aspectos generales del
presupuesto, partiendo de los supuestos bajo los cuales se hizo la
programacion presupuestal y su resultado. En el segundo capitulo
se analiza la ejecucién de los ingresos y los gastos presupuestales,
mostrando las operaciones a las que debié acudir el Ejecutivo para
financiar el gasto, que incluye el rezago presupuestal y los resultados
de las auditorias ejecutadas por la CGR, con el fin de refrendar las
reservas constituidas en la vigencia 2021, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

En el tercer capitulo se presenta la Cuenta del Tesoro, en la cual se
analizan los flujos de caja y las operaciones mediante las cuales el
Tesoro gestiond recursos para atender la Programacion Anual de Caja.

En el cuarto capitulo se examinan los efectos econdmicos y sociales de la
pandemia en el Presupuesto General de la Nacidén. En el quinto capitulo
se examina el gasto social con el detalle de los principales hechos y
consecuencias de la aplicacion de los recursos sobre el gasto social.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, se registran, en forma consolidada, los principales hallazgos
presupuestales del proceso auditor micro, tipificando los principales
errores y omisiones cometidos por las entidades y se emite la opinién
sobre la razonabilidad de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro.
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Aspectos generales del Presupuesto

Este capitulo presenta, en su primera parte, los supuestos econdmicos
utilizados en la elaboracién del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
la vigencia 2021 y el contexto econdémico en el que se desarroll6 su ejecucion.
La segunda parte trata de los montos aprobados para la vigencia fiscal 2021
y las modificaciones realizadas a lo largo de esta.

1.1 Los supuestos macroeconomicos en el Presupuesto 2021 y los
resultados econémicos

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020 y el Plan Financiero (PF) 2021
presentaron los supuestos macroecondmicos que sirvieron de base para la
construccion del proyecto del PGN 2021 y brindaron el marco econdmico
consistente con el escenario fiscal definido en el presupuesto, es decir, fueron
el soporte de las proyecciones de ingresos y gastos fiscales del PGN. La
ejecucion de ingresos y gastos del PGN depende parcialmente de qué tan
ajustada es la proyeccion inicial del comportamiento futuro de la economia.

El ejercicio de proyeccion del PGN 2021 se practicé en un ambiente de alta
incertidumbre debido al progreso de la pandemia ocasionada por la COVID-19.
En julio de 2020, al presentarse el proyecto de presupuesto, debe tenerse
en cuenta que se desconocia la duracién y la magnitud del choque adverso
provocado por la emergencia sanitaria.

El proyecto se construyd bajo el supuesto de que la economia en 2020 tendria
una contraccion del 5,5% en términos reales y se esperaba un crecimiento
del 6,6% en 2021, con lo cual se lograria alcanzar los niveles de actividad
econdmica de 2019. Los resultados econdmicos mostraron que la caida de la
economia en 2020 fue mas fuerte de lo esperado (7,0%) pero el rebote en
2021 fue mas dinamico que lo proyectado (10,7%) (Cuadro 1-1).
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Cuadro 1-1

Principales supuestos macroeconémicos PGN 2021

2020 2021
Variables
Supuesto Observado Supuesto Observado
Tasa real de crecimiento econémico, % -55 -7,0 6,6 10,7
PIB nominal (miles de millones de $) 1.013.613,0 998.719,0 1.133.468,0 1.177.224,7
PIB nominal (variacién %) -4,5 -5,8 11,8 17,9
Importaciones (millones USD CIF) 36.705,4 43.488,7 41.525,8 61.101,4
Crecimiento importaciones totales, % -27,8 -17,5 13,1 40,5
Inflacién doméstica fin de periodo, IPC % 2,4 1,6 3,0 5,6
Devaluacién promedio periodo, % 20,6 12,5 -5,4 1,5
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.960,0 3.691,3 3.747,0 3.747,2
Precio spot crudo Brent, promedio anual USD 36,8 42,0 50,2 70,9

Fuente: Ministerio de Hacienda - DANE - Banco de la Republica-U.S. Energy Information Administration (EIA).

Después de la aceleracion en el ritmo de crecimiento de 2019, la crisis
generada por la pandemia de la COVID-19, las medidas de confinamiento
adoptadas para enfrentarla y la caida de los precios internacionales del
petréleo conllevaron una fuerte disminucién de la actividad econédmica que
se pudo sentir desde el segundo trimestre de 2020, cuando muchos sectores
debieron paralizar sus actividades y la economia cayd en 16,6% (el peor
desempefio histoérico de la economia del pais). La reanudacion paulatina de la

actividad productiva permitiéo que las caidas del segundo semestre de 2020
fueran menores (Grafico 1-1).

Gréfico 1-1
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Fuente: DANE.
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El avance de la campana de vacunacion permitié levantar las medidas de
confinamiento y la economia presenté un crecimiento real positivo desde
el primer trimestre de 2021. Uno de los aspectos mas importantes fue la
recuperacion de todos los sectores econdmicos durante 2021, ubicandose
por encima de los valores prepandemia, salvo los sectores de explotacion
de minas y canteras y la construccion (con las mayores caidas reales en
2020). Se destaco el crecimiento de 33,1% de las actividades artisticas y de
entretenimiento, de 20,9% en el sector de comercio, transporte, alojamiento
y servicios de comida y de 16,4% de la industria manufacturera.

Cuadro 1-2

Producto Interno Bruto por sectores productivos 2018 - 2021

Tasa de crecimiento anual

Agrupacion 2018 2019 2020 2021
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,6 2,7 2,0 3.1
Explotacion de minas y canteras -1,7 1,9 -15,6 0,2
Industrias manufactureras 1,5 1,2 -9,8 16,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de 2,5 2,5 -2,6 51
saneamiento ambiental
Construccion -1,3 -3,9 -26,8 57
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
; O - . 2,7 3,7 -13,7 20,9
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones 3,5 0,9 -2,6 11,4
Actividades financieras y de seguros 3,7 6,3 2,3 3,4
Actividades inmobiliarias 4,0 3,2 1,5 2,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos
4,0 3,4 -5,5 9,8
y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; 47 51 0.1 76

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
. . A : o 2,3 13,0 -11,4 33,1
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio
Producto Interno Bruto 2,6 3,2 -7,0 10,7

Fuente: DANE.

Por el lado de la demanda se destacd el incremento del consumo de los
hogares (14,8%) y del gobierno (10,3%), mientras que un comportamiento
menos favorable se registré en la inversidn con un crecimiento del 12,2% y las
exportaciones con 14,8%, debido a que al cierre de 2021 ambos componentes
se encontraban aun por debajo de sus niveles prepandemia.

Uno de los fendmenos registrados internacionalmente durante 2021 fue el
repunte no esperado de la inflacion. La aceleracion en el crecimiento de los
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precios se presentd por el desmonte de muchas medidas adoptadas durante
el primer afio de la pandemia, el incremento de los precios de la energia y las
dificultades en las cadenas logisticas del comercio mundial.

El pais no escapd a este fendomeno. La inflacién en 2020 (1,6%) estuvo por
debajo de lo esperado en la programacion del PGN (2,4%) y al inicio de
2021 se mantuvo una tendencia a la baja, de forma tal que en marzo el
registro anual fue de 1,5%, pero desde ese momento la recuperacion de la
demanda interna, el incremento del precio de los alimentos, los altos precios
de los insumos y la depreciaciéon del peso llevaron a un aumento sostenido

de los precios hasta llegar al 5,6% al cierre de 2021 (frente a un supuesto de
programacion del 3,0%) (Grafico 1-2).

Grafico 1-2
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Uno de los elementos a destacar fue que desde 2019 la inflacidon afecté en
mayor medida a la canasta de bienes de las clases de menores ingresos. Asi,
en 2020, mientras la inflacion total ascendia al 1,6%, la de las clases pobres
se situaba en 2,3% vy la de vulnerables en 2,1%. Para 2021 la inflacidon de
estas dos clases se ubicd en 6,9%, mientras que la inflacién total fue de
5,6% (Cuadro 1-3). Como se anotd anteriormente, la inflacién de alimentos
también supero la inflacion total, con lo que en 2021 los precios de este grupo

de bienes aumentaron en 17,2% amenazando la seguridad alimentaria de los
sectores mas vulnerables de la poblacién.
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Cuadro 1-3

Inflacion por niveles de ingreso e inflaciéon de alimentos

Porcentaje

Ao Pobres Vulnerables Clase media Ingresos Total Inf!acién de
altos alimentos
2018 3,0 3,0 33 3,2 3,2 1,9
2019 3,9 4,0 3,8 3,6 3,8 5,8
2020 2,3 2,1 1,7 1,2 1,6 4,8
2021 6,9 6,9 5,8 44 5,6 17,2

Fuente: DANE.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) present6 una tendencia
creciente y una fuerte volatilidad a lo largo de 2021 (Grafico 1-3), por lo que
medida por los registros de cierre de fin de afio, la TRM se deprecié en 16,0%.
Al comparar la TRM promedio anual se presentd una depreciacion promedio
de 1,5%, cuando el Gobierno esperaba una apreciacion promedio de 5,4%.
Entre los factores que determinaron la evolucidén de la TRM a lo largo de 2021
se encontraron: el fortalecimiento del ddlar en el ambito internacional, el
incremento de los indicadores de riesgo pais (el Emerging Markets Bond Index
[EMBIG] del pais pas6 de 216 puntos basicos (p.b.) al cierre de 2020 a 352
p.b. al cierre de 2021%), tercero, la participacion del Ministerio de Hacienda
en el mercado cambiario y finalmente, la incertidumbre generada por la
evolucion del proceso de vacunacion, la protesta social y la pérdida del grado
de inversion del pais.

1. Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Gréfico 1-3
Evolucion Tasa Representativa del Mercado 2021
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

La participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el mercado
cambiario fue muy relevante en 2021. La constante oferta de ddlares por
parte de la Tesoreria Nacional ayudd a contener las presiones alcistas de la
TRM. Las monetizaciones del Ministerio de Hacienda provenian de los recursos
obtenidos a través de operaciones de crédito (emisidn de titulos internacionales
y créditos con agentes externos) como tradicionalmente se ha hecho, pero
también de los ingresos por la venta de ISA S.A. y de una operacion de
compra de reservas internacionales?. Durante el afio se monetizaron en neto
USD 9.053,44 millones, producto de ventas de ddlares por USD 13.495,30
millones y compras por USD 4.441,86 millones (Cuadro 1-4).

2. En agosto de 2021, el Fondo Monetario Internacional (FMI) realizd6 una asignacion general
de Derechos Especiales de Giro (DEG) equivalentes a USD 650.000 millones (DEG 456.000
millones) entre los paises miembros de la entidad. A Colombia se le asignaron DEG 1,96 millones,
equivalentes a USD $2.790 millones, la cual fue recibida por el Banco de la Republica como
administrador de las reservas internacionales del pais. El Banco de la Republica decidié vender
estas reservas al Gobierno Nacional por un monto en ddlares equivalente a la asignacion recibida
de DEG y se acordo recibir en pago TES B del portafolio administrado por la Direcciéon General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, aclarando que no se trataba de una nueva emision de titulos
de deuda. La operacion recibié concepto favorable por parte del Comité de Tesoreria en reunion
del 28 de agosto de 2021 (Acta 2021-011).
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Cuadro 1-4

Direccion del Tesoro Nacional: monetizacion de délares vigencia 2021

Millones de dolares

Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Monetizacion dolares  -1.403,48  -410,73  -804,47 -421,34 -781,45 -349,40 -351,18 1.783,91 -2.259,80 -1.517,72 -2.708,83 171,05
(-) Venta 140348 416,73 804,47 80868 78145 356,40 356,86 1.003,76 2.259,80 1.529,52 2.709,33 1.064,82
(+) Compra 0,00 6,00 0,00 387,34 0,00 7,00 568 2.787,67 0,00 11,80 0,50 1.235,87

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El PGN 2021 se preparo con un supuesto de precio internacional del petrdleo
de USD 36,8 para 2020 y USD 50,2 para 2021. Los precios observados
superaron a los estimados y permitieron que los ingresos por dividendos de
Ecopetrol y otras rentas asociadas al sector de hidrocarburos fueran superiores
a las esperadas. Cabe anotar que la tendencia creciente de los precios
internacionales del crudo a lo largo de 2021 no fue un factor tan determinante
en la evolucién de la TRM como en afios anteriores (Grafico 1-4).

Grafico 1-4

Evolucion del precio internacional del petréleo durante 2021, tipo Brent
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Fuente: U.S. Energy Information Administration.

Se finaliza la revision de los supuestos macro utilizados en la programacién
del PGN 2021 con el analisis de lo sucedido en las importaciones. Las compras
externas del pais, medidas en délares, alcanzaron en 2021 un total de USD
61.101,4 millones CIF, con un incremento de 40,5%, registro muy superior
al crecimiento esperado por el GNC de 13,1%, utilizado en la preparacién
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del presupuesto. Este aumento se presentd debido a la recuperacion de
la actividad econdmica interna. En el frente fiscal este mayor valor de las
compras externas generé un mayor recaudo por aranceles e IVA externo.
Sin embargo, este comportamiento conllevé a un deterioro en las cuentas
externas que incremento la vulnerabilidad del pais.

1.2 Programacion del presupuesto 2018-2021

La programacién presupuestal en los ultimos cuatro afios registré cambios
importantes que se volvieron habituales y sobre los cuales la Contraloria
General de la Republica (CGR) llamo la atencidon en varias oportunidades.
La Ley del Presupuesto General se convirtié en una forma rapida de legislar
para agilizar trdmites o reservar recursos violando algunos de los principios
presupuestales y, en algunas otras ocasiones, se da tramite a articulos que
violan la unidad de materia.

En este sentido, se mostrara que se aplicaron reiteradamente articulos que
cambiaron la forma de ejecucion del presupuesto al modificar la constitucion de
las cuentas por pagar para disminuirlas si no cuentan con el PAC respectivo y
aumentar las reservas presupuestales. Con ello, las entidades deben constituir
reservas a pesar de haber recibido los bienes o servicios. Adicionalmente, se
induce un mayor volumen de pérdidas de apropiacidn para efectos de disminuir
el gasto y, en unas ocasiones, se aplican con el aumento del servicio de la
deuda para mantener recursos para operaciones en la siguiente vigencia, todo
ello desvirtuando lo aprobado por el Congreso de la Republica en las diferentes
leyes anuales del presupuesto.

Estas reglas mencionadas se aplicaron en la programacion del presupuesto
de las vigencias 2018, 2019, 2021 y 2022, sobre las cuales la CGR llamo
la atencién en su oportunidad, tanto en los informes anuales como en los
comentarios al proyecto de presupuesto de esas vigencias. En especial los
articulos 183, 254, 275,

3. “Articulo 180. Los érganos de que trata el articulo 30 de la presente ley podran pactar el pago
de anticipos y la recepciéon de bienes y servicios, Unicamente cuando cuenten con Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) de la vigencia, aprobado por el Confis”. (subrayado fuera de texto).

4, “Articulo 250. Cuando exista apropiacion presupuestal en el servicio de la deuda publica podran
efectuarse anticipos en el pago de operaciones de crédito publico. Igualmente podran atenderse
con cargo a la vigencia en curso las obligaciones del servicio de la deuda publica correspondiente
al mes de enero de 2022. Asi mismo, con cargo a las apropiaciones del servicio de la deuda de
la vigencia 2020 se podran atender compromisos u obligaciones correspondientes a la vigencia
fiscal 2021". (subrayado fuera de texto).
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En el proyecto del Presupuesto de Rentas del PGN 2021 los recursos de capital
ascendieron a $123,73 billones (39,4% del total). Dentro de las cuentas se
observa que:

e Por disposicion de activos se espera recibir $12 billones, aunque no se cuenta
con una relacion de los activos que el Gobierno piensa sacar a la venta.

e Por recursos del balance se estimaron ingresos por $12,32 billones. De
acuerdo con el Ministerio de Hacienda, estos recursos “corresponden a la
diferencia entre la disponibilidad inicial menos la final”. Aqui se resalta el
alto grado de incertidumbre sobre estos recursos: debe tenerse en cuenta
qgue en un ambiente econdmico tan incierto es especialmente dificil estimar
la disponibilidad final debido a que los ingresos pueden caer mas alla de
lo esperado o podria requerirse un mayor gasto. Aunque el Ministerio de
Hacienda advirtido que estos recursos correspondian, en lo fundamental, a
colocaciones anticipadas de recursos de crédito (en la vigencia fiscal 2020
para prefinanciar el gasto de 2021), se mantuvo la incertidumbre sobre el
acceso a los mercados de capitales.

e Por otros recursos de capital se estimaron $26,20 billones. Segun el
Ministerio de Hacienda: “"Este contiene las estimaciones del financiamiento
restante requerido para asegurar la ejecucion del presupuesto aprobado y
los recursos obtenidos por otras fuentes de financiamiento especificas. Para
la obtencidon de estos recursos se cuenta con cerca de 18 meses, durante
los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que,
con fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros,
minimice el riesgo cambiario y el riesgo de refinanciacion”.

En este sentido se incorporaron partidas donde no es evidente su fuente
de financiacion, las cuales representaron el 8,3% del PGN proyectado para
2021. Este faltante, de acuerdo con lo que se lee en la cita, se puede traducir
en mas deuda. No tener certeza sobre esta fuente de ingresos quiere decir
que una parte equivalente del gasto esta desfinanciado, pues al final de
la ejecucion por traslados y operaciones presupuestales se reducen y se
adicionan a la deuda.

5. “Articulo 270. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) - Nacion se
constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar
por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales.
Igual procedimiento se deberda cumplir en la vigencia 2021...”
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El proyecto de PGN incluyd apropiaciones por $75,9 billones para el servicio
de la deuda publica mas el cupo de gasto sin determinar, autorizado por el
articulo 25. Este valor superdé en $12 billones al que aparecié en el perfil
de la deuda de 2020 (Cuadro 1-5). Con ello se evidencié que se realizarian
pagos del servicio de la deuda de la vigencia siguiente con las reservas de la
vigencia anterior, aun cuando no se hayan incorporado los contratos o pagos
para ese rubro.

Cuadro 1-5

Comparacion total servicio de la deuda

Billones de pesos

Proyecto Perfil

Gobierno Nacional 74,92 62,60
Principal 41,21 34,76
Intereses 33,33 27,46
Comisiones y otros gastos 0,38 0,38
Resto de entidades 0,98 0,98
Total servicio de la deuda 75,90 63,58

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Eso se muestra al observar el perfil de la deuda del Gobierno al cierre de 2020
que incluyé amortizaciones de deuda interna por $23,07 billones ($13,66
billones correspondieron a TES B y $9,41 billones a otra deuda interna) e
intereses por $19,26 billones. Respecto a la deuda externa (usando una tasa
de cambio promedio para 2021 de $3.747) se estiman amortizaciones por
$11,69 billones (USD 3.119 millones) y pago de intereses por $8,20 billones
(USD 2.189 millones). La diferencia se debido a que el gobierno deseaba
mantener un monto de reserva por si habia incrementos no esperados, por
ejemplo, en la tasa de cambio, la inflacion o las tasas de interés externas y
que continuaria con la regla de realizar operaciones de prepago.

Con esas practicas el gobierno nacional continud con el manejo presupuestal
para las necesidades del ajuste fiscal y la financiacion del presupuesto con
manejo contable y, no por el real, con una mayor generacion de recursos
frescos a través de una reforma tributaria estructural. Quedandose en un
mayor endeudamiento.

De tal forma, el Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién (PPGN) para la vigencia
de 2021 por un total de $314,00 billones, el cual equivalia a 27,7% del PIB.
Asi, el proyecto de presupuesto presentado y aprobado por el Congreso de
la Republica ascendid a $314,00 billones y proponia una distribucion en:
funcionamiento $185,01 billones (58,9%), inversion $53,09 billones (16,91%)
y servicio de la deuda $75,90 billones (24,17%) (Cuadro 1- 6).
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Cuadro 1-6

Proyecto del Presupuesto General de la Nacién 2021

Billones de pesos

Concepto Monto % del PIB
Fuentes
Presupuesto Nacion 295,28 26,1
Ingresos corrientes 154,25 13,6
Recursos de capital 123,73 10,9
Fondos especiales 14,88 1,3
Rentas parafiscales 2,42 0,2
Establecimientos publicos 18,72 1,7
Total fuentes 314,00 27,7
Usos
Funcionamiento 185,01 16,3
Deuda 75,90 6,7
Inversion 53,09 4.7
Total usos 314,00 27,7

Fuente: Presupuesto General de la Nacidén 2021.

En la aprobacion final en el Congreso de la Republica se mantuvo el monto
global y se presentaron algunas variaciones significativas en materia del
incremento en monto de inversion por $5,0 billones y en la reduccion del
servicio de la deuda en el mismo monto frente al proyecto presentado.

Finalmente, el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021 fue
aprobado equilibrado en sus fuentes y usos por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 y su Decreto de liquidaciéon
1805 del 31 de diciembre de 2020 (Cuadro 1-7).
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Cuadro 1-7

Presupuesto General de la Nacién 2018-2021 - Proyectos aprobados

Billones de cada ano

Proyecto Variacion 2021/2020 Participacion
Concepto 2018 2019 2020 2021 Absoluta  Porcentual porzcgzn: ual
Funcionamiento 146,63 157,19 172,06 184,93 12,87 7,5 58,9
Gastos de personal 30,16 31,18 33,43 35,26 1,83 5,47 1,2
Adquisicion de bienes y servicios 9,03 8,93 8,74 8,95 0,21 2,35 2,8
Transferencias 10510 113,76 126,16 137,71 11,55 9,15 43,9
SGP 36,75 41,26 43,85 47,68 3,83 8,72 15,2
Pagos pensionales sin FOMAG 39,40 39,42 43,29 34,38 -8,91 -20,58 10,9
Aseguramiento en salud 14,07 16,80 19,34 21,48 2,14 11,09 6,8
Instituciones de Educacion Superior sin pensiones 3,11 3,25 3,65 3,95 0,30 8,27 1,3
FOMAG 2,01 2,04 2,39 8,25 5,86 245,27 2,6
Resto de transferencias 9,76 11,00 13,63 21,96 8,33 61,12 7,0
de comercializacion y produccion 1,34 2,27 2,53 1,45 -1,08 -42,72 0,5
Adquisicion de activos financieros 0,30 0,31 0,38 0,51 0,13 35,44 0,2
Disminucion de pasivos 0,19 0,23 0,24 0,46 0,22 91,58 0,1
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 0,52 0,53 0,59 0,60 0,01 1,07 0,2
Servicio de la deuda 47,93 66,44 59,30 70,52 11,22 18,92 22,5
Servicio de la deuda publica externa 18,72 14,29 25,34 11,05 77,34 8,1
Principal 10,71 5,64 14,65 9,01 159,79 47
Intereses 7,86 8,53 10,59 2,06 24,20 3,4
Comisiones 0,15 0,12 0,10 -0,02 -20,49 0,0
Servicio de la deuda publica interna 29,72 37,25 45,18 7,93 21,28 14,4
Principal 8,38 15,72 21,32 5,60 35,61 6,8
Intereses 21,24 21,38 22,74 1,36 6,36 72
Comisiones 0,10 0,15 0,29 0,14 90,82 0,1
Sustitucion de Pasivos 3,00 7,00 0,83 -6,17 -88,08 0,3
Inversioén 39,04 35,37 40,35 58,55 18,20 45,10 18,6
Total 233,60 259,00 271,71 314,00 42,29 15,56 100,0
Total sin deuda 185,67 192,56 212,41 243,48 31,07 14,63 77,5

Fuente: CGR, proyectos de Presupuesto 2018, 2019, 2020 y 2021.
Mensaje del presidente al proyecto de presupuesto de estas vigencias.

1.2.1 Programacion del ingreso 2021

La proyeccion de ingresos de la Nacion para 2021 se vio afectada por la
baja en el crecimiento econdmico en 2020 y la mayor necesidad de recursos
de endeudamiento publico por parte de la Naciéon. El Gobierno Nacional
esperaba mejorar el crecimiento econémico por efecto del rebote posterior
a la pandemia, de tal forma que el recaudo tributario mejoréd en materia de
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impuestos sobre la renta, pero disminuyo en los indirectos, en especial sobre
el IVA, aunque buena parte de la presupuestacion se basé en la obtencion de
mayores recursos de crédito, tanto en el mayor endeudamiento externo como
el interno. A la vez, el gobierno continud con sus operaciones de manejo de la
deuda que solventaron la caja de la tesoreria.

Con ello, el Gobierno programé recursos por $295,67 billones de la Nacién
y $18,32 billones de los Establecimientos publicos, sin mayores diferencias
entre el proyecto presentado y el finalmente aprobado en el Congreso de la
Republica. En el neto, el Gobierno logré mayores recursos que los aforados
por $29,56 billones, de los cuales $10,03 billones correspondieron a recursos
de capital de la Nacion, $36,88 billones a Fondos Especiales de la Nacién vy
una reduccion neta en los ingresos corrientes de la Nacion por $2,46 billones,
debido a una reduccion del recaudo del IVA por 6,46 billones y un incremento
en renta y complementarios por $3,97 billones (Cuadro 1-8).

Dada la magnitud de la crisis por la pandemia, el proyecto aprobado por
el Congreso de la Republica con la Ley 2063 de 2020 y sus modificaciones
por $314,00 billones, registraron tres modificaciones fundamentales en la
programacion del presupuesto (Cuadro 1-8).
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La primera se registré en enero de 2022 al aplicarse la figura del articulo 46 de |a
Ley de presupuesto 2021, mediante la cual se aforaron los recursos aprobados
para el FOME en la vigencia anterior, aun cuando estas apropiaciones debieron
figurar como pérdidas de apropiacién en el rubro de transferencias. De esta
forma, el Decreto 085 del 26 de enero de 2021 incorpord $18,5 billones de
apropiaciones no utilizadas al presupuesto de la vigencia 2021: “"de acuerdo
con la certificacion expedida por la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional de fecha 24 de enero de 2021, la informacion de ejecucion de los
gastos financiados con los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias
- FOME registrada por las entidades del Presupuesto General de la Nacion de
2020 en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF con corte al 20
de enero de 2021 es la siguiente: Apropiacion vigente $40.527.300.000.000,
Compromisos Presupuestales $22.030.812.584.188. En consecuencia, la
diferencia entre la apropiacion vigente 2020 y los registros de compromisos
presupuestales 2020, es decir el saldo no comprometido al cierre de la vigencia
fiscal 2020 es de $18.496.487.415.812, monto que se adiciona en el presente
decreto”. Con ello se evidencio el incumplimiento al principio de anualidad vy
se hizo expresa la contradiccion con el articulo 89 del EOP.

La segunda modificacion se origind en los ajustes al monto aprobado de
los recursos de capital para alcanzar $124,13 billones. Asi, mediante la
Resolucién 1519 del 1 de julio de 2021 se incorporaron recursos del crédito
por $27,55 billones, de los cuales correspondieron $11,94 billones a recursos
externos y $15,61 billones a recursos internos; se disminuyo el aforo de los
recursos del balance en $5,41 billones y el rubro de ‘otros recursos de capital’
en $22,5 billones. Simplemente se formalizé el argumento de la CGR® que
este rubro de ‘otros recursos de capital’ termina constituyéndose en mayor
endeudamiento publico, pues eran rubros que no estaban financiados en el
proyecto de presupuesto y su programacion en el momento de la aprobacién
del presupuesto en el Congreso de la Republica.

La tercera modificacion se dio con el ajuste en la programacion de los ingresos
corrientes, ingresos tributarios, como efecto de los resultados de la actividad
econdmica. La Ley 2155 de 2021 ajusto los ingresos tributarios del presupuesto
y, mediante su reglamentacion por el Decreto 1119 del 4 de octubre, aumento
el aforo de renta y complementarios en $3,97 billones y disminuyd el aforo
de los impuestos indirectos, en especial, del IVA en $6,46 billones. También
aumentaron los recursos de capital en $9,94 billones, asi: disposicidon de activos
$2,00 billones; excedentes financieros $0,18 billones; los recursos del balance
se vuelven a modificar y esta vez con un incremento en el aforo por $6,41
billones y en los reintegros y otros recursos no apropiados se incrementaron
en $1,35 billones. Finalmente, el rubro de Fondos Especiales se adiciond en
$3,51 billones, de los cuales correspondieron $3,33 billones al FOME.

6. CGR, Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2021.
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1.2.2 Programacién del gasto 2021

Desde la vigencia 2020 el Gobierno Nacional ajustd el presupuesto de
emergencia, de tal forma que el presupuesto inicial de $271,71 billones se
incrementd a $309,22 billones. Para la Vigencia 2021, de un presupuesto
aprobado por $314,00 billones, se registraron apropiaciones definitivas al
cierre por $343,94 billones (Cuadro 1-9).

Cuadro 1-9

Principales modificaciones en la programacion de gastos 2021

Billones de pesos

Apropiacion Modificaciones netas Participacion Pérdidas de
Concepto Ao
Inicial Vigente Absoluta Porcentual Inicial Vigente @proplacion
Funcionamiento 184,93 213,85 28,91 15,6 58,9 62,2 6,22
Gastos de personal 35,26 35,13 -0,13 -0,4 11,2 10,2 1,00
Adquisicion de bienes y servicios 8,95 10,91 1,97 22,0 2,8 3,2 0,29
Transferencias 137,711 163,43 25,72 18,7 43,9 47,5 4,49
Sgp 47,68 47,68 0,00 0,0 15,2 13,9 -
Fome 13,17 13,17 - 3,8 1,11
Pagos pensionales sin fomag 34,38 34,54 0,16 - 10,9 10,0 0,34
Aseguramiento en salud 21,48 28,41 6,92 32,2 6,8 8,3 0,04
Instituciones de educacion superior sin pensiones 3,95 3,92 -0,03 -0,8 1,3 1.1 0,00
Fomag 8,25 8,25 - - 2,6 2,4 -
Resto de transferencias 21,96 27,46 5,50 251 7,0 8,0 3,00
Gastos de comercializacion y produccion 1,45 1,81 0,36 24,6 0,5 0,5 0,33
Adquisicion de activos financieros 0,51 0,58 0,06 12,6 0,2 0,2 0,01
Disminucion de pasivos 0,46 0,47 0,01 2,2 0,1 0,1 0,02
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 0,60 1,51 0,92 153,9 0,2 0,4 0,08
Servicio de la deuda 70,52 70,52 - - 22,5 20,5 10,87
Servicio de la deuda publica externa 25,34 25,21 -0,13 -0,5 8,1 7,3 4,90
Principal 14,65 14,29 -0,36 -2,5 47 4,2 3,44
Intereses 10,59 10,76 0,16 1,5 34 3,1 1,42
Comisiones 0,10 0,16 0,07 70,1 0,0 0,0 0,03
Servicio de la deuda publica interna 45,18 45,31 0,13 0,3 14,4 13,2 5,97
Principal 21,32 20,05 -1,27 -5,9 6,8 58 4,69
Intereses 22,74 24,14 1,40 6,2 72 7,0 1,16
Comisiones 0,29 0,29 - - 0,1 0,1 0,13
Sustitucién de pasivos 0,83 0,83 - - 0,3 0,2 -
Inversion 58,55 59,57 1,02 1,7 18,6 17,3 3,09
Total 314,00 343,94 29,94 9,5 100,0 100,0 20,18

Fuente: célculos CGR con cifras del SIIF Nacién II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Los principales ajustes presupuestales en la vigencia 2021, por $29,43 billones,
se encaminaron a fortalecer el gasto social, especialmente el generado por la
pandemia en la salud publica y proteccion de la poblacion vulnerable; adicional
a la reactivacion econoémica y generacion de empleo, lo cual quedd plasmado
en el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 y los articulos 62 y 63 de la Ley 2155
de 2021 (de Inversién Social).

Los principales hechos que se dieron en la programacion del gasto, por sus
montos, fueron los siguientes (Cuadro 1-9):

i) El gasto en funcionamiento se adiciond en $28,95 billones, de los
cuales se sumaron a las transferencias $25,74 billones, especialmente en
los siguientes rubros: 1) Para el FOME se aplicé la figura del articulo 46
de la Ley de Presupuesto 2021 y se apropiaron $13,17 billones; 2) Se
incorporaron $6,92 billones para aseguramiento en salud; y 3) El resto de
las transferencias se adicionaron en $5,52 billones;

ii) El monto del servicio de la deuda se mantuvo en $70,52 billones, pero
se realizaron traslados reduciendo la externa y aumentando la interna por
un monto equivalente de $0,13 billones;

iii) Se continud con las operaciones de redencion anticipada de titulos por
$5,31 billones (valor costo) en noviembre de 2021, por el espacio generado
en 2020 con el canje con titulos que vencian en 2021 por $5,02 billones;

iv) En la vigencia 2021 se continu6 con la incorporacién de las cuentas
por pagar por $4,43 billones en el servicio de la deuda con la siguiente
distribucion: $1,45 billones dirigidas a acreencias y acuerdos de pago de
servicios y tecnologias en salud; $1,02 billones a sentencias y conciliaciones
en mora; $941.681,88 millones a cuentas del Fondo de Estabilizacion de
Precios a los Combustibles (FEPC); $328.907,87 millones a cancelacion de
bonos pensionales; $316.797,57 millones a la sostenibilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) contributivo; $273.231,26
millones para cancelar laudos arbitrales del Fondo del Magisterio (FOMAG)
y $5,03 billones en constitucion de reservas para el servicio de la deuda de
reservas en 2021 que se utilizaran para cubrir el servicio de la deuda de la
vigencia 2022;

v) Utilizacién de las reservas presupuestales de la vigencia 2020 que
debieron marcarse como cuentas por pagar pero que se obligd a procesarlas
en el SIIF como reservas;

vi) Finalmente, el gasto en inversion se adicion6 en $1,02 billdn.
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1.3 Pérdidas de apropiacion

El articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto establecié el principio
de anualidad: “El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin_excepcion.”. (Ley 38/89, articulo 10) Subrayado fuera de texto. En
ejercicio recurrente del Gobierno Nacional en la programacion presupuestal
se sobrestimaron los ingresos, en una practica que aumentd los posibles
montos de ejecucidn por parte de las entidades publicas por encima del
espacio fiscal real. En efecto, con esas practicas presupuestales el Gobierno
Nacional, entre 2010 y 2021, recortd, en promedio, $9,7 billones a través
de las pérdidas de apropiacion (P.A). Los mayores montos se originaron en
2010, 2013 y 2016, principalmente con operaciones de manejo de la deuda,
en donde se disminuyeron las amortizaciones y se hizo un ajuste fiscal. Para
2018 el GNC realizd una operacion singular mediante la cual lo que debid
ser una pérdida de apropiacion en deuda por $10,58 billones, termind como
reservas presupuestales que permitié el pago de deuda de 2019, registrando
un cumplimiento de la ejecucion de la deuda en un 99%, mientras que las
pérdidas fueron minimas.

Para la vigencia 2020 las pérdidas alcanzaron $25 billones, y el GNC volvid a
efectuar la operacion de 2018 dejando en reservas $7,95 billones de la deuda
interna con el cumplimiento de la ejecucion de la deuda en un 99%, lo cual
hizo que las pérdidas, en el rubro del servicio de la deuda, fuesen de apenas
$380.590 millones (Grafico 1-5).
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Grafico 1-5
Pérdidas de apropiacion
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Fuente: calculos CGR con cifras del SIIF Nacidén II, Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

A esa practica con el servicio de la deuda se agreg6 otra al incorporar en la
Ley anual de presupuesto la figura de utilizar las apropiaciones no utilizadas
en funcionamiento como una fuente de financiacion para la siguiente vigencia.
Esto se hizo mediante el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 de la siguiente
forma: “Para garantizar la continuidad de la politica integral de solventar las
necesidades sociales y econdmicas y la reactivacion de la economia durante la
vigencia 2021, autoricese al Gobierno nacional para incorporar al Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2021 los saldos no comprometidos en
la_vigencia de 2020 financiados con los recursos del Fondo de Mitigacién de
Emergencias - FOME, creado por el Decreto 444 de 2020 con el objeto de
atender las necesidades de recursos para la atenciéon en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
continlie brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento”.
(Subrayado fuera de texto).

Para 2021 las pérdidas alcanzaron $20,18 billones, y el Gobierno Nacional
mediante las operaciones presupuestales de las vigencias anteriores, el
ajuste en la normativa y las operaciones de manejo de la deuda, se generaron
pérdidas de apropiacion por $10,87 billones del servicio de la deuda externa
e interna, cuando su ejecucion segun los vencimientos se cumplié cabalmente
(Cuadro 1-10).
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Cuadro 1-10

Pérdidas de apropiaciones, reservas y cuentas por pagar por sectores PGN 2021

Millones de pesos

Cuentas por

Sector econémico PDA Reservas pagar
Total PGN 20.183.033,71  23.487.868,34 912.887,99
Servicio de la Deuda Publica Nacional 10.869.530,95 5.056.776,36 -
Hacienda 2.553.554,40 2.873.684,99 47.547,05
Defensa y Policia 1.047.449,23 1.240.130,86 136.117,81
Inclusion Social y Reconciliaciéon 746.687,99 1.175.489,80 100.190,98
Trabajo 536.351,44 1.377.851,52 4.201,39
Planeacion 528.935,70 147.755,43 11.295,33
Transporte 493.217,62 1.891.131,45 307.829,58
Justicia y del Derecho 477.700,48 663.086,92 8.744,33
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 343.044,54 156.443,00 74.922,69
Organismos de control 315.475,60 202.626,87 32.210,04
Minas y Energia 305.085,03 322.256,95 21.009,98
Salud y Proteccion Social 210.657,84 180.661,64 21.730,48
Fiscalia 207.229,39 149.354,53 5.223,52
Ambiente y Desarrollo Sostenible 199.000,28 179.437,46 8.362,57
Empleo Publico 191.050,21 13.660,52 7.475,87
Rama Judicial 189.625,20 431.138,94 31.472,05
Informacion Estadistica 184.547,05 35.365,31 3.422,53
Agricultura y Desarrollo Rural 158.333,18 325.189,51 2.113,77
Presidencia de la Republica 140.306,18 4.747.145,06 7.215,52
Relaciones Exteriores 96.939,21 10.237,78 3.506,57
Registraduria 89.599,31 147.670,89 5.432,13
Interior 68.967,97 325.770,46 21.726,83
Comercio, Industria y Turismo 67.119,06 231.608,81 5.740,90
Deporte y Recreacion 34.478,27 61.637,96 200,76
Congreso de la Republica 30.574,99 22.881,12 1.257,33
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion 27.193,70 17.156,26 2.970,01
Vivienda, Ciudad Y Territorio 26.949,06 1.315.147,38 4.264,65
Cultura 18.994,95 88.564,94 31.211,31
Educacién 17.111,10 47.364,67 4.302,27
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 4.092,08 47.659,36 1.189,74
Inteligencia 3.231,71 2.981,59 -

Fuente: cdlculos CGR con cifras del SIIF Nacién II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Acellosesumo que, porefectos de la programacién presupuestal, las operaciones
de manejo de la deuda y los ajustes fiscales, las Reservas Presupuestales
sumaron $23,49 billones, de las cuales $5,06 billones correspondieron
a servicio de la deuda, que en estricto sentido debieron registrarse como
pérdidas de apropiacion. Este tipo de manejo reflejé el incumplimiento de los
principios presupuestales de planificacion, universalidad y anualidad frente a
la ejecucion del presupuesto General de la Nacion (Cuadro 1-10).

Ahora bien, el rubro de funcionamiento siempre ha registrado pérdidas de
apropiacion, pero fue en el ejercicio de la vigencia 2020 cuando se registraron
los mayores montos al alcanzar $23,54 billones, concentrados en el rubro de
funcionamiento con $21,41 billones, de los cuales el mayor valor se origind en
el Fondo de Mitigaciéon de Emergencias (FOME) por $17,73 billones.

En la vigencia 2021 se registraron pérdidas por $6,22 billones en funcionamiento,
correspondientes a un billon de pesos en gastos de personal; $0,29 billones en
adquisicion de bienes y servicios y $4,49 billones en transferencias ($1,11 billones
en FOME; $0,34 billones en pagos pensionales sin FOMAG; $0,04 billones en
aseguramiento en salud y $3,00 billones en otras transferencias) (Cuadro 1-11).

Los ajustes en el rubro de inversién también han sido una practica constante
para acumular pérdidas de apropiacion en ejecucion presupuestal, con lo cual
resulta como variable de ajuste para cumplir las metas fiscales. Las pérdidas
de apropiacién en la inversion alcanzaron $3,09 billones.

Finalmente, la CGR insiste en el papel del Congreso de la Republica en el
ejercicio del control politico a la programacion y aprobacion del presupuesto
de cada vigencia, siendo importante que se analice lo ocurrido en las Ultimas
cuatro vigencias para contar con las perspectivas de cémo se estad programando
el presupuesto y velar porque se cumpla con las reglas establecidas en el EOP
y con los preceptos de un Estado Social de Derecho.

Contraloria General de la Republica

43




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Cuadro 1-11

Pérdidas de apropiaciones, 2020 — 2021

Billones de pesos

Pérdidas de apropiaciones

Concepto
2020 2021 Variacion
Funcionamiento 21,41 6,22 -15,19
Gastos de personal 0,83 1,00 0,18
Adquisicion de bienes y servicios 0,26 0,29 0,03
Transferencias 20,26 4,49 -15,77
SGP 0,00 - -0,00
FOME 17,96 1,1 -16,86
Pagos pensionales sin FOMAG 0,04 0,34 0,30
Aseguramiento en salud 0,59 0,04 -0,55
Instituciones de Educacion Superior sin pensiones 0,01 0,00 -0,01
FOMAG - - -
Resto de transferencias 1,65 3,00 1,35
Gastos de comercializacion y produccion 0,04 0,33 0,30
Adquisicion de activos fi ieros 0,01 0,01 0,00
Disminucién de pasivos 0,00 0,02 0,01
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 0,01 0,08 0,06
Servicio de la deuda 0,38 10,87 10,49
Servicio de la deuda publica externa 0,14 4,90 4,75
Principal 0,10 3,44 3,34
Intereses 0,02 1,42 1,41
Comisiones 0,02 0,03 0,01
Servicio de la deuda publica interna 0,24 5,97 5,73
Principal 0,22 4,69 4,47
Intereses 0,01 1,16 1,15
Comisiones 0,00 0,13 0,12
Sustitucion de pasivos - - -
Inversién 1,75 3,09 1,35
Total 23,54 20,18 -3,36

Fuente: cdlculos CGR, con cifras del SIIF Nacion II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Capitulo

Ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion 2021

Este capitulo presenta la ejecucién del Presupuesto General de la Nacidn
(PGN) para la vigencia 2021 en los términos sefialados por el articulo 39 de
la Ley 42 de 1993, para lo cual en la primera seccion se analiza la ejecucion
de los ingresos y la segunda se concentra en la ejecucion de los gastos.

2.1 Ejecucion de los ingresos

El Articulo 11 del Decreto 111 de 1996 determina que el presupuesto de
rentas contenga la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion, las
contribuciones parafiscales, los fondos especiales, los recursos de capital y
los ingresos de los establecimientos publicos nacionales.

El aforo inicial corresponde a los ingresos esperados por el gobierno central
y que fueron validados por el Congreso de la Republica a través del proceso
de aprobacion de la Ley de Presupuesto Anual. Dicho aforo aumentd desde
$235,55 billones en 2018 (23,8% del PIB) hasta $314,00 billones en 2021
(26,7% del PIB) (Cuadro 2-1), esto es una tasa promedio de crecimiento
nominal anual del 10,1%.

El recaudo efectivo neto reflejo los recursos realmente conseguidos y con que
cuenta el Gobierno para soportar su gasto, que pasaron de $219,92 billones
en 2018 (22,3% del PIB) a $320,71 billones en 2021 (27,2% del PIB), con
una tasa de crecimiento anual nominal promedio de 10,7% vy real promedio
de 6,4%.
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Cuadro 2-1

Presupuesto de rentas 2018-2021:

montos globales e indicadores

Recaudo: Recaudo
Aforo Aforo Recat_ldo Porcentaje tasa de Recaud_o._tasa R(:caudo Reca_u g0 | Pagos
. SN efectivo p ko P de crecimiento % del efectivo /
Afo inicial definitivo neto de ejecucion  crecimiento 1 PIB Ohbli P de la
nominal = ! igenci
Billones de pesos Porcentaje
2018 235,55 233,26 219,92 94,3 2,2 2,3 22,3 107,6 108,0
2019 245,00 250,41 237,48 94,8 8,0 3,8 22,4 102,6 103,1
2020 271,71 309,22 288,54 93,3 21,5 19,9 28,9 11,3 11,7
2021 314,00 343,98 320,71 93,2 11 4,4 27,2 106,8 1071

Fuente: CGR con informacién del SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publica.

El nivel de ejecucion (cuanto recibié respecto a cuanto proyectaba recibir)
pasé del 94,8% en 2019 al 93,3% promedio en el bienio 2020-2021, con un
deterioro en la precisién de la estimacion, al menos del monto global. Cabe
anotar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluyd dentro de su
proyeccion ingresos por conceptos como recursos del balance y otros recursos
de capital’, que al menos en el periodo 2019-2021 (desde que se utiliza el
nuevo catalogo de cuentas), generaron una ejecucion nula.

Al calcular la ratio entre el recaudo efectivo neto y los momentos del gasto
de obligacion y pago se encontrd que los ingresos fueron mas que suficientes
para cubrir los momentos de gasto de la respectiva vigencia (indicador
superior al 100%). En 2020 se alcanzaron indicadores del 111,3% vy 111,7%,
respectivamente, debido a que no se comprometieron cerca de $18,50 billones
del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME).

Como se menciond anteriormente, el monto global de los ingresos del PGN
crecié en términos reales en los Ultimos afos. Es asi como durante este periodo
se dio un cambio importante en composicion de los ingresos tributarios,
después que entre 2018 y 2019 representaran mas del 60,0% del recaudo
efectivo neto total (Grafico 2-1).

7. La cuenta de otros recursos de capital corresponde “a las estimaciones del financiamiento
restante requerido para una total ejecucion del presupuesto aprobado”. (Ministerio de Hacienda,
Sistema de clasificacion presupuestal Presupuesto General de la Nacién, 2020, pag. 176). Es
decir, el faltante a cubrir para poder ejecutar el presupuesto.

Contraloria General de la Republica

46




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Gréafico 2-1
Recaudo efectivo neto participaciéon de los conceptos de ingreso 2018-2021
Porcentaje
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Fuente: Calculos CGR, con cifras del SIIF II, Ministerio de Hacienda

La situacion cambido en 2020 cuando los recursos del crédito ganaron
importancia al llegar al 38,8%, momento en que los impuestos cayeron en su
participaciéon a menos del 50,0%. En 2021 los impuestos volvieron a ganar
peso, pero los otros ingresos de la Nacidn ganaron participacion, al pasar del
10,3% en 2020 al 16,4% en 2021, debido a los recursos obtenidos por la
venta de ISA S.A.

La dindmica de los ingresos tributarios muestra como las continuas reformas
tributarias no lograron elevar sustancialmente la carga tributaria nacional.
Durante el periodo comentado se materializaron diversas reformas tributarias®:
Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018), declarada en octubre de 2019
inexequible en su totalidad por la Corte Constitucional por vicios de forma
durante su tramite, pero que se mantuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
2019; Ley de Crecimiento Econdmico (Ley 2010 de 2019) y Ley de Inversidn
Social (Ley 2155 de 2021), que entrd en vigor en 2022.

2.1.1 Ejecucion de ingresos: resultados globales vigencia 2021

El presupuesto de rentas y recursos de capital para 2021 establecié un aforo
inicial de $314,00 billones. Durante ese mismo afo se realizd6 una adicidon
total neta por $29,98 billones, llevando el aforo vigente a $343,98 billones, es
decir, con un incremento del 9,5% del aforo total (Cuadro 2-2).

8. En el periodo 2010-2017 entraron a operar cinco reformas tributarias: Ley 1370 de 2009, Ley
1430 de 2010, Ley 1607 de 2012, Ley 1739 de 2013 y Ley 1819 de 2016. En este periodo los
ingresos tributarios pasaron del 12,4% del PIB en 2010 a 13,8% en 2017.
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Cuadro 2-2

Ejecucion de ingresos del PGN 2021

Billones de pesos

Aforo definitivo Efectivo Recaudo
Concepto Aforo inicial  Modificaciones Efectivo Devoluciones  efectivo neto

1 2 3 4=2-3

Presupuesto General de la Nacion 313,998 29,98 343,976 321,41 0,70 320,71

Recursos Nacion 295,67 29,56 325,24 302,17 0,66 301,51

Ingresos corrientes de la Nacion 154,25 -2,46 151,78 162,96 0,64 162,32

Ingresos tributarios 152,87 -2,50 150,37 162,20 0,64 161,57
Impuestos directos 68,92 3,97 72,88 74,42 0,23 74,19
Impuestos indirectos 83,95 -6,46 77,49 87,79 0,41 87,38
Ingresos no tributarios 1,38 0,03 1,41 0,76 0,01 0,76
Recursos de capital de la Nacién 124,13 10,03 134,16 95,78 0,00 95,78
Otros ingresos 17,30 22,00 39,30 43,42 0,02 43,41
Establecimientos publicos 18,32 0,41 18,74 19,24 0,03 19,21

Fuente: calculos CGR con cifras del SIIF Nacion II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las principales modificaciones introducidas fueron:

i. El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 le permitié al Gobierno incorporar
al PGN los saldos no comprometidos en la vigencia 2020 financiados con
los recursos del FOME. De acuerdo con la Direccién General de Presupuesto
Publico Nacional, al 20 de enero de 2021, para la vigencia 2020, el FOME tenia
una apropiacioén vigente de $40,53 billones y compromisos presupuestales
por $22,03 billones, que resultaba en un saldo sin comprometer al cierre
de la vigencia 2020 por $18,50 billones. Este monto fue adicionado en
enero al PGN 2021 mediante Decreto 085 de 2021.

ji. El articulo 62 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, determind
realizar adiciones netas en las rentas y recursos de capital en el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021 por $10,95 billones.
Estas se liquidaron mediante Decreto 1199 de 4 de octubre de 2021 y
aparecieron adicionados en septiembre, discriminados asi:

a. Se redujeron los ingresos tributarios en $2,50 billones, para lo cual
se disminuyd la proyeccion de recaudo de IVA en $6,46 billones y se
incrementd la estimacion de ingresos por impuesto de renta en $3,97
billones.

b. Se incrementaron los recursos de capital en $9,94 billones,

discriminados en mayores ingresos por: disposicion de activos por $2,00
billones, excedentes financieros por $181.874 millones, recursos del
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balance por $6,41 billones y reintegros y recursos no apropiados por
$1,35 billones.

c. Se adicionaron a los fondos especiales en $3,51 billones, de los
cuales $3,33 billones correspondieron al FOME.

iii. A'lo largo del afio se adicionaron los ingresos por donaciones en $81.635
millones, provenientes de gobiernos extranjeros con $3.538 millones y de
organizaciones internacionales con $78.097 millones.

jv. Durante 2021 se adicionaron $32.210 millones a los ingresos no
tributarios de la Naciéon por mayores transferencias corrientes esperadas.

v. Cabe resaltar que al cierre de septiembre de 2021 el Gobierno modificé
la composicién de los recursos de capital, asi: incrementd los ingresos
estimados por recursos del crédito interno por $15,61 billones® y por
recursos del crédito externo por $11,94 billones*?, al tiempo que disminuyd
la estimacion de ingresos correspondientes a recursos del balance en $5,41
billones y por otros recursos de capital en $22,15 billones.

vi. Respecto a los ingresos propios de los Establecimientos Publicos, el
gobierno aumento el aforo por mayores ingresos corrientes no tributarios
por $451.589 millones (destacandose mayores ingresos por: ventas de
bienes y servicios por $366.512 millones, transferencias corrientes por
$85.078 millones y peajes por $52.000 millones) y menores recursos de
capital por $38.172 millones (por menores donaciones).

Segun la informacion del SIIF, en la vigencia 2021 los recaudos netos en
efectivo ascendieron a $320,71 billones** (27,2% del PIB). Es decir, se
recaudo el 93,2% de lo estimado. Los ingresos netos de la Nacion llegaron a
$301,51 billones (92,7% de la meta anual), mientras que los ingresos propios
de los Establecimientos Publicos alcanzaron $19,21 billones (102,5% de la
meta anual). Respecto al aforo vigente los ingresos tributarios, alcanzaron el
107,4% de la meta anual y los recursos de capital el 71,4%.

9. Mediante Decreto 1025 del 31 de agosto de 2021 el Ministerio de Hacienda amplié el monto de
las emisiones de TES B en este valor llevando el monto aprobado a $55,33 billones.

10. Este cambio fue consistente con las metas de desembolsos de crédito presentadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021: $36,30 billones por desembolsos de crédito externo y
$55,33 billones por desembolsos de crédito interno.

11. Estos resultan de recaudos en efectivo por $321,41 billones y devoluciones en efectivo por
$696.924,85 millones.
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Los ingresos efectivos netos al cierre de 2021 fueron superiores en $32,17
billones frente a los ingresos efectivos netos de 2020, lo que representd un
incremento nominal del 11,1% vy real del 5,5%. Los ingresos de la Nacién
aumentaron nominalmente en 10,5% y los de los Establecimientos publicos
lo hicieron en 22,7%.

De los recursos de la Nacion, los ingresos tributarios aportaron el 53,6%, los
recursos de capital el 31,8% y los fondos especiales*? el 13,6%. El resto de los
recaudos provienen de los ingresos corrientes no tributarios y las contribuciones
parafiscales. Respecto a los ingresos propios de los Establecimientos Publicos,
el 55,5% correspondid a ingresos corrientes no tributarios, el 21,4% a las
contribuciones parafiscales, el 19,9% a los recursos de capital y el 3,2%
restante a sus fondos especiales.

Al discriminar la totalidad del PGN por concepto de ingreso, se observo que
los impuestos aportaron el 50,4% del recaudo efectivo neto, de los cuales
los impuestos indirectos aportaron 27,3% y los impuestos directos 23,1%
(Gréfico 2-2). De recursos del crédito se recibié el 27,1% de los ingresos,
con el crédito interno aportando 15,4% vy el externo 11,7%. Los ingresos se
completaron con los otros recursos de capital (13,0%), los ingresos corrientes
no tributarios (7,4%) y las contribuciones parafiscales (2,0%).

Gréfico 2-2

Presupuesto General de la Nacién: recaudo efectivo neto por concepto
Participacion porcentual

Otros recursos
R. del crédito interno de capital
15,4 13,0

Ingresos corrientes
no tributarios
7.4

Impuestos indirectos Impuestos directos R. del crédito externo
27,3 23,1 11,7 Cont. parafiscales 2,0

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II.

12. Estas cifras deben leerse teniendo en cuenta que presupuestalmente dentro de los fondos
especiales se registraron $15,46 billones correspondientes a recursos del crédito, como se
mostrara cuando se presente lo relacionado con este rubro presupuestal.
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Ahora bien, los recaudos y devoluciones en papeles, de acuerdo con la
informacion reportada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) a la Contraloria General de la Republica, muestra que en 2021 los
recaudos en Titulos de Devolucion de Impuestos (TIDIS) ascendieron a $11,42
billones, frente a un valor recaudado en 2020 por $15,00 billones, es decir,
con una disminucion del 23,9%.

Por impuesto, los mayores recaudos se hicieron por concepto de impuesto de
renta ($4,85 billones), IVA ($2,53 billones) y aduanas ($3,73 billones) (Cuadro
2-3). En 2021 las devoluciones en TIDIS ascendieron a $12,06 billones, de
las cuales $7,62 billones se hicieron por el impuesto de renta y $4,34 billones
por el IVA.

Cuadro 2-3

Recaudo y devoluciones en TIDIS 2021

Billones de pesos

Participacion

Concepto I trim I Trim Il Trim IV trim 2021 o,
o

Recaudo en TIDIS

Renta 0,80 0,99 1,45 1,61 4,85 42,5
IVA 0,59 0,23 1,1 0,60 2,53 22,1
Aduanas 0,47 0,45 1,20 1,61 3,73 32,7
Otros 0,05 0,03 0,10 0,12 0,31 2,7
Total 1,90 1,70 3,87 3,95 11,42 100,0
Devoluciones en TIDIS
Renta 0,65 1,17 3,39 2,42 7,62 63,2
IVA 0,47 0,83 1,26 1,79 4,34 36,0
Aduanas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,1
Otros 0,01 0,02 0,00 0,05 0,09 0,7
Total 1,13 2,02 4,65 4,26 12,06 100,0

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

De acuerdo con el articulo 862 del Estatuto Tributario: “El valor de los titulos
emitidos en cada afio, no podra exceder del diez por ciento (10%) del valor
de los recaudos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales respecto al afio anterior; se expediran a nombre del beneficiario de
la devolucidn y seran negociables”. Bajo estas condiciones, las devoluciones
con TIDIS tenian en 2021 un limite de $14,62 billones, el cual no se sobrepaso.
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2.1.2 Ejecucién de los ingresos corrientes

Dentro de la clasificacion presupuestal, los ingresos corrientes tienen un
caracter continuo y regular frente al caracter eventual de los recursos de
capital. En este sentido, constituyen las disponibilidades normales del
Estado, que como tales se destinan a atender sus actividades rutinarias®s.
Los recaudos netos en efectivo de los ingresos corrientes de la Nacidén en
2021 ascendieron a $162,32 billones (13,8% del PIB), de los cuales $161,57
billones correspondieron a ingresos tributarios (99,5% del total) y $750.250,17
millones a ingresos no tributarios (0,4% del total) (Cuadro 2-4). Los ingresos
corrientes de la Nacién representaron el 50,6% de todos los ingresos del PGN
y el 53,4% de los recursos de la Nacion.

Cuadro 2-4

Ingresos corrientes de la Nacion:

recaudo efectivo neto

Billones de pesos Variacion Participacién
Concepto
2020 2021 Absoluta Porcentual 2020 2021
Ingresos Corrientes de la Nacion 131,01 162,32 31,31 23,9 100,0 100,0
Tributarios 130,50 161,57 31,07 23,8 99,6 99,5
Directos 63,27 74,19 10,91 17,2 48,3 457
Indirectos 67,22 87,38 20,16 30,0 51,3 53,8
No Tributarios 0,51 0,76 0,24 47,4 04 0,5

Fuente: calculos CGR, con cifras del SIIF Nacion II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos corrientes de la Nacién 2021 fueron superiores en 23,9% a los
de 2020 (incremento real de 17,3%). En términos nominales los recaudos
netos por ingresos corrientes de la Nacion en 2021 superaron en 6,8% al
valor registrado en 2019 ($151,99 billones), afio de referencia prepandemia
(Gréfico 2-3). En términos nominales los ingresos corrientes de la Nacion en
2021 fueron inferiores en 1,1% a los registrados en 2019.

13. Corte Constitucional, Sentencia C-423/1995.
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Grafico 2-3
Ingresos corrientes de la Nacién 2019-2021
Billones de pesos
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Fuente: CGR; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacidn II.

2.1.2.1 Ejecucion de los ingresos tributarios

El recaudo efectivo neto tributario en 2021 ascendié a $161,57 billones!*y
representd el 99,5% de los ingresos corrientes de la Nacién efectivamente
recaudados y el 53,6% de los ingresos totales de la Nacién. Respecto a los
resultados de 2020, se presentd un incremento de $31,07 billones (23,8%).
Los impuestos directos aumentaron nominalmente en 17,2% al llegar a
$74,19 billones y los impuestos indirectos crecieron en 30,0%, ubicandose
en $87,38 billones (Cuadro 2-5). Esta recuperacion del recaudo tributario en
2021 se asocio a la mayor actividad econdmica del pais. Si comparamos con
2019 los ingresos tributarios apenas fueron superiores en 6,7%.

14. La DIAN informd que el recaudo bruto de impuestos administrados por la entidad en 2021
ascendi6 a $173,90 billones, lo que representa el 106,0% de la meta fijada para este afio ($164,00
billones). Como se menciond antes, de este recaudo $11,47 billones se realizaron en TIDIS.
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Cuadro 2-5

Recaudo efectivo neto:
2020y 2021

Billones de pesos

Recaudo en efectivo

Concepto neto Variacion Participacion
2020 2021 Absoluta Porcentual 2020 2021
Ingresos tributarios 130,50 161,57 31,07 23,8 100,0 100,0
Impuestos directos 63,27 7419 10,91 17,2 48,5 459
Impuesto sobre la renta y complementarios 61,47 72,71 11,24 18,3 471 45,0
Cuota impuesto de renta y complementarios 15,44 16,35 0,91 5,9 11,8 10,1
Retenciones impuesto sobre la renta y complementarios 46,03 56,36 10,33 22,4 35,3 34,9
Impuesto al patrimonio 0,93 0,99 0,06 6,5 0,7 0,6
Impuesto a la riqueza 0,03 0,05 0,02 90,2 0,0 0,0
Impuesto de normalizacion tributaria 0,62 0,14 -0,48 (77,6) 0,5 0,1
Impuesto Simple 0,23 0,30 0,08 33,2 0,2 0,2
Impuestos indirectos 67,22 87,38 20,16 30,0 51,5 541
Impuesto sobre aduanas y recargos 20,58 29,96 9,38 45,6 15,8 18,5
Impuesto sobre las ventas 36,06 43,78 7,72 21,4 27,6 271
IVA interno 29,77 36,20 6,43 21,6 22,8 22,4
Retencion IVA interno 6,29 7,58 1,29 20,5 4.8 4,7
Impuesto de timbre nacional 0,04 0,08 0,04 100,0 0,0 0,1
Impuesto de timbre nacional sobre salidas al exterior 0,10 0,23 0,14 141,8 0,1 0,1
Impuesto a la explotacion de oro, plata y platino 0,06 0,06 0,00 1,4 0,0 0,0
Gravamen a los movimientos financieros 7,48 9,74 2,26 30,2 57 6,0
Impuesto al turismo 0,09 0,13 0,04 42,9 0,1 0,1
Impuesto nacional al consumo 1,32 1,32 0,00 0,3 1,0 0,8
Impuesto nacional a la gasolina y al acpm 1,21 1,73 0,53 43,7 0,9 1.1
Impuesto nacional al carbono 0,28 0,33 0,05 17,3 0,2 0,2

Fuente: calculos CGR, SIIF Nacidén II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los impuestos con mayor participacion en 2021 fueron:

e Renta: generd un recaudo de $72,71 billones, con un incremento de
18,3%, cuyo crecimiento se dio tanto en el componente de cuotas (5,9%)*°
y en retenciones (22,4%). Para entender este incremento debe tenerse en
cuenta diversos factores: 1) El efecto base (comun a todos los impuestos)

15. De acuerdo con la DIAN, el recaudo bruto por cuotas del impuesto de renta ascendid a $17,30
billones, de los cuales el 55,5% lo pagaron los grandes contribuyentes, el 26,6% las personas
juridicas y el 17,8% las personas naturales.
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que reconoce que el afio base de comparacion (2020) es atipico por el
efecto de la pandemia que llevd a que el recaudo tributario fuera muy
bajo y para este impuesto afectd los recaudos por cuotas; 2) La reduccién
gradual en las tarifas de este impuesto para las sociedades y de la sobretasa
al sistema financiero establecidas en la Ley de Crecimiento (Ley 2010 de
2019); 3) Los beneficios establecidos en dicha ley; y, 4) La decision de
establecer en cero el porcentaje del anticipo de impuesto para 2021 para
grandes contribuyentes y personas juridicas de los sectores definidos en el
Decreto 375 de abril de 2021, entre otros.

e IVA interno: logré ingresos por $43,78 billones, con un incremento de
21,4%, que mostrd la finalizacion de algunas de las medidas de exclusion
y excepcion sobre ciertos bienes y servicios adoptadas en 2020 y la
reactivacion de la actividad econdmica. En el ultimo trimestre del afio se
llevaron a cabo las tres jornadas del Dia sin IVA, en las cuales, segun
lo informado por la DIAN, se lograron ventas totales en el comercio por
$31,42 billones?S.

e Aduanas y recargos que incluye IVA externo: recaudd $29,96 billones,
con un aumento de 45,6%, como resultado de las mayores compras del
pais en el exterior, que se vio reforzado por el efecto de la depreciacion de
la tasa de cambio.

e Gravamen a los movimientos financieros: registré un recaudo de $9,74
billones, con un incremento del 30,2%, reflejando la preferencia por
efectivo en el pais.

e El impuesto nacional a la gasolina y al ACPM: se incrementd nominalmente
en 43,7% debido a la menor implementaciéon de medidas restrictivas a la
movilidad en 2021 que permitid la recuperacién del sector transporte, a lo
que se debe sumar la recuperacion de la actividad econdmica.

A continuacién, se presenta la evolucion de algunos indicadores asociados a
los ingresos tributarios dentro del PGN en las Ultimas vigencias. En primer
lugar, para dar una vision completa de los ingresos tributarios dentro del
PGN es necesario incluir tanto a los impuestos que aparecen en los ingresos
corrientes de la Nacion como los impuestos registrados presupuestalmente en
los fondos especiales de la Nacidén (impuesto social a las armas y municiones,
impuesto de remate y adjudicaciones, CREE, el impuesto de solidaridad
COVID-19 y la parte de la sobretasa gasolina y de la sobretasa ACPM que
van a un fondo especial). Con ello, en 2021 el recaudo efectivo neto por este
concepto subié a $161,72 billones (Cuadro 2-6).

16. Fuente: DIAN, Comunicado de prensa No. 175, 04/12/2021.
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Cuadro 2-6

Indicadores tributarios 2016-2021

Concepto Unidad 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos tributarios Billones de pesos 117,37 127,18 132,33 152,01 131,13 161,72
Directos Ingresos Corrientes de la Nacion Billones de pesos 44,46 56,49 61,00 72,63 63,27 74,19
Directos Fondos Especiales Billones de pesos 14,11 4,85 0,14 0,11 0,40 0,03
Indirectos Ingresos Corrientes de la Nacién Billones de pesos 58,39 65,47 70,78 78,80 67,22 87,38
Indirectos Fondos Especiales Billones de pesos 0,41 0,37 0,42 0,46 0,23 0,13
Indicadores
Tasa de crecimiento nominal Porcentaje 0,5 8,4 4.1 14,9 -13,7 23,3
% del PIB 13,6 13,8 13,4 14,3 13,1 13,7
Ingresos tributarios % Ingresos Nacion 64,3 63,9 64,7 68,8 48,1 53,6
% de los recursos del crédito 229,9 242,6 257,5 401,2 171 185,8
% Pagos de la vigencia actual 64,0 61,1 65,0 66,0 50,7 54,0
Impuestos directos Participacién Porcentual 49,9 48,2 46,2 47,9 48,6 45,9
Impuestos indirectos Participacién Porcentual 50,1 51,8 53,8 52,1 51,4 54,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II, calculos Contraloria General de la Republica.

Después de la mejora de los indicadores en 2019 con las medidas contenidas en
la Ley de Financiamiento, se vio un deterioro en la vigencia 2020. Producto de
la recesién econdmica y de la adopcién de algunas medidas de alivio tributario
a empresas y personas naturales para afrontar la crisis, se produjo en 2020
una caida nominal del recaudo tributario en 13,7%, lo que ubicé los ingresos
tributarios levemente por debajo del registro de 2018. La presion fiscal de
los impuestos nacionales llegé en 2021 a 13,7% del PIB, valor semejante al
obtenido en el bienio 2016-2017. Como se sefialo anteriormente, las multiples
reformas tributarias no llevaron a un aumento sostenido de la carga de los
impuestos nacionales.

En 2021 los ingresos tributarios representaron el 53,6% de los ingresos de la
Nacién y el 50,4% de los ingresos totales del PGN, mientras que en 2020 lo
hicieron por el 48,1% y en 2019 por el 68,8%. Si se compara con lo obtenido
por los recursos de crédito, en 2019 por cada peso obtenido a través del crédito
se recaudd $4,01 en tributos, en 2020 esta proporcién bajé a $1,17 y en 2021
se recupero llegando a $1,86 manteniendo la dependencia de los recursos del
crédito. Respecto a los pagos de la vigencia, mientras que en 2018 y 2019 los
ingresos tributarios cubrian casi las dos terceras partes, en 2020 financiaron
solo la mitad de los pagos efectuados y en 2021 apenas el 54,0%.

Una de las estrategias utilizadas por la administracion central para incrementar
el recaudo tributario en los Ultimos afios ha sido el fortalecimiento de la DIAN
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y la adopcién de diversas medidas que permitan luchar contra la evasion
tributaria. En 2021 la entidad contd para inversion con una apropiacion vigente
de $116.304,60 millones, la cual fue inferior en 8,6% a la apropiacién vigente
para 2020.

Dentro del proceso de modernizacién de la DIAN se contraté a finales de
2020 un crédito garantizado por la Nacién con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por USD 250,00 millones a nueve afios que cuenta con cinco
afios y medio de gracia. Hasta diciembre de 2021 sélo se habia desembolsado
un millén de ddlares del monto contratado.

Entre las acciones adelantadas por la DIAN en 2021 caben destacar:

e Factura electrénica: dentro del objetivo de masificar este tipo de
facturacion, al cierre de 2021 se habia habilitado a 722 mil facturadores,
con un incremento de 222 mil facturadores respecto a 2020. A 31 de
diciembre de 2021 se habian emitido cerca de 2.276 millones de facturas
electronicas?’.

» Régimen Simple de Tributacién (RST): al cierre de 2021 se habian inscrito
44,166 contribuyentes, de los cuales el 58% correspondi6 a nuevos inscritos
en el Registro Unico Tributario (RUT). Por el RST se recaudaron $599.481
millones en 2021.

e Declaracién sugerida de renta personas naturales: del total de 4.102.239
declaraciones sugeridas, fueron aceptadas por los contribuyentes 1.690.114
declaraciones, de las cuales 576.416 correspondieron a nuevos declarantes,
realizando pagos por $111.318 millones.

e Las acciones de gestion en 2021 llegaron a $10,39 billones frente a
$9,03 billones en 2020 y $8,06 billones en 2019. Estas se discriminaron
en: $8,12 billones de fiscalizacion tributaria, $1,40 billones de fiscalizacion
internacional, $767.454 millones de fiscalizacion aduanera y $102.026
millones de fiscalizacién cambiaria. De estas acciones se logré una gestion
aceptada por $5,64 billones con un cumplimiento del 121,7% frente a la
meta anual de la entidad?é.

17. Fuente: Comunicacion DIAN 100202153-0079 del 16 de febrero de 2022, dirigida a la
Contraloria General de la Republica. Esta es la fuente de la informacién sobre Régimen Simple de
Tributacién y Declaraciéon Sugerida de Renta.

18. Fuente: DIAN Informe de recaudo, lucha contra la evasion y el contrabando 2021.
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En su estrategia de lucha contra el contrabando, la DIAN en 2021 realizd
45.630 aprehensiones (frente a 37.141 llevadas a cabo en 2020), con un
avallo de $442.903,41 millones (frente a $318.529,26 millones en 2020).

2.1.2.2 Ejecucién de los ingresos no tributarios

En 2021 el recaudo efectivo neto por los ingresos corrientes no tributarios
llegé a $756.250,17 millones, que representaron el 0,5% de los ingresos
corrientes de la Nacion y el 0,3% de los recursos Nacion. Frente al afio
anterior, los ingresos no tributarios presentaron un crecimiento nominal de
47,6% Yy respecto a 2019 del 36,3%. Respecto al aforo definitivo solo se logro
recaudar el 53,7% de lo estimado. Por grupos de conceptos de ingresos,
las transferencias corrientes aportaron el 51,8% de los ingresos corrientes
no tributarios, las tasas y derechos administrativos el 23,5% vy las multas,
sanciones e intereses de mora el 16,3%.

Por conceptos se destacaron los ingresos por indemnizaciones relacionadas
con seguros no de vida ($219.963,37 millones), participacién en tarifas de
derechos de transito ($170.999,84 millones), transferencias corrientes de
otras entidades del gobierno general ($119.651,09 millones) y multas y
sanciones ($110.357,23 millones). De estas ultimas, $49.974,31 millones
correspondieron a sanciones administrativas, $37.751,32 millones a sanciones
fiscales y $13.485,75 millones a sanciones de las superintendencias.

2.1.3 Ejecucion de los recursos de capital de la Nacién

El aforo inicial para 2021 revelaba que el Gobierno Nacional preveia entradas
por recursos de capital por $124,13 billones (Cuadro 2-7). Después de las
modificaciones realizadas ($10,03 billones), el aforo definitivo alcanzé
$134,16 billones. Las principales modificaciones consistieron en: i) el aumento
en $15,61 billones en los recursos de crédito interno; ii) un incremento de
$11,94 billones en los recursos de crédito externo, iii) mayores ingresos por
venta de activos por dos billones de pesos, iv) un incremento en los reintegros
y recursos no apropiados por $1,35 billones, v) aumento de los recursos del
balance por un billdn de pesos; y vi) la reduccion de los otros recursos de
capital en $22,15 billones.
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Cuadro 2-7

Ejecucion recursos de capital 2021

Billones de pesos

2021
Concepto R%%flzdo I":g:; Modificaciones vg:;?e efE;(i:::::to Diferencia
1 2 3=1+2 4 (4-3)
Recursos de capital de la Nacion 106,34 124,13 10,03 134,16 95,78 -38,38
Disposicion de activos 0,05 12,00 2,00 14,00 13,63 -0,37
Excedentes financieros 1,07 7,78 0,18 7,96 1,16 -6,81
Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 14,50 0,64 0,00 0,64 7,90 7,26
Rendimientos financieros 0,35 0,42 0,00 0,42 0,27 -0,16
Recursos de crédito externo 48,41 24,36 11,94 36,30 32,63 -3,68
Recursos de crédito interno 40,58 39,72 15,61 55,33 38,98 -16,35
Transferencias de capital 0,14 0,10 0,08 0,18 0,11 -0,07
Recuperacion de cartera — prestamos 0,28 0,19 0,00 0,19 0,26 0,07
Recursos del balance 0,00 12,32 1,00 13,32 0,00 -13,32
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,95 0,09 1,35 1,44 0,85 -0,60
Otros recursos de capital 0,00 26,51 -22,15 4,37 0,00 -4,37

Fuente: CGR, DCEF con SIIF.

El recaudo efectivo neto por recursos de capital de la Nacion llegdé a $95,78
billones, con un porcentaje de ejecucion del 71,4% respecto al aforo definitivo.
Al comparar con el recaudo de 2020 se presentd una caida nominal del
9,9%. A diferencia de lo sucedido con los ingresos corrientes, los recaudos
por recursos de capital aumentaron en los afios 2020 y 2021 respecto a los
registros prepandemia (afio 2019), debido al incremento de los recursos de
crédito (mayor endeudamiento) tanto interno como externo y en el caso de
2021 por los mayores ingresos por disposicion de activos (Grafico 2-4), que
se requirieron para financiar el mayor déficit fiscal esperado. Ademas, debe
tenerse en cuenta que dentro de los fondos especiales en 2020 y 2021 se
registraron los recursos del crédito destinados a financiar al FOME.
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Gréfico 2-4
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Fuente: CGR, con datos del SIIF Nacion II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacién, se discriminan los ingresos recibidos por recursos de capital
separados por los ingresos a la propiedad, los recursos del crédito y el resto
de estos ingresos.

2.1.3.1 Ejecucidn de las rentas de la propiedad, venta de ISA S.A.

Dentro de las denominadas rentas de la propiedad (término tomado de la
clasificacion econdmica de los ingresos) en la vigencia 2021 se destacé:

e Los ingresos por disposicion de activos llegaron a $13,63 billones, de los
cuales el 99,9% correspondid a la venta de las acciones de ISA E.S.P.1?, en
operacion cuyos detalles se presentaran mas adelante.

e Los ingresos por dividendos y utilidades presentaron una caida del 45,5%
y se situaron en $7,90 billones. Este menor ingreso se explicd basicamente
por dos hechos: primero, por las menores utilidades recibidas del Banco de
la Republica por $6,63 billones frente a $7,00 billones recibidas en 2020.

19. ISA es una compafiia de servicios publicos mixta, descentralizada por servicios que hace
parte de la rama ejecutiva del poder publico y con régimen juridico especial de derecho privado.
ISA actla como casa matriz de un grupo empresarial multi latino que participa en los negocios de
energia eléctrica, vias y telecomunicaciones y TIC con presencia en Colombia, Brasil, Chile, Peru,
Bolivia, Argentina y Centroamérica.
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Aunque la utilidad del Banco de la Republica de 2020 ($7,84 billones) fue
superior a la de 2019 ($7,15 billones), solo se autorizo transferir $6,63
billones al Gobierno Nacional. Segundo, las menores utilidades de Ecopetrol
que en 2021 entregd dividendos por $619.000 millones frente a $6,55
billones entregados en 2020.

e Los ingresos por excedentes financieros ascendieron a $1,16 billones,
con un incremento nominal del 8,1%. Se destacan los excedentes recibidos
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $814.005 millones,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(FUTIC) por $303.000 millones e INDUMIL por $40.000 millones.

e Los rendimientos financieros llegaron en 2021 a $265.909,90 millones,
con una caida nominal del 24,0% respecto a 2020. Aunque se presentd un
incremento de los intereses recibidos sobre depdsitos en $117.866 millones,
se registrd una caida en los intereses sobre préstamos de $77.355 millones
y en los rendimientos de recursos de terceros de $123.805 millones.

Una de las operaciones mas importantes de la vigencia 2021 fue la venta de
la participacion accionaria de la Nacién en Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.
(ISA en adelante). En el aforo del PGN 2021 el gobierno nacional incluyd
dentro de los recursos de capital ingresos estimados por disposicidn de activos
por $12,00 billones. En el PGN para la vigencia 2020 se habian incluido dentro
de este concepto de ingreso un aforo inicial por $8,50 billones, pero en esa
vigencia no pudieron realizarse las operaciones de venta esperadas debido
a las condiciones especiales asociadas a la pandemia vividas en ese afo. En
2021 el Ministerio de Hacienda decidio en febrero la venta de sus acciones en
ISA a Ecopetrol S.A., venta que se concretd en agosto.

Al cierre de junio de 2021 los principales resultados financieros de la entidad
y Su composicidon accionaria®® se muestran en los Cuadros 2-8 y 2-9,
respectivamente.

20. ISA esta constituida como sociedad andnima por acciones. Todas las acciones constitutivas
del capital social gozan de los mismos derechos, son ordinarias, nominativas y desmaterializadas,
no existiendo restricciones estatutarias a su transferibilidad.
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Cuadro 2-8

ISA situacion financiera a junio de 2021

Billones de pesos

Concepto ISA Individual ISA Consolidado
Activo corriente 1,82 10,44
Activo no corriente 20,19 52,18
Total activo 22,01 62,62
Pasivo corriente 1,95 6,44
Pasivo no corriente 6,12 34,29
Total pasivo 8,06 40,73
Total patrimonio 13,94 21,89
Utilidad operacional 0,70 1,78
Utilidad neta 0,59 0,59

Fuente: ISA S.A. E.S.P. - Resultados financieros 2T21 (cifras sin auditar).

Cuadro 2-9

ISA composicién accionaria a junio de 2021

Accionista Numero de acciones Participacion (%)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 569.472.561 514
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. 97.724.413 8,8
Inversionistas privados 440.480.920 39,8
Total 1.107.677.894 100,0

Fuente: ISA S.A. E.S.P.

En afios recientes la empresa registrd una sdlida situacion financiera que le
permitié generar utilidades, que para los accionistas se convertia en ingresos
por dividendos. Los montos decretados para pago de dividendos se muestran
en el Grafico 2-5.
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Grafico 2-5
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Fuente: ISA S.A. E.S.P. Estados financieros varios anos.

Como se anotd, con el fin de financiar el PGN 2021 la Nacién a través del
Ministerio de Hacienda decidié vender su participacion accionaria en ISA, para
lo cual se suscribié un acuerdo de exclusividad con Ecopetrol que permitid
que las partes mantuvieran conversaciones preliminares no vinculantes sobre
los términos y condiciones de la posible operacion. Se definid que el periodo
de exclusividad finalizaria el 30 de junio de 2021 y se extendié hasta el 31
de agosto.

Ecopetrol pagd por las acciones de ISA $14,23 billones. La operacion se realizé
en ddlares por un valor de USD 3.672,99 millones, de los cuales la Nacidn
recibié un neto de USD 3.515,39 millones una vez realizada “la retencién
contemplada en el Articulo 5.11 - "Acuerdo relacionados con la Retencidn
Tributaria” del contrato de enajenacién, equivalente a un valor aproximado
a la fecha de US$ 157,59 millones, correspondientes a la ganancia de capital
correspondiente a la venta indirecta de las empresas chilenas, este valor fue
reportado de acuerdo a lo acordado a la fecha del cierre de la transaccién
para ser pagado a la autoridad tributaria chilena”?*. Presupuestalmente los
ingresos se registraron en agosto como una disposicion de activos financieros
por venta de acciones por $13,63 billones (Cuadro 2-10).

21. Comunicacion 2-2022-016855 del Ministerio de Hacienda a la Contraloria General de la
Republica del 25 de abril de 2022.
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Cuadro 2-10

Condiciones de la venta de ISA S.A. E.S.P.

Numero de acciones vendidas 569.472.561
Participacién accionaria 51,4%

Precio por accion $ 25.000

Valor de la operacion (pesos) $ 14.236.814.025.000
Valor Transaccion Bruto USD 3.672.992.824
Retencion Impuesto Chile USD 157.599.176
Valor a recibir Nacion (délares) USD 3.515.393.648
Valor a recibir Nacion (pesos) $13.625.947.010.171

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.1.3.2 Ejecucidn de los recursos del crédito

En 2020 los recursos del crédito ganaron participacion como fuente de ingreso
para financiar los mayores gastos que conllevd la atencién de la situacién creada
por la pandemia y compensar la caida en los ingresos tributarios. En 2021 la
recuperacion del recaudo tributario y la obtencidén de ingresos por la venta de
ISA permitié que no se recurriera en la misma medida al endeudamiento como
fuente de financiaciéon. Los recursos del crédito ascendieron en 2021 a $71,61
billones??, lo que representa una caida del 19,5% frente a 2020 (Cuadro
2-11). Los recursos de crédito externo aportaron el 45,6% del recaudo (frente
al 54,4% de 2020) y los de crédito interno el 54,4%.

22. No incluye los créditos registrados dentro de los fondos especiales.
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Cuadro 2-11

Recursos del crédito 2020-2021

Billones de pesos

Concepto Recaudo efectivo neto Variacion
2020 2021 Absoluta Porcentual
Recursos de crédito externo 48,41 32,63 -15,79 -32,6%
Bonos 13,47 19,93 6,46 48,0%
Entidades de fomento 2,92 1,78 -1,13 -38,9%
Organismos multilaterales 32,00 10,90 -21,10 -65,9%
BID 4,69 1,22 -3,47 -74,0%
BIRF 5,48 7,73 2,25 41,0%
CAF 2,99 1,95 -1,04 -34,8%
FMI 18,84 0,00 -18,84 100,0%
Otras instituciones financieras 0,03 0,02 -0,01 -37,3%
Recursos de crédito interno 40,58 38,98 -1,60 -3,9%
Colocacion y titulos TES 40,54 38,93 -1,61 -4,0%
Bonos y otros titulos emitidos 0,04 0,05 0,02 41,0%
Total recursos del crédito 88,99 71,61 -17,38 -19,5%

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II

Respecto a los recursos del crédito en 2021 se destaco:

e Los recursos del crédito externo llegaron a $32,63 billones con una caida
nominal del 32,6%. Por colocacién de bonos se recibieron recursos por
$19,93 billones con las siguientes especificidades:

- En enero se realizd una colocacién de bonos en los mercados de
capitales internacionales por USD 2.840 millones, pero parte de esos
recursos sirvié para la recompra de bonos que vencian en 2021, 2024 y
2027 por USD 1.324 millones, por ello presupuestalmente solo aparecen
USD 1.516 millones ($5,27 billones).

- En abril se colocaron bonos con vencimiento en 2032 por USD 2.000
millones y 2042 por USD 1.000 millones ($10,77 billones en total).

- En octubre se reabrid el bono global con vencimiento en 2049 por USD
1.000 millones ($3,88 billones) de los cuales el Ministerio de Hacienda
informd que el 60% esta destinado a financiar la vigencia 2021 y el
resto sirve como prefinanciamiento de la vigencia 2022. Esta emision
fue la primera desde la pérdida del grado de inversion por parte de Fitch
Ratings y Standard and Poor’s.
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De las agencias multilaterales se recibieron $10,90 billones de los
cuales del BIRF se obtuvieron $7,73 billones, de la CAF $1,95 billones y
del BID $1,22 billones. Finalmente, de otros prestamistas externos se
obtuvieron recursos por $1,80 billones.

e Por recursos del crédito interno se obtuvieron ingresos por $38,98
billones, con una caida nominal de 3,9% frente a 2020. Por emisiones
de TES B se recibieron $38,93 billones?3. Cabe anotar que en septiembre
y octubre se colocaron TES B verdes destinados a financiar gastos
ambientales por $1,49 billones.

e El resto de los recursos de capital los completan las transferencias de
capital ($110.010,00 millones), la recuperacion de cartera ($256.445,00
millones) y los reintegros y otros recursos no apropiados ($846.074,44
millones).

2.1.4 Ejecucion de otros ingresos de la Nacion

El rubro otros ingresos comprende las rentas parafiscales y los fondos
especiales. Para la vigencia 2021 se aforaron $2,42 billones por contribuciones
parafiscales y durante la vigencia no se realizaron modificaciones. De estos,
se recaudaron $2,29 billones (nivel de ejecucion del 94,7%) que representd
un incremento de 5,0% respecto a lo obtenido en 2020. Dentro de las rentas
parafiscales se destaco el incremento nominal anual del 5,1% en los ingresos
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) que alcanzaron
$2,28 billones.

Los fondos especiales corresponden a ingresos de los fondos sin personeria
juridica creados por el Legislativo, asi como los creados y definidos en la ley
para la prestacion de un servicio especifico. Inicialmente, los fondos especiales
(48 en total) se aforaron en $14,88 billones, pero se incrementaron en $22,00
billones por la asignacion de recursos adicionales al FOME, llevando a un aforo
definitivo de $36,88 billones, de los cuales se recaudaron $41,12 billones (nivel
de ejecucion del 111,5%). Por concepto de ingreso $155.984,26 millones
correspondieron a ingresos tributarios, $11,93 billones a ingresos corrientes
no tributarios y $29,03 billones a recursos de capital (Cuadro 2-12).

23. El total de colocaciones de TES B de largo plazo llegd a $49,48 billones, la diferencia se
registra presupuestalmente dentro de los fondos especiales por ser recursos destinados al FOME.
El cupo de emision de TES B de largo plazo era de $55,33 billones.
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Cuadro 2-12

Ejecucion ingresos fondos especiales vigencia 2021

Billones de pesos

Concepto Recaudo efectivo neto Participacion %
Ingresos corrientes 12,09 29,4
Ingresos tributarios 0,16 0,4
Impuestos directos 0,03 0,1
Impuestos indirectos 0,13 0,3
Ingresos no tributarios 11,93 29,0
Contribuciones 8,03 19,5
Derechos econémicos por uso de recursos naturales 0,02 0,1
Multas, sanciones e intereses de mora 0,07 0,2
Tasas y derechos administrativos 0,19 0,5
Transferencias corrientes 3,13 7,6
Venta de bienes y servicios 0,49 1,2
Recursos de capital 29,03 70,6
Disposicién de activos 0,00 0,0
Rendimientos financieros 0,24 0,6
Recursos de crédito externo 4,89 11,9
recursos de crédito interno 10,55 25,7
Recuperacion de cartera — Préstamos 0,00 0,0
Transferencias de capital 0,00 0,0
Recursos del balance 13,20 321
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,13 0,3
Recaudo efectivo neto total 41,12 100,0

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II

De los ingresos corrientes no tributarios, correspondieron a contribuciones
$8,03 billones y a transferencias corrientes $3,13 billones. Mientras que,
de los recursos de capital, correspondieron a recursos del balance $13,20
billones, a recursos del crédito interno $10,55 billones y a recursos del crédito

externo $4,89 billones.

Por fondo se destacaron los ingresos efectivos del FOME ($28,81 billones), del
Fondo de Solidaridad Pensional ($2,43 billones), del Fondo de Recursos SOAT
y FONSAT ($2,12 billones), del Fondo Financiacion Sector Justicia ($1,40
billones), del Fondo Salud Policia Nacional ($1,06 billones) y del Fondo Salud
Fuerzas Militares ($1,03 billones) (Cuadro 2-13).
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Cuadro 2-13

Nivel de ejecucién por fondo especial, vigencia 2021

Billones de pesos

Fondo Especial Aforo Vigente Recaudo efectivo neto  Nivel de ejecucion %
Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) 24,98 28,81 115,3
Fondo de Solidaridad Pensional 1,67 2,43 154,4
Fondo de Recursos SOAT y FONSAT (Antes Fosyga) 2,31 2,12 91,6
Financiacion sector Justicia 0,76 1,40 185,3
Fondo de Salud Policia Nacional 1,29 1,06 82,3
Fondo Salud Fuerzas Militares 1,05 1,03 97,8
Fondo Especial de Pensiones Telecom, Inravisién y Teleasociadas 0,89 0,84 94,5
Fondos internos Ministerio Defensa 0,49 0,42 87,4
Fondo para Defensa de Derechos e Intereses Colectivos 0,11 0,36 329,5
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 0,31 0,36 115,7
Fondo Seguridad y Convivencia Ciudadana 0,38 0,36 93,2
Fondos Internos Policia Nacional 0,25 0,25 98,4
Contribucién Entidades Vigiladas Contraloria General Nacion 0,94 0,21 21,8

Fondo Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales

Interconectadas (FAER) 014 0.16 15,1
Fondo Especial de Energia Social (FOES Art.118 de la Ley 812 de 2003) 0,19 0,15 77,8
Otros fondos (33) 1,22 1,17 95,8
Total 36,88 41,12 11,5

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II

Los recaudos del FOME?# constituyeron el 70,1% de los ingresos de los fondos
especiales. Inicialmente el FOME se afor6 por $3,16 billones, mientras que
con las modificaciones detalladas en la seccion 2.1.1 del presente informe, se
incremento el aforo en $21,82 billones y lo llevd a $24,98 billones. Al cierre
de 2021 se recaudaron $28,81 billones (Cuadro 2-14) para una ejecucion del
115,3%.

24, Este fondo fue creado mediante el Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020 como un
fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en su Articulo
2° se establecio su objetivo: “atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los
efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continte
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto 417
de 2020".
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Cuadro 2-14

FOME: recaudo efectivo neto vigencia 2021

Billones de pesos

Concepto Recaudo efectivo neto Participacion %
Ingresos corrientes 0,00 0,0
Ingresos tributarios 0,00 0,0
Impuesto solidario por el COVID - 19 0,00 0,0
Recursos de capital 28,81 100,0
Rendimientos financieros 0,12 0,4
Recursos de crédito externo 4,89 17,0
Organismos multilaterales 4,89 17,0
BID 3,98 13,8
BIRF 0,91 3.2
Recursos de crédito interno 10,55 36,6
Colocacion y titulos TES B a largo plazo 10,55 36,6
Recursos del balance 13,20 45,8
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,05 0,2
Ingresos totales 28,81 100,0

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II

Las principales fuentes de recursos del FOME fueron:

a. Recursos del balance por $13,20 billones. De acuerdo con el Acta de
Tesoreria 2021-009 estos resultaron de la diferencia positiva entre ingresos
de la vigencia 2020 por $31,85 billones y gastos por $18,65 billones.

b. Recursos del crédito interno por $10,55 billones correspondientes a
emisiones de TES B.

c. Recursos del crédito externo por $4,89 billones, correspondientes a
créditos con multilaterales.

Segun el Acta de Tesoreria 2021-14 del 22 de noviembre de 2021 el Ministerio
de Hacienda determind que el FOME requeria recursos adicionales para:

1. Constitucion del portafolio del Fondo Nacional de Garantias, de acuerdo
con el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021:

"ARTICULO 88°. RECURSOS PARA El PAGO DEL SUBSIDIO A LA COMISION
DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. Los recursos dispuestos por
el Gobierno nacional con ocasién de la pandemia - COVID 19, para el pago
del subsidio a la Comision del Fondo Nacional de Garantias S.A., seran
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ejecutados por medio de resolucion expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a una cuenta especial administrada por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional. Estos recursos seran girados al Fondo
Nacional de Garantias S.A. -FNG en la medida en que este ultimo los solicite
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Hasta la fecha de traslado de
los recursos al Fondo Nacional de Garantias S.A. -FNG, los rendimientos
generados por este fondo pertenecen a la Nacion. El presente articulo
entrara en vigencia a partir de la expedicion de la presente ley.”

2. La adicién incluida en la Ley de Inversion Social al FOME.

3. Apropiacién FOME - Reactivacion por la Ley 2063 de 2020. Para ello se
solicitd la asignacion de recursos del crédito adicionales por $6,55 billones,
por lo cual aparecen en la ejecucion mayores recursos del crédito tanto
interno como externo.

2.1.5 Ejecucién de los ingresos de los Establecimientos Publicos

Los ingresos de los establecimientos publicos para la vigencia 2021 se
aforaron en $18,32 billones, a lo largo del afio se hicieron modificaciones
por $413.417,85 millones llevando a un aforo definitivo de $18,74 billones
(Cuadro 2-15).

El recaudo efectivo ascendié a $19,21 billones. Este fue superior en $3,55
billones al recaudo de la vigencia 2020 y en $2,57 billones al de 2019. Por
ingresos corrientes se recibieron $10,67 billones, destacandose los recaudos
por tasas y derechos administrativos ($3,92 billones)?>, contribuciones ($2,84
billones)?® y venta de bienes y servicios ($2,44 billones). Por recursos de capital
se recaudaron $3,81 billones, de los cuales $3,08 billones correspondieron
a excedentes financieros, $240.600,70 millones a recuperacion de cartera,
$215.919,01 millones a reintegros y otros recursos no apropiados vy
$108.685,13 millones a rendimientos financieros.

25. Entre las tasas y derechos administrativos destacan los ingresos recibidos por: peajes
($910.999,71 millones), Contraprestacion para la provision de redes y servicios ($667.502,94
millones) recibida por el Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(FONTIC), y por Permiso para el uso del espectro radioeléctrico ($534.548,32 millones).

26. Entre las contribuciones destacan los ingresos recibidos por Derecho econdmico por precios
altos ($749.844,16 millones), Derecho econémico por participacion en la produccién ($689.602,05
millones), ambas recibidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y por contribuciones
asignaciones de retiro militares y Policia ($410.520,65 millones).
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Cuadro 2-15

Ejecucién ingresos propios de los Establecimientos Publicos, 2021

Billones de pesos

Recaudo

Concepto Aforo inicial Aforo vigente efectivo neto Diferencia
() ) 3) (3)-(2)
Ingresos corrientes 10,47 10,92 10,67 -0,25
No tributarios 10,47 10,92 10,67 -0,25
Contribuciones 2,17 2,17 2,84 0,66
Tasas y derechos administrativos 4,24 4,24 3,92 -0,32
Multas, sanciones e intereses de mora 0,21 0,21 0,30 0,09
Derechos econdémicos por uso de recursos naturales 0,24 0,24 0,31 0,07
Venta de bienes y servicios 2,88 3,24 2,44 -0,80
Transferencias corrientes 0,73 0,82 0,86 0,05
Recursos de capital 3,26 3,22 3,81 0,59
Disposicién de activos 0,00 0,00 0,01 0,01
Excedentes financieros 2,72 2,72 3,08 0,36
Dividendos y utilidades 0,00 0,00 0,00 0,00
Rendimientos financieros 0,12 0,12 0,11 -0,01
Transferencias de capital 0,18 0,14 0,10 -0,04
Recuperacion de cartera 0,11 0,11 0,24 0,13
Recursos del balance 0,02 0,02 0,03 0,01
Recursos de terceros 0,09 0,09 0,03 -0,06
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,02 0,02 0,22 0,20
Fondos especiales 0,65 0,65 0,62 -0,03
Contribuciones parafiscales 3,95 3,95 411 0,16
Total Establecimiento Publicos 18,32 18,74 19,21 0,47

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacidn II

Los fondos especiales de los establecimientos publicos obtuvieron ingresos
por $620.178,50 millones, donde los fondos con mayores ingresos fueron el
Fondo Emprender ($156.804,12 millones), el Fondo Nacional de Seguridad
Vial ($143.757,77 millones) y el Fondo Industria de la Construccién (FIC)
($104.913,91 millones).

Los recaudos por contribuciones parafiscales llegaron a $4,11 billones,
superiores en 6,8% al recaudo de 2020. Tres entidades recibieron recursos
parafiscales: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Escuela Superior de Administracién
Publica (ESAP). En términos reales (pesos constantes de 2021), las rentas
parafiscales pasaron de $3,93 billones en 2017 a $4,11 billones en 2021, con
un incremento de $180.414,56 millones. Se destacaron las rentas parafiscales
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del ICBF, que en este periodo se aumentaron en $138.866,74 millones. La
tasa real promedio de crecimiento de las contribuciones parafiscales fue de
1,1% (Grafico 2-6).

Grafico 2-6
Rentas parafiscales de los Establecimientos Publicos 2017-2021
Billones de pesos de 2021
4,50
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—o 17 018 | o7 L0148 | o187
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1,21 B 5 ,
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m |ICBF SENA @mESAP

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II

Entre los 73 establecimientos publicos, seis de ellos concentraron el
63,7% de los ingresos totales: ICBF con $3,00 billones, Agencia Nacional
de Hidrocarburos (AHN) con $2,54 billones, Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (FONTIC) con $2,13 billones, SENA con
$1,76 billones, U.A.E. de la Aeronautica Civil con $1,62 billones y el Instituto
Nacional de Vias (Invias) con $1,19 billones (Cuadro 2-16).
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Cuadro 2-16

Ingresos de los Establecimientos Publicos 2021

Billones de pesos

Establecimiento Publico Aforo vigente ;:2;3:?‘:; :jc::::;téarjle(;(;
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 2,93 3,00 102,5
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 1,19 2,54 213,44
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2,16 2,13 98,5
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 1,71 1,76 103,2
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 1,44 1,62 112,0
Instituto Nacional de Vias (Invias) 1,57 1,19 76,0
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 0,76 0,78 101,5
Superintendencia de Notariado y Registro 0,44 0,50 113,3
Fonpolicia - gestion general 0,43 0,46 105,2
Hospital Militar 0,44 0,39 89,1
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 0,33 0,33 100,1
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 0,73 0,29 40,0
Superintendencia de Industria y Comercio 0,25 0,29 114,9
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 0,27 0,28 105,3
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 0,31 0,27 86,4
Superintendencia Nacional de Salud 0,18 0,26 1441
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 0,20 0,24 17,4
Superintendencia Financiera de Colombia 0,28 0,23 82,9
Fondo Nacional Ambiental - Gestién General 0,19 0,23 119,4
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) 0,21 0,18 89,0
Resto Establecimientos Publicos 2,72 2,25 82,7
Total 18,74 19,21 102,5

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II

2.2 Ejecucion de gastos

Entre las acciones gubernamentales iniciales para atender los retos de la
pandemia en términos de salud publica, atencidén a la poblacidon vulnerable y
minimizar el impacto de esta sobre la produccion y el empleo, estuvo la de
suspender, de forma transitoria, la regla fiscal para las vigencias 2020 y 2021,
previo concepto favorable y unanime del Comité Consultivo para la Regla
Fiscal (CCRF), con base en las autorizaciones previstas en los articulos 11 y
14 d) de la Ley 1473 de 2011.

Esto condujo a adoptar un presupuesto de emergencia desde abril de 2020

para afrontar los posibles impactos derivados de la crisis ocasionada por
la COVID-19. Después de la primera declaratoria de Emergencia Social,
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Econdémica y Ecoldgica, el 17 de abril del 2020, dado el comportamiento
incierto del coronavirus, el Gobierno revis6 al alza el presupuesto de
emergencia. De tal forma, en la vigencia 2020 de un presupuesto inicial de
$271,71 billones al cierre ascendieron a $309,22 billones; mientras que, en
2021, de un presupuesto aprobado por $314,00 billones, al cierre se registrd
un presupuesto definitivo de $343,94 billones (Grafico 2-7).

Gréfico 2-7
Ejecucion presupuestal 2021
Billones de pesos
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323,75
314,00 59,57 56.48 300,27 299,35
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Fuente: calculos CGR con cifras del SIIF Nacidén II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La ejecucion medida por el momento de obligacion llegé a 87,3%: 93,4%
en funcionamiento, 77,0% en inversion y 77,4% en servicio de la deuda.
Las pérdidas de apropiacion ascendieron a $20,18 billones. Asi mismo, en la
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vigencia se constituyd un rezago presupuestal por $24,4 billones, compuesto
por $23,49 billones de las reservas presupuestales y $0,91 billones de las
cuentas por pagar (Grafico 2-7).

Respecto al monto asignado por Ley de Presupuesto, luego de adiciones por
$76,27 billones y deducciones por $46,29 billones, en total se incrementd en
el 10%, en mayor proporcién para funcionamiento con 16%, mientras para
inversion el 2%. La distribucion final designo el 67% para funcionamiento,
15% para inversion y 18% para servicio de la deuda.

Las principales modificaciones en el gasto del PGN de 2021, por $29,43
billones, dependieron de los ajustes en los ingresos, especialmente con el
articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 por $18,49 billones (Decreto 085 2021) y
los articulos 62 y 63 de la Ley de Inversion Social (2155 de 2021) por $10,94
billones (Decreto 1199 2021). Es importante sefialar que, en el seguimiento
de los recursos destinados para atender la emergencia a través recurso 54
(identificador del ingreso establecido por el SIIF, Ministerio), el monto ascendid
a $21,8 billones, generandose una diferencia de $7,63 billones, entre datos de
la norma y el SIIF. De estos recursos destinados para atender la emergencia
se destaco el incremento de $13,2 billones para el FOME con ejecuciéon del
89,5% vy $6,9 billones para aseguramiento en salud con ejecucién del 99,9%
(Cuadro 2-17).
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A continuacién, se detallan los rubros de mayor participacion en el PGN, en
el gasto de funcionamiento: El Sistema General de Participaciones (SGP), el
costo de la ndomina estatal, el gasto en pensiones y el gasto en aseguramiento
en salud.

2.2.1 Gasto de funcionamiento

La ejecucion del presupuesto de funcionamiento correspondio entre otros, a los
gastos de caracter recurrente como el pago de la nédmina ($35,24 billones) de
las entidades del ambito central, las mesadas pensionales de los pensionados
por el Régimen de Prima Media (RPM) y los regimenes especiales ($42,6
billones), los aportes a las universidades publicas e instituciones técnicas
($3,95 billones) y las transferencias del Sistema General de Participaciones
(SGP) ($47,7 billones). Como en 2020, el gasto destinado con ocasion de la
emergencia por la COVID-19 (con marcador recurso 54) por $ 22,3 billones,
incluye, entre otros, al FOME.

2.2.1.1 Sistema General de Participaciones (SGP)

El SGP de los departamentos, distritos y municipios fue creado mediante el
Acto Legislativo 01 de 2001 como mecanismo de distribucién de recursos
en el ambito territorial segun la Constitucion de 1991 (articulos 356 y 357),
norma reformada en el Acto Legislativo 04 de 2007 y reglamentada mediante
las leyes 715 de 200127 y 1176 de 2007.

Las apropiaciones para el SGP de 2021 pasaron de $43,8 billones en 2020
a $47,7 billones en 2021, equivalentes a un incremento de 8,7% (Cuadro
2-18). Para su cdlculo se tuvo en cuenta un incremento igual al promedio
de variacion porcentual anual de los ingresos corrientes de la Nacion en el
periodo 2017 a 2020 de 6,31% vy el ajuste positivo de 0,6% por diferencia en
el recaudo del 2019 respecto del valor aforado en el presupuesto.

El SGP se ejecutd en un 97,08%, aclarando que este valor correspondio a
la transferencia que realizan los ministerios competentes hacia los entes
territoriales, lo cual no se traduce en que los bienes y servicios fueran recibidos
(como son los conceptos de Obligacion y Ejecucion). La menor ejecucion se
presentd en las asignaciones especiales con un 27,26%, en particular porque
los recursos asignados al FONPET solo se comprometieron y no se obligaron.

27. De acuerdo con la Ley 715 de 2001 y sus reformas, el SGP esta distribuido de la siguiente
manera (una vez descontado el 4% para Asignaciones Especiales): i. Una participacion con
destinacion especifica para el sector educativo, denominada participacion para educacion
del 58,5%; ii) Una participacién con destinacién especifica para el sector salud, denominada
participacion para salud del 24,5%; iii Una participacion de propodsito general de 11,6%; iv). Una
participacion de 5,4% para agua potable y saneamiento basico.
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Cuadro 2-18

Apropiacion del SGP 2017 — 2021, ejecucion y participacion 2021

Billones de pesos y porcentaje

Partida Apropiacion definitiva Ejec;ocién Participacion %
2017 2018 2019 2020 2021 2021 2020 2021

Educacion 20,8 21,7 23,7 25,7 26,8 100 58,5 56,3
Prestaciones sociales Magisterio, aportes patronales, 0,4 0,4
excedentes, distribucién previo concepto DNP
Calidad 1,3 1.1
Prestacion del servicio 19,1 20,2
Salud 8,4 8,5 10,4 10,3 11,2 100 23,4 23,4
Prestacion del servicio 0,8 0,8
Salud Publica 0,9 0,9
Subsidiado 6,8 6,9
Aportes patronales, distribucién previo concepto DNP* 0,0 0,0
Propésito general 4,2 4.1 4,6 4,9 5,29 100 11,1 11,1
Agua potable 1,9 1,9 2,1 2,3 2,5 100 5,2 52
Asignaciones especiales 1,1 0,4 0,5 0,8 1,9 27,26 1,8 4,0
Fonpet 0,7 0,0 0,0 0,3 1,4 0,00
Resguardos indigenas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 98,34
Alimentacion escolar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 99,82
Ribera rio Magdalena 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 99,23
Total 36,5 36,7 41,3 43,8 47,7 97,08 100 100

Fuente: Calculos CGR, con cifras del SIIF Nacidn II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2.1.1.1 Asignacién en educacién

La asignacion en educacion es relevante para la poblacion de 6 a 16 afios que
asiste a centros educativos, pues en 2010 el 85% lo hacia en colegio oficial,
esta fue disminuyendo hasta alcanzar el 83% en 2014 a 2019 y por efecto de
la pérdida de ingreso de muchos hogares por la emergencia ocasionada por la
COVID-19, en 2021 subid la asistencia a colegio oficial al 90%. Por su parte
el per capita para educacion media se incrementd, alcanzando en 2021 un
monto de $3.432.179 (Gréfico 2-8).

De la poblacion en edad escolar de 5 a 16 afios que asiste a centro educativo,
el 55% en 2010 se encontraba en situacion de pobreza, disminuyeron en esta
situacion desde 2011 a 2018 cuando alcanzd el 44% y de nuevo en 2019 y
2020 aumentd a 56% la poblacion estudiantil que asistio y se encontraba en
esta situacion, disminuyendo al 46% en 2021 (Grafico 2-8).
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Gréafico 2-8

Asistencia a institucién educativa oficial y asistencia educativa de poblacién
de 5 a 16 anos en situacion de pobreza
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Fuente: CGR, DCEF con encuestas de pobreza DANE, SIMAT y SIIF.

La asignacion en educacién para la vigencia 2021 fue de $26,8 billones,
con compromiso por $26,1 billones, que financia la prestacion del servicio
educativo gratuito para una matricula aproximada de 7,8 millones de nifios y
jovenes en edad escolar, adultos, campesinos grupos étnicos, personas con
limitaciones fisicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social (poblacién desplazada, vulnerables, rural y analfabetos).

Ademas, financia los compromisos asumidos con la Federacion Colombiana de
Educadores (Fecode) para la nivelacién salarial de los docentes, la cual otorga
punto y medio porcentual adicional respecto del porcentaje de incremento
que aplique para el resto de los trabajadores estatales ($340.600 millones) y
una bonificacion pedagdgica que a partir de 2020 correspondié al 15% de la
asignacién basica mensual (estimado en $211.500 millones).

Se presentd una diferencia entre lo asignado por Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y lo ejecutado reportado por los entes territoriales para
calidad educativa. Para calidad por matricula se registré una asignacion de
$591.600 millones, mientras que los entes reportaron obligaciones por $2,45
billones (Cuadro 2-19).
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Cuadro 2-19

Distribucion y ejecucion de la asignacion inicial del SGP Educacion 2021

Billones de pesos

Concepto Asignacién Compromiso Obligacion Pago Participacion %
Prestacion Servicios 25,67 22,97 22,81 22,58 95,7
Calidad 1,16 3,09 2,97 2,91 4,3

Gratuidad 0,57 0,53 0,52 0,51
Matricula 0,59 2,57 2,45 2,40
Total 26,8 26,06 25,78 25,49 100

Fuente: DNP, SICODIS y CGR, DCEF con informacion de gasto entes territoriales, CHIP.

Si bien se cumplio con la transferencia a los departamentos y municipios para
atender los gastos relacionados con el sector, la medida de confinamiento y
educacion virtual adoptada por el Gobierno, tanto en 2020 como en 2021,
aunada al poco acceso de los hogares mas pobres a los medios digitales, fue
una de las posibles causas de que no estudiaran los nifos y adolescentes del
99%:28 de los hogares en las 23 ciudades principales y sus areas metropolitanas
en 2021.

La poblacién en pobreza extrema fue proporcionalmente mas afectada en
2020, el 38% de la poblacion de 5 a 16 anos en esa situacion no asistié a
centro educativo, mientras que en 2021 mejord notablemente su cobertura,
dejando de asistir el 9%. En el caso de la poblacion no pobre dejo de asistir
en 2020 el 10% y en 2021 el 6% (Grafico 2-9).

28. DANE, Pulso Social a noviembre del 2021.
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Gréafico 2-9

Porcentaje de asistencia educativa poblacion de 5 a 16 afios,
segun situacion de pobreza 2020-2021
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Fuente: CGR, DCEF con DANE GEIH.

2.2.1.1.2 Asignacion en salud

La asignacién para el régimen subsidiado (RS) en salud, dirigida a la atencién
en salud de la poblacion pobre se incremento, llegando a su valor mas alto en
2019, asi como la poblacidon afiliada a este régimen paso6 de 21,7 millones a
24,7 millones, pese a que la pobreza desde 2012 a 2018 venia disminuyendo.
En 2021 el 40% de la poblacién afiliada al RS no estaba en situaciéon de
pobreza, mientras el 10% de la poblacion en pobreza no esta afiliada a ningun
régimen de seguridad social en salud (Grafico 2-10).
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Grafico 2-10
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Fuente: CGR, DCEF con Encuestas de pobreza DANE, DNP, SIIF, Ministerio de Salud vy la
Proteccidn Social, Serie anual de afiliacion a salud.

La asignacidon definitiva para el 2021 en salud?*® ascendié a $11,2 billones
(ejecucién del 100%), destinada en mayor medida a financiar la atencion en salud
de 24 millones de personas afiliadas al régimen subsidiado, asi como también a
atender las acciones en salud publica y subsidios a la oferta. De acuerdo con lo
reportado por los entes territoriales, se comprometieron $10,8 billones, de los
cuales se destind el 85% para el régimen subsidiado (Cuadro 2-20).

Cuadro 2-20

Distribucion y ejecucion de la asignacion en salud SGP 2021

Billones de pesos

Concepto Asignacion Partu(::/p )a cion Compromiso  Obligacién Pago D|str(|5/n;c|on
0, 0
Régimen subsidiado 9,68 87,0 9,17 9,16 9,11 85,1
Salud Publica 1,11 10,0 1,29 1,15 1,10 11,9
Subsidio a la oferta 0,33 3,0 0,32 0,31 0,30 3,0
Total 11,13 100 10,78 10,63 10,52 100,0

Fuente: DNP, SICODIS y CHIP.

29. Segun la Ley 715 de 2001 y las modificaciones hechas mediante la Ley 1955 de 2019
reglamentadas por los Decretos 2686 y 292 de 2020).
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Segun la cobertura de la poblacion afiliada en salud se puede decir que: el 7% de
la poblacién no se encuentra afiliada a ninglin régimen, mientras que en el quintil
1 lo hace tan solo el 10%; el 41% de la poblacién se encuentra afiliado al régimen
contributivo (RC), el 3% a los regimenes especiales y el 55% de la poblacion al
régimen subsidiado (RS), de los cuales el 9% pertenecen a la poblacion de los
quintiles de mas altos de ingreso (4 y 5), es decir son ciudadanos que evaden
o eluden sus obligaciones, desfinanciando el RC y quiténdole la posibilidad a la
poblacién pobre no afiliada de pertenecer al RS (Grafico 2-11).

Grafico 2-11

Cobertura poblacion afiliada al régimen subsidiado de salud, distribucion de
afiliados y no afiliados por quintiles de ingreso 2021
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Fuente: CGR, DCEF con DANE GEIH.

Para atender el RS en la actualidad existen 23 EPS que operan Unicamente en este
régimen y cuatro en ambos. El 49,42% de los afiliados se encuentran inscritos en
cinco EPS: Nueva EPS, Coosalud, Mutual Ser, Asmet Salud y Emssanar.

Por su parte, el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) es diferencial
por edad y sexo. De tal manera, en el RS se estima, en promedio, un valor
de $872.496, mientras que en el RC se estima por $938.826, con las mismas
obligaciones atadas a las tecnologias financiadas con la prima.

2.2.1.1.3 Asignacion propdsito general
La asignacién para propdsito general ascendioé a $5,3 billones con una ejecucién
del 100%. Los beneficiarios de esta participacion son los municipios, distritos

y el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Con estos recursos se financian proyectos de inversién de los sectores de
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cultura y deporte (forzosa inversion), los gastos de inversion, de acuerdo
con las competencias distritales y municipales incluidos en los planes de
desarrollo; y en los municipios de categorias 43, 52 y 63, para financiar gastos
de funcionamiento de las administraciones municipales.

El mayor monto de los recursos para proposito general correspondio a libre
inversion (56%), seguido por libre destinacion (33%). De acuerdo con la
informacion de gasto de los entes territoriales, se comprometieron $4,8
billones, de los cuales el 60% se hizo en libre inversiéon (Cuadro 2-21).

Cuadro 2-21

Destinacion y ejecucion participacion de propoésito general 2021

Billones de pesos

Uso Asignacién Partic(i,/p:acién Compromiso  Obligacién Pago Distri;ucién

Libre destinacion 1,73 33 1,51 1,45 1,41 31,4
Deporte 0,21 4 0,22 0,20 0,19 4,6
Cultura 0,16 3 0,15 0,15 0,14 3,2
Libre Inversién 2,93 56 2,91 2,59 2,44 60,5
FONPET 0,23 4 - - - -
Otros 0,02 0,01 0,01 0,3
Total 5,27 100 4,81 4,39 4,19 100,0

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.

2.2.1.1.4 Asignacion para agua potable

La asignacion del Sistema General de Participaciones (SGP) de agua potable
y saneamiento basico3® alcanzé los $2,5 billones y se comprometieron $2,3
billones (Cuadro 2-22), distribuidos en el 82% para los municipios y el 12%
para los departamentos.

30. Con la expedicion del Acto Legislativo 04 de 2007, se cred la participacion especifica del SGP
para el sector de agua potable y saneamiento basico y se dispuso que el gasto de estos recursos se
destinara a la financiacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Cuadro 2-22

Ejecucion de entes territoriales del SGP para Agua potable 2021

Billones de pesos

Gasto de SGP

Agua Potable Compromiso Obligacion Pago Distribucion
Departamentos 0,26 0,25 0,25 12%
Municipios 1,85 1,64 1,55 82%
Bogota 0,14 0,14 0,14 6%
San Andrés 0,00 0,00 0,00 0%
Total 2,27 2,03 1,94 100%

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.

Segun el indice Nacional de Salud 20203, en el acceso a agua potable, tanto
en la parte urbana como rural, Colombia tiene la menor calificacion dentro
de los paises de la OCDE, con 81,3% Yy 46,4% de cobertura respectivamente
y en conexion al alcantarillado. Ademas, mantiene bajas coberturas vy
estancamiento con 76,2% en la parte rural y 77% en la urbana. Las menores
coberturas rurales de acueducto y alcantarillado se encuentran en las zonas
Caribe y Pacifica, asi como en los municipios categoria 4, 5y 6.

Otro indicador que complementa el anterior diagnéstico, segun un estudio de
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter)3?, es el Indice de Riesgo
de Calidad del Agua que en las zonas urbanas se estimo en el 14% vy en las
zonas rurales en el 50% vy se clasificd como de riesgo alto.

Una de las razones de las bajas coberturas y calificaciones puede estar
relacionada, particularmente, en las zonas rurales como consecuencia
de la Constitucion de 1991. Segun el estudio de Findeter, se cambio la
responsabilidad en el suministro de agua potable y las soluciones de
saneamiento basico en zonas rurales de la Nacidn a ser responsabilidad de las
administraciones municipales, especialmente en aquellas que presentan baja
capacidad institucional y financiera o de comunidades organizadas, las cuales
se caracterizan por no contar con instrumentos que les permitan acceder a los
recursos para financiar proyectos de construccion, ampliaciéon u optimizacién
de los servicios.

31. Centro de Pensamiento, Asi vamos en salud 2020.

32. Estudio de agua potable y saneamiento basico en Colombia, septiembre del 2021 en https://
repositorio.findeter.gov.co/bitstream/handle/123456789/9703/%284%29%20ESTUDIO%?20
SECTORIAL%20apysb%20.pdf?sequence=13&isAllowed=y
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Sefialan también, que en las intervenciones realizadas se evidencid la
inexistencia de componentes de sostenibilidad de largo plazo, lo cual condujo
a que el 76% de los sistemas de tratamiento de agua potable reportados
en el Sistema de Informaciéon de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) se
encontraran sin operar por inadecuada operacion y mantenimiento, de los
cuales el 39% deben ser reconstruidos en su totalidad.

Se aclara que, para el sector de agua potable y saneamiento basico, ademas
de la asignacién especial del SGP, con recursos de inversion se apropiaron del
PGN $930.491 millones, con una ejecucion del 29%.

La Financiacién de las Inversiones en Agua (FIA), de acuerdo con el articulo
12 de la Ley 1176 de 2007, establece la posibilidad de constituir patrimonios
autéonomos con cargo a los recursos del SGP - Agua potable y saneamiento
basico, y el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 (PND) la posibilidad de que
las diferentes entidades aportantes giren los recursos destinados a los Planes
Departamentales de Agua (PDA) a esos patrimonios autdbnomos.

Las fuentes de financiacion del FIA se conforman, segun las rentas que el
departamento y/o municipio tengan disponibles, asi: 1) Regalias del carbon,
petréleo, gas, hierro, niquel, plata, oro, platino otros; 2) Audiencias publicas;
3) Corporaciones auténomas regionales; 4) SGP - Agua potable y saneamiento
basico: departamentos con el 15% y los municipios segun disponibilidad; 5)
Recursos del crédito: Findeter, entidades financieras nacionales, otras fuentes;
y, 6) Rendimientos financieros de cuentas y subcuentas.

De igual manera resultd relevante la participacion del SGP en la inversion
requerida para el sector, ya que se estimd en un promedio anual de $2,0 billones
desde 2017 (Cuadro 2-12). En el caso de Findeter, los desembolsos del sector
publico representaron el 81% del total y los proyectos mas representativos
correspondieron a inversion, mas que todo para la financiacion de acueductos
y alcantarillados.

Segun Findeter, las inversiones requeridas para el sector entre 2014 vy
2024 fueron del $7,6 billones a precios constantes de 2013, de las cuales
correspondieron $5,0 billones para infraestructura en el sector rural, que
incluyeron todos los componentes requeridos para la ejecucion de los
proyectos bajo parametros de sostenibilidad. Pero como lo sefala Findeter, el
Fondo FIA concentra recursos de las diferentes entidades para la ejecucion y
desarrollo de los PDA. Sin embargo, este mecanismo resultd no ser eficiente
para adelantar estos procesos.

Del consumo de agua potable el 67,5% fue demandado por los estratos 1, 2 y
3, los cuales reciben subsidio; el 17,6% correspondio a los estratos y usos que
pagan sobre precios y el 14,9% del consumo correspondi6 al estrato cuatro,
uso oficial y otros usos que no estan subsidiados ni pagan sobreprecios. El
77,5% de los suscriptores pertenecen al estrato bajo (Grafico 2-12).
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Gréfico 2-12

Distribucion de suscriptores por estrato socioeconémico y uso
Porcentaje
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Fuente: CDEF, DCEF con datos del Ministerio de Vivienda

Como producto de 17 actuaciones especiales de fiscalizacion a la gestién de
los PDA en la vigencia 2021, la CGR establecié 62 hallazgos con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $32.282 millones, correspondientes a los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Norte de Santander, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Sucre, Tolima, Vaupés, Vichada, Bolivar, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Magdalena, Narifio, Risaralda, Santander y Valle del Cauca.

Los departamentos con la mayor cuantia de hallazgos fiscales fueron
Magdalena (dos por $11,290 millones), Cauca (cinco por $3.823 millones),
Cordoba (cuatro por $3.313 millones) y La Guajira (seis por $2.010 millones).

Dentro de las deficiencias se senalan:

e Varias obras de los PDA evaluados no se han concluido y hay equipos
adquiridos y contratos liquidados sin que hayan sido puestas en
funcionamiento y al servicio de la comunidad.

e Ademas de obras inconclusas, la CGR encontrd situaciones como
deficiencias en la planeacion y ejecucién contractual, incumplimiento de
cronogramas vy, en general, debilidades en la planeacion y ejecucion de los
proyectos.

e Algunos proyectos iniciaron su ejecucién sin estudios previos adecuados

y fueron contratados sin contar con los permisos, concesiones y licencias
ambientales o sanitarias.

Contraloria General de la Republica

87




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

e Muchos de los contratos evaluados presentaron retrasos relevantes y
han sido objeto de frecuentes suspensiones, lo que genero incertidumbres
sobre su culminacion.

2.2.1.1.5 Asignacién para alimentacion escolar

La asignacion especial para alimentacion escolar del SGP ascendio a $237.728
mm, que correspondid al giro de recursos del Ministerio de Hacienda a los entes
territoriales. Sin embargo, de acuerdo con el reporte de los entes territoriales
a la CGR, se comprometieron $284.322 millones: 79% para municipiosy 21%
para departamentos, incluida Bogota (Cuadro 2-23).

Cuadro 2-23

Ejecucion Asignacion Especial alimentacion escolar 2021

Millones

izzt: gggg: Compromiso Obligacion Pago Distribucion
Departamentos 50.584,80 45.243,92 45.243,92 17,8%
Municipios 225.251,36 209.295,86 196.828,37 79,2%
Bogota 8.175,49 7.417,87 7.417,87 2,9%
San Andrés 311,00 202,74 202,74 0,1%
Total 284.322,66 262.160,40 249.692,90 100%

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.

Los recursos del SGP Alimentacién escolar hacen parte de los ingresos para
el programa Plan de Alimentacién Escolar (PAE), actualmente dirigido por la
Unidad Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA),
creada en este gobierno. En 2017 la asignacién fue de $181 mm y en 2021 de
$238 mm; mientras que las otras fuentes de ingreso son:

e Recursos del PGN: de $708.000 millones en 2017 a $1,20 billones en
2021.

e Recursos de compensaciéon del CONPES 151 de 2012: de $128.000
millones en 2017 a $137.000 millones en 2019. En 2021 no aparece
registro respecto a este ingreso.

e Cofinanciacion de las entidades territoriales al programa: realizada con
recursos propios, de regalias y otras fuentes de financiacién en 2019 por
$1,01 billones.

e Cobertura: de 4,1 millones de estudiantes en 2017 a 5,8 millones en

2021 (74% de la matricula oficial). Para 2022 la meta es alcanzar los siete
millones de estudiantes atendidos (85% de la matricula oficial).
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e Poblacidon rural atendida: En 2017 se atendieron 1,7 millones de
estudiantes y en 2021 llegd a 1,9 millones de nifos y jovenes en el sector
rural.

e Dias de prestacion del programa: en 2017 se cubrieron en promedio 160
dias del calendario escolar. Para 2019 se aumentd a 170 dias y la meta al
final del cuatrienio sera cubrir la totalidad de los calendarios, es decir 180
dias.

De acuerdo con la UAPA, en 2021 se beneficiaron 5.817.944 nifios y
adolescentes; sin embargo, producto del seguimiento al Plan de Alimentacién
Escolar en 202133 se concluyé que:

e De las 96 entidades territoriales certificadas (ETC) 13 presentaron los
mayores incumplimientos a los lineamientos del PAE en 2021, con fallas en
cobertura, oportunidad, calidad, logistica, entre otros aspectos: Amazonas,
Popayan, Putumayo, Pitalito, Narifio, Magdalena, Cauca, Cérdoba, Choco,
Neiva, Ibagué, Villavicencio y Vaupés.

e Se dejo de cubrir el 25,6% de los nifnos, nifias, adolescentes y jovenes
entre 5 y 17 ainos beneficiarios, es decir una cobertura del 74,4%.

¢ De las 96 entidades territoriales certificadas, 16 ETC no superaron el 50%
de la cobertura al finalizar el ano.

e 35 ETC incumplieron en el inicio oportuno del PAE, siete con retraso
superior a dos meses, una de ellas con un retraso superior a cinco meses
y otra no dio PAE durante el primer semestre de 2021. Un total de 11 ETC,
presentaron suspensiones del servicio. El promedio de atencién en 2021
por ETC fue de 166 dias del calendario académico, 43 ETC no alcanzaron
dicho promedio y dos ETC no contaron con atencidn superior a los 100 dias.

e 12 ETC terminaron el afio utilizando PAE en casa, incumpliendo las
modalidades de entrega de alimentos para prestacion del programa en
presencialidad.

e La CGR emiti6 y confirmd 35 fallos con responsabilidad fiscal contra
entidades territoriales y operadores del PAE hacia seis departamentos, 17
municipios y una entidad del orden nacional por valor de $7.901 millones y
adelanta actualmente 144 procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones
preliminares por una suma total de $ 42.046.641.260.

33. Comunicado de prensa No. 009 de acuerdo con el informe sobre las principales conclusiones
de la ejecucidn del PAE en 2021, realizado de manera conjunta entre el Ministerio de Educacion,
y su Unidad Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA), y la Contraloria
General de la Republica, a través de la Delegada para la Participacion Ciudadana y las Gerencias
Departamentales Colegiadas.
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2.2.1.1.6 Asignacién para municipios riberefios

Se asignaron $38.369 millones con una ejecucion, por parte de los entes
territoriales, del 87,5% (Cuadro 2-24). Se beneficiaron 111 municipios cuyos
territorios limitan con el Rio Grande de La Magdalena, en proporcion a la ribera
de cada municipio sobre el Rio, tomando para ello la certificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) remitida al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

De acuerdo con la informacion remitida por los entes territoriales, se destind
el 48% de su gasto a servicios para la comunidad, sociales y personales y el
28% para construccion (Cuadro 2-24).

Cuadro 2-24

Ejecucion del Gasto de la Asignacion Especial para municipios
de la ribera del rio Magdalena 2021

Millones de pesos

Gasto de SGP municipios riberefios Compromiso Obligacion Pago Distribucion
Servicios para la comunidad, sociales y personales 16.093,01 13.763,30 13.171,55 47,9
Construccion y servicios de la construccion 9.491,33 7.126,01 6.990,74 28,3
Otras obras de ingenieria civil 2.612,08 2.094,66 2.030,33 7,8
Servicios prestados a las empresas 2.063,76 1.966,27 1.589,62 6.1
y servicios de produccion
Tierras y terrenos 1.136,77 954,79 609,20 3,4
Sistemas de riego y obras hidraulicas 932,60 869,47 781,99 2,8
Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 320,12 320,12 214,17 1,0
Otros bienes tr'a_nsportableg exgepto ) 313,80 313.80 255,88 09
productos metalicos, maquinaria y equipo
Banca comercial 236,67 236,67 236,67 0,7
Agricultura, silvicultura y productos de la pesca 117,70 117,70 111,15 0,4
Otros arboles, cultivos y plantas . 91,04 91,04 91,04 03
que generan productos en forma repetida
Acueductos y otros conductos de suministros 32,67 32,67 32,67 01
de aguas, excepto gasoductos
Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 30,68 30,68 30,68 0,1
Pro.ductos alimenticios, l?ebldas y tabaco, 25.40 25.40 25.40 01
textiles, prendas de vestir y productos de cuero
Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de
suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; 25,21 21,65 21,65 0,1
y servicios de distribucién de electricidad, gas y agua
Autopistas, carreteras, calles 22,65 22,65 3,40 0,1
Mesadas pensionales a cargo de la entidad de pensiones 22,41 22,41 22,41 0,1
Mejoras de tierras y terrenos 19,25 19,25 5,00 0,1
Productos metalicos, maquinaria y equipo 4,66 4,66 4,66 0,0
Total 33.591,81 28.033,19 26.228,21 100,0

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.
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2.2.1.1.7 Asignacion para resguardos indigenas

Se asignaron $247.171 millones, con una ejecucién del 98,3% (el Ministerio
de Hacienda gir6 a los responsables de la ejecuciéon). Son beneficiarios de
la asignacion especial los resguardos indigenas legalmente constituidos
y reportados por el Ministerio del Interior al DANE y al DNP en el afio
inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.

En la vigencia 2021 participaron 848 resguardos indigenas, ubicados en
jurisdiccion de 272 municipios y areas no municipalizadas de los departamentos
de Amazonas, Guainia y Vaupés. Estos recursos se distribuyeron en proporciéon
a la participacion de la poblacién del resguardo, en el total de poblacién
indigena certificada por el DANE.

Los recursos del SGP asignados deberan destinarse a satisfacer las
necesidades basicas de salud, incluyendo la afiliacién al régimen subsidiado,
de educacion preescolar, basica primaria y media, de agua potable, de
vivienda y de desarrollo agropecuario de la poblacién indigena. Si la Nacion
realiza inversiones en beneficio de la poblacion indigena de los resguardos,
las autoridades indigenas dispondran parte de estos recursos para cofinanciar
las inversiones.

De acuerdo con las auditorias especiales adelantadas por la CGR y el
seguimiento de algunos departamentos en diferentes vigencias de estos
recursos, la ejecucion fue muy baja y la inversion no se realizd en sectores
relevantes para las necesidades basicas y apremiantes de los resguardos:
En 2020 se realizé una actuacion especial de fiscalizacion de la asignacion
especial para resguardos indigenas de las vigencias 2015 a 20193, para
820 resguardos de los 892 que contaron con recursos presupuestales, lo
cual representd el 91,93%, correspondientes a resguardos ubicados en 29
departamentos del pais, dentro de los que se incluyeron ocho resguardos
certificados, que administraron auténomamente sus recursos. El monto
auditado en las cinco vigencias fue de $1,04 billones, incluyendo lo girado por
el Ministerio de Hacienda, los rendimientos financieros y recursos del balance
incorporados en 2015, correspondientes a recursos disponibles de vigencias
anteriores con una ejecucion del 63,69% ($592.829 millones ejecutados por
entes territoriales y $69.873 millones por resguardos indigenas certificados).

Dentro de las conclusiones se destaco que solo el 25,22% de las entidades
territoriales manejaron adecuadamente los recursos de esta asignacidon
especial, mientras que en el 61,95% se presentan deficiencias, que, si bien no

34. CGR, Informe de actuacion especial de fiscalizacién a los recursos de la asignacion especial
del sistema general de participaciones para resguardos indigenas vigencias 2015 a junio 30 de
2019, abril del 2020.
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son generalizadas, si impactaron el cumplimiento de los objetos contractuales
y las metas de los proyectos formulados por las comunidades indigenas.

En el informe de seguimiento realizado por la gobernacion de Antioquia en
201835, se manifestd que estos recursos no alcanzaron a solucionar una
minima parte de las problematicas de la poblacion indigena, si se tiene en
cuenta que la poblacién indigena total registrada en el departamento es de
41.520 habitantes y la asignacion ascendié a $81.932,42 por habitante al afio.

También se resaltd la baja ejecucion de los recursos, siendo los resguardos
comunidades pobres con baja capacidad para generar recursos propios,
insuficiente acceso a servicios publicos, deficiencia alimentaria, baja
escolaridad y graves problematicas en relaciéon con la salud, el agua potable y
el saneamiento basico: 30 resguardos de los 48 presentaron ejecuciones por
debajo del 70% y 13 con cero ejecuciones.

Por sectores, se invirtio el 15% para el fortalecimiento institucional, (resulta
paradédjico ante las necesidades de esta poblacion, que en este sector sea
el valor mas alto), 11% en salud, 6% en educacién, 9% en vivienda y 2%
en agua potable: Las decisiones sobre la priorizacion de las inversiones
son sustentadas en actas de asamblea, y se oficializan por las autoridades
indigenas ante las administraciones municipales mediante un plan de vida
y su respectivo plan de inversion, que en algunos casos no responden a las
necesidades mas apremiantes de la comunidad.

En el informe de seguimiento del departamento del Casanare para la vigencia
20203, se establecio que de 10 resguardos cuatro no ejecutaron los recursos
y los otros seis reportaron una ejecucion entre el 17% y el 51%. Concluyen,
entre otros, que: existe una sistematica baja ejecucion de las asignaciones
especiales del SGP para resguardos indigenas, no obstante, se presentd
un elevado indice de necesidades basicas insatisfechas identificadas por el
DANE en el censo 2018 y se presumen deficiencias de coordinacidén entre las
autoridades municipales y los gobiernos indigenas para la ejecucion de los
recursos asignados.

2.2.1.2 Gasto en pensiones
De acuerdo con el DANE, para el 2021 la tasa de desempleo fue de 13,7%,

lo que representé una disminucidn de 2,2 puntos porcentuales frente a
2020 (15,9%); mientras la tasa de ocupacion fue de 52,3%, que significd

35. http://www.antioquiadatos.gov.co/images/Finanzas/Book-Resguardos-Indigenas.pdf

36.https://www.casanare.gov.co/Dependencias/Planeacion/Informes/Informe%20AESGPRI%20
Resguardos%?20Casanare%20-%20Vigencia%202020.pdf
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un aumento de 2,5 puntos porcentuales respecto a 2020 (49,8%). La
proporcion de ocupados informales para el total de las 23 ciudades y areas
metropolitanas fue del 48,0% en 2021 y en 2020 habia sido el 49,0%. La
proporcion de ocupados cotizantes fue de 49,8%, mientras que el periodo
octubre - diciembre de 2020 fue 49,7% vy la poblacién en edad de pensién que
recibio ingreso por este concepto o sustitucion pensional fue del 31%.

Los anteriores indicadores como el alto desempleo, la informalidad y la baja
proporcion de ocupados cotizantes a pension mantuvieron los problemas del
régimen pensional como la baja cobertura en ocupados cotizantes y en la
expectativa de los trabajadores en la tenencia de una pension.

Adicionalmente, y dado que no se ha realizado una reforma pensional, se mantiene
la inequidad tanto en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM)
como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).

Con ocasién de las demandas de los afiliados del RAIS para pasarse al
RPM, la CGR tomo¢ la informacion remitida por la Asociacién Colombiana de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia (Asofondos) a la Corte
Constitucional. En el caso de la AFP Skandia resultd evidente debido a que
sus afiliados demandan para trasladarse al RPM, dado que pese a tener un
promedio de semanas que supera las 1.300 y un promedio de Ingreso Base
de Liquidacion (IBL) alto, la tasa de reemplazo en su mesada pensional seria
mucho mayor en el RPM con un 71% en promedio, mientras en el RAIS es del
36% (Cuadro 2-25). Se exceptuan 41 afiliados con 1.827 semanas promedio
cotizadas para los cuales la tasa de reemplazo en el RAIS promedio es de
101%, mientras en el RPM es del 75%, pues tienen un alto monto de ahorro
en promedio de $869.658.596.

Cuadro 2-25

Afiliados a Skandia con mas de 1150 semanas cotizadas por IBL en smimv

IBLensmimv  No. Afiliados  Promedio IBL pr°’"::tii‘; :;a:‘s‘a"as 1) deR’F‘f;mp'am reer:zlsaaz:;AIS
[1-2] 17 2.263.475 1.921 77 59
[3-4] 110 3.767.462 1.794 75 43
[5-6] 193 5.459.085 1.683 73 36
[7-8 251 7.300.674 1.704 72 36
[9-10] 204 9.033.434 1.682 71 34
[11-12] 140 10.909.120 1.696 70 31
[13-14] 80 12.643.530 1.715 69 32
[>=15] 194 17.017.285 1.874 68 33
Total 1.189 9.224.771 1.736 71 36

Fuente: CGR, CDEFP con Informacion remitida a la CGR por Asofondos
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Es importante tener en cuenta que en cualquiera de los dos regimenes
pensionales el costo de proporcionar una pension es bastante alto. El monto
que debe tener en su cuenta de ahorro una persona en edad de pension en el
RAIS o el Estado como reserva actuarial para garantizar el derecho a pension,
se incrementa notablemente entre mas alto sea el valor del IBL.

De acuerdo con el calculo actuarial realizado por la CGR, una mujer de 57 afios
para tener derecho a una pension de un smlmv, requiere tener en su cuenta
de ahorro en el RAIS o en el RPM como reserva, un monto de $173.233.858
y un hombre de 62 afios para tener derecho a una pension de un smimv
requiere $213.817.453 en los dos regimenes.

La diferencia estd en que mientras en el RAIS el esfuerzo lo hace cada persona
con su ahorro y los rendimientos que se generan, en el RPM al ser una bolsa
comun funciona la solidaridad y, como lo mostré el Seguro Social en su
momento, antes que se utilizara la reserva de pensiones para financiar al
Estado, este régimen cumplié con el pago de pensiones.

Por otra parte, es claro que en el RAIS no es posible tener el ahorro suficiente
para que las personas obtengan una pensién acorde a su cotizacién y con
las expectativas que las Aseguradoras de Fondo de Pensiones (AFP) crean en
los potenciales afiliados, asi, por ejemplo, dentro del grupo de afiliados que
no logran una pension en el RAIS debido a que el ahorro en sus cuentas no
alcanza para una pension, pero por cumplir mas de 1.150 semanas tienen
derecho a una pensién de un salario minimo por el Fondo de Garantia de
Pensién Minima (FGPM).

En la AFP Skandia, 157 afiliados no cumplen con el ahorro suficiente para una
pension, como se aprecia en el Cuadro 2-26: han cotizado en promedio 1.500
semanas, la edad promedio de 58 afios y con ingreso promedio de liquidacion
de cuatro smimyv, sin embargo, solo tienen derecho a una pensién de un
smimv porque el ahorro con sus rendimientos de $157 millones ni siquiera
alcanza los $201 millones que se requieren como reserva para un smimv de
no estar amparados por la Ley.

37. Promedio de la reserva actuarial requerida para obtener una pension de un SMLMV para
hombre y mujer de 58 afios. La reserva es calculada por la CGR con las normas técnicas vigentes.
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Cuadro 2-26

Afiliados con demanda a Skandia que no logran pensionarse en el RAIS por insuficiencia

de ahorro, pero con derecho a pension minima

. . Promedio . Promedio
. - Promedio Promedio Promedio
Género Afiliados semanas mesada en
IBL ahorro . edad
cotizadas RPM

Mujeres 115 3.979.980 155.292.256 1.489 57,8 2.703.057
Hombres 42 4.288.289 160.741.055 1.530 62 2.811.838
Total 157 4.061.533 156.867.300 1.500 58,9 2.734.502

Fuente: CGR, con Informacién remitida por Asofondos.

De hecho, la poblaciéon con devolucion de saldos por no lograr cumplir con el
ahorro suficiente para tener derecho a una pensién va en aumento y supera
a los pensionados, con el agravante de que lo devuelto es un monto bajo y se
les agotara prontamente y de nuevo requeriran apoyo por parte del Estado?2.

De acuerdo con estimaciones realizadas por Asofondos, para un trabajador
promedio que cotiza sobre un salario minimo, la devolucién del dinero sobre
lo ahorrado en el RAIS seria de casi $40 millones en promedio.

Esta poblacion ademads queda desprotegida contra los riesgos de invalidez y
muerte una vez recibida esta devolucién de saldos ya que, en caso de una
vinculacion laboral, los empleadores no pueden realizar aportes a pensién
para el cubrimiento de esas contingencias (Resolucién 2388 de 2016).

Otro punto importante en el RAIS es que la mayoria de las pensiones son
retiros programados y no vitalicias, es decir que hay el riesgo de que personas
de muy alta edad al acabarse los recursos del retiro programado queden sin
proteccion de ingresos. A noviembre del 2021 segun Asofondos, se tenian
244.133 pensionados por el RAIS, de estos 154.416 en la modalidad retiro
programado, 81.527 Renta Vitalicia y 8.190 en otras modalidades.

Una razén por la que el ahorro para las anteriores personas no sea suficiente,
es que parte de ese ahorro queda para las AFP. De lo que se cotiza a pension
el 11,5% va a las cuentas de ahorro, el 1,5% para el Fondo de Garantia
de Pensién Minima FGPM y el 3% correspondié a la suma de comision por
administracién y seguro establecida en la ley (Grafico 2-13). Sin embargo,
lo que destinan las AFP como comision de Administracidon que en promedio
es del 1,29% lo cobran sobre el total del Ingreso Base de Cotizacién y no del
11,5% que es lo que realmente estan administrando, ya que los otros valores
son para el FGPM (Administrado por las AFP) y los seguros previsionales.

38. CGR Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2018
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En este sentido, durante 2021, segun Asofondos, las cuatro Administradoras
de Fondos de Pensiones y Cesantias que manejan el ahorro pensional de los
cerca de 18 millones de afiliados registraron ganancias por cerca de $32,0
billones y el ahorro pensional llegd a los $358 billones.

Grafico 2-13

1,5

Distribucion de la cotizacién a pensién

1,5 1,5

18

16
14
12
10 11,5
8
1,5

6
4 %
0 1,0 0.85 1,19
Skandia Porvenir Colfondos Porvenir
= Comisién por administracion m Seguros previsionales
FGPM m Cuenta de ahorro del afiliado

Fuente: Asofondos.

En el RPM lo que el afiliado aporta al sistema como cotizacién no alcanzaria
tampoco para cubrir su pension, sin embargo, debido a la solidaridad se logra
tener su financiacion, no obstante, hay una gran inequidad, el impacto fiscal
se incrementa conforme aumenta la escala de ingresos del afiliado, tanto
para hombres como para mujeres, siendo los afiliados de ingresos muy altos
quienes se llevan el mayor costo fiscal.

Mientras en el 53% de los pensionados con pension de un smimv se gasta el

29% del recurso, en el 5,5% con pensiones de mas de 5 smimv se gasta el
24% del recurso (Cuadro 2-27).
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Cuadro 2-27

Distribucion de pensionados y némina en Colpensiones 2021

Rango mesada Valor némina

salarios minimos Pensionados Distribucién millones Distribucién

1 smimv 793.171 53,00 725.224 28,82
(1,2) smimv 366.050 24,46 475.729 18,91

(2,3) smimv 145.235 9,71 323.249 12,85

(3,5) smimv 108.898 7,28 379.611 15,09

(5,10) smimv 65.874 4,40 408.460 16,23
(10,20) smimv 16.988 1,14 198.703 7,90
mas de 20 smimv 252 0,02 5.184 0,21
Total 1.496.468 100 2.516.160 100

Fuente: CGR, DCEF con Colpensiones, Boletin web.

En este régimen también es mayor la poblacién con indemnizacién sustitutiva
que con pension, lo que reciben es inferior a lo que reciben en el RAIS??, en
promedio $8 millones, ya que la devolucion en el RPM no tiene rendimientos,
solo garantiza la actualizacidn por inflacién.

Para financiar las pensiones del RPM administrado por Colpensiones, los
regimenes exceptuados y otros gastos relacionados con el tema pensional, en
2021 se apropiaron $43,6 billones, cifra inferior en 1 p.p. a 2020, explicado
por una disminucion en la apropiacion del 18% en Colpensiones del 18% y del
12% en Fonpet. Este valor representd el 4,4% del PIB, el 12,7% del PGN vy
el 20,4% del gasto en funcionamiento. La ejecucién fue del 96,7%, la menor
ejecucion la obtuvo el Fonpet donde se dejé como reserva lo comprometido
(Cuadro 2-28).

39. Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2018, pag. 66.
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Cuadro 2-28

Ejecucién del gasto en pensiones 2021

Billones de pesos

2021
. Apropiacion Variacién
TioCmIRT Dopp’t Aepmasion Apipelen | ConP Obigmin  Pago  “ese pemes b
2021 2020
Colpensiones 14,27 11,25 11,73 11,73 11,73 1,73 0,00 0,00 -17,8
Fopep 10,34 11,03 11,04 11,03 10,05 10,05 0,98 0,00 6,8
Fuerzas Armadas y Policia 7,81 8,73 8,73 8,47 8,47 8,47 0,00 0,00 11,8
Fomag 7,61 8,25 8,25 8,25 8,25 8,25 0,00 0,00 8,4
Fonpet* 0,15 0,13 0,13 0,04 0,00 0,00 0,04 0,00 -11,5
Otros** 3,77 3,94 3,73 3,70 3,67 3,67 0,02 0,00 -1,2
Total 43,95 43,34 43,61 43,22 42,17 42,17 1,05 0,00 -0,8

* Cuotas partes, bonos, mesadas pensionales a cargo de las entidades, auxilio funerario, pasivos pensionales universidades, Calculos
actuariales, bienestar del pensionado, Fondo del Congreso, Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta de Solidaridad, etc.

** No incluye asignacion especial del SGP por $0,3 billones en 2020 y $1,4 billones en 2021

Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF Nacién II

Por su parte, el RAIS no es autosostenible, toda vez que el Estado es
garante en asuntos como: del FGPM#?, ya que una vez maduro, el sistema
no alcanzara a cubrir el gasto en pensiones del 87% de los pensionados y
parte de su financiacion lo debera asumir el Estado; Los bonos pensionales de
quienes se trasladaron a las AFP y cotizaban en el Instituto de Seguro Social
(aproximadamente 98.000 tienen un bono pensional) y; el deslizamiento del
salario minimo por la aplicacion del Decreto 036 de 2015 que reglamento
el articulo 14 de la Ley 100, que es la cobertura que asume la Nacion con
recursos publicos de las rentas vitalicias del régimen privado por la diferencia
de tasa entre el IPC y el incremento anual del salario minimo.

Si bien este ultimo este favorece a los pensionados con renta vitalicia (tendrian
proteccion por toda su vida), resulta una carga para el PGN cuando el (RAIS)
desde su creacion era auto sostenible. De acuerdo con Asofondos, en 2017
requirieron $5.700 millones, en 2018 $27.000 millones, en 2019 se pagaron
por este concepto $78.583 millones, en 2020 $82.786 millones y en 2021
$86.104 millones.

40. Castafieda, Martha Yanira. La garantia de pensiéon minima: un nuevo costo para el Estado.
En: Revista Economia Colombiana de la Contraloria General de la Republica, No 318, mayo 2007,
paginas 146 - 156
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2.2.1.2.1 Asignaciones de retiro y pensiones de la Fuerza Publica

Durante la vigencia 2021 se apropiaron recursos por $9,92 billones para el pago
de las asignaciones de retiro y mesadas pensionales reconocidas a miembros
de la Fuerza Publica y/o a sus familiares. Dichos recursos representaron 24,2%
de la apropiacion definitiva correspondiente al Sector Defensa y Seguridad y
3,6% del PGN, lo cual mostré su gran importancia dentro de las finanzas
publicas. De igual forma, dicho monto registré un crecimiento real de 3,9%
frente a la vigencia 2020, en donde se apropiaron $9,55 billones (calculado a
precios constantes de 2021) para cumplir con esta finalidad**.

En 2021 los recursos para el pago de asignaciones de retiro y mesadas
pensionales se distribuyeron en: a) $4,04 billones (40,7%) para los sueldos de
retiro de los uniformados jubilados de la Policia Nacional, a cargo de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR); b) $3,9 billones (39,3%) para
las asignaciones de retiro de los uniformados jubilados de las Fuerzas Militares,
a cargo de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL); c) $1,22 billones
(12,3%) para las pensiones de invalidez y de sobrevivientes generadas por
miembros de las Fuerzas Militares que fallecieron o resultaron heridos en
desarrollo de sus funciones; y d) $763.604 millones (7,7%) orientados a las
pensiones de invalidez y de sobrevivientes relacionadas con efectivos de la
Policia Nacional fallecidos o heridos en cumplimiento de su labor.

Respecto a los sueldos de retiro de la Policia Nacional, el presupuesto apropiado
en 2021 ($4,04 billones) tuvo un crecimiento real de 4,6% frente a 2020
($3,86 billones a precios constantes de 2021). Dichos recursos se destinaron
a un total de 109.504 personas distribuidas entre 91.084 titulares (policias
jubilados) y 18.420 beneficiarios (familiares de jubilados fallecidos). El nimero
de personas que recibieron estos sueldos de retiro aumentd 3,5% frente al
ano anterior (105.760 personas), principalmente como consecuencia de la
salida de efectivos policiales que cumplieron el tiempo de servicio requerido
para acceder a este derecho.

Con relacion a las asignaciones de retiro de las Fuerzas Militares, los recursos
apropiados en 2021 ($3,90 billones) crecieron un 5,6% en términos reales
frente a 2020 ($3,69 billones). Dicho presupuesto se dirigi6 a 79.151
personas, de ellas 68.245 son titulares (militares jubilados) y 10.906 son
beneficiarios (familiares de titulares fallecidos). El nUmero de personas que
recibieron asignaciones de retiro crecié 9,3% frente al afio anterior (72.432
personas), es decir, una tasa mas alta en comparacion al incremento de los
recursos (5,6%), lo cual significd que el valor promedio de las asignaciones
pagadas en 2021 seria menor al de la vigencia anterior.

41. Aporte de la Delegada de Defensa, Direccién de Estudios Sectoriales.
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La poblacion pensionada de las principales entidades tuvo un incremento de
3,8% y el monto del presupuesto de estas disminuyo6 en 0,7% (Cuadro 2-29).

Cuadro 2-29

Presupuesto definitivo para pensiones y poblacién beneficiada 2020-2021

Poblacion beneficiada Presupuesto Percapita P
. " Distribucion 2021
. (pensionados) (Billones de pesos) mensual
Entidad (smimv)
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2021 Poblacién Presupuesto
Colpensiones 1.380.977 1.429.854  1.496.468 11,96 1427 11,73 0,72 67,7 29,9
FOPEP 313.779 306.970 302.774 10,42 10,34 11,04 3,34 13,7 28,2
FOMAG 210.303 215.152 221.238 7,23 7,61 8,25 3,42 10,0 21,0
Caja de retiro de la FF.AA. y 168.207 176.394 188.655 7,71 7,81 7,90 3,84 8,5 20,1
Caja de Sueldos de la Policia
Nacional *
Fonprecon 2.376 2.338 2.321 0,30 0,30 0,29 11,50 0,1 0,7
(Por Ley 100 y Ley 4)*
Total 2.075.642 2.130.708 2.211.456 37,62 40,33 39,21 1,63 100 100

* Incluye auxilio funerario, bonos pensionales, cuotas partes pensionales, asignaciones y sueldos de retiro.
Fuente: elaboré CGR, DCEF con Colpensiones, boletin mensual; Fomag, Informe de Gestion; Fonprecon,
Superfinanciera; FOMAG, Rendiciéon de cuentas; CGE DES, DEFENS con Ministerio de Defensa; Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II; FOPEP, pagina web entidad

Esta disminucidn se explicd, en mayor medida, por los menores requerimientos
de ingreso en Colpensiones, dado que por concepto del traslado de 112.782
afiliados de las AFP los ingresos se incrementaron (de $5,1 billones que
esperaban a $9,4 billones recibidos). Colpensiones pagdé por concepto de
mesadas pensionales en 2021 $35 billones, es decir, que con los recursos del
PGN se financid el 33,5% de estos.

Existe inequidad en la financiacion con recursos del PGN de la asignacion
pensional, pues mientras los afiliados a Colpensiones, en promedio, reciben
una financiaciéon de su pensién mensual de un smimyv, los pensionados del
Congreso de la Republica reciben una financiaciéon de la pension mensual
promedio de 12 smimv (Cuadro 2-29).

Se requiere que el Gobierno presente una reforma pensional que cobije los
diferentes regimenes y cree un mecanismo de proteccion social para todo
adulto mayor de 61 afios en pobreza o incapacidad de generar u obtener
ingresos, ademas de una reforma fiscal, laboral y econdmica que genere mas
empleo formal, se mejore ademas la calidad de la educacion y la formacion
de la fuerza de trabajo.

2.2.1.3 Gasto por nédmina
El empleo publico es una fuente importante de ocupaciéon formal. En 2021 se

proveyeron 1.089.123 cargos, con disminucion del 0,7% respecto al 2020,
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mientras la apropiacion definitiva del costo de la ndmina estatal*? pasd de
$58,5 billones en 2020 a $62,3 billones (6,3% PIB) en 2021 (Cuadro 2-30)
con una ejecucion del 96%.

Cuadro 2-30

Costo de la némina estatal por sector 2021

Billones de pesos

Apropiacion A L . e il Percéplta Participacion Variacion Raaciy
Gatmiiva Apopiacn Mmero | mensial mensial Teargos | apropiacien 02100
2020 Emimv) (smimv) (%) 2021-2020
Congreso de la Republica 0,49 0,51 868 53,9 53,5 0,1 2,8 0,00
Relaciones Exteriores 0,50 0,58 3.072 15,8 17,3 0,3 16,6 3,23
Hacienda 2,21 1,91 14.993 13,9 11,7 1,4 -13,6 -0,56
Ambiente y Desarrollo Sostenible 0,19 0,23 1.720 12,9 12,1 0,2 17,6 20,53
Ciencia y Tecnologia 0,01 0,02 124 11,2 11,6 0,0 1.1 4,20
Planeacion 0,07 0,12 768 10,4 13,8 0,1 58,3 15,32
Registraduria 0,30 0,59 3.743 7,6 14,4 0,3 94,9 -0,40
Otros sectores 13,62 15,07 189.831 6,8 7,3 17,4 10,7 0,21
SGP Educacion* 22,70 24,47 360.205 6,0 6,2 33,1 7,8 0,00
SGP Salud* 2,66 2,73 46.715 54 5,4 43 2,6 0,32
Defensa y Policia 15,73 16,12 467.084 3,1 3,2 42,9 2,5 -1,86
Total 58,48 62,33 1.089.123 51 5,2 100 6,6 -0,72

Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF y Mensaje presidencial pag. 23

La mayor concentracion del gasto se presentd en un 39,3% para educacién
con recursos del SGP y en un 25,9% para el sector defensa y policia con $16,1
billones (Cuadro 2-30).

El personal permanente ocupd el 99,63% del costo de la némina y el restante
porcentaje para personal supernumerario y planta temporal. En el caso de
los funcionarios de planta permanente, el 56% de la ndmina lo constituyd
el salario, mientras que para los de planta temporal y supernumerarios
fue el 64%. Es de resaltar que el 18% del costo de ndémina se gastd en las
remuneraciones no constitutivas de factor salarial como primas especiales,
bonificaciones, estimulos, incentivos, entre otros (Cuadro 2-31).

42. Se consideran gastos de personal las erogaciones como contraprestacién de los servicios
recibidos por los empleados publicos de las entidades y organismos del PGN, bien sea por una
relaciéon laboral o a través de contratos. Comprenden los salarios y contribuciones a la némina
(remuneracién al personal de planta, planta temporal y supernumerarios), contribuciones
inherentes a la ndmina del sector privado y al sector publico (contribuciones legales al sector
publico y privado, con base en la ndémina del personal de planta) y las remuneraciones no
constitutivas de factor salarial (primas especiales, bonificaciones, etc.).
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Cuadro 2-31

Gasto de la némina por tipo de vinculacién 2021 *

Billones de pesos

Vinculacion Concepto Apr;(r)l:):;aac:ién Az:;iziiis:n Compromiso  Obligacion Pago
Contribuciones a la nomina 6,41 6,82 6,58 6,37 6,31

Otros gastos de personal 2,50 0,28 - - -
Personal Personal en consulados 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
permanente Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 6,36 6,86 6,74 6,70 6,70
Salario 19,81 20,74 20,39 20,39 20,39
Total 35,11 34,72 33,73 33,47 33,41
Contribuciones a la némina 0,03 0,08 0,08 0,07 0,07

Otros gastos de personal 0,0008 0,0008 - - -
Personal ) Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 0,02 0,04 0,04 0,03 0,03

supernumerario

y planta Temporal Salario 0,08 0,29 0,29 0,25 0,25
Total 0,13 0,42 0,40 0,35 0,35
Total 35,24 35,13 34,13 33,81 33,75

*No incluye el gasto de ndmina pago con el SGP de educacién y salud
Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF Nacion II.
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El mayor incremento en el costo de némina, respecto a la vigencia 2020, se
presentd en el sector Registraduria (95%), con lo que de 7,6 salarios minimos
mensuales vigentes (smimv) en 2020 se pasd a 14,4 smimv en 2021.

En este sector, la apropiacion inicial en 2021 fue de $0,28 billones y luego
de adiciones la definitiva se situé en $0,59 billones. Particularmente, altos
incrementos para el personal supernumerario de la Registraduria, en
remuneraciones no constitutivas de factor salarial (Cuadro 2-32).

En la Registraduria Nacional el aumento se explicé por la nivelacién salarial
que se realizd. De un costo per capita mensual de $4,5 millones se paso a
$11,5 millones, donde las variaciones mayores se presentaron en los niveles
profesional y asistencial, pero en valores totales en el directivo (Cuadro 2-33).
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Cuadro 2-32

Gastos de personal Sector Registraduria por tipo de vinculacién y concepto 2021

Sector Registraduria  Tipo de vinculacién Concepto Inicial Vigente Variacion
Planta de personal permanente  Salario 181.880.000.000 227.521.056.620 25%
Planta de personal permanente  Contribuciones inherentes a la némina 49.367.000.000 63.682.946.857 29%
Planta de personal permanente  Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 40.781.000.000 48.727.044.767 19%
Registraduria Nacional  pgrsonal supernumerario Salario 2.764.000.000 176.389.562.943  6282%
del Estado Civil - y planta temporal
Gestion General
Personal supernumerario Contribuciones inherentes a la némina 715.000.000 46.429.898.865 6394%
y planta temporal
Personal supernumerario Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 111.000.000 9.344.723.943 8319%
y planta temporal
Personal supernumerario Salario 2.974.000.000 12.732.351.715 328%
y planta temporal
Consejo Nacional Personal supernumerario Contribuciones inherentes a la némina 843.000.000 3.443.816.053 309%
Electoral y planta temporal
Personal supernumerario Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 398.000.000 828.361.169 108%
y planta temporal
Total 279.833.000.000 589.099.762.932 111%

Fuente: CDEFP, DCEF con SIIF.

Cuadro 2-33

Gastos de personal per capita mensual por nivel Registraduria Nacional

Nivel Percapita mensual 2020 Percapita mensual 2021 Variacic')r’l sin Variaciérl con
Sin cesantias Con cesantias  Sin cesantias Con cesantias cesantias cesantias

Directivo 16.149.119 17.249.612 19.033.423 20.270.253 18 18
Asesor 12.792.679 14.038.065 14.098.698 15.069.329 10 7

Profesional 5.754.517 6.317.511 7.486.371 8.102.436 30 28
Técnico 4.037.464 4.405.126 5.136.677 5.561.122 27 26
Asistencial 2.487.634 2.716.996 3.260.042 3.531.437 31 30
Total general 4.537.840 4.943.432 11.509.120 12.424.939 154 151

Fuente: elaboré CDEFP, DCEF con Informacién de Personal y Costo CGR
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Otro sector con incremento de 58,3% en los gastos de personal fue Planeacion,
mientras que el incremento en los cargos fue del 15,3%, con un aumento en
el gasto per capita de 10,4 smimv en 2020 a 13,8 smimv en 2021.

En este sector el mayor incremento, respecto a la apropiacion definitiva en
2020, se presento en la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, pues de una apropiacion en 2020 de $6.914 millones se
pasé a $16.004 millones en 2021 y de 103 funcionarios a 125. El mayor
incremento de la ndmina se dio para el nivel técnico, seguido del profesional
(Cuadro 2-34).

Cuadro 2-34

Nomina mensual per capita Agencia Nacional de Contratacion Estatal 2020-2021

Nivel 2020 2021 Variacion
Asesor 6.885.797 14.821.738 115%
Directivo 28.450.143 31.931.821 12%
Profesional 1.794.266 4.147.639 131%
Técnico 973.610 2.749.633 182%
Total general 3.246.814 6.046.443 86%

Fuente: CGR, DCEF con informacion de personal y costo.

El mayor costo mensual de la ndmina correspondié al Congreso de la Republica,
que por persona ascendié a 53,5 smimv y el mas bajo al sector Defensa vy
Policia con un mensual de 3,2 smimv (Cuadro 2-34). Contrastaron estos altos
ingresos del Congreso de la Republica con la percepcion desfavorable que
tiene del 76,7% de la ciudadania respecto a su gestién*3.

Si bien la ciudadania se pronuncioé en las urnas a favor de reducir el ingreso de
los congresistas, el proyecto de Ley presentado en 2021 con estos fines no fue
aprobado. De los 868 funcionarios del sector Congreso, 105 son senadores y
169 representantes a la Camara. El 70% del gasto de personal en este sector
lo constituyd el salario.

43. Encuesta Invamer de agosto de 2021.
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2.2.1.4 Gasto en aseguramiento en salud

La apropiacion inicial para aseguramiento en salud**ascendid a $21,5 billones
y luego de adiciones y deducciones la definitiva quedd en $28,4 billones, de
los cuales compromisos y obligacidon se realizaron por $28,37 billones. Como
se informd anteriormente, el 41% de la poblacidn se encuentra afiliada al
régimen contributivo, mientras que en el subsidiado esta el 55%. Un 15% de
la poblacién afiliada al régimen contributivo estad en los rangos de mas bajo
ingreso (1 y 2) (Grafico 2-14).

Grafico 2-14

Cobertura de afiliados al régimen contributivo de salud y distribucion por situa-
cion de pobreza y quintiles de ingreso 2021
Porcentajes
95,4
56,0
36,9 35,5
29.8 31,7 30,5
22, 23,3
3,9 4,1 4,6
oMIE ZHCE : - -
1 2 3 4 5
= No pobre = Pobre no extremo Pobre extremo m Distribucion
Fuente: CGR, DCEF con DANE, GEIH 2021

2.2.2 Gastos de inversion

Durante el ultimo cuatrienio la inversidon en el presupuesto estuvo atada a
las necesidades fiscales del Gobierno Nacional y a los hechos econdémicos
internacionales, destacandose su papel después de la crisis de los mercados
financieros vy, recientemente, con la crisis y recuperacién por la pandemia de
la COVID-19.

44, Los recursos del PGN para el gasto en aseguramiento en salud estan reglados por las Leyes
100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012, el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social es la ejecutora de estos recursos. Este recurso complementa la
financiacion de las prestaciones de salud en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) que incluye: El Plan de Beneficios en Salud, la Proteccion Individual del derecho
a la salud, el Sistema de Riesgos Laborales y el gasto en salud publica.
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2.2.2.1 Participacion histérica de la inversion en el PGN

En las ultimas décadas Colombia registré un aumento en la participacién de
la inversion en la actividad productiva, para decaer con la crisis de los precios
del crudo en 2014 y 2015 empezd6 hasta la vigencia 2020 como efecto del
decrecimiento de la economia que llegd al -6,8%. Pero la recuperacién en la
tasa de crecimiento del PIB del 10,7% en la vigencia de 2021 fue resultado
del rebote en parte de las actividades econdmicas en el ambito nacional en
especial el consumo interno.

El rubro de inversion en los picos sefialados por la caida y aumento del
monto presupuestal estuvieron ligados a los choques externos sufridos en
los momentos de crisis econdmicas como 2007 (crisis de las hipotecas), 2014
y 2015 (crisis de los precios del petréleo), 2020 (crisis como resultado de
la pandemia de la COVID-19) y en la vigencia 2021 el efecto rebote de la
economia (Grafico 2-15).

Una segunda tendencia que registro la inversion es que la apropiacion total del
PGN aprobada por el Congreso de la Republica, en pesos constantes de 2021,
fue creciente a lo largo del periodo sefialado hasta 2020, aunque en la vigencia
de 2021 este monto cayd. Mientras que las apropiaciones para inversion
registraron un crecimiento hasta 2015, para luego tener un comportamiento
en forma de ‘U’ al caer entre 2016 y 2018 y en los afios siguientes, entre 2019
y 2021, registrar una recuperacion (Grafico 2-15)%5.

45. El mismo ejercicio sobre las cifras de funcionamiento muestran una tendencia creciente y
constante a lo largo del periodo, mostrando la inflexibilidad de este rubro.
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Gréfico 2-15
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Calculos CGR

Para la vigencia 2021, la apropiacion inicial para inversién llegé a los $58,55
billones frente a $47,95 billones registrados en 2020. Posteriormente tuvo
una adiciéon de $6,38 billones y una reduccion de $5,36 billones (adiciones
netas de $1,02 billones), para una apropiacion definitiva de $59,57 billones en

la vigencia

2021. De este monto se registraron pérdidas de apropiacion (PDA)

por $3,09 billones (Cuadro 2-35).
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Cuadro 2-35

Ejecucion de la inversion en Presupuesto General de la Nacion por intersubsectorial 2021

Billones de pesos

. - Adicién . ) Cuentas  piocucién
Intersubsectorial Inicial e Vigente Comprom. Oblig. Pagos PDA Reservas por (%)
Pagar

Arte y cultura 0,29 0,08 0,37 0,37 0,29 0,28 0,01 0,08 0,02 78,3
Agropecuario 1,67 0,09 1,76 1,65 1,32 1,32 0N 0,32 0,00 75,1
Ambiente 0,68 0,08 0,76 0,58 0,41 0,40 0,18 0,17 0,01 53,5
Comunicaciones 1,60 0,00 1,61 1,38 1,26 1,19 0,22 0,13 0,07 78,2
Defensa y Seguridad 2,06 0,06 2,13 2,10 1,50 1,49 0,03 0,59 0,01 70,8
Desarrollo Social 14,30 0,13 14,43 13,96 12,82 12,72 048 1,14 0,10 88,8
Educacion 4,53 0,33 4,86 4,86 4,83 4,82 0,01 0,03 0,00 99,3
Gobierno 7,62 -0,88 6,75 5,81 2,68 265 0,9 3,13 0,03 39,8
Industria y Comercio 0,44 0,06 0,50 0,47 0,26 0,25 0,02 0,22 0,00 B3
Justicia 1,20 0,00 1,20 1,07 0,43 0,41 0,13 0,64 0,01 35,4
Minas y Energia 4,79 0,11 4,90 4,70 4,39 4,37 0,19 0,32 0,02 89,6
Salud 0,88 0,00 0,88 0,83 0,79 0,79 0,05 0,04 0,01 90,2
Trabajo y Bienestar social 4,13 0,02 4,15 4,02 3,65 3,65 0,12 0,37 0,00 88,1
Transporte 10,42 0,40 10,83 10,43 8,40 8,11 0,40 2,03 0,29 77,6
Vivienda y Desarrollo Territorial 2,72 0,52 3,23 3,22 1,91 1,91 0,01 1,31 0,00 59,1
Planificacién y Estadistica 0,42 0,00 0,42 0,28 0,24 0,24 0,15 0,03 0,00 57,2
Recreacion y Deporte 0,70 0,03 0,73 0,70 0,64 064 0,03 0,06 0,00 87,4
Relaciones Exteriores 0,07 0,00 0,07 0,06 0,05 0,05 0,01 0,00 0,00 75,4
Total general 58,55 1,02 59,57 56,48 4587 4529 3,09 10,61 0,58 77,00

Fuente: Ministerio de Hacienda, Calculos CGR

Del monto apropiado se comprometieron $56,48 billones y se obligaron $45,87
billones, con una ejecucién (obligaciones/apropiacidon definitiva) del 77% en
el agregado frente al 80,7% registrado en la vigencia anterior. Los pagos por
inversion alcanzaron los $45,29 billones y se constituyd un rezago al final de
la vigencia por $11,19 billones, correspondiente a las reservas presupuestales
por $10,61 billones y las cuentas por pagar por $0,58 billones (Cuadro 2-35).

Registraron una baja ejecucidon por grupos intersubsectoriales: Gobierno
(39,8%), Justicia (35,4%), Ambiente (53,5%) e Industria y comercio (51,5%);
mientras que sectores como Educacion (99,3%), Desarrollo Social (88,8%),
Minas y Energia (89,6%) y Trabajo y bienestar social (88,1%) registraron las
ejecuciones mas altas en el rubro de inversion. Nétese que estos sectores
implicaron la inversidn social principalmente, mientras que transporte vy
vivienda, que implican inversion en infraestructura, registraron ejecuciones
del 78,6% y 59,1%, respectivamente (Cuadro 2-35).
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Inversidn por programas en el presupuesto

Relacionado con la clasificacion intersubsectorial y efectuando el ejercicio de
clasificacion de la inversion publica en el PGN de afos anteriores se obtuvieron
los siguientes tres componentes por tipo de programas o proyectos:

1) Formacién de capitalhumano entodos sus componentes socioambientales,
relacionados con los recursos ligados al fomento del bienestar de la poblacién
0 que, de alguna manera, soportan los subsidios para ese propdsito, como
los recursos de Familias en Accidn, a la energia y a los combustibles, entre
otros, pero que son clasificados como inversion en el PGN;

2) Infraestructura o su fomento, que comprende lo relacionado con los
recursos destinados a los proyectos de inversion para la creacion de
infraestructura de transportes, vial, energia, tecnologias de la informacion,
obras civiles y la compra de bienes o servicios para la produccion, vy
vivienda; e

3) Inversiones que sirven de apoyo y acompafiamiento a las entidades
estatales para cumplir con sus funciones en general el desempefio del
Estado, que también son registradas como inversion.

Bajo los criterios sefialados, el Cuadro 2-36 muestra la agrupacién del
presupuesto de inversion por programas para la vigencia 2021. Con ello se
evidencio que el 33,5% del presupuesto de inversion se destind a distribuir
recursos y subsidios y asuntos como la formacién y educacion. Este grupo
apropiod recursos por $19,98 billones, ejecutandose en promedio en un 80,0%;
se registraron montos pequefios en pérdidas de apropiacion (PDA) por $0,83
billones y reservas por $3,16 billones.

El segundo grupo tiene que ver con la construccion en general y desarrollo de
proyectos y obras civiles. Este participé con el 30,09% y manejo apropiaciones
por $17,93 billones, con una ejecucion promedio de 75,4%. En este grupo,
tanto las pérdidas de apropiacion como las reservas aumentaron a $1,01
billones y $3,39 billones, respectivamente.
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Cuadro 2-36

Presupuesto de inversion agrupado por tipo de programas 2021

Billones de pesos

Apropiaciones Ejecucion
Programa inicial A:i:ti:n Vigente Comp.  Oblig. Pago PDA  Reservas p(;l:i;:;: r E;Jsrglp:/::z::: Ejec:/:cién
o
Distribucion de recursos 5,39 0,46 5,86 5,80 4,96 4,96 0,06 0,84 0,00 9,8 84,7
Formacion 0,76 0,29 1,05 0,98 0,69 0,67 0,07 0,29 0,02 1,8 65,9
Educacion 2,77 0,32 3,09 3,08 3,06 3,06 0,01 0,03 0,00 52 98,9
Apoyo y subsidios 12,12 -2,14 9,98 9,28 7,27 7,21 0,70 2,01 0,05 16,8 72,8
Sub total 21,04 -1,06 19,98 19,14 15,98 15,90 0,83 3,16 0,08 33,5 80,0
Construccion 6,78 -0,17 6,61 6,43 4,26 4,04 0,18 217 0,21 1.1 64,5
Implementacién 9,97 0,46 10,43 9,77 8,71 8,66 0,66 1,06 0,05 17,5 83,5
Desarrollo 0,72 0,02 0,74 0,61 0,51 0,51 0,13 0,10 0,00 1,2 69,3
Adquisicion 0,11 0,04 0,16 0,11 0,05 0,04 0,05 0,06 0,00 0,3 30,6
Sub total 17,57 0,35 17,93 16,92 13,52 13,25 1,01 3,39 0,27 30,1 75,4
Desarrollo 1,07 0,04 1,1 1,02 0,81 0,80 0,09 0,21 0,01 1,9 72,6
Fortalecimiento 6,75 1,06 7,82 7,28 4,92 4,82 0,54 2,36 0,10 13,1 62,9
Otros programas 3,48 0,10 3,57 3,26 2,86 2,82 0,31 0,40 0,04 6,0 80,1
Mejoramiento 8,63 0,53 9,16 8,86 7,78 7,69 0,31 1,08 0,08 15,4 84,9
Sub total 19,93 1,73 21,67 20,42 16,37 16,13 1,25 4,05 0,23 36,4 75,5
Total 58,55 1,02 59,57 56,48 45,87 45,29 3,09 10,61 0,58 100,0 77,0

Fuente: cdlculos y Clasificacion CGR, Delegada para Economia y Finanzas, sobre cifras del SIIF - Nacion.

110

En el tercer grupo se encuentran los programas de fortalecimiento vy
mejoramiento con una participacion de 36,4%, apropiacion de $21,67 billones
y ejecucion del 75,5%; registraron PDA por $1,25 billones y reservas por
$4,05 billones.

2.2.2.2 Inversién publica y crecimiento: la Formacion Bruta de Capital Fijo

La Formacion Bruta de Capital Fijo*¢ (FBKF), como un indicador de la inversion
publica, sefiala, en general, la importancia del gasto presupuestal del sector
gobierno como dinamizador del crecimiento econémico a través del desarrollo
de proyectos de inversiones estatales como: las Asociaciones Publico Privadas
(APP), las obras publicas como construccién de carreteras o las inversiones
necesarias para la infraestructura del pais. Asi mismo, la compra de maquinaria
y equipo y la construccién de vivienda, entre otros.

46. El DANE define la FBKF como: “se asocia a la inversion en bienes y servicios de la economia;
incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacién de existencias y la adquisicion menos
disposicion de objetos valiosos”. DANE Cuentas Nacionales, Glosario.
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La paralisis de la economia fue el determinante que llevé a que esos sectores,
gue fomentaron el crecimiento en afos anteriores, profundizaran la crisis
y aumentaran drasticamente la tasa de desempleo en Colombia. En este
sentido, es importante senalar que en los dos ultimos anos la orientacion del
gasto se dio hacia el gasto social mediante subsidios y pagos directos a las
familias, como contencién a la crisis social generada por la pandemia. Esto se
desarrolla ampliamente en el capitulo cuarto del presente informe.

La fuerte caida en la mayoria de los indicadores macroecondmicos que se
evidencio en 2020 afecto sectores que inciden directamente sobre la Formacion
Bruta de Capital Fijo. La drastica caida en la construccidon de vivienda con
tasas de decrecimiento promedio del 28,2% en 2020, edificios y estructuras
con tasas de decrecimiento del 29,0%, maquinaria y equipo, y productos de
propiedad intelectual con tasas de decrecimiento del 10%, reflejaron lo fuerte
de la crisis, en especial, en el segundo trimestre del afio (Grafico 2-16).

Grafico 2-16
Formacién Bruta de Capital Fijo: tasas de crecimiento trimestral
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Fuente: CGR, sobre informacion del DANE.

2.2.3 Servicio de la deuda

Una de las peculiaridades en el proceso de aprobacién del PGN en la ultimas
vigencias fue la disminuciéon del monto destinado al servicio de la deuda
aprobado por el Congreso de la Republica respecto al monto propuesto en el
proyecto original presentado por el Ministerio de Hacienda. Ya que el monto
total del PGN no se altera, el recorte en el servicio de la deuda se destind a
inversion y funcionamiento (Cuadro 2-37).
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Cuadro 2-37

Apropiaciones de gasto, proyecto vs. aprobado 2017- 2021

Billones pesos

2017 2018 2019 2020 2021
Concepto
Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado
Funcionamiento 137,18 136,20 149,33 147,49 157,19 160,24 172,06 170,15 185,01 184,93
Servicio de la deuda 54,34 52,36 51,94 48,01 66,44 51,93 59,30 53,61 75,90 70,52
Inversion 32,91 35,86 34,29 40,05 35,37 46,83 40,35 47,95 53,09 58,55
Total 224,42 224,42 235,56 235,55 259,00 259,00 271,71 271,71 313,997 314,00
Participacion porcentual
Funcionamiento 61,1 60,7 63,4 62,6 60,7 61,9 63,3 62,6 58,9 58,9
Servicio de la deuda 24,2 23,3 221 20,4 25,7 20,1 21,8 19,7 24,2 22,5
Inversién 14,7 16,0 14,6 17,0 13,7 18,1 14,9 17,6 16,9 18,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para 2021 se autorizé una apropiacién inicial para servicio de la deuda de
$70,52 billones (6,0% del PIB) la cual superd en 31,5% al monto aprobado
en 2020. La participacion de la apropiacion por servicio de la deuda en la
apropiacién total aprobada pasé del 23,3% en 2017 al 19,7% en 2020. En
2021 la participacién se incrementd a 22,5% por los vencimientos esperados
en esa vigencia, que llevaron a un incremento de los gastos por amortizaciones
de la deuda apropiadas del 50,6%.

Los gastos por servicios de la deuda vienen perdiendo participacion dentro de
la ejecucion del PGN medida por el momento de obligacién. Se puede observar
gue el servicio de la deuda entre 2000 y 2007 representd, en promedio,
el 36,9% de las obligaciones totales del PGN. El indicador mantuvo desde
entonces una tendencia descendente hasta alcanzar un minimo de 17,5% en
2020 (Grafico 2-17). La ratio entre las obligaciones por servicio de la deuda
y las obligaciones totales en la vigencia 2021 fue del 18,2%, el incremento
del indicador muestra el impacto de la depreciacién del peso colombiano vy la
concentracién de vencimientos de bonos externos en 2021.

La estrategia del Gobierno Nacional de colocar deuda a mas largo plazo, las
tasas mas favorables obtenidas en las operaciones de crédito publico desde que
se recupero el grado de inversién en 201147, el uso rutinario de operaciones
de canje de TES B y de recompras de titulos externos (que no tienen impacto

47. El posible impacto de la pérdida del grado de inversion en 2021 sobre el servicio de la deuda
se veria en las proximas vigencias.
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Grafico 2-17

Participacion del servicio de la deuda
dentro del Presupuesto General de la Nacion (obligaciones) 2000-2021
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Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda.

presupuestal) y en anos recientes la autorizacion del Congreso de la Republica
al Gobierno para usar apropiaciones de la vigencia inmediatamente anterior
para pagar gastos de la vigencia actual (como pas6 en 2019 y 2021), fueron
los factores que explicaron esta disminucion.

Aunque el Gobierno siguié hasta 2019 una estrategia de acudir a mayor
endeudamiento interno, las fuertes depreciaciones del peso colombiano en
2014, 2015 y 2020 aumentaron los gastos asociados a la deuda externa. En
2020 y 2021 se acudié a mayor endeudamiento externo con el fin de atender
la crisis por la COVID-19, lo cual repercutira en las proximas vigencias.

Para interpretar lo ocurrido con el servicio de la deuda en la vigencia 2021 se
requiere tener en cuenta que dentro del articulado del PGN 2021 se incluyo,
en el articulo 25, comentado anteriormente, la posibilidad de utilizacion de
apropiaciones de gasto de 2020 para atender el servicio de la deuda de la
vigencia 2021.

Este tipo de autorizacidon le permitié al Gobierno Nacional, en las Ultimas
leyes de presupuesto, la posibilidad de cubrir parcialmente los gastos por
servicio de la deuda de una vigencia con las apropiaciones de la vigencia
anterior. Dicha posibilidad se usé en las vigencias fiscales 2019 y 2021. Por
ello, si se comparan los pagos de la vigencia por servicio de la deuda de
la vigencia actual y los que incluyen el rezago ejecutado, se encuentra un
significativo incremento en estas dos vigencias (Cuadro 2-38). Notese que no
se trata de la ejecucién de una reserva como tal, ya que el Gobierno no deja
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compromisos asociados a las operaciones de crédito publico (amortizaciones,
intereses o comisiones) pendientes de pago (lo que se interpretaria por los
mercados financieros nacionales e internacionales como un incumplimiento de
pago -default-) sino que la constitucion de ese rezago es un mero formalismo
a través de un registro presupuestal para poder hacer uso de la autorizacion
dada por el Congreso de la Republica.

Cuadro 2-38

Pagos servicio de la deuda: actual vs total, 2017-2021

Billones de pesos

Vigencia actual Actual + Rezago ejecutado  Vigencia actual Actual + Rezago ejecutado

Ao

Billones de pesos Porcentaje del PIB
2017 48,90 48,97 H¥3 5,3
2018 36,38 36,40 3,7 3,7
2019 51,56 62,11 4,9 59
2020 45,28 45,32 4,5 4,5
2021 54,59 62,54 4,6 583

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para 2021 se contaba con $70,52 billones de la apropiaciéon aprobada y
con un monto no determinado en el momento de la aprobaciéon del PGN
2021, correspondiente a las apropiaciones no utilizadas de 2020. Al cierre
de la vigencia 2020 el Gobierno Nacional comprometié $53,23 billones por
servicio de la deuda y obligd $45,28 billones con lo que pudo contar con una
aprobacién de gasto adicional por $7,95 billones. Notese que, por un lado,
frente al proyecto inicial del PGN 2021 el Congreso disminuyo el servicio de la
deuda en $5,38 billones (Cuadro 2-37) vy, por otra parte, le dieron al Gobierno
Nacional una autorizacién no determinada en el articulo 25 que se tradujo
en una aprobacién de gasto adicional de $7,95 billones. En total entonces, el
Gobierno Nacional podria gastar en servicio de la deuda $78,47 billones.

Por ello la ejecucién del servicio de la deuda debe incluir no solo lo
correspondiente a la vigencia actual, y agregar lo correspondiente a esa especie
de reserva constituida en 2020, siendo el agregado el que resultd relevante.
Los pagos por servicio de la deuda llegaron en 2021 a $62,54 billones (5,3%
del PIB), de los cuales $20,31 billones correspondieron a deuda externa y
$42,23 billones a deuda interna. Respecto a 2020 los pagos por servicio de la
deuda se incrementaron en 38,0% (Cuadro 2-39).
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Cuadro 2-39

Ejecucion del servicio de la deuda 2021

Billones de pesos

Apropiacion  Apropiacion

Concepto Inicial definitiva Compromiso  Obligacién Pagos
Servicio de la deuda publica externa 25,34 25,21 20,31 20,31 20,31
Amortizaciones 14,65 14,29 10,85 10,85 10,85
§ Intereses, comisiones y otros gastos 10,69 10,92 9,46 9,46 9,46
§ Servicio de la deuda publica interna 45,18 45,31 39,34 34,29 34,29
% Amortizaciones 21,32 20,05 15,36 10,36 10,36
§’ Intereses, comisiones y otros gastos 23,03 24,43 23,14 23,09 23,09
Fondo de contingencias 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83
Total vigencia actual 70,52 70,52 59,65 54,59 54,59
Servicio de la deuda publica externa 0,00 0,00 0,00
Intereses, comisiones y otros gastos 0,00 0,00 0,00
§ Servicio de la deuda publica interna 7,95 7,95 7,95
E Amortizaciones 7,46 7,46 7,46
Intereses, comisiones y otros gastos 0,48 0,48 0,48
Total reservas 7,95 7,95 7,95
Servicio de la deuda publica externa 20,31 20,31 20,31
4 Amortizaciones 10,85 10,85 10,85
% Intereses, comisiones y otros gastos 9,46 9,46 9,46
% Servicio de la deuda publica interna 47,29 42,23 42,23
] Amortizaciones 22,83 17,82 17,82
3 Intereses, comisiones y otros gastos 23,62 23,57 23,57
Fondo de contingencias 0,83 0,83 0,83
Total 67,60 62,54 62,54

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II

Respecto al servicio de la deuda externa cabe destacar lo siguiente:

e Aunque el Gobierno mantuvo los recursos apropiados para la vigencia
actual inalterados en $70,52 billones, realizé una recomposicion entre la
deuda interna y externa. Para ello, disminuyd la apropiacion de deuda
externa en $134.836 millones y aumentd la de deuda interna en el mismo
valor.

e Dentro de las amortizaciones de deuda externa, $7,07 billones
correspondieron a vencimientos de titulos y $3,78 a cancelacion
de préstamos. Dentro de los intereses y comisiones $6,80 billones
correspondieron a titulos y $2,66 billones a préstamos.
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Respecto a la deuda interna, se destaco lo siguiente:

e El Ministerio de Hacienda realizd operaciones de canje en el segundo
semestre de 2020 con titulos que vencian en 2021 por $5,02 billones, lo
cual le abria espacio presupuestal al Gobierno.

* Este espacio le permitié al Gobierno realizar en noviembre operaciones de
redencién anticipada de titulos por $5,31 billones (valor costo).

e Las amortizaciones de deuda interna se discriminaron asi: $13,23 billones
correspondieron a vencimientos y redenciones anticipadas de TES B de
largo plazo, $4,43 billones a cuentas por pagar y $160.888,61 millones a
cancelaciones de otros préstamos.

e Las cuentas por pagar ($4,43 billones), incluidas dentro del servicio de la
deuda, correspondieron a: $1,45 billones a acreencias y acuerdos de pago de
servicios y tecnologias en salud; $1,02 billones a sentencias o conciliaciones
en mora; $941.681,88 millones a cuentas del Fondo de Estabilizacion de
Precios a los Combustibles; $328.907,87 millones a cancelacion de bonos
pensionales; $316.797,57 millones para la sostenibilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) contributivo; y $273.231,26
millones para cancelar laudos arbitrales del FOMAG.

e Los pagos por intereses y comisiones de deuda interna se discriminan
asi: $23,57 billones correspondieron a pago tenedores de titulos de deuda
y $56.829,81 millones a otros préstamos.

e Como aportes al Fondo de Contingencias se realizaron pagos por
$834.362,30 millones.

Finalmente, en cuanto al servicio de la deuda y en concordancia con los
resultados de la Cuentas del Presupuesto de 2020, el Ministerio de Hacienda
efectud una operacion mediante la cual emitid bonos externos en un momento
coyuntural que este tipo de deuda venia aumentando junto con la tasa de
cambio, para cubrir los vencimientos de la deuda interna (TES B).

El monto emitido le permitié adicionar $13,55 billones al total del recurso
del crédito externo (13) y redujo $3,7 billones para una apropiacion vigente.
Del monto vigente se comprometieron $9,75 billones y se obligaron $3,36
billones, quedando $6,39 billones como reservas presupuestales. En el detalle
se muestra que para cubrir parte del pago de los intereses se adicionaron $3,8
billones de los cuales se ejecutaron $3,36 billones, quedando como reservas
$444.540 millones. Para el pago del principal (amortizaciones) se adicionaron
$5,95 billones del recurso 13 de los cuales se comprometieron en su totalidad,
pero no se obligaron quedando como reserva.
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Ese manejo presupuestal muestra que se utilizaron $3,36 billones para el
pago de intereses del servicio de la deuda interna, esto es el pago de TES
B. Ello significé que se utilizd el equivalente de la emisién de bonos globales
por USD $1.000 millones para ejecutar dicha operacion (Cuadro 2-22). Pero,
adicionalmente, por efecto del articulo 26 de la Ley 2008 de 2019, que permiten
el pago del servicio de la deuda de la vigencia siguiente con recursos de la
reserva del periodo anterior, quedaron disponibles para ello $7,96 billones.

Ahora bien, en la vigencia 2021 se materializé la operacion pues con las
reservas del servicio de la deuda externa (fuente 13) se cubrid el servicio de
la deuda interna por $6,39 millones, terminandose la cadena presupuestal
(Cuadro 2-40).

Cuadro 2-40

Servicio de la deuda nacional por fuente de financiacion 2021

Billones de pesos

Vigencia / Rubro i:i\c':)ir;l a dic?gr:.a da recﬁl'::?da vigAgr:.te Compr. Oblig. Pagos P.A Reservas pi":ep';t;:r
Actual 70,52 4,49 4,49 70,52 59,65 54,59 54,59 0,87 10,87 5,06
Servicio de la deuda publica externa 25,34 1,46 1,59 25,21 20,31 20,31 20,31 5,03 4,90 0,00
Préstamos 6,48 0,32 0,13 6,66 6,44 6,44 6,44 0,05 0,23 -
Servicio de la deuda publica interna 4518 3,03 2,90 45,31 39,34 34,29 34,29 5,84 5,97 5,06
Reservas
Servicio de la deuda publica interna 7,95 7,95 7,95
Préstamos 0,01 0,01 0,01
11 0,01 0,01 0,01
Titulos de deuda 7,94 7,94 7,94
11 1,55 1,55 1,55
13 6,39 6,39 6,39 -
Total general 70,52 4,49 4,49 70,52 67,60 62,54 62,54 2,92 2,92 5,06

Fuente: Recursos del Crédito Interno: 11; Recursos del Crédito externos: 13.
Fuente: CGR, con informacién de SIIF- Nacidn.

2.2.4 Ejecucion rezago constituido vigencia 2020

El rezago constituido al cierre de la vigencia 2020 fue de $27,26 billones, de los
cuales $26,34 billones (96,63%) correspondieron a reservas presupuestales y
$0,92 billones (3,37%) a cuentas por pagar, alcanzando en 2021 una ejecucion
del 97,8% (Cuadro 2-41).
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Cuadro 2-41

Ejecucion rezago constituido 2020

Billones de pesos

Rezago 2020
Rubro Reservas pitrlepr:;:r Participacién Ejecucion
Total (%) Pagos (%)
Funcionamiento 11,70 0,28 11,98 44,0 11,74 98,0
Servicio deuda 7,95 - 7,95 29,2 7,95 99,9
Inversion 6,68 0,64 7,32 26,9 6,97 95,3
Total general 26,34 0,92 27,26 100,0 26,66 97,8

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2.4.1 Ejecucion reservas 2020
Las reservas constituidas en 2020 se ejecutaron en un 97,74%, siendo las del
servicio de la deuda las de mas alta ejecuciéon con un 99,90%, mientras que

la mas baja se presentd en las reservas constituidas para inversion con un
94,80% (Cuadro 2-42).

Cuadro 2-42

Ejecucion reservas constituidas 2020

Billones de pesos

Gasto c:nesst?trt\lliiia Particizacién Compromisos  Obligacion Pagos Ejecl:}:cién
Funcionamiento 11,70 44,43 11,54 11,5 11,46 97,95
Deuda 7,95 30,20 7,95 7,9 7,95 99,90
Inversion 6,68 25,38 6,46 6,3 6,34 94,80
Total 26,34 100,00 25,95 25,75 25,74 97,74

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como resultado de la prueba de auditoria realizada a 33 unidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacién y que constituyeron reservas presupuestales
por valor de $24,48 billones (92,95% del total de las reservas constituidas),
se determind que la reserva presupuestal para 2020, para las entidades a
las que se les practicod la prueba, estaba sobrestimada en $12,95 billones,
atendiendo la instruccion impartida en el articulo 27 de la Ley 2063 de 2020.
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2.2.4.2 Ejecucidn cuentas por pagar 2020
Las cuentas por pagar constituidas en 2020 alcanzaron una ejecucion del
99,94%, reportando un logro en funcionamiento del 99,87%, mientras que
en las cuentas por pagar correspondientes a inversion la ejecucion fue del
99,98% (Cuadro 2-43).

Cuadro 2-43

Ejecucion cuentas por pagar constituidas 2020

Billones de pesos

Rubro Cuentas por pagar Obligacion Pagos Ejecucion %
Funcionamiento 0,28 0,28 0,28 99,87%
Inversion 0,64 0,64 0,64 99,98%
Total 0,92 0,92 0,92 99,94%

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Bajo las mismas circunstancias de lo planteado en el numeral anterior, las
cuentas por pagar se encontraban subestimadas, a la luz de la prueba realizada
en las 33 unidades ejecutoras enunciadas, en un monto de $12,95 billones.

2.2.5 Rezago presupuestal constituido en la vigencia 2021

Con base en los registros realizados por las entidades en el aplicativo SIIF
Nacién, el rezago constituido al cierre de la vigencia 2021 fue de $24,41
billones, de los cuales $23,49 billones (96,25%) correspondieron a reservas
presupuestales, mientras que $0,92 billones (3,75%) a cuentas por pagar.
2.2.5.1 Reservas Presupuestales Constituidas en la vigencia 2021

Las reservas presupuestales se distribuyeron asi: Servicio de la deuda $5,06

billones (21,52%); inversién $10,61 billones (45,16%) y funcionamiento
$7,83 billones (33,32%) (Grafico 2-18).
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Grafico 2-18
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Fuente: CGR, sobre cifras de Ministerio de Hacienda, DANE

Se evidencié una disminucién de $2,85 billones (10,82%) en el monto de las
reservas presupuestales constituidas con respecto a 2020. Las variaciones
mas significativas se reflejaron en los montos de reservas constituidas para
funcionamiento, que pasaron de $11,70 billones en 2020 a $7,83 billones en
2021.

Es representativo el monto de las reservas presupuestales constituidas para
el servicio de la deuda publica, que para 2021 alcanzaron un monto de $5,06
billones, los cuales, casi en su totalidad, se observaron en el rubro de TES
clase B con $5,05 billones.

Con relacion al cuatrienio 2014 a 2017, se evidencié un incremento del
290,39% en el monto promedio de las reservas presupuestales constituidas
durante el periodo 2018 a 2021. Es asi como mientras en el primer periodo el
promedio de reservas presupuestales constituidas fue de $7,60 billones, a lo
largo del segundo el promedio fue de $22,07 billones.

De las reservas presupuestales para funcionamiento constituidas durante la
vigencia 2021, la mayor participacién se evidencié en la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio del Trabajo, que concentraron el 68,17% del total.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres constituyd reservas
presupuestales por valor de $2,38 billones con destino al Fondo Nacional de
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Gestion del Riesgo de Desastres para la atencion de desastres y emergencias
en el territorio nacional; mientras que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico constituyd reservas presupuestales por $1,95 billones, de las cuales el
83,74% correspondio a las asignaciones especiales al FONPET, asi como a los
recursos destinados al FOME.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo constituyé para 2021 reservas
presupuestales de funcionamiento por un monto de $1,01 billones, de los
cuales $0,98 billones (97,03%) correspondieron a las constituidas para la
financiacion del fondo de pensiones publicas del ambito nacional.

En cuanto a las reservas constituidas para inversion, el mayor monto le
correspondio al Instituto Nacional de Vias (Invias) con $1,41 billones destinadas
a la adquisicidon de bienes y servicios necesarios para el mantenimiento de la
infraestructura vial.

La Presidencia de la Republica constituyé reservas presupuestales para
inversion por un monto total de $1,22 billones. El 74% de estos recursos,
equivalentes a $0,9 billones, correspondieron a las transferencias corrientes
destinadas para el apoyo financiero a programas y proyectos para el logro y
mantenimiento de la paz.

La Contraloria General de la Republica, por medio de sus delegadas sectoriales,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993,
como un componente de las auditorias programadas en el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal (PVCF) de 2022, realiz6 el proceso de refrendacion de las
reservas presupuestales constituidas a 67 de las unidades ejecutoras del
PGN, las cuales constituyeron reservas presupuestales por $19,11 billones. Se
evalud una muestra por un monto de $13,15 billones, equivalentes al 68,8%
de las reservas constituidas por las unidades ejecutoras que fueron objeto del
mencionado ejercicio auditor.

Como resultado de la verificacion realizada por parte de los equipos de
auditoria, respecto al cumplimiento normativo para la constitucion de las
reservas presupuestales, se refrendd el 93,33% de la muestra analizada
($12,27 billones).

Entre las razones por las cuales no se refrendd el restante 6,67% ($0,88
billones) de la reserva constituida se tiene que los auditores no encontraron
los correspondientes actos administrativos ni soportes contractuales como
prorrogas o modificaciones que soportaran y justificaran su constitucion;
los contratistas no cumplieron oportunamente con los requisitos que hacian
exigible el pago de los bienes o servicios contratados, aun cuando ya habian
sido entregados; situaciones que no corresponden a situaciones imprevisibles,
a casos fortuitos o de fuerza mayor, sino que mas bien obedecian a fallas en
la planeacion, falencias en la gestion de las entidades y en la gestion de
los supervisores e interventores de los contratos; constitucion de reservas
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presupuestales que deberian haberse constituido como cuentas por pagar
toda vez que ya se habian recibido los bienes y servicios contratados, aun
cuando se contaba con el PAC suficiente para dicho procedimiento.

Adicionalmente, resulta importante resaltar que, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 27 de la Ley 2159 de 2021, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico continGia induciendo a las unidades ejecutoras del PGN a
efectuar los registros de constitucion de reservas presupuestales y cuentas
por pagar contrariando las normas que para la materia estan dispuestas en el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP):

“Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021
se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja
de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se deberd cumplir en la vigencia 2022.”

Frente a esta situacién, y con el fin de establecer un acercamiento a la realidad
de los hechos econdmicos de la contabilidad del PGN, la CGR, en paralelo a los
procesos auditores adelantados, solicitd a las unidades ejecutoras, sujetos de
control durante la vigencia, certificar la realidad de los registros realizados en
la constitucion de las reservas y cuentas por pagar presupuestales.

Asi las cosas, 75 unidades ejecutoras del PGN que certificaron la informacion
solicitada y que constituyeron reservas presupuestales por valor de $19,10
billones (81,31% del total de las reservas constituidas), reportaron ‘reservas
inducidas’ por valor de $4,47 billones, atendiendo la instruccion impartida en
el articulo 27 de la ley 2159 de 2021.

La realidad de los hechos econdmicos mostro para estas 75 unidades ejecutoras
que la ‘reserva real’ fue de $14,63 billones y que debieron constituirse como
cuentas por pagar $5,19 billones, puesto que se recibieron los bienes y
servicios por ese monto (Cuadro 2-44).

Con base en los diferentes ejercicios realizados durante el cuatrienio por
parte de la CGR para tener un acercamiento a la realidad econdmica del
rezago presupuestal constituido afio tras aflo, se observd que las reservas
presupuestales fueron sobrestimadas en un monto de $34,56 billones durante
el periodo 2018 a 2021 (Cuadro 2-44).
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Cuadro 2-44

Comparativo rezago constituido por entidades en SIIF
y lo que debid registrarse segun el EOP durante el cuatrienio 2018-2021

Billones de pesos

Reporte SIIF Nacién Il Hechos econémicos Diferencias
Vigencia Reserva Cu:g;aa:)or Reserva real (:,l;zgtl_arz;r Reserva Cu;g;ror
2018 18,43 0,47 4,94 3,36 13,49 -2,89
2019 14,23 0,81 10,57 4,47 3,66 -3,66
2020 24,48 0,24 11,54 13,18 12,94 -12,94
2021 19,10 0,72 14,63 5,19 4,47 -4,47
Total 76,24 2,24 41,68 26,2 34,56 -23,96

Fuente: SIIF, CGR, Auditorias sectoriales

Esta situacion reflejo una generalizacién del uso de esta herramienta como
mecanismo de ejecucion presupuestal, asi como la implementacién de normas
presupuestales que, contrariando lo dispuesto en el Estatuto Organico de
Presupuesto, inducen a las unidades ejecutoras del presupuesto a constituir
como reservas presupuestales compromisos que dada la realidad econdmica
debieron haber sido constituidos como cuentas por pagar. Para la vigencia
2021 estas alcanzaron $4,47 billones (Cuadro 2-44).

2.2.5.2 Cuentas por pagar constituidas en 2021

Las cuentas por pagar en 2021 alcanzaron los $0,91 billones, con una
disminucion de 0,6% frente a los $0,92 billones reportados en 2020 monto
que, dada la situacion desarrollada en los numerales anteriores, propiciada
por lo establecido en el articulo 27 de la Ley del presupuesto, se encuentra
subestimado.

Por la aplicacion de esta norma, el monto de las cuentas por pagar constituidas
para el presupuesto 2021, continla considerablemente inferior a los valores
histéricos registrados a lo largo de las Ultimas décadas (Grafico 2-19), situacién
que corrobora la posicidon de la CGR sobre su impacto en la determinacion del
déficit fiscal del GNC.
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Grafico 2-19

Cuentas por pagar constituidas 2000 -2021
Billones de pesos constantes de 2021
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Fuente: CGR, sobre cifras de Ministerio de Hacienda, DANE

Con base en los ejercicios realizados por la CGR, con respecto a la aplicacién
de estas normas que de alguna manera contravienen al EOP en lo referente
a la constitucién del rezago presupuestal, se establecid una subestimacién
en las cuentas por pagar que para el cuatrienio ascendié a $23,96 billones
(Cuadro 2-44)

2.2.5.3 Limites de la Ley 225 de 1995 en la constitucion de reservas en la
vigencia 2021

Como se expresd en los capitulos anteriores, la constitucion de reservas
presupuestales en los Ultimos afios registré un comportamiento diferente a los
afos anteriores como efecto de forzar a constituir reservas a pesar de contar
con la entrega de bienes y servicios para no registrar cuentas por pagar. Este
cambio generd el aumento de las reservas y con ello del indicador de la Ley
225 de 1995 (compilada en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996 -OEP-).

Asi mismo el Articulo 29 de la Ley del PGN 2021, establece que: “En lo
relacionado con las cuentas por pagar y las reservas presupuestales, el
presupuesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal de 2021 cumple con
lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 y el articulo 90 de
la Ley 225 de 1995”. Norma que certifica hechos que aun no han ocurrido.
Como una ley de PGN que empieza su vigencia el primero de enero de 2021,
puede afirmar antes de que termine la vigencia de la ley, que las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto 2021 no han excedido los
limites previstos en el articulo 78 del EOP.
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Las razones fueron evidentes, toda vez que el total de reservas alcanzé los
$23,31 billones, de las cuales, para funcionamiento, llegaron a $7,71 billones,
frente a apropiaciones por $166,21 billones (una vez descontados los montos
del SGP de cada uno de esos rubros) se obtiene un indicador del 4,6%. Para
inversion las reservas fueron de $10,45 billones y las apropiaciones de $59,27
billones, con lo cual el indicador llegé al 17,5% (Grafico 2-20).

Grafico 2-20

Limites en la constitucion de reservas Ley 225 de 1995
Porcentajes
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Fuente: CGR sobre cifras del SIIF, Ministerio de Hacienda

Con ello, en los ultimos cuatro anos consecutivos los indicadores de la Ley 225
para funcionamiento se incumplieron tanto en el agregado como para algunas
entidades (Grafico 2-20); mientras que el indicador de inversion solo estuvo
por debajo del 15% en 2020 (varid frente al dato mostrado en la cuenta de
2020 como efecto de ajuste en las cifras del Ministerio de Hacienda).

La CGR insiste en que la interpretacion del espiritu de la norma sobre el limite
de las reservas se refiere a cada una de las secciones presupuestales, pero el
Ministerio ha expuesto que es sobre el monto total del presupuesto. Ahora bien,
si ese es el criterio, en ese caso se estaria incumpliendo en ambos sentidos para
las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021. En el Anexo 1 del presente informe se
detallan los célculos y las entidades que incumplieron los limites.

En resumen, del manejo de las reservas y las cuenta por pagar en la vigencia
2021, quedan los siguientes hechos significativos:

* Reservas no refrendadas en los ejercicios de los auditores en un porcentaje
superior al 5% del total, debido a que ademas de ser un incumplimiento
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normativo del articulo 40 dela Ley 42 de 1993, la causa radica principalmente
en fallas de planeacion o falencias de gestion. En este caso la Contraloria
no refrendd reservas por un monto de $0,88 billones.

e Incumpliendo de los limites establecidos por la Ley 225 de 1995, pues los
recursos apropiados deben ajustarse a los propdsitos para los que fueron
aprobados, pues en caso de incumplimiento el presupuesto se debe reducir.
Para la vigencia 2021, las reservas totales se excedieron en un 2,6% de
gastos de funcionamiento y un 2,5% de gastos de inversion de los limites
del 2% y 15% respectivamente establecidos por la Ley, ello origind una
incorreccion cuantitativa de $5,8 billones.

e Constitucion de reservas presupuestales cuando deberian ser cuentas
por pagar, lo cual, a su vez, llevo al incumplimiento de los limites en la
constitucion de reservas y la contravencién del articulo 89 del Decreto 111,
al permitir constituir reservas que correspondian a anticipos pactados o a
bienes y servicios ya recibidos, los cuales debieron registrarse en cuentas
por pagar, sobrestimando asi las reservas en $4,77 billones.

2.2.6 Vigencias futuras

Las vigencias futuras (VF) son autorizaciones que el Consejo Superior de
Politica Fiscal (Confis) hace a los drganos ejecutores del PGN para que puedan
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias siguientes al de la
autorizacion, previo el cumplimiento de los requisitos para cada modalidad?s.

2.2.6.1 Evolucién de las vigencias futuras

Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021, las VF autorizadas con
corte a 31 de mayo de 2021 ascendieron a $120,3 billones (pesos constantes
de 2021)%°. De las cuales, el 46,38% correspondié a Asociaciones Publico-
Privadas (APP); el 29,59% a excepcionales y el 24,02% a ordinarias. Estas VF
comprometen los presupuestos anuales entre los afios 2022 y 2048.

Evidentemente la utilizacion de las VF muestra la reduccion del espacio fiscal
para los presupuestos de los proximos afios, pero es la garantia de que se
cumplan las expectativas y contratos de la inversidon publica. Esto se reflejo
en el porcentaje de participacion de las VF autorizadas en el PGN (excluyendo
deuda) en afios anteriores (2012 - 2021) donde el promedio fue de 12,3%.
Para la vigencia 2021, este porcentaje fue 10,8% (Grafico 2-21).

48. Véase articulos 10y 11 de la Ley 819 de 2003 y Ley 1508 de 2012 que incluyo otras vigencias
futuras cuando reguld las denominadas Asociaciones Publico-Privadas (APP).

49. MHCP - Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021. Fuente: SIIF Nacion II, DGPPN — MHCP,
Tabla 106, Pagina 414.
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Grafico 2-21

Vigencias Futuras autorizadas y ejecutadas 2012-2021*
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*Cifras con corte a 31 de mayo de 2021
Fuente: tomado del MFMP 2021, pagina 418.

2.2.6.2 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas entre 2011 y 2020
para ejecutar en 2021

Entre 2011 y 2020 se autorizaron vigencias futuras por $27,88 billones para ser
ejecutadas en 2021; sin embargo, tan solo se comprometio el 75%, por lo cual
las autorizaciones por $6,96 billones expiraron al no haberse comprometido a
mas tardar el 31 de diciembre del afio de la autorizacion (Cuadro 2-45).
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Cuadro 2-45

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas para ejecutar en 2021

Billones de pesos

Participacion

Tipo Autorizado Comprometido Expirado comprometido
Ordinaria 19,05 15,04 4,01 72%
APP 4,99 3,99 0,99 19%
Excepcional 3,85 1,90 1,95 9%
Total 27,88 20,93 6,96 100%

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022

Las vigencias ordinarias concentraron el 72% de los recursos comprometidos,
principalmente en los ultimos tres afios: 2018, 2019 y 2020, las APP el 19%
en los afios 2014, 2015 y 2016 y el 9% fueron excepcionales (Grafico 2-22)
El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2021
equivale al 6% del total de apropiaciones comprometidas para la misma
vigencia (Cuadro 2-46).

El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2021

equivale al 6% del total de apropiaciones comprometidas para la misma
vigencia (Cuadro 2-46).
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Gréfico 2-22

Vigencias futuras autorizadas
y comprometidas para ejecutar en 2021
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Fuente: SIIF Nacion II, fecha de consulta: 26/04/2022.
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Cuadro 2-46

Porcentaje de vigencias futuras comprometidas por vigencia 2018 - 2021

Billones de pesos

Concepto 2018 2019 2020 2021
Compromisos totales 227,00 247,40 285,64 349,70
VF Comprometidas 18,53 16,58 17,11 20,93
% VF Comprometidas / Compromisos totales 8,2% 6,7% 6,0% 6,0%

Fuente: SIIF Nacion II.

Las vigencias futuras ordinarias se utilizaron, principalmente, en los sectores
de Defensa y Policia e Inclusion Social y Reconciliacion. En el primer sector,
los recursos se concentraron en los gastos de funcionamiento y, en el segundo
sector, en la inversion a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y del Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Entre los proyectos que concentraron la mayor parte de los recursos del
respectivo sector se encontraron: Apoyo al desarrollo integral de la primera
infancia a nivel nacional, Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en el
marco del restablecimiento de sus derechos a nivel nacional, Contribucién
con acciones de promocion y prevencion en el componente de alimentacién y
nutricién para la poblacion colombiana a nivel nacional y Fortalecimiento para
el desarrollo de infraestructura social y habitat para la inclusién social a nivel
nacional - FIP Nacional (Anexo 2-1).

Las APP se comprometieron para inversion en el sector Transporte, en los
proyectos de inversion de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para
el mejoramiento, rehabilitacién, construccidon, mantenimiento y operacion de
diferentes corredores viales y autopistas en el territorio nacional; ademas a
cargo de la Corporaciéon Autonoma Regional del Rio Grande de La Magdalena
(Cormagdalena) el proyecto para la Recuperacion de la Navegabilidad del Rio
Magdalena (Cuadro 2-47).

Contraloria General de la Republica

130




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Cuadro 2-47

APP comprometidas para ejecutar en 2021

Sector Transporte y proyectos
Miles de millones de pesos

Sector Inversion

Agencia Nacional de Infraestructura 3.566,68

Mejoramiento, construccion, rehabilitaciéon, operacion y mantenimiento de la concesion autopista al mar 2,

departamento de Antioquia B
Mejoramiento, construccion, rehabilitacién, operacién y mantenimiento de la concesién autopista al mar 1,
o 306,32
departamento de Antioquia
Mejoramiento, rehabilitacion, construcciéon, mantenimiento y operacion del corredor Rumichaca - Pasto,
L~ 250,73
departamento de Narifio
Construccion operacion y mantenimiento de la concesion autopista conexion Pacifico 1 - Autopistas para la 220.71
prosperidad, Antioquia ’
Mejoramiento, construccion, rehabilitacién y mantenimiento del corredor Villavicencio - Yopal, departamentos 21297
del Meta y Casanare ’
Construccion operacion y mantenimiento de la via Mulalo - Loboguerro, departamento del Valle del Cauca 211,97
Rehabilitacion construcciéon, mejoramiento, rehabilitacién, operacién y mantenimiento de la concesion 206.34
Autopista al rio Magdalena 2 departamentos de Antioquia y Santander, Occidente ’
Mejoramiento, rehabilitacion, construccion, mantenimiento y operacién corredor Popayan - Santander de
o 178,87
Quilichao, departamento del Cauca
Mejoramiento construccion, operacion y mantenimiento de la autopista conexiéon Pacifico 3, autopistas para 17086
la prosperidad, Antioquia, occidente ’
Rehabilitaciéon, mejoramiento, construccion, mantenimiento y operacion del corredor santana - Mocoa - Neiva,
) 166,31
departamentos de Huila, Putumayo y Cauca
Mejoramiento, construccién, mantenimiento y operacién del corredor conexién norte - autopistas para la
) L 164,79
prosperidad departamento de Antioquia
Mejoramiento, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y operaciéon corredor Bucaramanga - 15932
Barrancabermeja - Yondo, departamentos de Antioquia y Santander ’
Mejoramiento, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y operacion del corredor vial Pamplona - Cucuta,
151,77
departamento de norte de Santander
Rehabilitacion mejoramiento, operacion y mantenimiento del corredor perimetral de Cundinamarca, Centro 149 41
Oriente |
Rehabilitacién mejoramiento, construccion, mantenimiento y operacion del corredor Cartagena - Barranquilla
; . P . 138,21
y Circunvalar de la Prosperidad departamentos de Atlantico y Bolivar.
Mejoramiento apoyo estatal proyecto de concesidon Ruta del Sol sector Il Nacional 125,00
Mejoramiento rehabilitacién, construccion, mantenimiento y operacion del corredor Bucaramanga - Pamplona, 1714
Norte de Santander ’
Mejoramiento, construccion, operacion y mantenimiento de la concesién autopista conexiéon Pacifico 2, 97 42
Antioquia, Occidente '
Mejoramiento rehabilitacion y mantenimiento del corredor Honda - Puerto Salgar - Girardot, Cundinamarca, 86.13
Centro Oriente ’
Mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento y operacién del corredor transversal del Sisga, departamentos 84 44
de Boyaca, Cundinamarca y Casanare ’
Mejoramiento del corredor Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Vizo, departamento del 5378
Atlantico ’
Ministerio de Transporte - Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena 426.46
-Cormagdalena. ’
Recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena 426,46
Total 3.993,14

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022.
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Las vigencias futuras excepcionales se comprometieron en inversion publica,
principalmente para el sector transporte en los proyectos a cargo del Instituto
Nacional de Vias (Invias) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para
la construccidon, mejoramiento y mantenimiento de diferentes corredores
viales. En el sector Hacienda por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para los proyectos de inversién: Construccion e implementacion de la
primera linea del Metro de Bogota - Movilidad Integral Bogota y la Regién y
el Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo Metroplus en el Valle de
Aburrd, entre otros.

2.2.6.3 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2021 para ejecutar
de 2022 a 2045

Durante la vigencia 2021 se autorizaron vigencias futuras por $50,46 billones,
de las cuales el 59% fueron ordinarias, 27% de las APP y 14% excepcionales.
Sin embargo, al cierre se comprometieron $46,57 billones, que equivalen al
92% de las autorizaciones. Al no haberse comprometido los $3,89 billones de
vigencias futuras autorizadas al 31 de diciembre, estas expiraron, perdiéndose
este espacio fiscal para ejecutar nuevos proyectos (Cuadro 2-48).

Cuadro 2-48

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2021

Billones de pesos

Participacion

Tipo Autorizado Comprometido Expirado Comprometido
Ordinaria 29,05 27,29 1,76 59%
APP 12,78 12,59 0,19 27%
Excepcional 8,64 6,69 1,95 14%
Total 50,46 46,57 3,89 100%

Fuente: SIIF Nacion II.

La mitad de los recursos comprometidos en vigencias ordinarias fueron para
ejecutar en la vigencia 2022 y la otra mitad se distribuyd entre los afios 2023
y 2030. Las APP se comprometieron a partir de 2023 hasta el 2045 y la
excepcionales 2022 y 2030 (Grafico 2-23).
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Grafico 2-23

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2021
Billones de pesos

Ordinarias

20,00
15,00
10,00

5,00

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mm Autorizado  =Comprometido

APP

1,00

0.90 078 0,85 087
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10

Le0c
2e0e
9€0¢C
1€02

€202
¥20e
A4
9¢0C
1202
8202
6202
0€02
£€02
€02
ge0e
8€02
6€02
0¥02
[4r4
€v0¢
y¥0C
S¥0C

mmm Autorizado  ———Comprometido

Excepcionales

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= Autorizado  =——Comprometido

Fuente: SIIF Nacion II, fecha de consulta: 26/04/2022.
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Las vigencias futuras autorizadas en 2021 se comprometieron, principalmente,
para inversion publica concentrando el 90% de los recursos ($41,83
billones) y el restante 10% ($4,74 billones) se comprometié en gastos de
funcionamiento. Los gastos de funcionamiento se concentraron en la vigencia
2022 con compromisos de vigencias futuras ordinarias por $4,74 billones.
Por su parte, el mayor valor de la inversion por $9,97 billones (24%) en este
ano. El 58% de la inversidon se comprometid para el periodo 2023 al 2030 y
el restante 18% entre 2031 y 2045 (Grafico 2-24).

Grafico 2-24

Vigencias futuras por tipo de gasto comprometidas en 2021
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Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022

Las vigencias futuras ordinarias se comprometieron en gastos de
funcionamiento, principalmente, para el sector Defensa y Policia, seguido
del sector Registraduria, mientras que la inversiéon publica se concentrd
mayoritariamente en los sectores: Transporte, Inclusion Social y Reconciliacién
y Educacion.

En el sector Transporte se comprometieron principalmente para proyectos a
cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) para la Construccion, mejoramiento
y mantenimiento de diferentes corredores viales; en el sector Inclusion Social
y Reconciliacion, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), en proyectos como: Contribucién con acciones de promocién y
prevencion en el componente de alimentacion y nutricién para la poblacién
colombiana a nivel nacional, Apoyo al desarrollo integral de la primera infancia
a nivel nacional y Proteccién de los nifos, nifias y adolescentes en el marco
del restablecimiento de sus derechos a nivel nacional, entre otros, seguido del
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Gestion General con
proyectos como: Fortalecimiento para el desarrollo de infraestructura social y
habitat para la inclusién social a nivel nacional - FIP nacional, seguido por la
“Implementacion de una intervencion integral dirigida a los hogares rurales
victimas de desplazamiento forzado en condiciones de vulnerabilidad, a nivel
nacional, entre otros. .

Los recursos comprometidos en las APP fueron para proyectos de inversion
publica en los sectores Transporte y Fiscalia. El primero, por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), para dos proyectos viales y otro para obras
del canal navegable del rio Magdalena vy, el segundo, para la construccion de
una sede de la Fiscalia General de la Nacién en Santiago de Cali (Cuadro 2-49).

Cuadro 2-49

APP comprometidas en 2021 por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector / Entidad Inversion Total
Transporte 11.236,14 11.236,14
Agencia Nacional de Infraestructura 11.236,14 11.236,14
Mejoramiento construccion, rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la via Puerto 5.923,00 5.923,00
Salgar-Barrancabermeja en los departamentos Cundinamarca, Boyaca y Santander
Construccion de obras de encauzamiento, operacion y mantenimiento del canal 3.025,77 3.025,77
navegable del Rio Magdalena entre Bocas de Ceniza y Barrancabermeja Nacional
Mejoramiento construccién, rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la via Sabana 2.287,38 2.287,38
de Torres - Curumani en los departamentos Santander, Cesar
Fiscalia 1.352,40 1.352,40
Fiscalia General de la Nacion - Gestion General 1.352,40 1.352,40
Construccion, operacion y mantenimiento de la sede Unica Fiscalia General de la Nacion 1.352,40 1.352,40
en Santiago de Cali
Total 12.588,54 12.588,54

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022

Las vigencias futuras excepcionales se comprometieron para inversion publica,
especialmente del sector Transporte, para proyectos a cargo del Instituto
Nacional de Vias (Invias) para la construccién, mejoramiento y mantenimiento
de diferentes corredores viales y el proyecto de Rehabilitacion construccién y
mantenimiento de la red férrea a nivel nacional a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) (Anexo 2-2).
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2.2.7 Resultado presupuestal

Para el presente informe, el balance presupuestal®*® es la comparacién entre
los ingresos recaudados efectivamente (fuentes) frente a los gastos medidos
en el momento de compromisos (usos). En la vigencia 2021, aun cuando se
presentd y aprobd un presupuesto equilibrado por $314,00 billones, en la
ejecucion presupuestal se presentaron desequilibrios en los ingresos por efecto
economico de la crisis fiscal local y mundial y los regazos de la pandemia que
debieron financiarse. De tal forma, el Gobierno ajusté los ingresos reduciendo
los tributarios y aumentando los recursos del crédito, como se explicd en
detalle en el capitulo segundo del presente informe. De igual forma, en los
gastos se aumentaron en igual proporciéon al mayor aforo de recursos, para
cubrir principalmente el gasto social.

Para la vigencia 2021, al comparar la ejecucion de ingresos, recaudo neto
por $320,7 billones (recaudos menos devoluciones) y la ejecucion de gastos
por compromisos del PGN por $323,8 billones, contenidos en el presente
informe, se observd un resultado presupuestal negativo de $3,0 billones, lo
cual representd una disminucion frente al dato positivo arrojado en 2020 de
$2,9 billones (Cuadro 2-50).

50. El articulo 39 de la Ley 42 de 1993 en el literal C., ordena que la Contraloria debe presentar
el “Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros
literales del presente articulo, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante. Esta
informacion debera presentarse de manera que permita distinguir las fuentes de financiacion del
presupuesto”. Ello en concordancia con lo establecido en la Ley 52 de 1992 en su articulo 310.
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En términos del Producto Interno Bruto, de un superavit presupuestal del PGN
alcanzado en 2020 del 0,3% del PIB, se pasoé a un déficit presupuestal de 0,3%
del PIB en 2021 (Grafico 2-25). Esta variacion se origind, principalmente, por
los efectos de la ejecucion de los ingresos del presupuesto en la vigencia,
en especial, de los recursos de capital y el mayor gasto fiscal que se dio
en vigencia. Ademas, por el fuerte cambio en la tasa de crecimiento de la
economia, al pasar de una tasa negativa del 7,05% en 2020 al fuerte repunte
con una tasa positiva del 10,68% en 2021.

Gréfico 2-25

Resultado presupuestal
Porcentajes del PIB y billones de pesos

Déficit % del PIB
Déficit /Superavit

mmm Déficit/Superavit  ——Deficit % PIB

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda
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Cuenta del Tesoro 2021

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional DGCPTN (en
adelante Tesoreria) gestiona la liquidez y el manejo del portafolio de activos
y pasivos del Gobierno Nacional y, por tanto, cumple un rol importante en la
politica fiscal. Esto mediante la administracion de los ingresos, los gastos y el
financiamiento de corto y mediano plazo, de acuerdo con el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), el Presupuesto General de la Nacidn, los marcos
fiscales y los objetivos de la politica econdmica.

En este capitulo se evalla la gestion de liquidez del Gobierno a partir del flujo
de caja y el portafolio global de la Tesoreria, que incluye la caja y el portafolio
en pesos y dolares propios de la Tesoreria, asi como los recursos de los Fondos
gue esta administra. Con el flujo de caja se determina las fuentes y usos vy el
balance de la Tesoreria y su financiamiento, lo cual se integra con los balances
contables de la Tesoreria y la Deuda en el corto plazo (negocios que maneja la
DGCPTN) lo que en conjunto permite evaluar la liquidez de la Tesoreria y sus
fuentes de financiamiento y examinar la capacidad de los activos del Gobierno
para afrontar las obligaciones de corto plazo.

3.1 Fuentes y usos de Tesoreria

Las principales fuentes de recursos de la Tesoreria en 2021 fueron los
ingresos tributarios, que, debido a la recuperacién de la economia, crecieron
en un 23,3%, seguidos por los desembolsos de crédito interno, los cuales
aumentaron 19,6%.

Otras fuentes de recursos fueron la desacumulacion del portafolio del Fondo
de Mitigacién de Emergencia (FOME) y el portafolio propio de la Tesoreria,
el uso de la caja acumulada en 2020, las utilidades trasferidas por parte del
Banco de la Republica y los ingresos No tributarios (Cuadro 3-1). Estos ultimos
presentaron un crecimiento significativo en 2021, debido a que en esta cuenta
se registrd el ingreso de $13,7 billones proveniente de la venta de acciones
del 51,4% que el Gobierno Nacional poseia en Interconexion Eléctrica ISA S.A.
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Estas fuentes se destinaron en su mayor parte a gastos presupuestales,
incluidos los gastos del FOME, y a las amortizaciones del crédito interno y
externo (Cuadro 3-1).

Cuadro 3-1

Fuentes y usos de la Tesoreria

Billones de pesos

2020 2021 Par % var %
Fuentes 252,53 288,26 100,0 14,1
Ingresos corrientes 133,24 177,38 61,5 33,1
Tributarios 131,59 162,27 56,3 23,3
No tributarios 1,65 15,11 52 816,1
Fondos espec y otros 1,67 3,13 1.1 87,7
Otros rec capital 12,75 6,02 2,1 -52,7
Desembolsos de crédito 91,97 96,60 33,5 5,0
Externo 38,75 32,94 11,4 -15,0
Interno 53,22 63,66 22,1 19,6
TDS 9,74 0,00 0,0 -100,0
(+) Desacum / (-) acum Portafolio Fome -13,20 9,08 31 -168,8
(+) Desacum / (-) acum Portafolio 1,13 5,54 1,9 389,5
Caja -4,66 2,06 0,7 -144,2
Pagarés 0,00 0,00 0,0
Otras operaciones de Tesoreria 12,88 -18,19 -6,3 -241,2
Utilidades Banco Rep 7,00 6,63 2,3 -5,3
Enajenacion de activos 0,00 0,00 0,0 0,0
Usos 252,53 288,26 100,0 14,1
Gastos presupuestales 216,91 244,06 84,7 12,5
De los cuales Fome 19,58 25,88 9,0 32,1
Funcionamiento 151,59 169,83 58,9 12,0
Inversion 32,77 39,61 13,7 20,9
Intereses deuda 30,54 33,07 11,5 8,3
Externa 8,03 8,60 3,0 71
Interna 22,51 24,47 8,5 8,7
Otros gastos presupuestales 2,02 1,55 0,5 -23,1
Gastos no presupuestales 4,00 4,30 1,5 7,5
Amortizacién de crédito 31,62 39,90 13,8 26,2
Externo 6,47 10,47 3,6 62,0
Interno 25,16 29,43 10,2 17,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos CGR.
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3.2 El balance de caja de la Tesoreria

Con la recuperacion de la economia en 2021, aumentaron los ingresos
tributarios, mientras los gastos si bien crecieron, lo hicieron a un menor ritmo
que los ingresos. Esto arrojo un déficit de 68,1 billones, equivalente al 5,3%
del PIB, que fue menor en 2,0 puntos porcentuales (p.b.) del PIB al déficit
registrado en 2020 (Cuadro 3-2).

Cuadro 3-2

Balance de Tesoreria

Billones de pesos y porcentaje del PIB

Billones de pesos %PIB
2020 2021 crec % 2020 2021
Ingresos corrientes 133,24 177,38 33,1 13,3 15,1
Tributarios 131,59 162,27 23,3 13,2 13,8
No tributarios 1,65 15,11 816,1 0,2 1,3
Fondos espec y otros 1,67 3,13 87,7 0,2 0,3
Recursos capital 12,75 6,02 -52,7 1,3 0,5
Gastos presupuestales 216,91 244,06 12,5 21,7 20,7
De los cuales Fome 19,58 25,88 32,1 2,0 2,2
Funcionamiento 151,59 169,83 12,0 15,2 14,4
Inversion 32,77 39,61 20,9 3,3 3,4
Intereses deuda 30,54 33,07 8,3 3,1 2,8
Externa 8,03 8,60 71 0,8 0,7
Interna 22,51 24,47 8,7 2,3 2,1
Otros gastos presupuestales 2,02 1,55 -23,1 0,2 0,1
Gastos no presupuestales 4,00 4,30 7,5 0,4 0,4
Déficit Tesoreria -73,25 -61,82 -15,6 -7,3 -5,3
Financiamiento 73,25 61,82 -15,6 7,3 53
Crédito externo 32,29 22,47 -30,4 3,2 1,9
Desembolsos 38,75 32,94 -15,0 3,9 2,8
Amortizaciones 6,47 10,47 62,0 0,6 0,9
Crédito interno 28,06 34,23 22,0 2,8 2,9
Desembolsos 53,22 63,66 19,6 53 54
Amortizaciones 25,16 29,43 17,0 25 25
TDS 9,74 0,00 -100,0 1,0 0,0
Acumu Portafolio Fome -13,20 9,08 -168,8 -1,3 0,8
(+)Desacum / (-)acum Portafolio 1,13 5,54 389,5 0,1 0,5
Caja -4,66 2,06 -144,2 -0,5 0,2
Pagarés 0,00 0,00 0,0 0,0
Otras operaciones de Tesoreria 12,88 -18,19 -241,2 1,3 -1,5
Utilidades Banco Rep 7,00 6,63 -5,3 0,7 0,6
Enajenacion de activos 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, célculos CGR
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Como se menciond arriba, los ingresos No tributarios experimentaron un
incremento significativo en 2021, debido a los ingresos recibidos por la venta
de acciones de ISA S.A., lo que representdé un aumento de los ingresos del
1,2 p.p. del PIB. No obstante, estos recursos no debieron registrarse como
ingresos no tributarios y debieron ser considerados como venta de activos
fiscales en el flujo de caja de la Tesoreria. Por esta razon deben considerarse
como una operacion de financiamiento (“por debajo de la linea”), de acuerdo
con el manual de estadisticas del FMI . Si no se tienen en cuenta estos ingresos
el déficit de la Tesoreria en 2021 seria del orden del 6,4% del PIB, siendo aln
inferior al déficit de 2020.

El déficit de Tesoreria, por su parte, tuvo como contrapartida un financiamiento
que provino del endeudamiento interno, que crecié 22,0%, la liquidacion de
una parte del portafolio propio y del FOME, el uso de recursos de caja vy
las utilidades del Banco de la Republica, que fueron menores a las de 2020
(Cuadro 3-2).

Las operaciones de Tesoreria presentaron un aumento (por e€so su signo
negativo “por debajo de la linea”), destacandose los reintegros de fiducias y
los patrimonios auténomos y los recursos de los Fondos Administrados, lo cual
en conjunto le brindaron liquidez permanente a la Tesoreria.

3.3 Portafolios de la Tesoreria y fondos administrados

El saldo del portafolio de la Tesoreria y los Fondos administrados se situd en
2021 en $46,3 billones, lo que representd una disminucion del 20,1% con
respecto al 2020 (Cuadro 3-3). Esta reduccion provino del portafolio propio
de la Tesoreria, que pasé de $27,1 billones en 2020 a $12,5 billones en 2021,
debido a la liquidacion de parte del portafolio del FOME y de las inversiones
en dodlares de corto plazo. Esto sumado a una menor caja, arrojéo una menor
disponibilidad de liquidez de la Tesoreria al cierre de 2021.

Cabe mencionar que el portafolio propio de la Tesoreria represent6é en 2021
el 26,9% del portafolio total, y estuvo distribuido en inversiones en pesos,
principalmente TES y préstamos -operaciones simultaneas -°2, y en depositos
remunerados en el Banco Republica y pagarés, aunque con menores saldos
que los registrados en 2020.

51. De acuerdo con el manual del FMI, una venta de activos no modifica el patrimonio del
Gobierno, por tanto, debe considerarse como una operacion de financiamiento. En contraste,
los ingresos tributarios y los gastos presupuestales si afectan el patrimonio, por lo que deben
registrarse por “encima de la linea” para efectos del calculo del déficit fiscal.

52. Las operaciones simultaneas son aquellas en las que un agente transfiere la propiedad de
titulos a otro a cambio de una suma de dinero y este se compromete a transferir titulos de la
misma especie y caracteristicas a cambio de una suma de dinero en una fecha acordada.
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Cuadro 3-3

Composicion del portafolio de Tesoreria y fondos administrados

Billones de pesos

Inversién 2020 2021 Part % Variacién relativa %
Bonos FDN 2,50 -
Fondes 2,50 -
Pagares Interfondos 1,99 0,21 0,5 (89,5)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 1,99 0,21 0,5 (89,5)
Sistema General de Regalias -
Fonse 1,99 -
Depdsitos Remunerados Banrep 13,22 9,59 20,7 -27,4
Fondes -
Sistema General de Regalias 0,50 1.1
Bonos Pensionales 0,90 1,9
Excedentes (Tesoreria Nacional) 0,10 0,15 0,3 52,0
FONCONTIN (garantias e infraestructura) 0,43 4,16 9,0 860,7
FOME 12,34 1,00 2,2 (91,9)
Otros 0,34 4,29 9,3 1.158,1
Depésitos Remunerados DGCPTN 27,36 27,92 60,4 2,0
Sistema General de Regalias 18,93 22,40 48,4 18,3
Fonpet 1,61 1,25 2,7 (22,3)
FONCONTIN (infraestructura) 3,28 -
Fondes 1,37 -
FOME 2,57 5,6
Otros 2,18 1,70 3,7 (22,0)
TES 2,52 1,35 2,9 (46,5)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 2,35 1,35 2,9 (42,5)
FOME 0,17 -
Otros fondos 0,00 0,00 0,0 (99,1)
Simultaneas 2,16 4,7
FOME CDT Findeter 0,85 0,55 1,2 (35,2)
Total portafolio pesos 48,45 41,79 90,4 (13,7)
Portafolio dolares 9,44 4,46 9,6 (52,8)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 9,44 4,46 9,6 (52,8)
Total portafolio 57,89 46,25 100,0 (20,1)
Portafolio Fondos Administrados 30,81 33,80 73,1 9,7
Portafolio Tesoreria Nacional (1) 27,08 12,46 26,9 (54,0)
En pesos 4,44 3,88 (12,7)
FOME 13,20 4,12 (68,8)
En dolares 9,44 4,46 (52,8)
Caja Tesoreria (2) 6,38 4,32 (32,3)
Disponibilidad final (1)+(2) 33,45 16,77 (49,9)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos CGR
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El portafolio del FOME en 2021 ($4,1 billones) se distribuyé en depodsitos
remunerados en la Tesoreria y el Banco de la Republica y en un CDT emitido
por Findeter, aunque redujo su saldo con relacion al 2020 para orientarlo a los
respectivos fines presupuestales.

El portafolio de los Fondos Administrados por su parte aumenté en un 9,7% en
2021, constituyendo el 73,1% del portafolio total. Este incremento obedecid
al mayor saldo del Sistema General de Regalias (SGR), que alcanzé los $22,4
billones en depositos remunerados en la Tesoreria y $0,5 billones en depodsitos
remunerados en el Banco de la Republica. También se elevo el portafolio del
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (Foncontin) en este tipo de
depositos, alcanzando los $4,2 billones (Cuadro 3-3).

Cabe sefalar que los bonos emitidos por la Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN), los cuales estuvieron en el portafolio de la Tesoreria por varios afos,
originados con la venta de Isagén, fueron trasladados®® al Fondo de Desarrollo
de la Infraestructura (Fondes) y ya no aparecieron registrados como parte del
portafolio. Los Fondos con los mayores recursos en 2021 fueron el SGR, el
Foncontin, el Fonpet y el FOME, que como ya se anotd, siguieron dotando de
liquidez permanente a la Tesoreria.

3.4 Activos y pasivos corrientes de Tesoreria

El portafolio de la Tesoreria y los Fondos Administrados, los saldos de efectivo,
los pasivos con la CUN, los Fondos y los reintegros exigibles se contabilizan
en el balance de la Tesoreria Nacional. Por su parte, las obligaciones de corto
plazo originadas en el vencimiento de titulos TES, bonos externos y los pagos
de capital e intereses de préstamos de la Nacidn con la banca multilateral, se
consolidan en el balance de Crédito Publico (Deuda). La diferencia entre los
activos®* y pasivos corrientes®® de los dos balances reflejan las condiciones
de liquidez de la Tesoreria, es decir, la capacidad de los activos para cubrir las
obligaciones de corto plazo.

53. Mediante Acta de Transferencia de Bienes Fideicomitidos del 4 de enero de 2021, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dio traslado a la FDN los recursos de la cuenta especial Fondes en
virtud del contrato de fiducia del FONDES que tiene por objeto constituir un patrimonio auténomo.

54. El activo corriente comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser
convertidos en efectivo o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse en un periodo no
superior a un afio.

55. El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la Tesoreria y la
Deuda, exigibles en un periodo no mayor a un afio.
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3.4.1 Balance Direccion del Tesoro Nacional

Los activos corrientes de la Tesoreria en 2021 disminuyeron en 38,8% con
respecto al 2020. Esto debido a que como se menciond arriba, se redujo la
caja, se liquidd portafolio de la Tesoreria y del FOME, se dejaron de administrar
recursos del Fondes y se redujo el saldo de los depdsitos remunerados de
la Tesoreria en el Banco de la Republica. Esto se reflejé en la disminucion
de cuentas como el Efectivo, la Cuenta Unica Nacional, los Depdsitos en el
exterior, los Depdsitos remunerados en el Banco de la Republica, el Equivalente
al efectivo, las Inversiones en TES y los Recursos recibidos en administracion,
donde se registran los depositos remunerados por la DGCPTN>¢ (Cuadro 3-4).

La Unica cuenta de los pasivos que aumentd en 2021 fue Otras cuentas por
pagar, que incluye los reintegros de patrimonios auténomos o fiducias, las
cuales ascendieron a $5,8 billones.

En la cuenta Préstamos gubernamentales otorgados se registré el préstamo
del Gobierno al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios (FESSPD) por $1,55 billones®?, con los cuales se sostuvo al Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE). Sin embargo, a
esta cuenta se le aplicé un deterioro contable por $1,38 billones, debido a
la imposibilidad del FONSE para cumplir con las obligaciones de este crédito.

En cuanto a los CDT emitidos en Findeter y adquiridos por el FOME, que son
parte del portafolio de Tesoreria, se contabilizaron en el activo no corriente de
la Tesoreria.

Los pasivos corrientes por su parte registraron una reduccién del 10,9%
con relacién al 2020 (Cuadro 3-4), lo cual obedecié a la disminucién de los
Créditos de Tesoreria, donde se contabilizan los depdsitos remunerados
por la Tesoreria a los Fondos, y a la reduccién de los Recursos recibidos en
administracion, que incluye los recursos de los Fondos Administrados (SGR,
Foncontin, FOME, Fondes, etc.). También incluye recursos de otras entidades,
pero que no hacen parte del portafolio de la Tesoreria, como Coltel, Positiva
Compaiiia de Seguros, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional
(UGPP), entre otros.

56. No se incluyen aqui los depdsitos remunerados del SGR ya que estos se registran en el activo
de este Sistema.

57. De acuerdo con el Decreto 809 de 2020 el MHCP a través la DGCPTN podra proveer préstamos
al FESSPD para destinarlos a solventar las necesidades de recursos asociadas a la implementacion
de esquemas de solucion de largo plazo, derivados de los procesos de toma de posesion de las
empresas de servicios publicos domiciliarios que se encuentren en curso, los cuales se hayan
visto afectados por la situacion de emergencia sanitaria.
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Cuadro 3-4

Tesoro Nacional

Activos y pasivos corrientes
Billones de pesos

Codigo Concepto 2020 2021 Crec %
1 Activos 45,26 27,71 -38,8
1.1 Efectivo 29,15 20,13 -30,9
1,1,06 Cuenta Unica Nacional 6,50 4,39 -32,4
1.1.10 Depositos en instituciones financieras 18,43 11,66 -36,7
1.1.10.11 Depésitos en el exterior 5,22 2,55 -51,2
1.1.10.12 Depésitos remunerados 13,22 9,12 -31,0
1.1.33 Equivalentes al efectivo 4,22 4,08 -3,5
1.1.3303 Equivalentes al efectivo (Overnight) 4,22 1,91 -54,7
1.1.3305 Compromisos de reventa de inversiones de inversiones 0,00 2,16
1.2 Inversiones e instrumentos derivados 5,73 1,65 -71,3
1.2.01 Inversiones administracion de lig. en titulos de deuda 2,55 1,35 -47,0
1.2.01.01 Titulos de tesoreria -TES 2,55 1,35 -47,0
1.2.11 Inversiones administracion de lig. fondos adm. 2,53 0,02 -99,2
1.2.11.01 Titulos de tesoreria TES 0,02 0,02 -141
1.2.11.40 Certificado Depésito a Término (CDT) Findeter FOME 0,42 0,00
1.2.11.44 Bonos vy titulos emitidos por las entidades financieras 2,50 0,00
1.2.20 Derecho de recompra de inversiones 0,26 0,29 12,6
13 Cuentas por cobrar 0,03 0,00
14 Préstamos gubernamentales otorgados 1,90 0,41 -78,7
19 Otros activos 8,44 5,53 -34,5
19,08 Recursos recibidos en administracion 8,44 5,53 -34,5
2 Pasivos 69,46 61,92 -10,9
2.3 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 8,46 5,53 -34,7
2.3.06 Operaciones de financiamiento internas de corto plazo 8,46 5,563 -34,7
2.3.06.01 Fondos comprados ordinarios 0,00 0,00
2.3.06.06 Créditos de tesoreria 8,46 5,53 -34,7
2.4 Cuentas por pagar 60,99 56,39 -7,5
2.4.53 Recursos recibidos en administracion 55,54 50,60 -8,9
2.4.90 Otras cuentas por pagar 5,45 5,80 6,3

Activo corriente - Pasivo corriente -24,20 -34,21 41,4

Fuente: CHIP y calculos CGR.

3.4.2 Balance de la deuda publica

Los activos corrientes del balance de Crédito Publico (Deuda) en 2021 se
incrementaron con respecto al 2021 en 49,7% (Cuadro 3-5). Lo anterior
obedecié al aumento de la cuenta Préstamos gubernamentales otorgados,
cuyo saldo correspondié en su mayor parte a los préstamos otorgados a las

Contraloria General de la Republica

146




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

empresas no financieras, especialmente a la Aeronautica Civil ($1,39 billones)
para financiar sus compromisos presupuestales.

Con respecto a la cuenta Deterioro de préstamos por cobrar, se encuentra
que gran parte de su saldo ($5,1 billones) correspondié a los préstamos de la
Nacién a Electricaribe ($5,03 billones). Cabe recordar que este saldo provino
de la asuncioén de la deuda por parte de la Nacion que Electricaribe tenia con
el FESSPD.

Los pasivos corrientes de Crédito Publico por su parte disminuyeron en un 2,1%,
esto debido a la reduccion de las obligaciones por el Financiamiento de largo plazo
(bonos externos), que cayeron en un 80,1% (Cuadro 3-5). Las demas fuentes
de financiamiento como el interno (de corto y largo plazo), y los Préstamos por
pagar (internos y externos) presentaron aumento (Cuadro 3-5).

Cuadro 3-5
Crédito publico (Deuda)
Activos y pasivos corrientes
Billones de
Cadigo Concepto 2020 2021 Crec %

1 Activos 1,73 2,60 49,7
13 Cuentas por cobrar 0,00 0,00 -99,8
14 Deudores 1,67 2,56 53,7
1.4.16 Préstamos gubernamentales otorgados 1,67 2,56 53,4

De los cuales préstamos a las empresas no financieras 1,57 1,72 9,1

1.4.77 Préstamos por cobrar de dificil recaudo 4,98 5,08 1,8
1.4.80 Deterioro acumulado de préstamos por cobrar -4,98 -5,08 1,8
1.2 Instrumentos derivados 0,07 0,03 -49,5
2 Pasivos 51,37 50,29 -2,1
2.2 Emisién y colocacién de titulos de deuda 46,96 45,21 -3,7
2.2.22 Financiamiento interno de corto plazo 19,72 21,83 10,7
2.2.23 Financiamiento interno de largo plazo 17,95 21,54 20,0
2.2.23.01 Titulos TES 17,85 21,42 20,0
2.2.23.90 Otros bonos y titulos emitidos 0,10 0,11 9,9
2.2.25 Financiamiento externo de largo plazo 9,29 1,85 -80,1
2.2.25.90 Otros bonos y titulos emitidos 9,29 1,85 -80,1
2.3 Préstamos por pagar 4,37 5,03 15,1
2.3.13 Financiamiento interno de corto plazo 0,34 0,37 9,0
2.3.17 Financiamiento externo de largo plazo 4,03 4,66 15,6
2.3.17.02 Préstamos banca multilateral 3,38 3,85 13,8
Otros préstamos 0,65 0,81 25,0

24 Cuentas por pagar 0,04 0,05 28,0
Activo corriente - Pasivo corriente -49,63 -47,69 -3,9

Fuente: CHIP y calculos CGR.
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De acuerdo con el saldo del activo y el pasivo corriente de Crédito Publico,
la diferencia en 2021 fue de $47,7 billones, lo cual fue menor a la registrada
en 2020 (Cuadro 3-5). El aumento de los préstamos gubernamentales y la
reduccion de las obligaciones externas de corto plazo, explican este resultado.

3.5 Resultado global Tesoreria y Deuda (Crédito Publico)
La diferencia entre los activos corrientes de la Tesoreria y Crédito Publico y

los pasivos corrientes de los dos balances se situ6 en 2021 en -$81,9 billones,
que representd una diferencia negativa mayor que la de 2020 (Cuadro 3-6).

Cuadro 3-6

Activos y pasivos corrientes

Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional
Billones de pesos

Pasivo / Activo

Activo corriente - pasivo corriente .
Numero de veces

2020 2021 2020 2021
Deuda (Crédito Publico) -49,63 -47,69 29,6 19,4
Tesoro Nacional -24,20 -34,21 1,5 2,2
Total* -73,83 -81,90 2,6 3,7

*Sin ajuste de cuentas reciprocas
Fuente: CHIP, calculos CGR.

Los pasivos de corto plazo de la Tesoreria y Crédito publico representaron
3,7 veces los activos corrientes, lo que significa que estos Ultimos no seran
suficientes para cubrir las obligaciones de 2022.

En Conclusién, con la recuperacion econdmica experimentada en 2021, se
elevaron los ingresos tributarios, lo que con un menor ritmo del gasto, permitio
un menor déficit de Tesoreria con respecto al 2020. Si bien este resultado se
mantiene excluyendo los ingresos por la venta de la participacion accionaria
del Gobierno Nacional en ISA, es importante que se conserve el criterio de
registrar estas operaciones por “debajo de la linea”.

La Tesoreria cubrid su déficit con crédito externo e interno, con las utilidades
del Banco de la Republica y utilizd los recursos de caja y del portafolio
(incluido el del FOME) que tenia al cierre de 2020. Los recursos de los Fondos
Administrados por la Tesoreria aumentaron, especialmente por el SGR
y Foncontin. Estos recursos si bien no se requirieron para cubrir el déficit
de 2021, se mantuvieron elevados, constituyéndose con los reintegros vy
recursos de los patrimonios autdbnomos en un apoyo constante a la liquidez
de la Tesoreria.
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El saldo del balance corriente de Tesoreria, donde se registran los activos y
pasivos de corto plazo, esto es los derechos y obligaciones a menos de un
ano, reflejo las anteriores condiciones de liquidez y presentd una reduccion de
activos y una disminucion de los pasivos, aunque en una proporcidon menor,
lo que aumento la diferencia de los pasivos frente a los activos dada en afios
anteriores.

Se destaco en los activos de Tesoreria la reduccion de la caja y el portafolio
y el deterioro de cartera del préstamo al FESSPD. En los pasivos se destaco
la reducciéon de los recursos de los Fondos Administrados y otras entidades
publicas y el aumento recursos de patrimonios auténomos vy fiducias.

En cuanto al balance corriente de Deuda, se enfatizd en 2021 el aumento de
los activos debido al préstamo a la Aeronautica Civil, y se presentd un deterioro
de cartera por las dificultades del FESSPD para pagar la deuda asumida
de Electricaribe. Los pasivos a corto plazo disminuyeron por las menores
obligaciones de deuda externa para el 2022. La diferencia entre pasivos y
activos por tanto se redujo con respecto a la de 2021. Dado lo anterior el saldo
de activos y pasivos corrientes de Tesoreria y Deuda consolidado se situd en
-$81,9 billones, que fue mayor a la diferencia en 2020 ($73,8 billones). Esto
representd una proporcion de pasivos a activos de 3,7 veces.

Para 2022 las obligaciones de corto plazo se concentran principalmente en los
Fondos Administrados, que se pueden renovar sin relativa dificultad, y en los
vencimientos de TES B de corto plazo y emisiones de TES B efectuadas en
afos anteriores. Las obligaciones externas son menores (especialmente las
de bonos) y no representan una presion significativa en la liquidez en divisas,
aunque a mediano plazo el perfil de vencimiento de la deuda externa puede
configurar un riesgo de refinanciamiento y dificultades en la balanza de pagos.

Los titulos TES B se deberan refinanciar con nuevas colocaciones de corto y

mediano plazo y muy posiblemente se tendrdn que realizar canjes de estos
titulos para desconcentrar los pagos de corto plazo en el perfil de vencimientos.

Contraloria General de la Republica

149







Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Capitulo &

Los recursos para atender la
emergencia social y economica
causada por la COVID-19

4.1 Los ingresos para atender la emergencia ocasionada por la
COVID-19

De acuerdo con el mensaje presidencial del PGN 2021, la estrategia econdmica
del Gobierno Nacional para atender la emergencia en la vigencia 2021 se
basé en un endeudamiento con fondos publicos por $25 billones, que se
ejecutarian a través de operaciones presupuestales del Fondo de Mitigacion
de Emergencias (FOME).

De igual forma, se le sumaron los excedentes por $3,25 billones de las
entidades con participacion estatal; $2,6 billones del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Infraestructura (FONDES) y $650.000 mm de otras entidades.
Ademas, esperaba recaudar cerca de $300.000 mm del impuesto solidario de
los funcionarios y contratistas del Estado.

Asi, para atender la emergencia ocasionada por la COVID-19 se adiciond para
los presupuestos de las vigencias 2020 y 2021 un monto de $47,03 billones, de
los cuales se ejecutaron $21,36 billones en 2020 y $22,7 billones en 2021 (sin
incluir la ejecucion de los recursos de traslados a entidades por $0,48 billones
ni del fondo cuota manejo gas natural por $0,12 billones) (Cuadro 4-1).
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Cuadro 4-1

Fuentes de recursos para atender la emergencia por COVID-19

Billones de pesos

Valor adicionado

Fuente de recursos a PGN 2020 y 2021

Préstamo de la Nacion del Fondo de Ahorro y Estabilizacion 12,10
Préstamo a la Nacién del Fondo Nacional de Pensiones Entidades Territoriales (FONPET) 3,00
Préstamo a la Nacion del Fondo de Riesgos Laborales 0,33
Impuesto Solidario COVID-19 0,29
Inversiones Obligatorias en Titulos de Solidaridad (TDS) 9,81

Rendimientos financieros del FOME

Recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) 15,00
Excedentes de las entidades con participacion estatal 3,25

Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (FONDES) 2,60

Otras entidades 0,65

Total 47,03

Fuente: Mensaje presidencial 2021 y Libro Blanco del FOME

4.2 Ejecucion del gasto para atender la emergencia ocasionada por
la COVID-19

La Ley del Presupuesto 2021 aprobdé para la vigencia un monto de $3,2
billones y autorizé al Gobierno Nacional para incorporar al Presupuesto
General de la Nacion (PGN) los saldos no comprometidos en la vigencia de
2020, que correspondieron a $3,37 billones. A ello se sumd los recursos
dispuestos por el articulo 39 de la misma Ley, mediante el cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (Decreto 085 del 26 de enero de 2021) incorpord
al presupuesto de 2021 las pérdidas de apropiacion de la vigencia 2020, que
se registraron en $18,5 billones, para un total de $25,07 billones.

Este monto en los registros SIIF aparecid como recurso 54 y se distribuyd
en: funcionamiento con $22,32 billones e inversién con $2,66 billones,
mientras que por rubro le correspondié el 53% para el Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME), 23% para aseguramiento en salud, 12% para el Fondo
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y el 13% en otros (Grafico 4-1).
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Grafico 4-1
Recursos apropiados del PGN para atender
la emergencia por la COVID-19 2021
Total Presupuesto
recurso 54
2021
Aprobado $24,98 billones
Obligado $21,885 billones
Fondo Nacional de Gestion Fondo de Mitigacion Aseguramiento
de Riesgo y Desastres de Emergencias en Salud Oles
2021 (FOME) -
Aprobado $2,05 bilones | | Aprobado $13,17 bilones | | Aprobado $5,68 bilones | | Aprobado $3,17 billnes
~ Obligado $2563 Obligado $11.785 Obligado $5.684 Obligado $1.851

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda

La ejecucion de estos recursos se situd en 87,6% vy registro pérdidas de
apropiacion por $1,6 billones, quedando en reserva $1,5 billones y cuentas
por pagar de $121.000 millones. Las menores ejecuciones se presentaron en
el sector Trabajo con 9,3%, seguida por Hacienda con el 67% y Vivienda con
el 70% (Cuadro 4-2).

Desde la primera declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica,
la politica disefiada por el Gobierno Nacional para enfrentar los efectos
ocasionados por la pandemia de la COVID-19 gir6 alrededor de tres ejes:
i) fortalecimiento del sistema salud y su capacidad de respuesta; ii) ayuda
social a la poblacion en condicidon vulnerable; vy iii) proteccién del empleo y
mitigacion de la afectacion sobre el aparato productivo.
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Cuadro 4-2

Ejecucion de recursos asignados a la emergencia por la COVID-19, recurso 54,
por sector segun SIIF 2021

Miles de millones de pesos

Apr. Apr.

Sector y vigencia inicial Adiciones  Reducciones vigente Comprom. Oblig. Pago Reserva CXP Ejecucion
Actual 3.156,0 38.892,2 17.070,7 24.977,5 23.357,1 21.884,7 21.763,8 1.472,4 120,9 87,6
Educacion - 392,9 - 392,9 392,9 392,9 392,9 - 100,0
Hacienda 726,0 21.821,5 16.919,2 56283 4.160,4 3.773,0  3.773,0 387,44 67,0
Inclusién Social y Reconciliaciéon 7.844 .1 7.844 .1 7.7141 7.682,6  7.682,6 31,5 97,9
Presidencia de la Republica 2.953,5 2.953,5 29535 25635 25635 389,9 86,8
Relaciones Exteriores 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 - 72,0
Salud y Proteccion Social 5.704,1 5.704,1 5.704,1 5.700,3  5.700,3 3,8 99,9
Trabajo 7,6 7,6 47 4,5 4,5 0,2 59,3
Transporte 2.430,0 151,6 151,6  2.430,0 2.415,5 1.756,0 1.635,0 659,5 120,9 72,3
Vivienda, Ciudad y Territorio - 16,5 - 16,5 11,6 11,6 11,6 - 70,0
Reservas 3.361,1 3.344,7  3.344,7 16,4
Cuentas por pagar 0,1 0,1

Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF.

De acuerdo con la clasificacion realizada por la CGR en los tres ejes de
los contratos reportados en SIIF de la ejecucion del recurso 54, aparecen
compromisos por $2,71 billones que correspondieron, en su mayoria, a temas
de transporte como construccion y reparacion de vias (Cuadro 4-3).

Cuadro 4-3

Ejecucion vigencia actual recurso 54

Billones de pesos

2020 2021
Programa

Compromiso Participacion Compromiso Obligacion Pago Participacion
Atencién Emergencia Sanitaria 7,05 31,96 8,87 8,47 8,47 38%
Ayuda social poblacion vulnerable 8,66 39,25 7,85 7,81 7,81 34%
Otros 0,05 0,24 2,71 1,91 1,79 12%
Proteccion del empleo y reactivacion econémica 6,30 28,55 3,93 3,68 3,68 17%
Total general 22,05 100 23,36 21,88 21,76 100%

Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con reclasificacién DIARI y DCEF, SIIF
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Al comparar con lo comprometido en 2020 se registré una variacién positiva
del 6%, sin embargo, se presentd disminucion del 37% para el programa de
Proteccion al empleo y reactivacion econdémica y del 9% para el programa de
Ayuda Social a poblacién vulnerable, desplazandose este recurso al denominado
Otros, que de $0,05 billones pasaron a $2,71 billones, principalmente para
temas de vias y transporte.

En respuesta a esta inquietud, el Ministerio de Hacienda y Crédito publica
(MHCP) informdé que la mayor apropiacion se encontré en el rubro de
Incentivo a las inversiones en hidrocarburos y mineria - Certificado de
Reembolso Tributario (CERT), articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, por
$500.000.000.000, que correspondié a una transferencia apropiada en el
MHCP y destinada a la reactivacién econémica; a su vez que en el marco
de la Ley 2063 de 2020 y en el respectivo Anexo del Decreto de liquidacion
del PGN para la vigencia fiscal 2021 y en el Fondo Rotatorio de Relaciones
Exteriores se apropiaron $525.000.000 en el rubro Adquisiciones diferentes de
activos para la contratacion del transporte internacional de 192.000 dosis de
vacunas del laboratorio Sinovac desde la Republica Popular China a Colombia,
la nacionalizacién y el servicio de transporte terrestre de las mercancias.

No se comprometié el medio billén anunciado por el MHCP y no fue comprensible
que este monto haga parte del recurso 54 para atender la emergencia, cuando
es un alivio tributario dado a las empresas que hayan incrementado inversiones
de exploracion y explotacion de hidrocarburos y exploracion en mineria. El
Articulo 365 antes enunciado, reglamentado con el Decreto 2253 de 2017,
establece que: " ... Las inversiones en el sector de hidrocarburos que daran
lugar al otorgamiento del CERT seran exclusivamente aquellas que tengan
por objeto el descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos, la adicion
de reservas probadas o la incorporacion de nuevas reservas recuperables,
ya sea mediante actividades de exploracion o mediante actividades dirigidas
al aumento del factor de recobro en proyectos de cuencas en tierra firme,
incluidas en este ultimo caso las respectivas pruebas piloto ... ".

El MHCP traslado a la Agencia Nacional de Infraestructura la solicitud de la
CGR sobre los otros rubros ejecutados por esta con fuente de recurso 54 por
un monto de $6.575 millones®®, respondiendo que “la Agencia como dérgano
ejecutor no tiene facultad legal, ni la competencia para determinar el tipo de
recurso con cargo al cual se van a financiar cada uno de sus gastos, razén
por la cual la asignacion para la vigencia 2021, del recurso 54 como fuente de
financiacion de algunos de sus proyectos, no dependié de esta entidad” sino
de las autoridades presupuestales. Sin embargo, sefiala que los proyectos

58. Radicado de la Contraloria No. 2022EE0054367 del 30 de marzo de 2022. Traslado del
Ministerio de Hacienda No. 2-2022-016840 del 25 de abril de 2022. Traslado del DNP No.
20224300362061 del 2 de mayo de 2022. Radicado ANI No.: 20226010139001.
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que fueron financiados con recursos 54 estan ligados con la reactivacion de la
infraestructura de transporte que gestiona la entidad y segun sus argumentos
se deduce que apuntan a la reactivacién econémica y proteccién del empleo.

De acuerdo con el mensaje presidencial del PGN 2021, para la proteccion a la
salud y atencién de la emergencia sanitaria se destinaron recursos adicionales
para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, de la red de Unidades
de Cuidados Intensivos (UCI) y de Cuidados Intermedios (UCIM), expansion
de la capacidad diagndstica, compra de elementos de proteccién personal,
de elementos de bioseguridad para los centros de reclusidon e implementos
para la atencion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, adquisicion de
paquetes de atencion en salud y pago de una bonificacion para el personal de
salud, entre otras.

La mayor contratacion se realizd para servicios y cuidado de la salud con el

34%, seguida por la vacunacion con el 33% y pagos de las UPC de fallecidos
o suspendidos con el 21% (Cuadro 4-4).

Cuadro 4-4

Recurso 54 comprometido para proteccién a la salud

y atencién emergencia sanitaria 2021
Billones de pesos

Uso Compromiso Obligacién Pago Participacion
Elementos de bioseguridad y de aseo 0,21 0,21 0,21 2,4%
FNGR - Vacunacion 2,95 2,56 2,56 33,3%
Insumos y equipos Médicos 0,79 0,79 0,79 8,9%
Pago UPC Cotizantes fallecidos o suspendidos 1,85 1,85 1,85 20,9%
Reconocimiento Talento Humano 0,01 0,01 0,01 0,1%
Seguros 0,00 0,00 0,00 0,0%
Servicios cuidado salud 3,05 3,05 3,05 34,4%
Total general 8,87 8,47 8,47 100%

Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF

Para la proteccién de la poblacién mas vulnerable y desarrollo social, segun
el Mensaje Presidencial, se transfirieron recursos para pagos adicionales de
los programas Colombia Mayor, Jévenes en Accion y Familias en Accion. Se
realizaron transferencias por compensacion del IVA y por Ingreso Solidario y
se procedidé al financiamiento temporal de servicios publicos (energia, gas y
alcantarillado, acueducto y aseo) de los estratos mas pobres de la poblacidn.
Los pagos por ingreso solidario se propuso extenderlos hasta junio de 2021.

El mayor monto contratado fue para el programa Ingreso solidario con el
86,1%, seguido por el programa Colombia Mayor con el 10,4% (Cuadro 4-5).
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Cuadro 4-5

Recurso 54 comprometido para proteccion de la poblacion

mas vulnerable y desarrollo social 2021
Billones de pesos

Uso Compromiso Obligacion Pago Participacion
Auxilio trabajadores 0,00 0,00 0,00 0,1%
Auxilios educativos 0,12 0,12 0,12 1,5%
Embajadas y Consulados 0,00 0,00 0,00 0,0%
Programa "Colombia Mayor" 0,82 0,81 0,81 10,4%
Programa "En Accién" 0,14 0,14 0,14 1,8%
Programa Ingreso Solidario 6,76 6,73 6,73 86,1%
Servicios profesionales 0,00 0,00 0,00 0,0%
Subsidio servicios publicos domiciliarios 0,01 0,01 0,01 0,1%
Total general 7,85 7,81 7,81 100,0%

Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF

Para la proteccion al empleo y los contratos laborales, al aparato productivo y
a la reactivacion econdmica se asignaron recursos a programas para apoyar
el pago de ndmina de MiPymes, trabajadores independientes, capital de
trabajo de MiPymes y microfinancieras (formales e informales). Se fortalecio
la capacidad de apalancamiento del Fondo Nacional de Garantias (FNG)
como garante ante el sistema financiero de las solicitudes de crédito que le
formularan las personas naturales y los pequefios empresarios.

Se dispuso la ampliacion de los plazos en el calendario tributario, la
reestructuracion de créditos de empresas y personas afectadas por la
pandemia, la ampliacion de la oferta de crédito a las empresas otorgando
mayor liquidez a través de la banca de segundo piso (Bancéldex y Findeter) y
la creacion del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) para subsidiar el
40% de un salario minimo por cada empleado de ndmina, subsidiar la mitad
de la prima de junio para salarios entre un smimv y $1 millén ($220/$250 mil)
y apoyar el diferimiento voluntario del 50% restante de esta prima. La mayor
contratacion se efectud para el programa PAEF con el 50,9%, seguido por los
subsidios otorgados por medio del FNG con el 40,3% (Cuadro 4-6).
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Cuadro 4-6

Recurso 54 comprometido para la proteccion al empleo y los contratos laborales,

al aparato productivo y a la reactivacion econémica 2021
Billones de pesos

Uso Compromiso Obligacion Pago Participacion
Lineas de crédito Findeter 0,096 0,096 0,096 2,4%
PAEF - Nomina 1,905 1,905 1,905 48,4%
PAEF - Prima 0,099 0,099 0,099 2,5%
Reactivacion econémica 0,251 0,000 0,000 6,4%
Subsidios otorgados por el FGN 1,584 1,584 1,584 40,3%
Total general 3,935 3,684 3,684 100,0%

Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF

El 80% de los contratos para otros ejes diferentes a los planteados en el
Mensaje Presidencial se dirigieron a contratos de obras y mantenimiento
y mejoramiento de las vias terciarias y un 8,3% para aportes al Fondo de
Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (FRECH) (No VIS)
correspondientes al proyecto de inversion de Distribucion de coberturas de
tasa de intereses para financiacién de vivienda nueva nacional (Cuadro 4-7).
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Cuadro 4-7

Recurso 54 comprometido para ‘otros’ 2021

Millones de pesos

Uso Compromiso Obligacion Pago Participacion

Actividades relacionadas con seguimiento ambiental 206,49 206,49 206,49 0,01
Administracion de recursos y asistencia técnica 1.750,00 1.750,00 1.750,00 0,06
Almacenamiento 31,20 - - 0,00
Aportes al fondo de reserva 225.868,16 89.152,37 89.152,37 8,34
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos o financieros 3.500,00 3.500,00 3.500,00 0,13
Avalto comercial 36,45 - - 0,00
Concepto de cobros 75,31 75,31 75,31 0,00
Concepto de intereses 12,88 12,88 8,13 0,00
Contrato de concesion 8.350,63 - - 0,31
Contrato de interventoria 169.697,11 84.479,38 82.051,64 6,26
Contrato de obra 1.367.907,93 900.449,52 798.533,72 50,50
Equipos informaticos 351,37 351,37 351,37 0,01
Gastos Judiciales 2,18 2,18 2,18 0,00
Gravamen al movimiento financiero 0,17 0,17 0,17 0,00
Honorarios 8,05 8,05 8,05 0,00
Indemnizacion 453,27 388,51 386,09 0,02
Licencias de programas informaticos 951,64 886,62 886,62 0,04
Mantenimiento y mejoramiento de vias rurales o terciarias 800.700,38 730.368,21 713.858,09 29,56
Magquinaria y equipo no médico 49,85 49,85 49,85 0,00
Mejoramiento, gestion social, predial y ambiental 50.510,00 38.271,49 38.271,49 1,86
Pago pasivo 3,82 3,82 3,82 0,00
pensiones 50.000,00 50.000,00 50.000,00 1,85
Restauracion de los ecosistemas degradados 1.817,00 1.817,00 1.817,00 0,07
Seguimiento documental 22,97 22,97 - 0,00
Servicios de energia 1.900,00 1.900,00 1.900,00 0,07
Servicios de Internet 15,08 15,08 15,08 0,00
Servicios profesionales 24.067,36 8.344,65 8.306,21 0,89
Supervision - - - -
Viticos 697,13 696,88 696,66 0,03
Total general 2.708.986,41 1.912.752,81 1.791.830,35 100,00

Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF

4.3 Las politicas y acciones adoptadas por el Gobierno para atender la
emergencia por la COVID-19

Entre las acciones adelantadas por el Gobierno para aumentar los ingresos
de la poblacién y la proteccién del empleo se establecieron, entre otros:
el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) - Subsidios para el pago
de nominas (Decretos 639, 677, 815 y Ley 2060/2020); el programa de
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Ingreso Solidario, creado mediante el Decreto 518, para aquella poblacién
vulnerable que no estaba beneficiada de otros programas; transferencias
como la devolucion del IVA para personas en los hogares beneficiados con los
programas Familias en Accion y Colombia Mayor y mediante el Decreto 814 se
autorizaron transferencias monetarias extraordinarias para los beneficiarios
de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor
(Colombia Mayor) y Jévenes en Accidn, exclusivamente durante el Estado
de Emergencia. En el caso del programa Colombia Mayor, en el Decreto 553
de 2020, se definid el valor de la transferencia en $80.000, priorizando a las
personas mayores de 70 afos.

De acuerdo con la GEIH y la metodologia aplicada en 2021 con integracién
de los registros administrativos de los programas que otorgaron subsidios
a los hogares, estos aportaron para la reduccion de la pobreza 3,6 p.p., en
cabecera 2,8 p.p. y en centros poblados y rural disperso 6,5 p.p.

Sin embargo, los resultados de la encuesta Pulso Social del DANE indican
que, en el Ultimo mes de aplicacién de la encuesta, en las 23 principales
ciudades solo el 23% de los hogares en pobreza recibié ayudas de programas
de asistencia social de instituciones publicas o privadas, asi como un 11% de
los hogares no pobres.

Gréafico 4-2
Poblacién que durante el ultimo mes recibié asistencia social de instituciones
publicas o privadas en las 23 ciudades y areas metropolitanas, segun situa-
cién de pobreza 2021
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Delos hogares en pobreza querecibieron ayuda, el 65% lo hizo en transferencias
monetarias, un 39% en ayuda por el Plan de Alimentacion Escolar y un 5% en
especie (Grafico 4-3).

Grafico 4-3
Tipo de asistencia social que recibid la poblacién
por situacion de pobreza
. ., 38,7
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Fuente: DANE, PS

4.3.1 Programa de apoyo al empleo formal

Con cargo al FOME se cred el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF)
- Subsidios para el pago de néminas (Decretos 639, 677, 815 y Ley 2060
de 2020) con el fin de apoyar y proteger el empleo formal: consiste en un
subsidio entregado a los empleadores por cada trabajador con valor entre el
40% y 50% de un smimyv, que podran solicitar por una sola vez mensualmente
durante los meses de mayo a diciembre de 2020 y enero, febrero y marzo de
2021 durante la pandemia de la COVID-19, extendiéndose hasta noviembre de
2021. De acuerdo con las estadisticas de la Unidad de Pensiones y Parafiscales
(UGPP), entre abril y noviembre de 2021 se beneficiaron 49.636 empleadores
y 452.378 empleados protegidos con un monto girado a las empresas de
$698.278 millones.

El valor del apoyo en 2021 para empleados hombres de todos los sectores
econdmicos fue de $363.000 y para mujeres empleadas en el sector turistico,
hotelero, gastronomia, actividades artisticas y de recreacion de $454.000.

En 2020 se favorecié a las medianas, grandes y muy grandes empresas, con
lo que se beneficiaron en total 3.087 empresas muy grandes (mas de 500
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empleados) y de grandes empleadores (entre 200 y 500 empleados) con una
cobertura del 44% y 45% respectivamente, asignandoseles el 47% del recurso.

En 2021 se cred un nuevo programa dirigido a las micro y pequefias empresas
denominado PAEF micro y pequefios empleadores, con una cobertura del 3%
de las empresas, del 2% para las microempresas y del 16% para las pequefas
empresas.

De acuerdo con la ejecucion registrada en el SIIF, en 2020 se comprometieron
$4,8 billones para el PAEF, mientras en 2021 se comprometio $1,9 billones
para el PAEF micro y pequeios empleadores. De 3.960.411 empleados
beneficiados en 2020 con el PAEF se pasd a 452.305 con el PAEF micro y
pequefios empleadores (Cuadro 4-8).

Cuadro 4-8

Beneficiarios del PAEF micro y pequerios empleadores por tamafio del empleador,

abril a noviembre del 2021

Tamaiio del empleador e Gl Empleador . Recurso Cobertura Per capita
(# de trabajadores) empresas con subsidio SRS (millones de $) empresa mensual
a2018* empleado

Micro <=10 1.504.329 35.906 169.752 285.346 2% 240.137

Pequefia>10 <=50 87.761 13.730 282.553 413.032 16% 208.827

Total 1.592.090 49.636 452.305 698.378 3% 220.577

* Estimaciones EA con cifras de camaras de comercio y Confecamaras.
Fuente: UGPP, Boletin de abril a noviembre de 2021.

4.3.2 El Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios

El Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios (PAP), creado
mediante el Decreto 770 de 2020 y modificado por la Ley 2060 del 2020,
otorgo al beneficiario el primer pago de la prima de servicios de 2020. Con el
Decreto 803 de 2020 se creo el PAP para el sector agropecuario, consistente
en un subsidio que busca dar a las personas naturales empleadoras y que
sean trabajadores y/o productores del campo colombiano, por una sola vez,
un Unico aporte estatal que equivale al nimero de empleados multiplicado
por $220.000 para subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020.
La verificacion de requisitos y decisidon sobre la aprobacion o rechazo de la
solicitud esta a cargo de la UGPP.

Con fuente en el SIIF, en la vigencia se comprometieron $187.879 millones
para el pago de la prima de junio de 2020 y en 2021 $98.984 millones para
la prima de diciembre de 2020. Segun la UGPP se beneficiaron 1.048.561
empleados (Cuadro 4-9).
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Cuadro 4-9

Beneficiarios PAP y recurso invertido

Tamaio del empleador Empleados Recurso

(# de trabajadores) beneficiados Distribucion (millones de pesos) Distribucién
Micro <=10 207.441 20% 66.303 23%
Pequefia>10 <=50 268.532 26% 77.102 27%
Mediana>50<=200 217.025 21% 59.580 21%
Grande>200<=500 119.962 1% 31.737 1%
Muy Grande>500 235.601 22% 54.784 19%
Total 1.048.561 100,0 289.506 100

Fuente: elaborado CGR, CDEFP, DCEF con UGPP, Boletin Resultados del Programa Prima de
Servicios, tomado el 4 de abril del 2022 de la pagina web de la Entidad.

4.3.3 Programa Ingreso Solidario

El programa Ingreso Solidario fue creado mediante el Decreto 518 de 2020 en
favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que
no sean beneficiarios de los otros programas sociales. Bajo la administracién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entrega transferencias monetarias
no condicionadas con cargo a los recursos del FOME. Inicié su ejecucion en
marzo de 2020 y su ejecucién se extendié a 2021, incluso para el 2022.

Para el inicio del programa en abril de 2021, los hogares que recibieron algun
pago de ingreso solidario llegaron a 3.084.987. El monto mensual entregado
a cada hogar fue de $160.000 por medio de entidades financieras y segln
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) beneficid
a tres millones de hogares. Los pagos para poblacion no bancarizada se
efectuaron por Efecty o cuentas digitales en Movii, Daviplata, Bancolombia,
Nequi y Ahorro a la Mano.

Si bien es un programa que impacto positivamente los ingresos de los hogares
e incremento particularmente el recurso para el consumo de alimentos®?, el
monto fue bajo si se tiene en cuenta que una persona se consideraba pobre
si su ingreso mensual era inferior a $354.031 al mes y en pobreza extrema
si recibid menos de $161.099 al mes. Si se tiene en cuenta que el promedio
de personas por hogar en pobreza es de 3,5 y suponiendo que todos los
miembros del hogar recibieron el beneficio, este valor solo cubriria el 45% del
recurso que se requiere para sacar a un hogar de la pobreza extrema.

59. BID, Impactos del programa Ingreso Solidario frente a la crisis de la COVID-19 en Colombia,
mayo de 2021.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que la inflacién en 2021 se situé en 5,52%,
pero fue mas alta para la poblaciéon mas pobre. La inflaciéon en los hogares
de clase media fue de 5,78%, cercano al de la inflacion total, en los hogares
ricos de 4,39%, mientras que para los pobres y vulnerables el alza de precios
fue de 6,85%, es decir, mas de un punto porcentual por encima de la inflacion
total nacional.

El recurso comprometido para este programa pasod de $4,37 billones en
2020 a $6,88 billones en 2021 y se trasladaron a las entidades financieras
$6,85 billones, los gastos financieros pasaron de $26.000 millones a $34.100
millones. Sin embargo, de acuerdo con los registros administrativos del DPS,
utilizados por el DANE para el cruce con la GEIH, se beneficiaron 2.948.426
personas u hogares con un promedio recibido de $1.375.806 y el monto
del programa ascendid a $4,05 billones®®. Lo anterior no concuerda con lo
informado por el DPS a la CGR, existiendo una diferencia de cerca de $2,8
billones en lo que realmente llegé a los beneficiarios.

En cuanto a la cobertura, segun informd el DPS a finales de 2021 (Cuadro
4-10), 240.890 familias o personas no reclamaron algunos de los pagos con
un per capita de $1.350.107, este per capita coincidié con el reportado por el
DANE para las personas que recibieron el pago.

60.https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/
Presentacion-pobreza-monetaria 2021.pdf
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Cuadro 4-10

Hogares o personas que realizaron cobro o no realizaron cobro del programa

Ingreso Solidario y monto 2021 por departamento
Millones de pesos

Departamento 1:23::?;:10 Valor de Per capita Ben.eficia- LU Per capita
i P no cobro rios entregado
Amazonas 251 378,80 1,51 2.251 4.890,24 2,17
Antioquia 31.306  43.198,58 1,38 274.383 596.606,40 2,17
Arauca 2.108 2.699,18 1,28 24.607 53.840,00 2,19
Atlantico 15.078  20.706,21 1,37 165.557 362.703,20 2,19
Bogota 25397  35.836,45 1,41 271.265 593.452,32 2,19
Bolivar 8.080 10.793,97 1,34 107.865 236.883,36 2,20
Boyaca 6.588 8.218,00 1,25 100.113 219.318,08 2,19
Caldas 3.167 4.454,02 1,41 55.030 120.823,84 2,20
Caqueta 3.088 3.617,64 1,17 28.629 61.971,04 2,16
Casanare 1.949 2.468,38 1,27 33.318 73.146,56 2,20
Cauca 6.167 8.025,70 1,30 83.936 183.358,40 2,18
Cesar 6.244 8.362,04 1,34 89.412 197.140,96 2,20
Chocéd 2.615 3.261,99 1,25 24.612 53.225,12 2,16
Cordoba 6.978 9.242,22 1,32 113.601 250.011,52 2,20
Cundinamarca 16.467  21.715,09 1,32 174.997 382.043,68 2,18
Guainia 121 172,48 1,43 964 2.078,88 2,16
Guaviare 724 880,81 1,22 4.605 9.820,00 2,13
Huila 4.791 6.051,36 1,26 94.413 207.267,36 2,20
La Guajira 5.944 8.051,25 1,35 68.571 149.475,20 2,18
Magdalena 6.845 9.522,98 1,39 86.600 190.222,88 2,20
Meta 6.752 8.975,13 1,33 88.659 194.544,80 2,19
Narifio 8.636 10.903,09 1,26 88.361 191.795,84 2,17
Norte de Santander 18.296  24.385,52 1,33 168.058 367.924,64 2,19
Putumayo 2.835 3.413,53 1,20 28.393 61.479,04 2,17
Quindio 2.524 3.579,76 1,42 35.275 77.537,28 2,20
Risaralda 4.256 6.018,86 1,41 33.971 73.797,92 2,17
San Andrés y Providencia 465 673,76 1,45 3.311 7.079,84 2,14
Santander 9.978 13.667,79 1,37 141.191 309.315,52 2,19
Sucre 2.661 3.476,15 1,31 75.535 167.146,56 2,21
Tolima 4.974 6.468,82 1,30 91.024 199.720,96 2,19
Valle del Cauca 25263  35.581,76 1,41 246.973 541.426,08 2,19
Vaupés 60 83,68 1,39 634 1.373,44 2,17
Vichada 282 342,32 1,21 3.207 6.940,48 2,16
Total 240.890 325.227 1,35 2.809.321 6.148.361 2,19

Fuente: CGR, con informacion remitida por DPS.
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Por otro lado, segun el DPS se cubrieron 2.809.321 hogares o personas con un
promedio de pago por hogar o persona de $2.188.558. En este caso coincidid
el nimero de hogares beneficiados con lo reportado por el DANE, pero el per
capita recibido por hogar o persona fue superior en un 58% entre lo que dice
el DPS que pagd por hogar y lo que informd el DANE.

4.3.4 Programa Transferencias para Programas Sociales

El Decreto 814 de 2020 autorizé al Ministerio del Trabajo y al DPS realizar
entregas de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y
extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Familias en
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en
Accion, siempre y cuando cuenten previamente con la respectiva disponibilidad
presupuestal exclusivamente durante el Estado de Emergencia.

De acuerdo con el SIIF se comprometieron en 2021 de recurso 54 para la
implementacion de las transferencias condicionadas para familias y jovenes
en accion, $11.633 millones.

Segun los registros administrativos del DPS, en Familias en Accidn se
beneficiaron 2.264.997 personas con un promedio anual de $590.751 y
un monto total de $1,34 billones. En el programa de Jovenes en Accion se
beneficiaron 494.981 personas con un promedio anual de $1.185.383 y un
monto del programa de $586.742 millones.

En concordancia con el mencionado Decreto, el DPS cred en 2020 el programa
subsidio econdmico para poblacién adulta mayor en situacidén de vulnerabilidad
que adicional a lo girado en el programa Colombia Mayor por el Ministerio del
Trabajo con la cuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
otorgd un subsidio de $80.000 pesos para cada adulto mayor en el programa
Colombia Mayor, de acuerdo con el SIIF se comprometieron como subsidio
al adulto mayor $817.715 millones. La asignacién definitiva en 2021 fue de
$1,77 billones y obligaron $1,60 billones.

De acuerdo con los registros administrativos del DPS utilizados por el DANE
para la GEIH, uniendo los dos programas se beneficiaron 1.776.137 ciudadanos
de la tercera edad con un promedio recibido al afo de $1.427.058 y un monto
total de los dos programas de $2,53 billones.

En 2020 también se creé en el DPS el programa implementacion de
transferencias monetarias no condicionadas para disminuir pobreza monetaria
en la poblacién pobre, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 2010 de 2019, como una compensacion a favor de la poblaciéon mas
vulnerable que permita generar mayor equidad en el sistema del impuesto
sobre las ventas (IVA). La anterior compensacion es una transferencia en
efectivo entregada directamente a la poblacién beneficiaria.
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Los beneficiarios de la compensacion del IVA son las personas en situacion de
pobreza determinadas mediante resolucion por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de conformidad con la metodologia de focalizacion del SISBEN, que
identifico la situacion de pobreza y pobreza extrema de las personas. De acuerdo
con los registros administrativos del DPS se beneficiaron 2.053.147 hogares
0 personas con un promedio de $412.130 y un monto total del programa de
$846,16 millones. De acuerdo con los registros del SIIF, la asignacion definitiva
en 2021 fue de $0,96 billones y se obligaron $0,87 billones.

La CGR alerté por el riesgo de ‘pérdida’ de mas de $400.000 millones en
recursos asignados a los programas de Jovenes en Accion, Ingreso Solidario
y Devolucion del IVA, por la presunta entrega de giros a personas que ya
fueron reportadas como fallecidas, al igual que a personas que ya estan
pensionadas o que pese a estar registradas en el Sisbén, no cumplen con el
puntaje necesario para acceder a los beneficios.

En el sector Defensa®?, con relacion a los recursos empleados para atender la
pandemia de la COVID-19 en las vigencias 2020 y 2021, se comprometieron
alrededor de $364.900 millones por parte de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, los cuales comprenden 2,3% del presupuesto total para atender
la emergencia sanitaria ($16,1 billones) proveniente del FOME. Los recursos
comprometidos por las entidades del sector Defensa se utilizaron en: .
Dotacion de equipos médicos; ii. Elementos de bioseguridad vy; iii. Servicios
profesionales de salud.

4.3.5 Gasto de entes territoriales

En cuanto al gasto que realizaron los entes territoriales para atender la
emergencia sanitaria en 2021, se comprometieron recursos por $428.824
millones. El 36% de este compromiso correspondié a transferencias del FOME
y 32% a recursos propios tributarios de los entes territoriales (Cuadro 4-11).

61. Aporte Delegada de Defensa CGR, DES
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Cuadro 4-11

Gasto de entes territoriales para atender la emergencia sanitaria

por fuente de recurso 2021

Recurso COVID Compromiso Obligacion Pago Distribucion
Transferencias FOME 155.810,06 121.874,57 105.771,39 36,3
Recursos propios tributarios 135.897,69 124.452,33 108.045,30 31,7
Otros recursos de capital 71.085,36 64.356,83 62.365,12 16,6
Transferencias otros Nacién 42.924,05 42.820,67 41.201,25 10,0
Otros propios no tributarios 8.259,67 8.251,53 8.088,75 1,9
Transf otras unidades g g 6.331,49 6.225,01 6.081,26 1,5
Transf emergencia sanitaria 3.484,47 3.219,73 3.217,61 0,8
Transf aseguramiento salud 3.091,50 2.489,07 2.287,68 0,7
Capitalizaciones 1.699,31 1.699,31 1.542,72 0,4
Donaciones 119,53 119,53 119,53 0,0
Recursos del crédito interno 66,63 66,63 66,63 0,0
Subvenciones 48,56 48,56 43,76 0,0
Diferentes subvenciones 5,54 5,54 5,54 0,0
Total 428.823,87 375.629,29 338.836,54 100,0

Fuente: CGR, DCEF con gasto entes territoriales CHIP 2021

El 45% del gasto se hizo en servicios a la comunidad, sociales y personales
y un 8% se destind a pago de mesadas pensionales y gastos de personal
(Cuadro 4-12).
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Gasto de entes territoriales para atender la emergencia sanitaria por uso 2021

Gasto entes territoriales COVID-19 Compromiso Obligacion Pago Dlstrlgoumon
Servicios para la comunidad, sociales 194.277.32 173.874.72 159.018,64 453
y personales
Otros bienes fransportables excepto 54.991,83 36.366,56 34.213,03 12,8
productos metalicos, maquinaria y equipo
Servicios prestados a las empresas y 54.688,28 49.891,44 46.138,57 12,8
servicios de produccion
Comercio y distribucién; alojamiento;
servicios de suministro de comidasy 26.754,50 26.163,42 15.534,05 6.2
bebidas; servicios de transporte; y servicios
de distribucién de electricidad, gas y agua
Fondos de servicios educafivos de las 22.357,62 22.210,29 22.210,29 5.2
instituciones de preescolar, basica y media
Mesada_s pensionales a cargo de la entidad 21.815,75 21.815.75 21.813.81 5.1
de pensiones
Gastos de personal 12.166,43 12.132,04 12.095,71 2,8
Productos alimenticios, bebidas y tabaco,
textiles, prendas de vestir y productos 9.131,73 5.581,47 3.984,80 2,1
de cuero
Otro equipo eléctrico y sus partes y piezas 7.857,16 7.857,16 7.073,66 1,8
Construccion y servicios de la construccion 5.332,89 3.909,57 3.450,99 1,2
Transferencias para Empresas Sociales 3.895,68 321472 2.694.67 0.9
del Estado
Entlldz.ades‘ territoriales dlstlntgs de 3.624.95 3.125.28 3.024.19 0.8
participaciones y compensaciones
Entidades del Gobierno General 1.837,67 1.837,67 1.814,67 0,4
Maquinaria de informatica y sus partes, 1.734.64 1.716.26 1.264.12 0.4
piezas y accesorios
Otras obras de ingenieria civil 1.407,88 1.407,88 6,76 0,3
Edificios educativos 1.280,07 1.280,07 1.280,07 0,3
Autopistas, carreteras, calles 1.200,00 - - 0,3
Servicios financieros y servicios conexos;
servicios inmobiliarios; y servicios de 1.009,56 1.009,56 1.009,56 0,2
arrendamiento y leasing
Progll'ama de salud ocupacional no de 74946 97,88 97.88 0.2
pensiones
Vehiculos automotores, remolques y
semirremolques, y sus partes, piezas 690,68 500,00 500,00 0,2
y accesorios
Otra maquinaria para usos especiales 687,88 311,18 311,18 02
y sus partes y piezas
Parhupauon_dgl |mpue§to at_jluonal (_jel 500,00 500,00 500,00 0.1
10% a las cajetillas de cigarrillos nacionales
Otras maquinas para usos generales y sus 285,67 280,18 280,18 0.1

partes y piezas
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Continuacién cuadro 4-12

Gasto de entes territoriales para atender la emergencia sanitaria por uso 2021

Gasto entes territoriales COVID-19 Compromiso Obligacién Pago Pistripucion
Minerales, electricidad, gas y agua 200,00 200,00 200,00 0,0
Productos metalicos, maquinaria y equipo 186,71 186,71 164,21 0,0
Agricultura, silvicultura y productos 102,00 102,00 102,00 0,0
de la pesca
Maquinas para oficina y contabilidad 50,00 50,00 50,00 0,0
y sus partes y accesorios
Originales de entretenimiento, 7,50 7,50 3,50 0,0
literatura y arte
Total 428.823,87 375.629,29 338.836,54 100,0

Fuente: CGR, DCEF con gasto entes territoriales CHIP 2021
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Gasto Publico Social en Colombia

A continuacion, se analiza el Gasto Publico Social (GPS)¢? identificado vy
registrado en el Anexo Gasto Social (AGS) que en cada vigencia presenta el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en la Ley de Presupuesto y
detalla su ejecucion anual.

Como proporcién del PIB, los recursos incluidos en el AGS oscilaron entre el
10% y 12% durante el periodo 2000-2006; entre el 12,3% y 14,6% de 2007
a 2015 y se mantuvo en el 13% promedio entre 2017 y 2021, exceptuando
2019 que registro el 12%. El total se increment6 desde 2000, alcanzando su
punto maximo en 2015 cuando empez6 a disminuir, aunque si se mide por
persona en situacidn por pobreza resulta significativa la disminucion desde
2015, quedando 2021 al nivel de 2011 (Grafico 5-1).

El AGS para 2021 ascendi6é a $159,16 billones (80,2% para funcionamiento
y 19,8% para inversion que representaron el 12,6% del PIB y el 46,27%
del PGN. Si no se tiene en cuenta el servicio de la deuda, el AGS alcanzé el
58,2% (Cuadro 5-1). En el Anexo GPS 2021 la mayor participacion se dio para
trabajo y seguridad social con el 45,1%, que incluyd pensiones, cesantias,
recursos del ICBF destinados a atencién de la familia, la nifiez y la juventud,
atencion a la poblacién vulnerable y subsidios diferentes a vivienda.

62. La Constitucion Politica de Colombia (Articulo 334) garantiza la prioridad del Gasto Publico
Social (GPS); El articulo 41 del Decreto 111 DE 1996, define el GPS aquel “cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacidén, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programadas tanto en funcionamiento como en inversion.
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Grafico 5-1
Anexo Gasto Publico Social diario
y como proporcion del PIB 2000-2021
40.000 16%
35.000 14%
30.000 12%
25.000 10%
20.000 8%
15.000 6%
5.000 2%
- 0%
O 1 N MO <~ 1N ONNOOOO A AN MW OO O
O o0 oo o000 oo A4 A A A4 4 A A +4 - 4 N N
O O O O O O O OO 0O OO0 O0OO0OO0OO0OOoOOoOOoO o OoO o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN ANNAN NN
% del PIB
—Percapita Gasto Social (pesos de 2021)
- Percapita per pobre (pesos de 2021)

Fuente: CGR, DCEF con DANE y Anexo Gasto Social, MHCP.

Cuadro 5-1

Distribucion y participacion de recurso propuesto

en el Anexo Gasto Social por sectores 2018-2021

Sectores Proyecto 2018 Proyecto 2019 Proyecto 2020 Proyecto 2021
Trabajo y Seguridad Social 62,9 49% 61,9 46% 61,8 44% 71,8 45%
Salud 29,4 23% 33,8 25% 36,3 26% 40,6 26%
Educacion 29,7 23% 31,7 24% 35,9 25% 37,9 24%
Agua potable y saneamiento ambiental 3 2% 3 2% 3,5 2% 3,9 2%
Vivienda Social 21 2% 2,3 2% 2,8 2% 3,3 2%
Cultura deporte y recreacion 0,8 1% 1,3 1% 1,6 1% 1,6 1%
Total Gasto Social 127,9 100% 134,1 100% 141,9 100% 159,16 100%
Total presupuesto sin deuda 212,42 238,1
% participacion gasto social sin deuda 66,84 66,85

Fuente: MHCP, Aspectos complementarios al presupuesto, Anexo Gasto Social y Proyecto de
Presupuesto
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La partida de salud con participacién del 25,5%, incluy6 los recursos del SGP
en Salud, los aportes al SGSSS contributivo y la atencién a la poblaciéon no
afiliada. Educacion tuvo un peso del 23,8% e incluyd los recursos del SGP
en educacion, las transferencias a las universidades e institutos técnicos vy
la capacitacién para el trabajo. El 5,6% se distribuyd entre agua potable y
saneamiento ambiental, vivienda social y cultura, deporte y recreacion.

Entre las partidas que el Gobierno Nacional incluyd en dicho gasto, que no se
dirigié a la poblacion mas vulnerable, se encontraron:

Trabajo y Seguridad Social: mesadas pensionales, asignaciones de retiro,
cuotas partes pensionales de la FF.MM., Policia y Registraduria ($8 billones);
mesadas pensionales de poblacion con pensiones por arriba de los cinco smimv
($12 billones); gastos de personal en entidades que no manejan programas
sociales como la UGPP, cajas de retiro de las FF.MM. y Policia, Fondo pasivo del
Congreso y Fondo de pasivo de ferrocarriles ($123.674 millones).

Salud: gastos de personal, cesantias, adquisicion de bienes, incapacidades,
etc. de entidades que no manejan programas sociales y que por su funcién
entrarian entre bienes puros que no admiten discriminacion como la
Contraloria General de la Republica, los ministerios de Justicia, Hacienda,
Defensa, el DANE, el Senado de la Republica, la Camara de Representantes y
las superintendencias, entre otros ($4,4 billones).

Educacion: capacitacion de funcionarios publicos de los ministerios de
Defensa y Relaciones Exteriores, la Policia Nacional, la Contraloria General
de la Republica, la Presidencia de la Republica, el Ministerio publico y otros
($65.719 millones).

En otros: viviendas de Policia Nacional y Ministerio de Defensa ($27.635
millones).

La ejecucion del AGS, en promedio entre 2005 y 2021, superd el 92%,
exceptuando el 2020 cuando fue de 83,7%. En este afio también se presentd
la pérdida de apropiacion mas alta, no se comprometieron $19,3 billones
(Cuadro 5-2). Comparado con la apropiacion inicial en 2020 el presupuesto se
incrementd en 25% y en 2021 un 17%.
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Cuadro 5-2

Ejecucion del AGS 2005-2021

Valor en

. . el Anexo  Apropiacion Apropiacion . Y Ejecucion Aprogi'a cion
Vigencia Gasto inicial definitiva Compromiso Obligacion Pago (5)/(3) (%) no(u;)ll_l(i?da
Social
1 2 3 4 5 6 7 8
2005 42,75 42,04 40,89 40,27 37,95 37,69 92,8 0,61
2007 54,82 57,41 56,22 53,27 51,96 50,48 92,4 2,95
2008 60,15 54,78 50,62 49,68 48,11 46,14 95,0 0,94
2009 72,02 68,69 66,46 62,98 61,55 58,24 92,6 3,48
2010 74,91 75,54 74,27 68,54 66,38 60,88 89,4 573
2011 76,25 76,03 72,61 71,12 69,78 63,38 96,1 1,49
2013 96,48 97,25 95,89 93,03 91,66 84,31 95,6 2,86
2014 108,22 114,33 108,93 103,74 100,51 92,94 92,3 5,19
2015 114,92 120,56 112,10 110,06 104,31 99,01 93,1 2,04
2016 116,50 119,10 116,46 115,61 109,00 105,46 93,6 0,85
2017 118,47 125,40 127,09 126,46 122,07 118,03 96,0 0,63
2018 127,90 132,17 132,18 129,43 123,03 122,77 93,1 2,75
2020 141,90 147,72 185,17 165,82 154,93 154,73 83,7 19,35
2021 159,16 161,54 189,77 185,55 175,82 175,53 92,7 4,21

Fuente: CGR, DCEF Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2018 y 2020 y 2021 bases entregadas por
Min Hacienda y Anexos de Gasto Social del Presupuesto

En el capitulo de gasto se analiz6 el recurso asignado al tema pensional y al
SGP en sus diferentes componentes y que hacen parte del AGS, ademas de
tener una participacién significativa en éste. De los $159,16 billones, $43,2
billones correspondieron al tema pensional y $47,7 billones al SGP.

A continuacién, se analizan algunos de los programas financiados en el AGS
con mayor recurso asignado.

5.1 Programa de Beneficios Econémicos Periodicos (BEP)

En el caso de la poblacion excluida del Sistema General de Pensiones, se
tiene el programa de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEP). Mediante
este programa la poblacidon que no puede cotizar a pensiéon puede hacer un
ahorro voluntario y flexible a lo largo de la vida para construir un capital
para la vejez y cuando cumplen la edad de pensién reciben un incentivo del
20% sobre lo ahorrado. Ademas del incentivo, concede otros beneficios y
ventajas a los afiliados para premiar su constancia, tales como mantener la
capacidad adquisitiva, no cobrar los gastos administrativos y el seguro de vida
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e incapacidad, a los cuales tienen derecho los afiliados con el cumplimiento de
algunos requisitos.

Pueden afiliarse también los que son parte del RAIS o RPM que no cumplen
con los requisitos para tener una pension cuando llegan a la edad requerida
por la Ley y puedan recibir un ingreso peridédico en su vejez. Pueden optar
por la devolucién del saldo o la anualidad vitalicia, seguro de renta que le
entregara una suma cada dos meses hasta el Gltimo dia de su vida.

También pueden hacer parte de los BEP, segun el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 y el Decreto 1174 de 2020 que reglamenta el piso de proteccién
social, la poblacidon que devenga menos de un salario minimo y que cuenta
con alguna relacion laboral, ademas de las personas independientes que
voluntariamente quieran acceder a este mecanismo.

El programa es operado por Colpensiones que recibe recursos del PGN, cuya
ejecucion de los recursos asignados oscila alrededor del 65% en los ultimos

afos. Los recursos asignados practicamente se duplicaron en 2021 frente a lo
asignado en 2019 (Cuadro 5-3).

Cuadro 5-3

Presupuesto transferido para BEP a Colpensiones asignado

y obligado 2017-2021

Ao Asignacién en millones Obligado en millones Ejecucion
2017 62.016 41.880 68%
2018 44.295 44.295 100%
2019 58.104 8.156 14%
2020 96.522 66.447 69%
2021 103.939 64.385 62%

Fuente: CGR, DCEF con SIIF

Durante 2021, el monto minimo de ahorro de los vinculados a través de las
redes de recaudo BEP fue de $5.000 y el tope maximo anual establecido por la
Comision Intersectorial de Pensiones y BEP fue de $1.260.000. El nimero de
vinculados en 2021 ascendi6 a 1.533.167, con un incremento en la proporcion
de ahorradores respecto a los vinculados del 54% (Cuadro 5-4).

En 2021 el monto de ahorro fue bajo, asi como el monto de la transaccion
(Gréfico 5-2).
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Cuadro 5-4

Poblacion vinculada y ahorradores en los BEP 2015-2021

Inscritos en BEP 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vinculados 590.160 937.458 1.271.050 1.411.589 1.397.876 1.533.167
Ahorradores 122.229 280.992 459.833 290.288 666.416 823.531
Ahorradores/Vinculados 21% 30% 36% 21% 48% 54%

Fuente: CGR, DCEF con informacion de Colpensiones

Grafico 5-2

Promedio de ahorro
por ahorradores BEP
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Fuente: CGR, DCEF con informacion de Colpensiones

Como en los informes de afios anteriores se reitera que el programa es ineficaz
e ineficiente, dada la alta poblacion desprotegida, es muy bajo el nivel de
ahorradores frente a los vinculados y el valor entregado a quienes optan por la
renta vitalicia escasamente supera el valor de la linea de indigencia que para
2021 segln el DANE llegdé a $161.099.

5.2 Programa Colombia Mayor
El programa de Proteccion Social - Colombia Mayor busca aumentar la

proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio
econdémico de $80.000 mensuales que se gira cada dos meses para aquellos
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que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pensién o viven en
la extrema pobreza. En el caso de Bogota D.C., los beneficiarios del Programa
Colombia Mayor reciben, ademas del valor del subsidio citado anteriormente,
una suma adicional cofinanciada por el Distrito.

En 2021 el 24% de la poblacién mayor de 61 afos se encontraba en situacion
de pobreza y el 6% en extrema pobreza.

Los subsidios se entregan bajo dos modalidades:

e Subsidio econdémico directo: representado en dinero que se gira
directamente al adulto mayor beneficiario por intermedio de los operadores
de pago establecidos para tal fin.

e Subsidio econdmico indirecto: recursos girados de manera mensual a los
Centro de Proteccién Social al Adulto Mayor (CPSAM) o al Centro Diurno.

El monto otorgado por el subsidio se encontroé por debajo del requerido para salir
de la pobreza extrema (la linea de pobreza extrema en 2021 nacional fue de
$161.099 y la de pobreza $354.031). El nUmero de cupos asignados no crecid
significativamente al pasar de 1,5 millones a 1,65 millones entre 2018 y 2021;
asi mismo, los recursos asignados del PGN para la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad en 2018 era de $1,2 billones, de los cuales se destind
el 91% fue para subsidios y el 8% cubrid los costos operacionales. En 2021 se
asignaron $1,77 billones y se obligaron $1,6 billones.

5.3 Proyecto de construccion y mejoramiento de la vivienda de interés
social rural

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda la poblaciéon rural
mantuvo niveles altos de déficit de vivienda cuantitativo y/o cualitativo; asi,
para 2018 se cuantifico el déficit de vivienda en 5,1 millones de hogares
colombianos: 2,7 millones en sector urbano y 2,3 millones en el rural (DANE,
2020) (Gréafico 5-3).
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Grafico 5-3
Déficit de vivienda
por sector geografico afios censales
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Fuente: MVCT con censos de poblacién y vivienda DANE

La Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) dispuso que a partir de
la vigencia 2020 (Articulo 255) el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) asumiera la formulacion y ejecucion de la Politica Publica de Vivienda
Social Rural, que estaba antes en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; igualmente, que a partir de ese mismo afio, el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), administrara y ejecutara los recursos asignados en
el PGN en inversién para vivienda de interés social urbana y rural en los
términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

De acuerdo con los registros del SIIF para la vigencia 2021, aparecieron
recursos asignados para la construccidon o mejoramiento de vivienda de interés
social rural para la poblacidn rural en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural por $49.500 millones, con ejecucién de $2.588 millones. Dicho monto
correspondid al transferido al Banco Agrario de Colombia S.A. destinado a
la indexacién de recursos del subsidio familiar de vivienda de interés social
y prioritario rural, con el fin de realizar la indexacion y cierre de subsidios
que fueron otorgados en vigencias anteriores por parte del Banco Agrario
de Colombia, que por diversas dificultades se encontraban rezagados en su
ejecucion, con lo que se favorecié a 6.846 hogares.

Fonvivienda, por su parte, continudé con la responsabilidad en vivienda de

interés social urbana con una asignaciéon de $1,7 billones y ejecucion de $1,6
billones.
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El MVCT en la vigencia 2020, producto de un ejercicio participativo y de
la revision documental sobre el tema, pudo establecer que a pesar de los
esfuerzos del Estado por disminuir las altas tasas de pobreza e inequidad que
afectan a la poblacion rural del pais, los recursos asignados a los subsidios de
vivienda de interés social rural no han logrado cubrir la magnitud del déficit
habitacional en el campo®3.

Entre los problemas que impidieron un mejor avance estan: una alta dispersion
en la asignacion de los subsidios de vivienda de interés social; fallas en la
ejecucion de proyectos; viviendas no adecuadas a las necesidades rurales; v,
de acuerdo con los andlisis de la politica de vivienda adelantadas por la CGR
en 2017, se requiere evaluar la Politica de Vivienda de Interés Social Rural y
contar con mecanismos que permitan evaluar su efectividad y que faciliten la
realizacion de ajustes en su implementacion de forma eficiente. Se requiere
establecer objetivos claros y tangibles que permitan realizar un seguimiento
oportuno y una evaluacion de los resultados e impactos.

Para el periodo 2018 - 2022 y segun reunién de empalme entre el MVCT vy el
MADR se propuso como meta la construccion de 41.400 viviendas rurales en el
cuatrienio. Segun SINERGIA, a diciembre de 2021 solo se habia avanzado en
el 21,5% de esta meta mientras que frente a la propuesta de mejoramiento de
40.000 viviendas rurales solo se avanzé en el 18,34%, con lo que claramente
sera imposible cumplir con la meta planteada en este cuatrienio (Cuadro 5-5).

A partir de 2020, la meta era llegar a 36.799 viviendas rurales, con los
siguientes topes de asignacion para los subsidios:

e Viviendas nuevas: asignacion de recursos hasta 70 smmlv.

e Mejoramiento de viviendas: la asignacion de recursos hasta 22 smmlv.
Estos recursos se ejecutan a través de un patrimonio auténomo y supone
unos costos de operacion aproximados entre el 5% y el 6% de los recursos
asignados a los subsidios. Para alcanzar las metas planeadas se estimd un

monto de $1,31 billones, con recursos provenientes de:

e Recursos PGN: provenientes del Presupuesto General de la Nacion, los
cuales son asignados al proyecto que administra Fonvivienda.

e Recursos cofinanciacion: provenientes de entes territoriales, Sistema
General de regalias (SGR), organismos multilaterales y sector privado.

63.MVCT,https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-11/anexo-i.-politica-publica-
de-vivienda-de-interés-social-rural.pdf, pag. 6.

Contraloria General de la Republica

179




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

e Otros recursos de cofinanciacion: provenientes de los mecanismos de
obras por impuesto y regalias, OCAD Paz y otros sectores que pertenezcan
al PGN, entre otros.

Cuadro 5-5

Presupuesto planeado y metas indicativas para vivienda rural

Millones de pesos

Presupuesto vivienda 2020 2021 2022 Acumulado
Vivienda nueva 53.960 478.532 143.191 675.673
Cantidad viviendas 878 7.343 2.074 10.229
Mejoramiento viviendas 8.690 18.710 545.416 572.816
Viviendas mejoradas 450 914 25.136 26.500
Costo operativo 2.877 26.638 36.360 65.875
Total recursos 65.517 523.880 724.967 1.314.363
Total viviendas de interés social rural 1.328 8.261 27.210 36.799

Fuente: Viceministerio de Vivienda MVCT

5.4 Programas de vivienda urbana®*

De acuerdo con el MVCT actualmente se tienen los siguientes programas:
Vivienda Casa Digna, Vida Digna (CDVD); de Vivienda Semillero de
Propietarios; de Vivienda Mi Casa Ya; de Vivienda Gratuita II y Beneficiarios de
la asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en el Programa Vivienda
Gratuita (PVG).

Durante el periodo 2019-2021 se obligé para estos programas un total de
$4,2 billones, con un bajo avance del 6% en la meta para los programas
CDVD vy semillero de propietarios (Cuadro 5-6).

64.Rendicion de cuentas 2021.
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Cuadro 5-6

Monto obligado y logros en programas de vivienda urbana

Obligacion en millones de pesos

Meta 2019 2020 2021
viviendas u Logro % de
Programa o proyecto h 2019- Hogares o Hogares o Hogares o

ogatesipaia 2021 @vance viviendas Obligacién viviendas Obligacié viviend Obligaciéon

2019 -2022 beneficiados beneficiados beneficiados
Vivienda Casa Digna, Vida Digna 112.590 7.063 6% - - 1.140 11.062 5.923 56.580
Vivienda Semillero de Propietarios 200.000 11.595 6% 329 4.063 2.467 28.822 8.799 109.644
Vivienda Mi Casa Ya, 135.000  139.265 103% 33.010 717.400 38.713 840.099 67.542 1.471.688
Vivienda Gratuita Il 30.000 14.044 47% 6.108 339.212 3.344 189.192 4.592 273.413
Subsidio de vivienda poblacion N.A. 133 24 505 72 1.800 37 881
desplazada
Subsidio de arriendo poblacion N.A. 1.287 48 599 285 3.596 954 12.525
desplazada
Subsidios hogares afectados N.A. 470 120 6.469 106 5.505 244 12.600
por desastres naturales
Subsidios hogares Red Unidos N.A. 2.814 1.444 79.126 631 35.419 739 42.719
Total 1.147.374 1.115.496 1.980.050

Fuente: CGR, DCEF informacion entregada por el Ministerio de Vivienda

5.4.1 El programa Casa Digna Vida Digna (CDVD)

Creado mediante el Decreto 867 del 17 de mayo de 2019 para la modalidad de
mejoramiento en calidad de vivienda e infraestructura urbana, fue disefiado
para ejecutarse a través de una secuencia de intervenciones que se adaptan
a las necesidades particulares de mejoramiento de los barrios y viviendas. El
Decreto establece las condiciones para la aplicacion del Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV).

De acuerdo con el MVCT, a 2021 se habian mejorado 7.063 viviendas entre
las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) y los convenios suscritos entre
Fonvivienda y las entidades territoriales, con un avance del 6% de la meta
trazada para el cuatrienio. El promedio recibido por hogar en 2021 fue de $9,5
millones, mientras que en 2020 fue de $9,7 millones.

5.4.2 El programa Semillero de Propietarios

Es una iniciativa de arrendamiento social presentada por el Gobierno Nacional
el 26 de agosto de 2018, como parte de los compromisos en materia de
equidad, que posteriormente fueron consignados en el PND 2018-2022.
Mediante este programa las familias beneficiadas acceden a un arriendo
subsidiado en una vivienda digna, a la vez que se promueve el ahorro social
para ejercer una opcion de compra sobre la vivienda donde se habita u otra
de la preferencia de los beneficiarios. A 2021 se tenia un acumulado total de
11.595 viviendas en 74 ciudades y municipios del pais, con un avance del
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6% respecto a la meta propuesta para el cuatrienio. El promedio recibido por
vivienda fue de $12,5 millones en 2021 y de $11,7 millones en 2020.

5.4.3 El programa de Vivienda Mi Casa Ya

Este programa se dirige a los hogares con ingresos menores a cuatro smmlv
para la compra de vivienda nueva en zonas urbanas de cualquier municipio
del pais. El precio maximo de compra de la VIS se establecié en 150 smmlv
para viviendas ubicadas en los distritos y municipios cuya poblacién supera un
millon de habitantes. Hasta 2021 se habian otorgado 139.265 subsidios del
programa. El promedio por hogar en 2021 fue de $21,8 millones y de $21,7
millones en 2020.

Se complementa el programa con la opcién de Cobertura a la tasa de interés
VIP y VIS para la adquisicidn de vivienda nueva, cuyo valor no exceda los 135
smmlv. Reduce el valor de las cuotas mensuales de pago del crédito hipotecario
para comprar vivienda nueva o de las operaciones de leasing habitacional.
Entre enero y septiembre de 2021 se otorgaron 10.748 coberturas en el
territorio nacional, de las cuales 1.026 correspondieron a VIP y 9.720 a VIS.

5.4.4 El programa de Vivienda Gratuita II

El programa tiene como finalidad la construccion de 30.000 soluciones de VIP,
con un avance en las metas del 47%. El promedio por vivienda en 2020 fue de
$59,5 millones y en 2020 de $56,6 millones. En el esquema de adquisicion de
VIP desarrollado en proyectos privados se tienen 6.399 unidades contratadas
en 35 proyectos, de las cuales 6.399 se encuentran certificadas. Por su parte,
en el esquema de adquisicion de VIP desarrollado en lotes publicos se han
contratado 21.794 unidades en 156 proyectos, con 13.620 certificadas. Entre
enero y septiembre de 2021, en el marco del programa, se asignaron 3.016
subsidios familiares de vivienda en especie a la poblacidn objeto del programa
y se entregaron 1.610 unidades de viviendas a los beneficiarios del subsidio
en especie correspondientes al (PVG) II.

Como resultado del seguimiento a 336 proyectos del sector vivienda por mas
$3,4 billones, 197 hacen parte del Programa de Vivienda Gratuita (PVG) II por
un valor total de $1,6 billones. La CGR alertd sobre 53 proyectos del Programa
de Vivienda Gratuita (PVII) con retrasos y riesgos en su ejecucion que suman
mas de $455.000 millones, afectando a mas de 21.000 personas que han
esperado una vivienda del programa.

5.4.5 Beneficiarios de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en
el Programa Vivienda Gratuita (PVG)

Con base en la expedicion de la Ley 1537 de 2012, fue creado el Programa de

Vivienda Gratuita (PVG) urbana enfocado en garantizar el acceso a soluciones
habitacionales a poblacion vulnerable, con prioridad en el acceso para los
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hogares victimas de desplazamiento forzado, a través de la entrega de VIP
100% subsidiadas. Se priorizaron los siguientes grupos poblacionales, de
acuerdo con un mayor grado de vulnerabilidad, asi:

e Poblacion victima de desplazamiento forzado.

e Poblacién de la Red Unidos y clasificada en el Sisbén III (situacidon de
pobreza extrema).

e Hogares damnificados por desastre natural, calamidad publica o
emergencia o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable.

En lo corrido del cuatrienio se asignaron 2.814 subsidios para Red Unidos, con
promedio por hogar de $57,8 millones en 2021, 1.287 subsidios de arriendo
para desplazados con promedio de $13,1 millones para 2021 y de vivienda
para desplazados con promedio de $23,8 millones y 470 para afectados por
desastres naturales con promedio de $51,6 millones para 2021.

En el Departamento de la Prosperidad Social (DPS), se maneja el programa
Fortalecimiento para el desarrollo de infraestructura social y habitat para la
inclusion social a nivel nacional por medio del Fondo de Inversiones para
la Paz (FIP). Para 2021 se le asignaron $902.681 millones y se obligaron
$182.521 millones, presentando una baja ejecucion.

5.5 Transferencias monetarias

Las transferencias monetarias son un mecanismo para focalizar los recursos
destinados por el Estado en la atencidn de poblacién vulnerable, orientadas
a impactar positivamente el ingreso de estas familias. Los programas del
DPS Familias en Accion y Jévenes en Accion, tienen la mayor asignacion de
recursos, por lo que para los dos programas se asignaron $2,5 billones en
2021 y se obligaron $2,46 billones.

De acuerdo con los registros administrativos del DPS, utilizados por el DANE
para la GEIH, en 2021 se beneficiaron 2.264.997 hogares de Familias en
Accion con un costo de $1,338 billones y 494.981 jovenes de Jovenes en
Accidn con un costo de $0,587 billones. Se tendria una diferencia de recurso
no cobrado por los hogares de $0,53 billones respecto a lo obligado.

5.5.1 El programa Familias en Accién

El valor del subsidio de Familias en Accidon cambia anualmente y los incentivos
en salud se encuentran divididos en dos grupos: Por Sisbén o por Unidos de
$160.050 y para personas desplazadas de $186.650.

Los incentivos en educacion cambian dependiendo el grado en el que se
encuentre el estudiante y la poblacion a la que pertenece (Cuadro 5-7):
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Cuadro 5-7

Monto de incentivo por grado escolar

Pesos

Grado Sisbén y Unidos Desplazados
Transicion 53.350 53.350
De 1 a 5 grado 26.750 40.150
De 6 a 8 grado 66.700 93.400
De 9 a 10 grado 80.100 106.700
11 grado 120.100 146.750
Fuente: DPS

A febrero 21 del 2022, se encontraban activos 3.601.802 hogares, de los
cuales el 43% recibié montos por debajo de $1,5 millones desde su inscripcion
y el 38% mas de $3 millones (Cuadro 5-8).

Cuadro 5-8

Beneficio consolidado de Familias en Accién asignado por tipo de beneficiario

(Rango en pesos)

Beneficio Consolidado Asignado

benzmario 1.5(?0?000 15.5:006?00010- 34?:&?:;0- 46?:;)6?:;0- > 6.000.001 Total
Desplazados 502.216 249.273 242.094 180.614 119.161 1.293.358
Indigenas 46.103 22774 29.320 38.114 37.219 173.530
ND 12.466 1.905 27 2 ] 14.400
Sisbén 369.288 260.645 338.409 279.376 162.705 1.410.423
Transicion 5 - - - - 5
Unidos 240.504 137.727 146.338 116.076 60.441 710.086
Total 1.170.582 672.324 756.188 614.182 388.526 3.601.802

Fuente: CGR, DCEF con datos abiertos DPS

El 39% pertenece a la poblacion registrada en Sisbén, el 46% a desplazados,
el 20% a Red Unidos y el 5% a hogares indigenas. El 60% de los hogares
beneficiados activos se encuentran inscritos desde el 2012, es decir llevan
10 afios recibiendo el beneficio. No se registraron nuevos beneficiarios desde
2018 (Cuadro 5-9).
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Cuadro 5-9

Hogares beneficiados activos en Familias en Accién por afno de inscripcion

Ao Inscritos activos Distribucién
2012 2.174.137 60%
2013 666.925 19%
2014 155.530 4%
2015 207.488 6%
2016 190.128 5%
2017 127.023 4%
2018 80.571 2%
Total 3.601.802 100%

Fuente: CGR, DCEF con datos abiertos DPS a febrero del 2022

5.5.2 El programa Jovenes en Accidn

La meta del cuatrienio, segun el PND 2019 - 2022, era llegar a 500.000
jovenes. Con corte febrero de 2022 se encontraron activos 191.804 jévenes
bancarizados, equivalentes al 76% de los beneficiarios; sin embargo,
estas personas se encuentran inscritas desde 2013 a 2018. Para el periodo
comprendido entre los afios 2019 y 2021 no se registrd ningun inscrito activo
bancarizado, evidenciando que no se avanzd durante este gobierno en el
programa.

El 49% de los inscritos activos al programa llevan entre 8 y 10 afios beneficiados

del programa, lo cual llama la atencion cuando una carrera universitaria es de
cinco afios y las técnicas de tres afios (Cuadro 5-10).

Cuadro 5-10

Beneficiarios activos del programa Jovenes

en Accion por afo de inscripcion

Ao Inscritos Activos Distribucion
2013 18.511 10%
2014 41177 21%
2015 33.565 18%
2016 497 0%
2017 55.212 29%
2018 42.834 22%
Total 191.796 100%

Fuente: CGR, DCEF con bases de DPS, datos abiertos a 21 de febrero de 2022.
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El 78% de los beneficiarios pertenecen al Sisbén, el 15% a la poblacidn
desplazada y el 7% a la Red Unidos y el ICBF (Grafico 5-4).

Grafico 5-4
Distribucion de la poblacion en Jovenes en Accion por origen
150.266
9.183
3.132
- 369 — |
Desplazados ICBF Indigenas Sisben Unidos

Fuente: CGR, DCEF con Bases de DPS, Datos Abiertos

El 30% de los beneficiados han recibido un monto acumulado por persona
superior a los $4.500.000 y el 60% menos de $3.000.000 (Cuadro 5-11).

Cuadro 5-11

Monto acumulado y beneficiarios del programa Jévenes en Accidn

Pesos, personas y porcentaje

Monto acumulado Beneficiarios Distribucién
0-1.500.000 59.101 31%
1.500.001 - 3.000.000 54.888 29%
3.000.001 - 4.500.000 20.815 1%
4.500.001 - 6.000.000 19.149 10%
>6.000.001 37.851 20%
Total general 191.804 100%

Fuente: CGR, DCEF con Bases de DPS, datos abiertos a febrero 21 del 2022.
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5.6 Educacion terciaria

La poblacién matriculada en educacion superior no se incrementé de manera
significativa desde 2017 cuando alcanzé los 4.689.279 matriculados. A partir
de 2019 se inicié una disminucion que se acentud en 2020 cuando disminuyd
en los dos sectores, pero en mayor medida en el sector privado, entre otras
causas por la falta de acceso al internet y la pérdida de ingreso econdmico de
los hogares por el efecto de las medidas de confinamiento gubernamentales
para atender la emergencia por la COVID-19. La participacion del sector
publico en los ultimos anos fue del 50%, exceptuando 2020 cuando paso al
51% (Grafico 5-5).

Gréfico 5-5

Matricula por sector y participacion publica en la matricula
de la Educacién Superior
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Fuente: CGR, DCEF con SIIF y SNIES

Un 33% de la poblacion que asiste a educacion terciaria publica pertenece a
los quintiles 4 y 5 de ingresos (Grafico 5-6).
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Gréafico 5-6

Distribucion de la poblacion de 18 a 24 afios que asiste
a educacion terciaria por quintiles de ingreso.

30%

25%

20%
15%
10%
0% — — = — — —

2016 2017 2018 2019 2020 2021
m1 m2 3 m4 m5

Fuente: CGR, DCEF con GEIH

Por su parte, las universidades publicas histéricamente han estado
desfinanciadas por la aplicaciéon de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, al no tenerse en cuenta en la asignacién de los recursos la expansion
de la matricula y el aumento de costos y gastos para la modernizacion de
las instituciones publicas de educacion superior, ya que los presupuestos
se actualizan, fundamentalmente, con base en el Indice de los Precios al
Consumidor (IPC).

El mayor incremento del recurso comprometido del PGN para las universidades
sedioen 2016 (21%), alcanzando en 2021 un compromiso de $6,9 billones. Por
su parte, el recurso por estudiante pasé de $2,9 millones a $4,2 millones entre
2013 y 2020 (Grafico 5-7). De acuerdo con la OCDE, después de contabilizar
las transferencias de publico a privado, el gasto publico en instituciones
educativas desde la primaria hasta universitaria por estudiante de tiempo
completo en Colombia fue de USD 2.425 en 2018 (en USD equivalentes
convertidos usando PPP para el PIB) en comparacién con los USD 10.000 en
promedio que se tienen en los paises de la OCDE®*,

65.https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/EAG2021 CN_COL ES.pdf
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Grafico 5-7
Compromiso educacion terciaria y per capita anual
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Fuente: CGR, DCEF con SIIF y SNIES

Otro problema de la educacion superior, como lo sefala el articulo de la
Universidad Nacional, es la baja cobertura y la desigualdad por regiones:
"Mientras que una ciudad como Bogota tiene una cobertura bruta de 111,4%
para el afio 2019, esto es mas del doble del promedio nacional (52,2%),
regiones como la de los Llanos, el Caribe y el Pacifico solo alcanzan coberturas
de 24,6%, 35,7% y 38,7%, respectivamente. La siguiente region que supera
el promedio nacional es la del Eje Cafetero y Antioquia con 57,5%, algo mas
de la mitad alcanzada por Bogota™®.

Asi mismo, sefala el articulo, |la alta desercion de estudiantes particularmente
provenientes de regiones apartadas. Segun un estudio adelantado por
la universidad de los programas de Admisidon Especial (PAES)¢” y Especial
de Admision y Movilidad Académica (PEAMA)®2, durante los primeros tres
semestres de estudio el 21,08% de los estudiantes del primer programa y

66. Jorge Ivan Gonzalez, Universidad Nacional, Cambio de rumbo Hacia una Colombia incluyente,
equitativa y sustentable, 2020, pag. 257.

67. Ofrecido a mejores bachilleres de municipios pobres; mejores bachilleres; mejores bachilleres
de poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, y victimas del conflicto armado interno.

68. Para facilitar el acceso de bachilleres a la universidad en sus sedes de presencia nacional
(Amazonas, Caribe, Orinoquia y Tumaco).
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un 33,13% del segundo presentaron un promedio académico por debajo
de 3,0/5,0, lo cual hizo perder la calidad de estudiante. De tal manera, el
41,1% de los estudiantes del PEAMA de la cohorte en estudio (2011-1) habria
desertado y el 28,8% del programa PAES.

Asi las cosas, la mala calidad de la educacion basica es consecuencia de gran
parte de la desercion en la educacion terciaria. Cada vez mas joévenes se
niegan a seguir con sus estudios después del bachillerato, para ser parte de la
poblacion que se ocupa de manera informal o que entra a formar parte de los
llamados ninis (que no trabajan ni estudian) (Grafico 5-8).

Grafico 5-8

Poblacion con edad de 18 a 24 afios sin trabajo ni estudio
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Fuente: CGR, DCEF con GEIH.

5.7 Gasto social en el sector Defensa

En cuanto a el AGS para la Fuerza Publica®®, corresponde al presupuesto de
las entidades incluidas en el PGN relacionadas con la prestacién de servicios
de salud y bienestar para los uniformados de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. En la vigencia 2021, el valor apropiado para esta finalidad fue de
$3,5 billones que representd un 8,5% del presupuesto del Sector Defensa y
Seguridad, asi mismo, mostré un crecimiento real de 12% respecto a 2020
($3,12 billones a precios constantes de 2021).

69. Aporte Delegada de Defensa CGR, DES.
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La mayor parte del gasto social (97%) se destin6 a la Direcciéon de Sanidad
de la Policia ($1,57 billones), la Direccion General de Sanidad Militar ($1,34
billones) y al Hospital Militar Central ($467.867 millones). Después aparecen
con una participacion mucho menor (3%), los recursos dirigidos al Club Militar
de Oficiales ($55.337 millones), al Instituto de Casas Fiscales del Ejército
($45.470 millones) y a la Direccién de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del
Ministerio de Defensa ($12.941 millones).

La mayor parte del incremento en el presupuesto para el gasto social
($374.194 millones a precios constantes de 2021), se orienté a la Direccidn
de Sanidad de la Policia ($264.834 millones adicionales), principalmente a:
i) transferencias que solo pueden distribuirse con un concepto previo del
Ministerio de Hacienda, ii) compra de bienes y servicios requeridos para
el funcionamiento de los establecimientos de sanidad vy iii) financiacion de
beneficiarios del régimen subsidiado en salud. Y en segundo lugar, aparece el
Hospital Militar con $73.582 millones adicionales, dirigidos a la adquisicion de
suministros y a la ampliacion de su infraestructura.
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apitulo ©

Opinion no razonable

La Contraloria General de la Republica (CGR) en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 42 de 1993, analizd vy
auditd la programacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, que
comprendid: los estados que se detallan segun el Decreto de Liquidacion Anual,
los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados; los estados que muestran la ejecucién de los egresos
o Ley de Apropiaciones, detallados seguin el Decreto de Liquidacion Anual;
el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos que refleja el
superavit o déficit resultante; el detalle de los gastos pagados con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Por las situaciones descritas, en la seccion Fundamento de la opinion, la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la Nacién no presentd, de
conformidad con los principios presupuestales y reglamentacion contenida
en el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, los aspectos
materiales del presupuesto correspondiente a la vigencia 2021.

6.1 Fundamento de la opiniéon no razonable

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una opinion de
la vigencia 2021, la Contraloria General de la Republica (CGR) realizd la
evaluacion de los resultados de la ejecucion del presupuesto, del manejo de
tesoreria y su impacto sobre la economia del pais e incluyé dentro Plan de
Vigilancia y Control Fiscal 2022 del primer semestre, auditorias financieras
a 70 unidades ejecutoras del PGN, cuyo presupuesto apropiado ascendid a
$310,14 billones, que correspondio al 90,2% del total definitivo por $343,98
billones y la ejecucidon del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre
de 2020 por $27,26 billones. En ellas se incluyd la evaluacion de la ejecucion
del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2021 por $24,41
billones (reservas $23,49 y cuentas por pagar $0,92 billones), asi como el
analisis y revision de las reservas para su respectiva refrendacion. Resultado
de lo anterior, la CGR evidencid incorrecciones que sumaron $49,30 billones
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y que equivalen al 14,3% del presupuesto definitivo, siendo las de mayor
importancia las siguientes:

Aforo de recursos aprobados para el Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME) en la vigencia 2021, cuando debieron figurar como pérdidas de
apropiacion de la vigencia 2020 en el rubro transferencias por $18,5 billones.
Lo anterior, mediante Decreto 085 del 26 de enero de 2021, en una operacién
violatoria del principio de anualidad.

Mayor costo fiscal por el efecto cambiario y la tasa de interés en cuantia por
determinar, ya que se cubrieron pagos del servicio de la deuda interna con
recursos del crédito externo por $6,39 billones.

Incumplimiento de los principios presupuestales de anualidad y universalidad
en el manejo del pago del servicio de la deuda publica interna en 2021, pues
se constituyeron reservas por $5,3 billones que se utilizaran para cubrir el
servicio de la deuda de la vigencia 2022, en una operacion de manejo de la
deuda externa.

Incumplimiento del articulo 78 del Decreto 111 de 1996 respecto a los limites
de las reservas presupuestales constituidas, sobrepasando el 2% de gastos de
funcionamiento y el 15% de los gastos de inversion por $5,85 billones, pues
las reservas totales se excedieron en un 2,6% de los gastos de funcionamiento
y un 2,5% de gastos de inversion.

Contravencion del articulo 89 del Decreto 111, al permitir constituir reservas
que correspondian a anticipos pactados o a bienes y servicios ya recibidos,
los cuales debieron registrarse en cuentas por pagar, sobrestimando asi las
reservas en $4,47 billones. Los anteriores hechos estuvieron enmarcados en
el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 (Ley de PGN vigencia 2022), lo cual
se contrapone al reflejo de la realidad presupuestal, solo con el propdsito de
presentar un mejor déficit fiscal.

Deterioro de préstamos por cobrar por $5,03 billones, correspondientes a
préstamos de la Nacion a Electricaribe. Este saldo surgio de la asuncion de la
deuda por parte de la Nacién que Electricaribe tenia con el Fondo Empresarial
de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Incorrecciones evidenciadas en las auditorias individuales por $3,76 billones, de
las cuales $0,88 billones correspondieron a incumplimientos en la constituciéon
de reservas y destacdndose también la vulneracidon de los principios de
planificacion, anualidad y sostenibilidad y estabilidad fiscal (Anexo 3).

Un total de 35 fallos con responsabilidad fiscal contra entidades territoriales
y operadores del PAE hacia seis departamentos, 17 municipios y una entidad
del orden nacional por $7.901 millones.
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Un total de 62 hallazgos con presunta incidencia fiscal por $32.282 millones,
como resultado de 17 actuaciones especiales de fiscalizacidn a la gestidn de los
planes departamentales de agua en Antioquia, Boyaca, Norte de Santander,
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Sucre, Tolima, Vaupés, Vichada,
Bolivar, Cauca, Cesar, Cérdoba, Magdalena, Narifio, Risaralda, Santander y
Valle del Cauca.

Respecto a las opiniones presupuestales emitidas por la CGR, 42 fueron
razonables con apropiacion de $251,39 billones, 14 con salvedades con $45,57
billones y 14 no razonables con apropiacion de $13,28 billones.

La CGR considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una
base suficiente y adecuada, por lo que concluye que las incorrecciones fueron
materiales y generalizadas en la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro
de la Nacion. Por lo tanto, emite una opiniéon no razonable.

6.2 Incorrecciones de las auditorias individuales

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
el presupuesto.

La CGR llevé a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica 0012
de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera (GAF).

La CGR comunicé a los responsables de la direccion de los sujetos de control
auditados el alcance y el momento de realizacidon de las auditorias planificadas
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la CGR en el transcurso de
las auditorias.

Las incorrecciones evidenciadas por las contralorias delegadas sectoriales

alcanzaron los $3,76 billones, de las cuales los principios presupuestales mas
afectados los siguientes:
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Cuadro 6-1

Relacion de incorrecciones por principios presupuestales

Billones de pesos y porcentajes

Principios Valor incorrecciones Participacion %

Planificaciéon 1,83 48,67

Anualidad 1,66 4413

Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal 0,16 4,24

Otros 0,11 2,97

Total 3,76 100,00
Fuente: CGR.

Del total de incorrecciones, el 54,6% se presenté en gastos, el 45,0% en
reservas, el 0,4% en ingresos y el 0,02% en cuentas por pagar. En cuanto a
los momentos presupuestales, le correspondioé a planeacion y programacion
el 32,74%, a la vigencia actual el 28,07%, a la ejecucién el 22,19% vy a la
ejecucion de la vigencia inmediatamente anterior el 17,0%. Sobresalieron por
su materialidad las siguientes:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentd incorrecciones en gastos por
$619.635,2 millones, por la baja ejecucién en el rubro de inversion, obligando
Unicamente el 32% de la apropiacién, esto debido a presuntas deficiencias
en la gestién para la ejecucién de los recursos asignados. Adicionalmente,
incorrecciones por $1.181.850,3 millones en reservas, en donde $684.082,0
millones fueron constituidas para vigencia actual y se evidenciaron deficiencias
en los mecanismos de control y planeacion y $497.768,4 millones de la vigencia
inmediatamente anterior no fueron ejecutados, compromisos adquiridos
a través de contratos interadministrativos con Findeter y el municipio de
Santiago de Cali, lo que evidencié deficiencias en la ejecucion oportuna
de los programas de inversion en proyectos de acueducto, alcantarillado y
saneamiento, tal y como fueron programados para cumplir con las metas
establecidas para cada vigencia.

En Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se evidencié pérdida
de apropiacion presupuestal por $427.876,1 millones y $1.704,5 millones,
que no fueron afectadas con CDP para gastos de funcionamiento e inversién
respectivamente.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios presenté incorrecciones en
reservas, asi: $106.995,7 millones de reservas constituidas por compromisos
al finalizar vigencia con adiciones a contratos, $299,0 millones por ejecucion
contractual no clasificada en cuentas por pagar 2021, $1.465,0 millones
por ejecucion contractual en vigencia 2020 del contrato 309-2019 y no
pago oportuno y $1.635,5 millones por cuentas por pagar de ejecucion de
alimentacion 2021 constituidas en reservas.
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6.3 Imposibilidades en auditorias micro

La Guia de Auditoria Financiera (GAF) establece que se presenta una
imposibilidad cuando no se puede obtener evidencia suficiente y adecuada,
la cual puede tener su origen en las limitaciones al trabajo del auditor y en la
observancia de multiples incertidumbres, de tal forma que el auditor considere
que no es posible formarse una opinién o tener certeza de los registros
presupuestales debido a su posible efecto en el total de la programacion y
ejecucion del presupuesto.

Se presentaron imposibilidades materiales en el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), pues a 31 de diciembre de 2021 el saldo a girar por $921.000,2
millones, menor en un 30% respecto a 2020, correspondié a reservas de
apropiacion no ejecutadas de los afios 2015 a 2020. Por otra parte, al cierre
de la vigencia 2021 se constituyeron reservas presupuestales por $630.810,4
millones, de las cuales, $190.000 millones correspondian a la Unica cuenta
que se trasladé como reserva presupuestal, debido a la falta de PAC, de tal
forma que el valor restante $440.810,0 millones, correspondia al 20% del
presupuesto apropiado por inversion, superando el limite del 15% establecido
en la norma.

6.4 Opiniones presupuestales
Como resultado de las auditorias financieras adelantadas a las 70 unidades

ejecutoras, la CGR emitid las siguientes opiniones sobre la razonabilidad del
presupuesto:

Cuadro 6-2

Opinién de razonabilidad presupuestal

de las unidades ejecutoras del PGN

Opinion presupuestal Numero entidades Bilﬁﬁgospcilaec:)ir;os Participacion %
Razonable 42 251,39 81,06
Con Salvedades 14 45,57 14,66
No Razonable 14 13,28 4,28
Total 70 310,14 100 %
Fuente: CGR.
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La constitucion de reservas presupuestales en la vigencia 2021 registrd
algunos hechos que generaron el incumplimiento de la Ley 225 de 1995,
entre los cuales se pueden sefalar: i) aumento del gasto con su respectivo
financiamiento, pero de lenta ejecucion; ii) retraso en la ejecucion de la
inversion por efecto del confinamiento, el cierre de algunos proyectos por la
pandemia y proyectos de previo concepto que no se ejecutaron; iii) aumento
en las transferencias por efecto del aforo de mayores recursos pero que no se
pudieron ejecutar; iv) el aumento en el monto de las reservas presupuestales
por la no constitucion de las cuentas por pagar.

Con ello, el incumplimiento de los limites establecidos en el articulo 9 de la
Ley 225 de 1995 (compilada en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996) en
esta vigencia fue evidente, pues el indicador se hizo mayor por el monto
total de reservas que alcanzd $26,34 billones. En el caso de funcionamiento,
las reservas llegaron a $11,70 billones frente a apropiaciones por $211,84
billones, que descontados los montos del SGP de cada uno de esos rubros se
obtiene un indicador del 4,6%. Para inversion las reservas fueron de $6,78
billones y las apropiaciones de $43,76 billones, con lo cual el indicador llegd
al 17,5% (Cuadro A-1).

La Ley 225 de 1995 establecié que, en el proceso presupuestal, la constitucion
de reservas debe tener un limite, pues para un Estado y para la aplicacion de las
politicas publicas, los recursos apropiados deben cumplir los propdsitos para
los que fueron aprobados por parte del Congreso en la Ley de presupuesto.
El EOP establecio unos limites para la constitucién de reservas presupuestales
en funcionamiento e inversion. Asi el articulo 78 del EOP establecié que:

"ARTICULO 78. En cada vigencia, el Gobierno reducira el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos,
superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas
para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del aflo anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del
presupuesto del afio inmediatamente anterior para estos gastos, se excluiran

el situado fiscal, la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacidn, las participaciones giradas a los resguardos indigenas que
para este efecto sean considerados como municipios y la participacion de
las antiguas intendencias y comisarias en el impuesto a las ventas”,

Ese calculo incidird en las apropiaciones de funcionamiento e inversion de
la vigencia inmediatamente siguiente, castigando el presupuesto de las
entidades que desbordaron los limites de la Ley.

Ahora bien, segun los calculos de la CGR con las cifras del SIIF, los indicadores
de estas reglas para 2021 fueron asi (Cuadro A-1):
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Cuadro A-1

Indicadores de la Ley 225 de 1995 Articulo 9 (EOP Art 78)

Billones de pesos y porcentajes

Datos / indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Funcionamiento sin SGP 58.508  65.128 72532  82.648 83.918  89.321 102.344  109.961 115422 167.996 166.210  210.990
Reservas sin SGP 380 102 954 270 831 3.425 4.803 4.242 3.906 7.507 11.226 6.419
Reservas sobre funcionamiento sin SGP 0,6 0,2 1,5 0,4 1,0 4.1 54 4.1 4.1 6,5 6,8 4,6
Reservas sobre inversion 13,8 9,8 8,2 5,3 7,8 8,9 10,6 10,3 18,3 19,0 14,8 17,5
Limite funcionamiento 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Limite inversion 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Fuente: SIIF y DNP, calculos CGR

El Ministerio de Hacienda para el cumplimiento de ese mandato legal incluye
cada ano un articulo en la Ley del Presupuesto General de la Nacion, mediante
el cual pretende, de manera general, sanear la regla del EOP, de tal forma que
en el articulo 30 la Ley 2008 de 2019 y que se repite en el articulo 29 de la
Ley 2063 de 2020 establecié que:

ARTICULO 29. En lo relacionado con las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales, el presupuesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal
de 2021 cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996
y el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.

La CGR ha insistido que dicho limite se debe aplicar a cada una de las secciones
presupuestales, pero el Ministerio expone que es sobre el monto total del
presupuesto. En ese caso que se sefala que en las Ultimas cuatro vigencias
(2018, 2019, 2020 y 2021) se estaria incumpliendo en ambos sentidos.

Cabe anotar, que la discusion referente al tema de la aplicabilidad de la ley
es sobre el monto global del presupuesto, lo cual se ve disipado con el hecho
de remitirse a la exposicion de motivos del proyecto de Ley 049 Camara/ 182
Senado, de 1995 (que origind la Ley 225 de 1995), donde se expone:

“Para acercar las disposiciones presupuestales al proceso de contratacion
se crea el concepto de ejecucion presupuestal minima, de tal forma que,
si un érgano no logra alcanzarlo, el gobierno se ve obligado a reducir el
presupuesto de la vigencia en curso en la diferencia existente entre la
ejecucion observada y el minimo obligatorio. Se propone como niveles
minimos el 98% del presupuesto de funcionamiento, sin tener en cuenta
las transferencias a las entidades territoriales y el 85% del presupuesto
de inversion”.
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No puede considerarse que las entidades cuenten con la potestad de inducir la
constitucion de reservas presupuestales hasta el 2% en funcionamientoy el 15%
en inversion, como lo han entendido en algunas ocasiones. Cosas diferentes
pasaron en las ultimas cuatro vigencias, donde se desbordd esa potestad, pero
por parte del Ministerio de Hacienda, de tal forma que con los argumentos
expuestos por Hacienda forzando a constituir reservas presupuestales cuando
en realidad son cuentas por pagar, aumento considerablemente el nimero de
entidades que incumplieron los limites de la Ley.

Asi de las 189 entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacidn,
51 de estas (26,9% del total) excedieron en funcionamiento el tope del
2% establecido en la Ley 225 de 1995. Entre ellas reiteradamente estan:
Presidencia De La Republica; Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesgo De
Desastres; Unidad De Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC; entre
otros: (Cuadro A-2).

Mientras que en inversion incumplieron el limite del 15% un total de 60
entidades (31,7% del total), entre las que se sobresalen las entidades que
reiteran ese comportamiento en su ejecucidon presupuestal: Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico y Corporacion Auténoma Regional del Guavio
(Corpoguavio), entre otros (Cuadro A-3).
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Cuadro A-2

Limites en la constitucidon de reservas para funcionamiento

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021

Unidad ejecutora Apr. Vigente Compromiso Obligacion Pagos Reservas Cu:r;tgaasrpor A';‘:::;:;L
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 3.854,9 3.854,1 1.287,9 1.287,9 2.566,2 - 66,6
Presidencia de la Republica - Gestion General 4841 473,7 189,4 186,4 284,3 3,0 58,7
Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo Nacional Electoral 20,8 16,9 7,0 7,0 9,9 - 47,5
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las 27,2 24,9 18,3 18,1 6,5 0,3 24,0
Zonas No Interconectadas (IPSE)
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) 807,5 800,3 650,6 650,6 149,8 - 18,5
Ministerio del Interior - Gestion general 4497 434,2 354,0 353,4 80,2 0,6 17,8
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 411,3 379,5 310,1 309,5 69,4 0,6 16,9
Ministerio de Salud y Proteccién Social — U.A.E. Fondo Nacional de Estupe- 24,9 22,7 19,0 19,0 3,7 - 14,8
facientes
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) 1.104,8 1.086,0 940,0 939,3 145,9 0,7 13,2
Ministerio del Trabajo - Gestion general 26.500,4 26.329,4 22.856,8 22.856,8 3.472,6 - 131
Corporacién Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio) 3,0 3,0 2,6 2,6 0,4 - 12,7
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Salud 209,2 201,6 179,2 179,2 22,4 0,1 10,7
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar 3,1 2,8 2,5 25 0,3 - 10,1
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) 196,1 190,8 171,7 171,7 19,1 - 9,7
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion general 36.910,0 17.790,6 14.422,7 14.422,7 3.367,8 - 9,1
Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) 3,2 3,2 29 29 0,3 - 9,0
Minagricultura - Gestién general 4541 395,1 355,6 355,6 39,5 0,0 8,7
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea Colombiana 1.390,8 1.388,5 1.276,6 1.274,6 11,9 2,0 8,0
Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura 381,1 374,2 344,9 337,4 29,3 7.4 77
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de La Amazonia 3,4 3,3 3,1 3,1 0,2 0,0 6,9
(CDA)
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y Provi- 3,5 3,2 3,0 3,0 0,2 - 6,5
dencia
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar 6,3 6,2 58 58 04 0,1 6,2
Ministerio del Trabajo - Superintendencia de Subsidio Familiar 27,5 25,3 23,6 23,6 1,7 - 6,0
Corporacién Auténoma Regional del Guavio (Corpoguavio) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,0 - 6,0
Superintendencia de Puertos y Transporte 34,1 29,5 27,5 275 2,0 0,0 5,9
Ministerio de Defensa Nacional - Comando General 87,3 85,5 80,3 80,3 51 0,0 5,9
Rama Judicial - Corte Suprema de Justicia 185,6 182,1 171,2 171,2 10,9 - 59
Hospital Militar 356,2 343,5 322,6 287,7 20,9 34,9 5,9
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central 24,0 231 21,7 21,7 1,4 0,0 57
Rama Judicial - Corte Constitucional 58,6 57,0 53,8 53,8 3,2 - 55
Defensoria del Pueblo 562,3 449,1 419,3 419,2 29,9 0,1 B3
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 17,0 16,0 15,1 15,0 0,9 0,1 5,3
Céamara de Representantes 354,3 349,9 331,2 331,2 18,7 - 583
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La 853 3,3 32 3,2 0,2 - 52

Macarena (Cor-macarena)
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Continuacion cuadro A-2

Limites en la constitucidon de reservas para funcionamiento

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021

Unidad ejecutora Apr. Vigente Compromiso Obligacion Pagos Reservas Cu:r;tgaasrpor A?:::g:iso:\

Instituto Caro y Cuervo 8,8 8,7 8,3 8,3 0,4 0,0 5,0
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 9,9 9,2 8,7 8,7 0,5 0,0 5,0
Rama Judicial - Tribunales y Juzgados 3.770,9 3.741,9 3.557,3 3.553,8 184,6 3,5 49
Policia Nacional - Salud 1.228,1 1.228,0 1.168,5 1.131,7 59,5 36,8 4,8
Rama Judicial - Consejo de Estado 203,2 1974 187,6 187,6 9,8 - 4.8
U.A.E. Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente 12,4 11,8 1,2 11,2 0,6 - 4,7
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repe- 59,3 56,7 54,0 54,0 2,8 - 4,6
ticion
U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 1.544 .4 1.512,9 1.444.9 1.444.9 68,0 - 4.4
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la 10,4 9,8 9,3 75 0,4 1,8 43
Nacion
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Gestién general 24,2 22,9 22,0 22,0 1,0 0,0 4.1
Instituto Nacional de Vias 134,9 123,9 118,4 17,3 5)5 11 4.1
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguaijira) 4,2 41 4,0 4,0 0,2 0,0 3,9
Ministerio de Transporte - Gestién General 77,7 71,8 68,7 67,0 3.1 1,7 3,9
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de La Amazonia (Corpoa- 3,2 3,2 3,0 3,0 0,1 - 3,9
mazonia)
U.A.E. del Servicio Publico de Empleo 10,6 10,2 9,8 9,8 0,4 - 3,8
Ministerio del Deporte - Gestion general 39,6 39,0 37,5 37,5 1,5 0,0 3,7
Senado de la Republica 253,0 252,7 243,3 2429 9,4 0,4 BY%
Fiscalia General de la Nacion - Gestién general 3.614,8 3.577,0 3.446,8 3.446,2 130,2 0,6 3,6
Fonpolicia - Gestién general 272,9 262,0 252,7 221,3 9,3 31,4 34
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército 8.239,6 8.216,2 7.938,7 7.938,7 277,6 0,0 34
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica 63,6 57,1 55,0 52,3 2,1 2,7 3,3
Fondo Rotatorio de la Registraduria 33,3 32,0 30,9 28,2 1,1 2,7 3,2
Instituto Casas Fiscales del Ejército 21,5 20,5 19,9 19,2 0,6 0,7 29
Contraloria Gral. Republica - Gestién general 720,9 607,8 588,0 588,0 19,8 - 2,7
Ministerio de Cultura - Gestiéon General 209,5 209,3 203,7 201,9 5,6 1,8 2,7
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La Mojana y el San Jorge 3,0 3,0 2,9 2,8 0,1 0,0 2,7
(Corpomojana)
Direccién Nacional de Bomberos 88 5,0 4,8 4,8 0,1 - 2,5
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestion general 63,0 59,7 58,1 57,5 1,6 0,6 225)
Superintendencia de Notariado Y Registro 337,8 315,2 306,8 305,9 8,4 0,9 2,5
Archivo General de la Nacién 12,5 12,3 12,0 12,0 0,3 0,0 25
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) 1.242,8 1.192,8 1.162,3 1.162,0 30,5 0,3 25
Direccién Nacional del Derecho de Autor 3,9 3,9 3,8 3.8 0,1 - 24
Servicio Nacional De Aprendizaje (SENA) 91,5 77,5 75,3 75,2 2,2 0,1 24
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 215,3 2131 208,3 196,4 4.8 11,9 2,2
Ministerio de Defensa Nacional - Salud 1.253,9 1.242,6 1.215,4 1.212,0 27,2 33 22
Comision Nacional del Servicio Civil 19,1 13,7 13,3 13,3 0,4 0,0 2,1
,égtencibal Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC - 27,8 27,3 26,7 26,7 0,6 - 21

olombia

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda.
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Cuadro A-3

Limites en la constituciéon de reservas para inversion

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021

. . . . N Cuentas Por Inversif')n b
Unidad Ejecutora Apr. Vigente Compromiso Obligacion Pagos Reservas Pagar A;::r;[:‘la-

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 152,1 152,1 - - 152,1 - 100,00
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge (CVS) 1,9 1,9 - - 1,9 - 100,00
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) 50,2 50,2 - - 50,2 - 99,99
Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar) 1,3 1,3 - - 1,3 - 99,99
Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC) 2,0 2,0 - - 2,0 - 99,85
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional 5,3 52 0,3 0,2 4,9 0,1 92,72
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de La Amazonia (Corpoamazonia) 10,0 10,0 1.1 11 8,9 - 89,00
Presidencia de la Republica - Gestion general 488,6 482,8 52,6 52,4 430,2 0,1 88,06
Corporacion Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguaijira) 2,5 2,0 0,1 0,1 2,0 - 78,41

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestién general 429,9 415,6 85,1 85,1 330,5 - 76,87
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) 343,9 3157 59,1 59,1 256,6 - 74,60
Coljuegos 21 1,8 0,3 0,3 1,5 - 73,71

Mincomercio Industria y Turismo - Gestién General 171,8 170,5 49,9 49,9 120,6 - 70,22
%gf;;;coi?;ng?ra el Desarrollo Sostenible de La Mojana y El San Jorge 40 40 13 13 27 B 66,98
(Cg)g;;;racién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de La Amazonia 6.8 67 22 22 45 00 65,58
Escuela Tecnoldgico Instituto Técnico Central 14,7 12,5 3,0 3,0 9,6 0,0 65,13
Ministerio De Transporte - Gestion General 193,7 192,5 77,2 771 115,3 0,1 59,54
Ministerio De Defensa Nacional - Ejercito 300,4 297,2 126,2 126,2 171,0 - 56,92
Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias Forenses 40,2 37,8 15,9 15,7 21,9 0,2 54,59
o moct e o Enesetcs
Instituto Nacional Penitenciario Y Carcelario (Inpec) 1,8 1,8 0,9 0,9 0,9 - 49,81

Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) 3,8 3,8 1,9 1,9 1,8 - 48,68
Computadores para Educar (CPE) 87,0 86,6 44,9 43,7 41,7 1,2 47,96
Ministerio Del Deporte - Gestién General 4224 403,0 204,2 204,2 198,8 0,0 47,07
Rama Judicial - Consejo Superior De La Judicatura 276,3 262,4 132,7 17,5 129,7 15,2 46,94
Minagricultura - Gestién general 390,0 384,4 210,3 210,3 1741 - 44,64
Instituto Nacional De Vias 2.258,5 2.193,8 1.195,1 1.090,4 998,7 104,7 44,22
Contraloria Gral. Republica - Gestion General 105,0 103,2 57,2 57,2 46,1 - 43,88
Fondo Nacional De Vivienda - Fonvivienda 1.556,2 1.556,2 892,7 892,7 663,5 0,0 42,64
Departamento De Planeacion - Gestion General 168,0 163,8 93,9 93,2 69,8 0,8 41,57
llsll(ianli_sate'\r/ilta:gtzjeal'(l;fn:?Szrrtne";c;rapl&;a:)ién Auténoma Regional Del Rio Grande 55,1 55,0 323 323 22,7 B 41,12
Corporacion Auténoma Regional De Narifio (Corponarifio) 1,9 1,9 1,1 1.1 0,7 - 39,49
Instituto Técnico Nacional De Comercio Simén Rodriguez De Cali 7,2 7,2 4,5 4,5 2,7 - 37,25
Caja De Sueldos De Retiro De La Policia Nacional 6,0 53 3,1 3,1 2,2 - 37,20
Unidad Administrativa Especial Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales 127,3 121,7 74,9 74,9 46,8 - 36,80
Unidad Administrativa Especial De La Aeronautica Civil 766,0 722,7 460,9 412,1 261,8 48,8 34,18
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Continuacion cuadro A-3

Limites en la constitucion de reservas para inversion

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021

. . n . ey Cuentas Por Inversifﬁn f
Unidad Ejecutora Apr. Vigente Compromiso Obligacion Pagos Reservas Pagar A|::rit;|:‘|a-
Ministerio De Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Gestiéon General 2459 2436 160,2 159,4 83,4 0,8 33,93
Registraduria Nacional Del Estado Civil - Gestion General 115,0 1141 76,3 76,3 37,9 - 32,94
Instituto Nacional De Formacion Técnica Profesional De San Andrés Y Providencia 34 3,0 1,9 1,9 1.1 - 32,72
Senado De La Republica 40,2 39,2 27,0 243 12,2 2,6 30,36
Superintendencia De Notariado Y Registro 66,5 54,8 35,8 35,3 19,0 0,5 28,50
Direccién Nacional De Bomberos 51,1 50,5 36,6 35,8 13,9 0,8 27,22
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Leén Valencia 3,6 3,6 2,7 2,7 0,9 - 25,37
Fiscalia General De La Nacion - Gestion General 93,1 92,7 69,8 69,8 22,9 - 24,62
Ministerio De Defensa Nacional - Direccion General Maritima - Dimar 84,3 82,2 61,9 59,7 20,4 21 2417
Instituto Nacional Para Ciegos (INCI) 2,6 25 1,8 1,8 0,6 0,0 24,08
Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico - Gestidn general 1.650,9 761,6 371,2 371,2 390,4 - 23,65
Ministerio Del Trabajo - Superintendencia De Subsidio Familiar 73 6,9 52 52 1,7 - 23,51
Instituto Nacional De Formacion Técnica Profesional De San Juan Del Cesar 3,8 3,8 29 2,7 0,9 0,1 23,34
Agencia Para La Reincorporacion Y La Normalizacion - ARN 1,3 1,3 1,0 1,0 0,3 - 22,99
Jurisdiccion Especial Para La Paz - Gestion General 104,3 99,9 76,7 76,7 23,2 - 22,25
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 61,9 55,4 41,6 40,8 13,8 0,8 22,22
Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores 4,5 4,5 85 34 0,9 0,1 21,16
Centro De Memoria Histérica 31,4 28,4 21,8 21,8 6,6 - 21,09
Ministerio De Salud Y Proteccion Social - Sanatorio De Agua De Dios 0,8 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1 21,01
Policia Nacional - Gestién General 263,0 262,3 207,8 204,5 54,6 3,3 20,75
Fondo De Prevision Social Del Congreso - Pensiones 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 - 19,82
Policia Nacional - Salud 12,5 12,5 10,1 10,1 2,5/ - 19,71
gﬁggg)racién Auténoma Regional Para El Desarrollo Sostenible del Chocé (Code- 52 52 42 42 1.0 0.0 1915
Fondo Rotatorio Del Ministerio De Relaciones Exteriores 17,3 16,1 12,8 12,8 3,3 - 19,04
Comision Nacional Del Servicio Civil 81,0 449 30,2 29,4 14,7 0,8 18,19
Ministerio De Defensa Nacional - Fuerza Aérea 229,6 228,6 187,2 187,2 41,4 - 18,05
Ministerio De Justicia Y Del Derecho - Gestion General 251 23,8 19,4 19,2 4.4 0,2 17,54
Mincomercio Industria Turismo - Direccién General De Comercio Exterior 12,2 12,0 9,8 9,8 21 - 17,39
Agencia Nacional De Hidrocarburos (ANH) 109,1 94,1 75,3 75,3 18,8 0,0 17,20
Unidad Administrativa Especial Del Servicio Publico De Empleo 1,7 11,5 9,5 9,5 2,0 - 17,20
Unidad Nacional De Proteccién - UNP 4,0 4,0 33 3,3 0,7 - 16,84
Zz;r;(ijéonEspecial Para La Administracion De Bienes De La fiscalia general De La 407 401 337 26.4 6.4 74 15,74
Instituto Colombiano de Antropologia E Historia 11,2 11,2 9,5 9,5 1,7 - 15,19
Instituto Nacional Para Sordos (Insor) 51 51 4,3 4,2 0,8 0,0 15,15
Defensoria Del Pueblo 34,9 211 15,8 15,7 5,3 0,2 15,12
Corporacion Nacional Para La Reconstruccion De La Cuenca Del Rio Paez Y Zonas 158 158 134 134 24 R 15,02

Aledafias Nasa Ki We

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda.
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Anexo 2

Vigencias futuras excepcionales
comprometidas para ejecutar en 2021
por sector, entidad y tipo de gasto
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Cuadro anexo 2-1

Vigencias futuras excepcionales comprometidas para ejecutar en 2021
por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector Inversion
Transporte 1.143,34
Instituto Nacional de Vias 959,96
Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de corredores rurales productivos - Colombia Rural. Nacional 347,19
Con§truccién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura para conectar territorios, gobiernos y poblaciones. 120 69
Nacional :
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Popayan (Crucero) - Totord - Guadualejo - Puerto Valencia - 72,81

La Plata - Laberinto y Alternas de la Transversal Huila, Cauca.

Construccién, mejoramiento y mantenimiento carretera Bogota - Tunja - Duitama - Soata - Malaga - Pamplona - Clcuta -
Puerto Santander - Puente Internacional. Troncal Central del Norte y alternas. Cundinamarca, Boyaca, Santander, Norte 70,21
de Santander

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Puerto Araujo - Cimitarra - Landazuri - Vélez - Barbosa -

Tunja de la transversal del Carare. Boyaca, Santander D

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Buenaventura-Bogota-Villavicencio-Puerto Gaitan-El
Porvenir-Puerto Carrefio. Transversal Buenaventura-Villavicencio-Puerto Carrefio. Valle del Cauca, Quindio, Tolima, C/ 36,95
Marca, Meta, Vichada.

Mejoramiento y mantenimiento carretera las Animas-Santa Cecilia-Pueblo Rico-Fresno-Bogota. Transversal Las Animas-

Bogota. Chocd, Risaralda, Caldas, Tolima, Cundinamarca S
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Popayan - Patico - Paletara - Isnos - Pitalito - San Agustin de 3579
los circuitos ecoturisticos Huila, Cauca !
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera Puerta de Hierro-Magangué- Mompox-El Banco-Arjona- 3318
Cuatrovientos-Codazzi y el Banco-Tamalameque-El Burro. Transversal Depresion Momposina. Bolivar, Cesar, Magdalena ’
Construccién mejoramiento y mantenimiento de la carretera Duitama-Sogamoso-Aguazul. Accesos a Yopal en los 25.79
departamentos de Boyaca, Casanare. ’
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera San Roque - La Paz - San Juan del Cesar - Buenavista y 24 51
Valledupar - La Paz. Troncal del Carbdn. Cesar, La Guajira !
Mejoramiento y mantenimiento Tribuga-Medellin-Puerto Berrio-Cruce Ruta 45-Barrancabermeja-Bucaramanga-Pamplona- 2347
Arauca. Choco, Antioquia, Santander, Norte de Santander, Arauca !
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera Altamira - Florencia. Huila, Caqueta 23,28
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera Leticia - Tarapaca Amazonas 19,27
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera Lorica - Chint, Conexién Transversal del Caribe - Troncal

. - 10,03
de Occidente. Cérdoba
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Turbo-Cartagena-Barranquilla-Santa Marta-Riohacha- 8.90
Paraguachon. Transversal del Caribe. Cérdoba, Atlantico, Sucre, Antioquia, Bolivar, Magdalena, La Guajira !
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera Plato - Salamina - Palermo. Paralela Rio Magdalena. 887
Magdalena ’
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera El Carmen - Valledupar - Maicao. Transversal Carmen -

" : ; M 8,51
Bosconia - Valledupar - Maicao. Bolivar, Magdalena, Cesar, La Guajira
Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la Carretera Cartago-Alcala-Montenegro-Armenia. Valle Del Cauca, 6.95
Quindio. ’
Agencia Nacional de Infraestructura 183,39
Mejoramiento apoyo estatal proyecto de Concesion Autopista Ruta Del Sol Regién Nacional 155,70
Mejoramiento apoyo estatal proyecto de Concesion Ruta del Sol Sector 2 Nacional 25,95
Mejoramiento Concesién Armenia Pereira Manizales 1,74
Hacienda 249,99
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General 249,99
Construccion e Implementacion de la Primera Linea del Metro de Bogoté - Movilidad Integral Bogota y la Regién 112,91
Disefio y Construccién de los corredores del Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo de Mediana Capacidad 47.82

Metroplus en el Valle de Aburra
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Continuacién cuadro anexo 2-1

Vigencias futuras excepcionales comprometidas para ejecutar en 2021
por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector Inversion
Apoyo Plan Todos Somos Pazcifico en el Litoral Pacifico Nacional 36,93
Construccion de las Fases Il y lll de la extension de la Troncal Norte Quito Sur del Sistema Transmilenio Soacha 27,53
Implantacién del Regiotram de Occidente entre Bogota y Facatativa 24,79
Defensay Policia 150,00
Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General 150,00
Construcciénl de la nueva sede para el Sector Seguridad y Defensa. Primera Fase Fuerzas Militares y Ministerio y de 150.00
Defensa Nacional !
Vivienda, Ciudad y Territorio 128,58
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestiéon General 128,58
Apoyo fipanciero al planl dlelinversiongs en infrae§tructura para fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y 88.58
alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali ’
Apoyo financiero para el fortalecimiento de la prestacién del servicio de acueducto en los municipios de Cucuta, Los 40.00
Patios y Villa del Rosario - Norte de Santander !
Tecnologias De La Informacién Y Las Comunicaciones 117,85
Fondo Unico de Tecnologias de la Infor ion y las Comunicaciones 117,85
Implementacion soluciones de acceso comunitario a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones nacional. 72,41
Desarrollo masificacion acceso a internet nacional. 45,44
Educacion 107,18
Ministerio Educacion Nacional - Gestion General 107,18
Copstruccién ampliacion, mejoramiento y dotacion de infraestructura educativa en niveles de preescolar, basica y media 107.18
a nivel nacional. ,

Total 1.896,94

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022
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Cuadro anexo 2-2

Vigencias excepcionales comprometidas en 2021 por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector / Entidad Inversién
Transporte 4.693,79

Instituto Nacional de Vias 4.674,27
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura para conectar territorios, gobiernos y poblaciones. 1.941,95
nacional
Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de corredores rurales productivos — Colombia Rural. nacional 551,15
Construccion de obras de emergencia en la infraestructura de la red vial primaria. Nacional 383,00
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Plato - Salamina - Palermo. Paralela Rio Magdalena. 358,98
Magdalena
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Cartago-Alcala-Montenegro-Armenia. Valle Del Cauca, 295,45
Quindio
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Buenaventura-Bogota-Villavicencio-Puerto Gaitan-El 212,69

Porvenir-Puerto Carrefio. Transversal Buenaventura-Villavicencio-Puerto Carrefio. Valle Del Cauca, Quindio, Tolima,
C/Marca, Meta, Vichada.

Mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacién, construccion de la carretera Colombia - La Uribe, Conexién Pacifico - 207,00
Orinoquia. Huila, Meta

Mejoramiento y mantenimiento carretera las Animas - Santa Cecilia - Pueblo Rico — Fresno - Bogota. Transversal 186,50
Las Animas-Bogota. Chocd, Risaralda, Caldas, Tolima, Cundinamarca

Mejoramiento, mantenimiento y conservacion del Sistema de Transporte Férreo en la red vial. Nacional 154,24
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera San Gil - Onzaga - Santa Rosita. Transversal San Gil - 90,00

Mogotes - La Rosita. Santander, Boyaca

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Tumaco — Pasto - Mocoa de la Transversal Tumaco 79,33
-Mocoa en los departamentos de Narifio, Putumayo

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera San Roque - La Paz - San Juan Del Cesar - Buenavista 77,44
y Valledupar - La Paz. Troncal del Carbon. Cesar, La Guajira.

Mejoramiento y mantenimiento Tribuga — Medellin - Puerto Berrio - Cruce Ruta 45 — Barrancabermeja — 52,57
Bucaramanga -Pamplona - Arauca. Chocé, Antioquia, Santander, Norte de Santander, Arauca
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Tuquerres - Samaniego. Narifio 39,25
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de las circunvalares de San Andrés y Providencia 20,00
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Patico - La Plata de los circuitos ecoturisticos Huila, 15,10
Cauca.
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Sabaneta — Covefas. Sucre — Cérdoba. 9,62
Agencia Nacional de Infraestructura 19,51
Rehabilitacion construccién y mantenimiento de la red férrea a nivel nacional. 19,51
Planeacion 801,29
Departamento de Planeacion - Gestion General 801,29
Apoyo al desarrollo de proyectos a través del Fondo Regional para Los Contratos. Nacional 801,29
Salud Y Proteccion Social 599,97
Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestion General 599,97
Mejoramiento de la capacidad instalada asociada a la prestacion de servicios de salud nacional. 599,97
Interior 303,01
Ministerio del Interior - Gestion General 303,01
Fortalecimiento de los Sistemas Integrados de Emergencia y Seguridad (SIES) a nivel nacional 303,01
Hacienda 294,06
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General 294,06
Implementacion Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) en el municipio de Armenia 48,78
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Continuacion cuadro anexo 2-2

Vigencias excepcionales comprometidas en 2021 por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector / Entidad Inversioén
Implementacion Sistema Estratégico de Transporte Publico del Municipio de Santa Marta 46,70
Implementacion Sistema Estratégico de Transporte Publico del Municipio Popayan 35,57
Implementacion Sistema Integrado de Transporte Masivo Envigado, Medellin, Itagui. 32,10
Implementacion Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) en el municipio de Neiva 31,62
Implementacién Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para el municipio de Valledupar 29,65
Implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Sincelejo 27,24
Implementacion Sistema Estratégico de Transporte Publico del Municipio Monteria 20,31
Implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasto 17,98

Implementacién del Sistema Integrado del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Area

Metropolitana de Bucaramanga an

Total 6.692,12

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022
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Anexo 3
Relacion de opinion
y hallazgos presupuestales
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Consolidado
Clase de hallazgos Cantidad Valor
Incorrecciones 165 3.755.812.209.304
Imposibilidades 10 1.829.180.978.422
Total 175 5.584.993.187.726

Incorrecciones
Unidad ejecutora: Presidencia de la Republica - Gestion General
Codigo: 02-01-01 Sector: 20 Presidencia de la Republica
Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Pago de intereses moratorios por $1.565.338.128 a los demandantes, como consecuencia de
1 la gestion inoportuna para el pago de la sentencia ejecutoriada el 14 de febrero de 2017 en el 1.565.338.128,00 B

proceso de Reparacion Directa No. 27001-33-31-706-2004-00409-01, inobservando las normas.

Unidad Ejecutora: Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

Cadigo: 02-14-00 Sector: 20 Presidencia de la Republica

Opinién presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Incorreccion de Hechq’pues las reservas ge apropiacion constituidas superan el tope establecido 5.587.473.367,00 A
en la norma con relacién a los gastos de inversion

La entidad no es coherente en su actuar con respecto de la resolucion 00818 del 28 de diciembre
de 2021 ya que registra como tal una cuenta por pagar al cierre del periodo, no asi con relacién a
la liberacion de los recursos no ejecutados por el valor relacionado, ya que los mismos no fueron 52.168.130,00 D
liberados. Se evidencia falta de gestion para realizar la terminacion unilateral del contrato SGM T
0100 21 y liberar los recursos no ejecutados. Con relacion al plazo para la constitucion de las
cuentas por pagar la entidad reconoce que lo realizé en enero del 2022.
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Unidad Ejecutora: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Codigo:03-24-00 Sector: 10 Planeacion

Opinién presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

La entidad en de la vigencia 2021 dejo de ejecutar $ 427.876.101.023 de los recursos aprobados
para el rubro de funcionamiento y para el rubro de inversion $ 1.704.504.527. Los cuales eran
recursos que ya estaban aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no se
ejecutaron, lo que se conoce como pérdidas de apropiacion.

429.580.605.550,00 D

Al cierre del aplicativo SIIF Nacion para la vigencia 2020 en los mddulos de Gestién Presupuesto
Gastos y Gestion Contable, especificamente para adelantar el tramite de Compromisos y de
Obligaciones, de acuerdo con la anterior actividad, el Grupo de Tesoreria y central de cuenta, durante
el periodo de transicion identificé recaudos por valor de treinta y siete mil cuatrocientos veintisiete
millones ciento cincuenta y cuatro mil doscientos veinticuatro pesos mcte ($37.427.154.224,00)
por concepto de Contribucién Adicional que deben ser transferidos al Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en cumplimiento de lo establecido en el Art.
314 de la Ley 1955 de 2019.

37.427.154.224,00 D

la Auditoria financiera vigencia 2021, se evidencio que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, incurri6 en el pago de sanciones a cargo de diferentes municipios,
por concepto de: Presentacion de Informacion exégena, Retencion de ICA y Estampillas Pro
universidad Tecnoldgica del choco, por valor de $ 5.185.043.

5.185.043,00 F

En la SSPD se evidencia una planeacion tributaria deficiente por parte de la entidad, la cual
permite considerar alternativas de ahorro en impuestos, en los proyectos de inversiones u
operaciones que se vayan a realizar; mejorar el flujo de caja de las entidades, programando
con la debida anticipacion el cumplimiento adecuado de las obligaciones tributarias.

Lo que ocasiona debilidad en la planeacion de la entidad, especificamente en el incumplimiento
al principio de planeacién consagrado en la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que
ninguna entidad debe presupuestar gastos por sancién, de haber realizado un buen ejercicio
de planeacion. Al tener implementado en las entidades un plan tributario, habra mayor grado
de confiabilidad de las operaciones que se realizan, las cuales optimizan los recursos con
la finalidad de garantizar la oportunidad en los procedimientos realizados por la entidad.

Planeacion tributaria deficiente por parte de la entidad, la cual permite considerar
7 alternativas de ahorro en impuestos, en los proyectos de inversiones u operaciones 634.848.389,00 D
que se vayan a realizar; mejorar el flujo de caja de las entidades, programando con
la debida anticipacion el cumplimiento adecuado de las obligaciones tributarias.

Al revisar las justificaciones, con las cuales la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
— SSPD, constituyo la creacion de reservas presupuestales, se pudo evidenciar que 16 contratos
del total de la muestra, que corresponde a 61 contratos. los cuales asciende a la suma de $
634.848.389,39 y que fueron justificados por la Entidad en el memorando No. 20225300012243
del 20 de enero de 2022, sin que este cumpliera con lo establecido en el “articulo 8 de la Ley 819
de 2003, “articulo 89 del Decreto 111 de 1996)" y la circular interna No. 20215000000354 del 01 de
octubre de 2021 “Pautas cierre contractual y financiero 2021” Especificamente en lo concerniente a
datos individuales relacionados con nimero de contrato, nombre del contratista, valor de la reserva
y justificacion de la misma; ademas de adolecer de datos concernientes al detalle financiero de
cada uno de los contratos justificados.
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Unidad Ejecutora: Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

Cadigo: 11-02-00 Sector: 12 Relaciones Exteriores

Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho $ CON

No se realizo ni gestioné oportunamente el reintegro de recursos asignados y no utilizados por la
mision diplomatica en Abu Dabhi, tanto en 2020 como en 2021. Evidencia falta de seguimiento al 1.509.059.976,00 A
proceso y deficiencias de control interno.

Unidad Ejecutora: Superintendencia de Notariado y Registro

Codigo: 12-04-00 Sector: 27 Justicia y del Derecho

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho $ CON

Se presentan deficiencias en la elaboracion de cinco (5) reservas presupuestales constituidas a
31 de diciembre de 2021, relacionadas con el principio de anualidad, planeacion, programacion y - D
gestion administrativa.

Se presenta fenecimiento de Reservas Presupuestales 2020, las cuales tuvieron 0% de ejecucion
en la vigencia 2021, por deficiencias en su constitucion.

Unidad Ejecutora: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

Cadigo: 12-08-00 Sector: 27 Justicia y del Derecho

Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho $ CON

1

Incumplimiento de la normatividad aplicable, producto de debilidades en el autocontrol por parte
del grupo de némina en liquidacién y pago de prima de riesgo, que ocasionan pagos de lo no 98.654.249,00 [
debido y presunto detrimento al patrimonio publico en cuantia de $98.654.249

Ejecucion de $4.048.000 que corresponde al pago por extemporaneidad de la informacion exégena

del impuesto de industria y comercio del afio gravable 2018 al Municipio de Bucaramanga. 4.048.000,00 F

El establecimiento Penitenciario y Carcelario La Paz — Itaglii, mediante orden de pago No.
341889221 del 09 de diciembre de 2021, canceld al Municipio de Itagui la suma de $5.391.070
por concepto de sanciones e intereses, de mora por la extemporaneidad en el cumplimiento 5.391.070,00 [
de las obligaciones de la Retencion del Impuesto de Industria y Comercio — RETEICA, de las
vigencias 2014 y 2015.

Contratacion N° 310-2019 celebrado por la USPEC para entregar, instalar, realizar el montaje,
hacer pruebas y poner en funcionamiento los talleres para capacitacion y labores con textiles y
de capacitacion y labores de carpinteria, mantenimiento y cueros de dotacion operativa para el 136.323.440,00 [
funcionamiento del establecimiento de EPAMS Girén. fueron entregados al INPEC, sin embargo,
se evidenciaron los equipos para ejecutar los talleres de metalmecanica sin operacion.

Contrato N°312 de 2019, celebrado entre USPEC y GRUPO GEMLSA SAS. Para equipos que
fueron entregados al INPEC, pero en el area de lavanderia del establecimiento de mediana
seguridad EPAMS Giron, se evidencia que en la actualidad todos los equipos entregados no se
encuentran operando.

846.840.000,00 F
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Unidad Ejecutora: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)

Codigo: 12-11-00 Sector: 27 Justicia y del Derecho

Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Ineficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON
16 pontratos No. 353 de 2021 Y No. 403 de 2021 sin estudios ni planeaciéon en gastos de 1.516.923.017,00 A
infraestructura fisica.
17 Pérdida de apropiacioén presupuestal por no ejecucion de recursos 5.940.009.942,00 Inci?;ncia
18 E:gs::vas inducidas corresponde a valore ejecutados en vigencia 2021 clasificaciéon cuentas por 9.931.167.549,00 A
19 Reservas constituidas por compromisos al finalizar vigencia con adiciones a contratos. 106.995.729.963,26 A
20 Ejecucién contractual no clasificada en cuentas por pagar por ejecucion vigencia 2021 299.026.908,00 A
21 Ejecucion contractual en vigencia 2020 del contrato No. 309-2019 y no pago oportuno 1.465.000.000,00 D
22 Cuentas por pagar de ejecucion alimentacion 2021 constituidas en reservas 1.635.500.822,00 A
Unidad Ejecutora: Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General
Codigo: 15-01-01 Sector: 14 Defensa y Policia
Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON

Realizado el seguimiento del contrato No.051 de 2020 suscrito con ATLAS CONTINENTAL
GROUP S.A., que tuvo por objeto la “Prestacion del servicio integral a bordo de catering para las
aeronaves de las Fuerzas Armadas de Colombiay de la Policia Nacional que transportan
al sefior Ministro de Defensa Nacional y su comitiva en rampas aeroportuarias a distintas ciudades
para cumplir las actividades propias de su cargo a nivel nacional e internacional’, la Contraloria
evidencié que el contratista presentd la factura No. ACFE 6 del 10/12/2020 correspondiente a
23 los servicios prestados del 1 al 10 de diciembre de 2020 por la suma de $15.642.000, el cual fue 15.642.000,00 A
recibido a satisfaccion de acuerdo con, el informe de supervision del 14 de diciembre del 2020
valor que no fue cancelado en la vigencia 2020. Posteriormente la Entidad realizé liberacién de
saldos presupuestales del contrato por valor de $15.644.909, lo que no permiti6 la constitucion de
la respectiva reserva presupuestal o cuenta por pagar, por lo tanto, para realizar el pago de esta
obligacion la Entidad constituyé una vigencia expirada afectando con esto el presupuesto de la
vigencia 2021, desconociendo el articulo 89 del Decreto 111 de 1996.
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Unidad Ejecutora: Ministerio de Defensa - Ejército Nacional de Colombia

Codigo: 15-01-03 Sector: 14 Defensa y Policia

Opinion presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Se evidencia que la constitucion de la reserva presupuestal por Prima de Instalacion
($3.430.308.027,00) y Subsidio Familiar ($125.623.732,04) en la vigencia 2021, no se ajusta a la
excepcionalidad establecida normativamente, ya que a pesar de que esos beneficios a empleados
24 se causaron en los afios 2019 y 2020, no se realizaron los tramites oportunamente con el fin de 3.555.931.759,00 D
efectuar los pagos correspondientes, por lo que en primer término se tramité como pago de pa-
sivos exigibles en la vigencia 2021, que terminaron constituyéndose como reserva para pagarse
en el afio 2022.

Se evidenciaron reservas de contratos que a diciembre 31 de 2021 habian terminado su plazo,
25 sin embargo, de acuerdo a la revision de los contratos faltaba parte de su ejecucion, constatando
que no existid la ampliacion o prérroga de estos, para poder constituirse la reserva presupuestal
y efectuarse los pagos futuros correspondientes.

1.017.407.667,00 A

Se observé que no se llevé a cabo la reduccion y reintegro de los saldos no utilizados tanto de los
contratos de la vigencia 2021 como las reservas presupuestales por $572.631.071, recursos que
26 debieron ser liberados de los certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal 572.631.071,00 A
para ser reincorporados al presupuesto antes del 31 de diciembre de 2021 para ser ejecutados
en otros proyectos

Existe una diferencia en el recaudo efectivo realizado por la oficina de Tesoreria CENAC Cucuta,
con lo reflejado en la ejecucion presupuestal de ingresos de Fondos Internos, se detecté una
diferencia por $698.323.288 que obedece a valores dejados de registrar como ingresos de
arrendamientos y escoltas mes a mes en el presupuesto mencionado, Se evidencia que al
realizar el ingreso de tesoreria la Unidad ejecutora no realiza el paso correspondiente al recaudo
del mismo, con lo cual no consolida dicha informacién en el sistema SIIF Nacién.

27 698.323.288,20 A

Unidad Ejecutora: Ministerio de Defensa - Fuerza Aérea Colombiana

Codigo: 15-01-05 Sector: 14 Defensa y Policia

Opinion presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Debido al atraso en la ejecucion de la obra de la primera fase del Centro de Recursos para el
Aprendizaje e Investigacion - CRAI (contrato No. 195-00-A-COFAC-JELOG-2020), del monto
total de SEIS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($6.800.000.000) de vigencias futuras
autorizadas para el afio 2021, quedaron sin ejecutar TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
CON 33/100 ($3.995.129.491,33), es decir el 58,8% del valor programado para dicho afio.

28 3.995.129.491,00 A

Se observo dentro de la documentacion contentiva del expediente que el contrato finalizé el 31 de
29 agosto del 2021, el cual no fue sometido a modificatorios que lo adicionaran posterior a esta fecha.
Por lo anterior, la reserva presupuestal por valor de $39.270.000 constituida al cierre de la vigencia
2021 no esta respaldada por un contrato que se encuentre vigente.

39.270.000,00 A
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Unidad Ejecutora: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Cadigo: 15-11-00 Sector: 14 Defensa y Policia

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

CON

30

De las reservas constituidas a 31 diciembre 2021 por $3.261.030.441, el 54% fue por el rubro
Inversién equivalente a $3.086.102.181 sobrepasando el limite permitido del 15%, segun lo
establece el Art.78 del Decreto 111 de 1996.

3.086.102.181,00

31

Contrato Nro.CO18000231-GAC Mddulos que no han sido implementados: “Reconocimiento y
Sustitucion Asignacion de Retiro”, “Pago de Asignacion de Retiro” y “Juridica - Control de Procesos
y Liquidacién de Sentencias”

270.000.000,00

32

Contrato Nro.CO18000214-GAC, se evidencié que la APP movil fue implementada segun el
Recibido a Satisfaccion del 07 de mayo de 2019 y se dio a conocer a todos los usuarios de la
Entidad a partir del mes de mayo del mismo afo. Actualmente esta aplicacion no esta en uso
desde el 2020, debido a que las aplicaciones mdviles requieren de una publicacién anual en las
Store’s de 10S y Android, la Entidad manifiesta que esta publicacion no fue adquirida debido a
que “los recursos apropiados fueron recortados por el Gobierno Nacional, obligando a la Entidad
Publica a dar prioridad a otros proyectos de mayor necesidad para la prestacion del servicio
a las afiliados, beneficiarios y colaboradores; dejando de lado, el pago del correspondiente
licenciamiento de la App-Movil”.

75.000.000,00

33

Del contrato Nro.CO18000231-GAC suscrito el 05 de octubre de 2018, con un plazo de ejecucion
a partir de la firma del acta de inicio correspondiente hasta el 30 de abril de 2019 de acuerdo al
ultimo Modificatorio No7, y dentro de sus requerimientos técnicos se encuentra los “Servicios de
Integracion del ERP JD Edwards con el CRM Cloud de Oracle Contratado Por CASUR. la entidad
no ha gestionado los recursos necesarios para hacer uso de la integracion.

100.000.000,00

34

Una diferencia total de $10.506.670.272 de sus Ingresos propios, los cuales quedaron sin
reportar en el Formulario F1 “Origen de los Ingresos” de la Rendicion de la cuenta anual en
SIRECI, generando de esta manera reportes con informacion incompleta en la rendicion de la
cuenta e inobservando de esta manera lo establecido en la normatividad que antecede, situacion
presentada por falta de verificacion de la informacién a reportar al ente de control fiscal

10.506.670.272,00

35

El traslado de actividades de una vigencia a otra, la unién de unas con otras, la no ejecucién de
actividades (actividades ejecutadas seguin las programadas), lo que podria impactar en el logro
de los objetivos del proyecto

2.758.807.181,00

36

Para realizar un mantenimiento a la estructura denominada edificio de alojamientos con
afectacion al patrimonio econémico del estado en razén a que como se dijo, dicha intervencion
no era pertinente. Hoy en dia, las instalaciones no estan siendo utilizadas pago $222,834,872 - en
desarrollo del mismo por concepto de AlU en los items referenciados con antelacién aumentaron
injustificadamente el valor del contrato, presentando una mayor onerosidad con detrimento a
las arcas econémicas del Estado, por $18,070,469 y al comparar los items contratados con los
cancelados se evidencian actividades no ejecutadas o ejecutadas parcialmente y cancelé por
una actividad que estaba inmersa en otro contrato, luego resultaba innecesaria su contratacion
en detrimento al patrimonio del estado por $6,281,897

247.187.238,00

37

Al contrato CO19000214 se evidencio que, pese a que se trataba de aquellos bajo la denominacion
de OBRA PUBLICA, de la verificacion de sus items inicialmente definidos y los no previstos
se colige que la real negociacién hacia relacion a un contrato mixto que incluia construccion
propiamente dicha y suministro, para lo cual se encontraron inconsistencias que generan posibles
detrimentos a las arcas del estado. pagaron items que hacian relacién a suministro de bienes y
servicio a los cuales se les incluyd AlU, cuando por su naturaleza el costo indirecto va implicito
en su elaboracion antes de ser puestos en el mercado, en cuyo precio de venta se establece el
margen deseado de utilidad, por lo que no es dable incluir dicho concepto, ya que distorsionaria
su valor.

En cuanto a los segundos (servicios), al igual que el anterior, no podria de ningin modo
establecerse el reconocimiento del AlU ya que por su condicién corresponde a actividades cuya
finalidad no incluyen transformacién ni elaboracién de un producto.

44.027.449,00

38

SOPORTES IMPREVISTOS CONTRATO CO19000214 GAC (IP) (D) Los hechos ocurridos se
presentan por deficiencias al momento de la concepcion de la contratacion y de los controles en
el seguimiento técnico, juridico y financiero del contrato.

Conforme a lo precedente este hallazgo tiene connotacién Disciplinaria(D) e Indagacion Preliminar
(IP). Tal como lo anota el concepto emitido por la Contraloria General de la Republica “En los
eventos en que no se acredite su afectacion o cuando esta sea inferior al monto total incluido en la
oferta y pactado en el contrato por dicho concepto, el contratista tiene la obligacion de devolverlo
total o parcialmente, segun sea el caso. A su vez el Interventor y el Representante Legal de la
entidad contratante, tienen la obligacién de exigir su devolucién”. Bajo dicho parametro, en el
caso concreto, al no haberse utilizado dicho rubro, o mejor aun, al no encontrar soporte que
justifique su gasto, nos encontramos ante un posible aumento injustificado de la utilidad obtenida

186.941.145,00
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39

contrato Nro.CO19000246, suscrito el 05 de diciembre de 2019, con un plazo de ejecucion hasta
el 18 de diciembre de 2020 segun el ultimo Modificatorio No 3, cuyo objeto es "CONSTRUIR
ESQUEMAS DE PROCESAMIENTO ANALITICO EN LINEA - BUSINESS INTELLIGENCE PARA
LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIANACIONAL.", por cuantia de $750.000.000,
el producto de este contrato fueron la entrega de 39 tableros de Business Intelligence (BI).
actualmente varios de los tableros no han podido ser utilizados por los funcionarios de la Entidad,
ya que se requiere actualizar la Base de Datos de dichos tableros periédicamente, este proceso lo
realizan con el apoyo del grupo de sistemas, puesto que los funcionarios no tienen habilitados sus
usuarios para llevar a cabo esta funcionalidad, pero la comunicacién con el grupo de sistemas no
ha sido eficiente, los funcionarios de diferentes areas han realizado dichas solicitudes en varios
momentos, como por ejemplo, agosto de 2021, marzo de 2022, o han informado la situacién
personalmente y no han tenido respuesta

750.000.000,00

Unidad Ejecutora: Policia Nacional - Gestion General

Codigo: 16-01-01 Sector: 14 Defensa y Policia

Opinion presupuestal: Con Salvedades

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho

CON

40

El valor de $87.001.443.730,81, equivalentes al 34,09% del total de la reserva presupuestal,
es considerado como incorreciones materiales por cuanto no cumple con los requisitos para la
refrendacion de la reserva presupuestal, donde se evidencia debilidades en la constitucion de
estas, dado que se constaté que la justificacion dada por la Entidad, no cumple la normatividad
para la vigencia 2021.

87.001.443.730,00

41

La Policia Nacional Meta, constituyd reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2021 por valor
de $659.869.886,37, de los cuales el valor de $18.598.450, no fue constituida de conformidad con
la ley, sino que fue justificada como “sobrante de contrato finalizado” del contrato 103-07-20141-20
de agosto 13 de 2020

18.598.450,00

Unidad Ejecutora: Ministerio de Agricultura - Gestion General

Cadigo: 17-101-01 Sector: 06 Agropecuario

Opinion presupuestal: No Razonable

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho

CON

42

En este orden de ideas, se observa que las adiciones no contemplaron lo reglamentado en la
Ley Organica del Presupuesto para la vigencia 2021, que establecié que: (...) los giros de
recursos solo podran efectuarse cuando se hayan recibido los bienes y/o servicios, y en todo
caso, cuando se haya cumplido el objeto del gasto (...)", que para este caso corresponde a: “(...)
apoyar el desarrollo de iniciativas productivas de las familias rurales en pobreza extrema, mejorar
las condiciones de inclusién financiera y fortalecer el nivel de desarrollo de capacidades locales y
gestion de conocimiento (...)".

112.901.147.217,00

43

Que el valor comprometido en 2021, no contemplé lo reglamentado en la Ley Organica del
Presupuesto para la vigencia 2021, que establecié que: “(...) los giros de recursos solo podran
efectuarse cuando se hayan recibido los bienes y/o servicios, y en todo caso, cuando se haya
cumplido el objeto del gasto (...)", que para este caso corresponde a: “(...) apoyar el desarrollo
de iniciativas productivas de las familias rurales en pobreza extrema, mejorar las condiciones
de inclusion financiera y fortalecer el nivel de desarrollo de capacidades locales y gestion de
conocimiento (...)".

39.445.687.409,00

44

Que los desembolsos no contemplaron lo reglamentado en la Ley Organica del Presupuesto
para la vigencia 2021, que establecié que: “(...) los giros de recursos solo podran efectuarse
cuando se hayan recibido Los bienes y/o servicios, y en todo caso, cuando se haya cumplido el
objeto del gasto (...)", que para este caso corresponde a: “Mejorar las produccion de las cadenas
agropecuarias, fortalecer la comercializacion de las cadenas agropecuarias y fortalecer el disefio
e implementacion de las politicas agropecuarias”.

Lo anterior, debido a la inobservancia del marco normativo presupuestal al suscribir los
compromisos contractuales

6.750.000.000,00
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Unidad Ejecutora: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Codigo: 17-02-00 Sector: 06 Agropecuario

Opinion presupuestal: Razonable

Concepto Control Interno: Ineficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

CON

45

De informacion en la plataforma SECOP || referente a los contratos relacionados anteriormente,
cierto es que, no se hall6 la totalidad de la informacién debidamente publicada; esta situacion
desconoce no solo la obligacion de publicidad contemplada en los articulos 2y 3 de la Ley 1712 de
2014 y Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1, sino también constituye inobservancia
de los principios de divulgacion y transparencia de la informacion.

46

Del Informe de Evaluaciéon del Contrato ANT MC-015-2021 no fue posible encontrar los
documentos que proporcionen la explicacion de las razones que sustenten el valor de la oferta,
es decir no hay la justificacion o analisis que permita evidenciar la certeza que permita determinar
con certeza si cumplié con los requisitos habilitantes establecidos en el numeral 8 de la invitaciéon
publica del proceso de seleccion de Minima cuantia.

22.744.470,00

47

Del andlisis efectuado de la informacion de PAC de la posiciéon 1.1 GASTOS DE PERSONAL
NACION y de la Posicién: 3-8 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION CSF se presentaron
diferencias al comparar la informacion contenida en los informes de Consolidacion y clasificacion
de la programacién recibida por recurso por rubro aprobado y el informe de Ejecucion
Programacién mensual de pagos, lo que conlleva una diferencia con el informe de ejecucion del
presupuesto tal ejecutado

Unidad Ejecutora: Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Cadigo: 17-17-00 Sector: 06 Agropecuario

Opinion presupuestal: No Razonable

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

CON

48

Se establece una incorrecion presupuestal significativa y material por $60.353.845.922, en
los rubros sefalados, que equivalen al 26% del total de los compromisos del presupuesto de
inversion, por cuanto se comprometieron recursos y no se ejecutaron dentro de la vigencia 2021.

60.353.845.922,00

49

Las anteriores situaciones se deben a la falta de verificacion, seguimiento y control en la
constitucion y ejecucion de las reservas presupuestales, tanto por las direcciones, subdirecciones,
UGT, secretaria general, como por la supervisién designada; lo que ocasiond incorreccion
material, al sobrestimar las reservas presupuestales constituidas en cuantia de $16.087.136.455,
correspondientes a 23 registros de reservas no refrendadas equivalentes al 31,5% de 73 registros
presupuestales evaluados.

16.087.136.456,00
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Unidad Ejecutora: Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Cadigo: 17-18-00 Sector: 06 Agropecuario

Opinion presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencia

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho $

CON

50

La Agencia transfiere recursos a la Fiduciaria a través de resoluciones de cofinanciacion y estos
son invertidos en carteras colectivas, mientras son aplicados en el marco de los objetos de las 1
resoluciones de cofinanciacion.

51

LaAgenciatransfiere recursos alas entidades territoriales, a través de convenios interadministrativos
y estos se encuentran en las entidades bancarias autorizadas por los municipios, mientras el ente 1
territorial realiza el proceso de contratacion de la EPSEA.

52

La ADR, no realizé seguimiento posterior y oportuno en actividades de cosecha y postcosecha 1

53

La CGR logro evidenciar que la resolucion 351 expedida en el 2018 tiene asignados recursos
desde la vigencia 2018; sin embargo, a la fecha reporta un avance técnico de tan solo el 40%,
impidiendo que el total de la poblacién obtenga beneficios del proyecto; con relacion al avance
financiero, este se encuentra en el 95%, donde la CGR mediante analisis de informacién logro
determinar que por la no ejecucion de las actividades, la Asociacion ASOCAMPOS tiene en su
poder el 60% del valor desembolsado por la UNODC vy el contratista Proyectos Integrales del
Huila S.A.S, un valor de $25.379.493 equivalente a la no ejecucion de cuatro (4) sistemas de
secado solar para café especial, los cuales deben ser reembolsados a ASOCAMPOS

54

No se cumplié con el objetivo del proyecto en lo que respecta al propdsito de mejorar la calidad
del café producidos por los asociados a ASO CAFE

Unidad Ejecutora: Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Salud

Codigo: 19-14-01 Sector: 05 Salud y Proteccion Social

Opinién presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencia

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho $

CON

55

Deficiencias en la ejecuciéon de los contratos de prestacion de servicios de salud y de la
interventoria, asi como la no aplicacién de los descuentos por los incumplimientos en los mismos.

56

Se evidencio que 113 reservas con una participacion del 45% por $292.690.420 que representan
el 2% del valor total de las reservas, no se enmarcan en el criterio de caso fortuito y/o fuerza
mayor en consecuencia no fueron constituidas de acuerdo con la normatividad vigente y, en
consecuencia, no se refrendan.

292.690.420,00

57

Se establecit el pago de intereses de mora causados por el pago inoportuno del impuesto predial

de bienes inmuebles de propiedad de la entidad. ZTBE Y

Unidad Ejecutora: Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Pensiones

Codigo: 19-14-02 Sector: 05 Salud y Proteccion Social

Opinién presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho $

CON

58

Las deficiencias de control frente a los recursos destinados por la Entidad para el pago de la
Nomina de Pensionados ocasionan un posible detrimento patrimonial por concepto de pagos de 890.721.073,00
mesadas pensionales a personas fallecidas durante la vigencia 2021

59

Se establecié el pago de intereses de mora causados por el pago inoportuno del impuesto predial

de bienes inmuebles de propiedad de la entidad. ZTBLE Y

60

Se establecié que 102 reservas para la Unidad Ejecutora de Pension que corresponden al 40%
por $482.517.068 que representan el 19% de valor total constituido, no se enmarcan en el criterio 482.517.068,00
de caso fortuito y/o fuerza mayor, por lo anterior, no se refrendan
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Unidad Ejecutora: Servicio Geolégico Colombiano (SGC)

Codigo: 21-03-00 Sector: 07 Minas y Energia

Opinion presupuestal: Razonable

Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho

CON

61

El compromiso nimero 76821 con nimero de documento soporte 599-2021 por un valor de
$10.661.350 se encuentra con fecha de registro y fecha de creacion 24 de enero de 2022,
sobrepasando la fecha sefialada por la ley para la constitucion de ésta.

10.661.350,00

Unidad Ejecutora:Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - Gestion General

Cadigo: 23-01-01 Sector: 08 Comunicaciones

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

$

CON

62

Presupuestaron un mayor valor en gastos de personal, de acuerdo con las necesidades reales
del area

6.049.504.968,00

63

Generaron una vigencia futura, sin haber realizado un adecuado seguimiento y control durante la
vigencia con el fin de utilizar recurso que tenian disponibles para ese concepto del gasto

9.818.900,00

64

La CGR reviso los informes mensuales de ejecucion y al verificar la “INFORMACION
FINANCIERA Y CONTABLE — Pagos programados”, se pudo evidenciar que las fechas de los
pagos del referido contrato 005 de 2021, se registran con fechas de pago en la vigencia 2020.

82.087.429,00

65

Transcurridos 8 meses desde la firma del convenio interadministrativo 013 del 16 de junio de
2021, la Contraloria no evidencié que se haya dado cumplimiento a la clausula sexta, numeral
6.10 CLAUSULA DEVOLUCION SALDOS NO EJECUTADOS AL TESORO NACIONAL en donde
se dispuso que: “Dentro de los seis meses (6) siguientes a la firma del convenio, el ICETEX,
procedera a efectuar el calculo financiero que determine el costo total de la inversion, incluyendo
el valor de las matriculas, intereses de crédito, prima de garantias, recaudo de cartera, gravamen
a los movimientos financieros, gastos de administracion y demas erogaciones propias de la
ejecucion generadas con ocasion de la creacion del Fondo y su administracion.

3.095.666,02

66

En la gestion del presupuesto durante la vigencia 2021, se evidencié que dejaron de ejecutar
recursos por valor de $16.111.550.307 en los gastos de funcionamiento; especificamente en
los conceptos de Servicios para el Cuidado de la Salud Humana $12.39.579, ejecucion del
50%, Transferencias Corrientes $15.371.882.868, ejecucion del 31.72%, Provision Gastos
Institucionales $15.154.281.016, ejecucion 0.0%

15.371.882.868,00

67

En la ejecucion del presupuesto durante la vigencia 2021, se evidencié que realizaron una serie
de modificaciones (reducciones y adiciones) en los diferentes conceptos del gasto; de lo anterior
se resalta el caso del rubro de Sentencias y Conciliaciones donde realizaron una modificacion
presupuestal, de acreditacion de recursos por $3.453.856.554, en el mes de noviembre con el
fin de pagar una sentencia en contra de la entidad; sin embargo, Unicamente hasta el mes de
noviembre procedieron a realizar el pago

4.845.718.984,00
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Unidad Ejecutora: Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Cadigo: 23-06-00 Sector: 08 Comunicaciones

Opinion presupuestal: No Razonable

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

$

CON

68

La Contraloria determind que, a 31 de diciembre de 2021, el FUTIC efectu6 reintegros por $7.127
millones por concepto de PAC mensualizado que fue programado y no ejecutado.

7.127.067.453,00

69

el FUTIC constituyo reservas presupuestales sobre los gastos de funcionamiento por $30.434,2
millones de pesos, es decir el 4% del total del presupuesto por este rubro para la vigencia 2021
($710.052 millones).

30.432.200.000,00

70

la Contraloria evidencié que durante la vigencia 2021, el FUTIC dejé de ejecutar recursos
por concepto de vigencias futuras por $92.138,9 millones, de los cuales $86.355,7 millones
corresponden a autorizaciones de la vigencia 2019 y $5.783,2 millones a la vigencia 2020

92.138.986.308,00

71

Se observa que, a 31 de diciembre de 2021, el Fondo Unico de TIC, pagé $4.487,2 millones bajo
el concepto de vigencias expiradas - pasivos exigibles, asi: Lo anterior evidencia deficiencias en
el control y seguimiento a la ejecucion presupuestal de la entidad que ocasiona el mantenimiento
de recursos ociosos durante las vigencias 2020 y 2021, impidiendo que pudieran ser destinados
al cubrimiento de otras necesidades presupuestales de la entidad

4.487.182.902,00

72

De las reservas presupuestales constituidas en 2020, a 31 de diciembre de 2021 no se ejecutaron
$254,2 millones, teniendo en cuenta que realizaron compromisos por $26.579 millones de los
cuales obligaron $26.324.8 millones

254.273.984,00

73

la Contraloria General encontr6é deficiencias en la programaciéon de recursos de gastos de
funcionamiento del FUTIC, relacionados con el rubro de sentencias y conciliaciones. Lo anterior,
toda vez que a pesar de que, desde la vigencia 2019, la entidad conocia sobre la demanda
en curso en el Centro de Arbitraje y conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, por la
ejecucion del contrato de aporte 875 de 2013, y que la probabilidad estimada de pérdida del
proceso era alta, no programé los recursos requeridos en el rubro antes citado, con el fin de
atender esta obligacién. Por lo anterior, y con ocasion de la aprobacion del acuerdo conciliatorio,
la entidad tuvo que realizar un traslado presupuestal dentro de los gastos de funcionamiento,
contracreditando el rubro 03-11-7-001 en $30.300,9 millones, con el fin de garantizar los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones derivadas del acuerdo antes mencionado,
desfinanciando las transferencias al operador oficial de los servicios de franquicia postal y
telegrafica.

30.309.000.000,00

74

La comision auditora establecio que $2.872 millones transferidos a la Agencia Nacional del
Espectro -ANE, tuvieron que ser devueltos al presupuesto de gastos de funcionamiento del
Fondo, toda vez que no fueron utilizados. El caso de la transferencia por $34.574 millones, que
fue modificada el 31 de diciembre de 2021, reduciendo su valor a $31.702 millones. Lo anterior,
segun la entidad, de conformidad con las proyecciones de gasto realizadas por esa entidad y
que a pesar de que ha realizado las gestiones para el proceso del redisefio institucional, ésta no
cuenta a la fecha con las autorizaciones pertinentes, por lo cual no se hara uso de la totalidad de
los recursos que la Resolucién No. 00005 de 2021 del FUTIC.

2.872.000.000,00

75

Del analisis realizado, se observé que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.8.2.2.9.
del Decreto 1078 de 2015, adicionado por el Art. 3 del Decreto 377 de 2021, el FUTIC no contaba
con los recursos necesarios, ni tampoco con el certificado de disponibilidad presupuestal, ni el
registro presupuestal requerido para cubrir las obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato
010 de 2004, entre los meses de julio a diciembre de 2021, por un valor de hasta $8.849 millones.

8.849.000.000,00

76

Con base en el andlisis realizado por la CGR se pudo evidenciar que durante la vigencia 2021,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones dejé de comprometer
y ejecutar $256.018,5 millones del presupuesto apropiado, de los cuales, $ 43.475 millones,
corresponden a recursos de funcionamiento (17%%) y $212.543,4 millones a presupuesto de
inversion (83%)

256.018.492.029,00

7

A 31 de diciembre de 2022, de $295.130.6 millones desembolsados por el Fondo Unico de
Tic, correspondiente a desembolsos y legalizaciones de actos administrativos se hicieron para
apoyar el Fortalecimiento de los Operadores publicos del servicio de television, quedé un saldo
por legalizar por $25.357 millones, es decir el 8.6% de los recursos desembolsados, los cuales
corresponden por concepto de transferencias condicionadas y desembolsos para legalizaciones
de los actos administrativos.

25.357.039.260,00

78

La Contraloria establecié que durante la vigencia 2021, el FUTIC constituyé reservas
presupuestales por $43.079.8 millones, correspondientes a compromisos cuya recepcion de
los bienes o servicios contratados se realizé dentro de la vigencia, pero sus pagos no fueron
tramitados oportunamente, asi como reservas solicitadas pero que esta en duda su pago dado
que se encuentran en proceso. A continuacién, se presenta la relacién de tales compromisos:
(Ver siguiente Tabla).

43.079.885.626,00
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Los hechos descritos denotan deficiencias en la supervision, seguimiento y control de la ejecucion
del Convenio 764 de 2021. El presupuesto asignado para capacitar a los 12.666 docentes, por
parte del FUTIC era de $7.115.513,032, quien pago el 100% de este valor, habiendo logrado
solo el 77% de la meta prevista, es decir 9.757 docentes. Por lo anterior, se concluye que existio
un pago injustificado de $1.636.567.997 correspondiente a los 2.909 docentes que no fueron
capacitados.

79 1.663.567.997,00 F

El pago correspondiente a la primera anualidad no fue realizado durante la vigencia 2020,
siguiendo lo establecido en el Decreto 658 de 2020. No obstante, su valor no fue ajustado en
porcentaje de variacién anual del indice de Precios al Consumidor de la vigencia 2021, momento
en que efectivamente se pagé. Es decir, se establece una diferencia de $810.412.581,80 por
cada uno de los operadores de television abierta.

£ La situacion descrita denota deficiencias en el seguimiento de la gestion de ingresos del Fondo, Lo2UB2R0S 00 7
genera riesgo sobre recursos futuros que deben recibirse de acuerdo con lo reglamentado
normativamente en el Régimen de Habilitacion General television abierta radiodifundida,
trasgrede lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1978 de 2019 y revela un presunto detrimento
patrimonial por cuantia de $1.620.825.163,61 por lo cual la observacion tiene una presunta
connotacién disciplinaria y fisca

Los hechos descritos denotan deficiencias en la supervision, seguimiento y control de la ejecucion
del Convenio 764 de 2021, de acuerdo con lo previsto en la normatividad expuesta previamente,
81 y un presunto dafio al patrimonio publico por cuantia de mil seiscientos treinta y seis millones 1.636.567.997,00 B
quinientos sesenta y siete mil novecientos noventa y siete pesos ($1.636.567.997), por lo cual
esta observacion tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

En los procesos educativos se presume lesion del patrimonio publico representado en el presunto
detrimento de seis mil trecientos dos millones ochocientos ochenta y nueve mil quinientos
cincuenta y cinco pesos ($ 6.302.889.555), correspondiente a la diferencia entre el valor pagado
por ciclos y el que, de acuerdo a los estudios previos, debi6 desembolsarse por la estructura
curricular para la formacién académica en programacion, en la ruta de aprendizaje 2 definida por
MinTIC (que estaba conformada para los cuatro ciclos) desplegada en su totalidad para 20.000
estudiantes. De acuerdo con lo expuesto, la CGR identifica una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz e ineficiente, por lo cual el presente hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria
y fiscal.z e ineficiente, por lo cual el presente hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria
y fiscal.

82 6.302.889.555,00 F

Por lo anterior este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria y fiscal por un presunto
83 detrimento patrimonial de treinta mil ciento cuarenta y siete mil millones ochocientos sesenta y 30.147.869,00 B
nueve mil pesos ($30.147.869.000).

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se evidencia que el FUTIC se apartd del
procedimiento establecido para la seleccién de los beneficiarios; aunado a esto, se pudo
evidenciar en relacion directa con el presunto detrimento patrimonial encontrado, que al haberse
desembolsado la suma de $26.698.788.527 (de acuerdo con la clausula octava del Contrato 822
del 2019), se pago al ICETEX un 2% de ese valor, por cuanto al efectuarse una devolucién de
$21.862.787.204,04, el procedimiento a seguir sobre los costos de administracion debi6 ser asi

5 mismo, la devolucion del 2% de lo que no administro.

465.080.000,00 F

De esta manera, la CGR evidencia una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, desatendiendo el principio de responsabilidad y, por ende, no se satisfizo el interés
general, por lo que se establece una presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
cuatrocientos sesenta y cinco millones ochenta mil pesos ($465.080.000).

Unidad Ejecutora: Ministerio de Transporte - Gestion General

Cadigo: 24-01-01 Sector: 09 Transporte

Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

No se evidencia gestion para la ejecucion o modificacion del presupuesto para $378.296.041 del
rubro C-2410-0600-5 (Investigacion y Estudio para la Determinacién de Estructuras Tarifarias en
los Modos de Transporte y Servicios Conexos Nacional), de los recursos apropiados en la vigencia
2021, situacion que conllevoé a una pérdida de apropiacion.

85 378.296.041,00 A
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Unidad Ejecutora: Ministerio de Transporte- Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena)

Codigo: 24-01-06 Sector: 09 Transporte

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Analizada las Cuentas por Pagar presupuestales se evidencia que en la Vigencia 2021, presenta
un saldo de $ 6.476.069.038,81 de las cuales 21 cuentas por pagar, por $678.329.807,52
86 corresponden a vigencias anteriores (2011 a 2020), lo que distorsiona la gestién y ejecucion 678.329.807,00 D
presupuestal de Cormagdalena y los principios presupuestales en especial los de anualidad y
programacion integral.

Unidad Ejecutora: Instituto Nacional de Vias (Invias)

Codigo: 24-02-00 Sector: 09 Transporte

Opinion presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Ineficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

INVIAS constituyd reservas presupuestales sin el cumplimiento de requisitos generandose una

&y sobre estimacion de la reserva por valor de $18.898.172.004

18.898.172.003,83 D

INVIAS constituy6 reservas presupuestales sin el cumplimiento de requisitos generandose una

& sobre estimacion de la reserva por valor de $477.000.000

477.000.000,00 D

INVIAS constituyo reservas presupuestales sin el cumplimiento de requisitos generandose una

& sobre estimacion de la reserva por valor de $16.182.457.743

16.182.457.743,00 D

Gestion inoportuna en la consecucion de los recursos de adquisicion de las franjas prediales
requeridos para el desarrollo de las obras establecidas en el contrato 1686 de 2015, a la fecha
del informe INVIAS se encuentra realizando la gestién y tramites pertinentes para apropiar los
recursos, generando una subestimacion por $1.076.615.367

90 1.076.615.367,00 D

Unidad Ejecutora: Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil

Codigo: 24-12-00 Sector: 09 Transporte

Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

El objeto del Contrato 21000865 H1 era la Adquisicién e Instalacion de Repuestos para los
Sistemas CNS/MET/Energia, no obstante, la condicién pago, de instalacion estipulada en el
contrato y lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 se constituyo la cuenta por
pagar por $317.313.381 para cubrir dicho contrato, sin haberse realizado la instalacion.

317.313.381,00 D

Constitucion de Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de 2021, sin justificacion

&2 correspondiente a hechos de Fuerza Mayor, Caso Fortuito, Irresistibles e Imprevisibles.

67.892.841.045,00 D

Constitucion de Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de 2021, sin justificacion

correspondiente a hechos de Fuerza Mayor, Caso Fortuito, Irresistibles e Imprevisibles. SRS ©

Los recursos apropiados en la vigencia de 2021 para algunos proyectos y/o rubros no fueron
comprometidos y/o obligados en su totalidad. Adicionalmente, en algunos casos hubo pérdidas
de apropiacién, con lo cual se genera que no se haya desarrollado oportunamente y en su
totalidad las metas y actividades que se establecieron para el 2021.

24.228.103.513,01 A

93
Los recursos apropiados en la vigencia de 2021 para algunos proyectos y/o rubros no fueron
comprometidos y/o obligados en su totalidad. Adicionalmente, en algunos casos hubo pérdidas
de apropiacién, con lo cual se genera que no se haya desarrollado oportunamente y en su
totalidad las metas y actividades que se establecieron para el 2021

76.765.589.390,78 A
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Unidad Ejecutora: Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Cadigo: 24-13-00 Sector: 09 Transporte

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON
Reserva presupuestal del contrato VE- 508-2021 que no cumplen requisitos legales para su

94 L o o ; ; B 7.713.560.227,00 D
constitucion, ya que las actividades o servicios contratados se ejecutaron en la vigencia 2021
Reserva presupuestal del contrato VEJ 530 DE 2021 que no cumplen requisitos legales para su

95 A L L ) . ) 1.531.198.007,00 D
constitucion, ya que las actividades o servicios contratados se ejecutaron en la vigencia 2021

% Reserva presupuestal el contrato VIC 489 de 2018 que no cumplen requisitos legales para su 118.087.350,00 D

constitucion, ya que las actividades o servicios contratados se ejecutaron en la vigencia 2021

Reserva presupuestal del contrato VGC-521-DE 2021 (fuente: recursos propios) que no cumplen
97 requisitos legales para su constitucion, ya que las actividades o servicios contratados se 179.428.562,00 D
ejecutaron en la vigencia 2021

Reserva presupuestal contrato VGC-521-DE 2021 (fuente : recursos FOME) que no cumplen
98 requisitos legales para su constitucion, ya que las actividades o servicios contratados se 178.634.206,00 D
ejecutaron en la vigencia 2021

Unidad Ejecutora: Procuraduria General de la Nacion - Gestion General

Cadigo: 25-01-01 Sector: 17 Organismos de Control

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Se evidencio que las reservas presupuestales de inversion constituidas por $29.855.335.360,26,
99 corresponden al 26%, excediendo el limite establecido para inversiéon del 15%, incumpliendo lo

establecido en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 por falta de seguimiento y control, lo que genera ARHIES I 0D @
riesgo que el Gobierno reduzca el presupuesto de la Procuraduria General de la Nacion.
Por falta de seguimiento por parte de la Procuraduria en el proceso de legalizacion de viaticos, se
evidencio6 que la Entidad no cumple con la legalizacion oportuna de las comisiones, inobservando
100 lo establecido en la respectiva Resolucion No.226 de 2016 Articulo Sexto establece que: 913.432.00 D

“Legalizacion de viaticos. La legalizacion de las comisiones de servicios autorizados y de los
viaticos y gastos de transporte generados en su cumplimiento debera efectuarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su terminacion”.
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Unidad Ejecutora: Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura

Codigo: 27-01-02 Sector: 25 Rama Judicial

Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencia

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Se evidencia que la Unidad de Informatica reporta a Contabilidad, el 29 de diciembre de 2021,
los documentos soporte de pago, correspondientes al Contrato 234 de 2018 por valor de 1.244.686.666.00 A
$1.244.686.666. La anterior situacion, no refleja la realidad de las obligaciones presupuestales y s
evidencia incumplimiento en lo establecido en la Circular 58 de 2021

101

Se evidencia que la Unidad de Recursos Humanos reporta a contabilidad el 30 de diciembre
102 | de 2021 los documentos soporte de pago del contrato 095 de 2021 por valor de $308 .263. 932 308.263.932,00 A
incumpliendo la circular 58 del 2021

Se determiné incumplimiento de las normas sefialadas, ya que en la revision de los registros
presupuestales de la Unidad 2 y de la Unidad 8 relacionados con A-01-01-01-001-001 Sueldo
Basico- A-01-01-01-001-004 Subsidio de Alimentaciéon- A-01-01-01-001-012 Auxilio de
Conectividad Digital- A-01-01-03-059 Bonificacién Judicial- A-01-02-03-059 Bonificacion Judicial,
A-01-01-03-081 Bonificacion por Compensacion, A-03-04-02-012-001 Incapacidades, A-01-
01-03-001-001 Vacaciones, A-01-01-01-002-017 Prima de productividad, A-01-01-01-001-010
Prima de Vacaciones, A-01-01-01-001-009 Prima de Navidad, A-01-01-01-001-005 Auxilio de
Transporte, de la Direccién Seccional Consejo Superior de la Judicatura Risaralda, se observaron
registros presupuestales de obligaciones por mayor o menor cuantia al correspondiente registro
presupuestal registrado en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021. (Ver anexo No. 1A)

103 274.425.453,00 A

Unidad Ejecutora: Fiscalia General de la Nacion - Gestion General

Codigo: 29-01-01 Sector: 26 Fiscalia

Opinion presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Para la ejecucion de los proyectos de inversion, se asignaron $94.418.000.001 , y comprometieron
104 | $93.907.687.031,43 no obstante, a 31 de diciembre de 2021, el valor ejecutado fue de 4.698.092.617,00 A
$89.209.594.413.79 del total apropiado, quedando sin ejecutar $4.698.092.61

Verificadas las reservas presupuestales constituidas por concepto de viaticos en la vigencia 2020 1 A

o= y 2021, se observo que el registro presupuestal surge con fecha posterior al de salida del servicio

Unidad Ejecutora: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestion General

Codigo: 32-01-01 Sector: 03 Ambiente y Desarrollo Sostenible

Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Se evidencié la constitucion de una reserva presupuestal como respuesta a una inapropiada
planeacion contractual que afecté determinar que el plazo de ejecucion del contrato en realidad
106 | pasaria a la vigencia siguiente, y no por dificultades en la ejecucion del contrato en razén a aconte- 1.062.361.076,00 A
cimientos de la naturaleza, ni por la imposibilidad de ejecutarlo por orden de autoridad competente,
ni por ninguna otra razén que pudiera considerarse de fuerza mayor o caso fortuito.
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Unidad Ejecutora: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Codigo: 32-01-04 Sector: 03 Ambiente y Desarrollo Sostenible

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

En la evaluacion de la constituciéon del rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2021, se
evidencié que se constituyeron dos reservas presupuestales que no cumplian la condicién para
su constitucion, dado que se trataba de compromisos cumplidos dentro de la vigencia y que por

107 . i . . S AT 4.511,00 D

lo tanto su ejecucion no debia ser trasladada a la vigencia siguiente. La justificacion para su

constitucion se amparé en que los respectivos contratos fueron adicionados, situacién que no

soporta la constituciéon de una reserva, pero si la gestion del tramite de vigencias futuras.

Unidad Ejecutora: Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor)
Codigo: 32-17-00 Sector: 03 Ambiente y Desarrollo Sostenible
Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Corpornor no gestioné durante la vigencia 2021 el pago de una obligacion financiada con recursos
del PGN por lo que al momento del cierre presupuestal de la vigencia debié constituirse como
cuenta por pagar. CORPONOR no esta haciendo uso de la cuenta corriente autorizada por el
108 | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para el manejo y operacion de los recursos situados con 655.195,00 A
cargo al Presupuesto General de la Nacion y en su defecto, la utiliza inicamente para la recepcion
de los giros y posteriormente, traslada los recursos a otra cuenta bancaria, donde la Entidad,
administra los recursos propios.

Unidad Ejecutora: Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar)

Codigo:32-19-00 Sector: 03 Ambiente y Desarrollo Sostenible

Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Se evidencio la constitucion de Reserva Presupuestal por $11.536.974.893, correspondiente a
109 | compromisos en la vigencia 2021, por cuanto excedieron el limite del 15% de las apropiaciones de 11.536.974.893,00 A
inversion del presupuesto de la entidad. El tope que sobrepasé fue el 88,37%

La Corporacion no contaba al inicio de cada mes con el Certificado de disponibilidad Presupuestal,
110 | sino, que lo expedian al momento de ordenar dichos pagos, cuando ya estaba causado el gasto. 2.001.695.238,00 D
No disponian con el requisito legal de expedir el CDP previo al compromiso de las néminas.

Unidad Ejecutora: Corporaciéon Auténoma Regional del Guavio (Corpoguavio)

Codigo: 32-37-00 Sector: 03 Ambiente y Desarrollo Sostenible

Opinion presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencia

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

La Corporacion presenta bajo niveles de ejecucion en la vigencia 2021, y un alto nivel de reservas,
111 | ocasionado por factores externos, ante la incorporacion de recursos del PGN en el dltimo trimestre 1 A
del afio, via MIN AMBIENTE- FONAM.
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Unidad Ejecutora: Ministerio de Cultura - Gestion General

Cadigo: 33-01-01 Sector: 04 Cultura

Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Del andlisis realizado al rezago presupuestal constituido para la vigencia 2021, se evidencié que
reservas presupuestales por $6.180.446.528 no cumplen con parametros indicados en la norma,
puesto que los bienes y servicios se habian recibidos por parte del Ministerio, es decir cumplian
con las caracteristicas de cuentas por pagar, adicionalmente se contaba con los soportes y con
PAC para ser obligadas.

Segun lo manifesté el Ministerio esta situacion se presenté porque el volumen de informacion
a procesar y registrar en el mes de diciembre superé la capacidad del personal del Grupo de
Gestion Financiera y Contable; hecho que evidencia debilidad en los controles necesarios para
garantizar la recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras dependencias, los

112 ; o ) .
cuales son fundamentales para la ejecucion del proceso financiero.

408.968.777,00 D

Para la CGR, este argumento no justifica la constitucion de dichas reservas, puesto que se deben
realizar cuando por situaciones especiales no se pudieron entregar los bienes y servicios dentro
de la vigencia, siendo un instrumento de uso excepcional y no un mecanismo ordinario de ejecu-
cion presupuestal de las apropiaciones.

Esta situacion genera una incorreccion en materia de la contabilidad presupuestal por
$6.180.446.528.

Corresponden a la misma del hallazgo 1, para este formato se discriminé por rubro presupuestal. 3.661.420.838,00 D
113
Corresponde a la del hallazgo 1, para este formato se discriminé por rubro presupuestal. 2.110.056.913,00 D

De acuerdo con la informacién suministrada por el Min cultura, se evidencia que la coordinacion
del Grupo de Fomento y Estimulos a la Creacion, a la Investigacion, a la Actividad Artistica y
Cultural, procedié a reenviar dicho correo con la informacion al Grupo de Contratos y Convenios
para lo de su competencia.

De lo anterior, se concluye que desde el 10 de mayo de 2021 se informé por la jefe de Planeacion
de Instituto de Cultura de Bolivar al Min cultura la solicitud de suspensién del convenio No.3057
de 2021. De otra parte, no se evidencia ninguna accién sobre este por parte del Min cultura,
situacion que ocasiond que el Registro Presupuestal y/o compromiso se encontrara vigente a
114 | diciembre de 2021. 40.000.000,00 A

Hecho que se presenta por deficiencias de comunicacion entre las diferentes areas del Ministerio,
para realizar los ajustes a los procedimientos y tramite que intervinieron en dicho convenio, lo
anterior, se manifiesta en que los procedimientos y /o actividades propias del area financiera no
quedan adecuadamente realizadas, generando informacion que no refleja la realidad econémica
frente a la contabilidad presupuestal.

Esta situacion genera una incorreccion en materia de la contabilidad presupuestal por
$40.000.000.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Gestion General

Codigo: 35-01-01 Sector: 16 Comerio, Industria y Turismo

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

115 | Pago de interés moratorios de impuesto predial del bien que esta ubicado en Cartagena de Indias 30.682.573,00 [

Unidad Ejecutora: Instituto Nacional de Metrologia (INM)

Cadigo: 35-05-00 Sector: 16 Comerio, Industria y Turismo

Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Se evidenciaron debilidades en la constitucion de 14 reservas por valor de $790.960.657, las
cuales no fueron refrendadas de las 22 analizadas, debido al uso indebido de esta figura, puesto
que en la justificacion se denotan deficiencias de planeacion contractual y no por situaciones
116 | especiales donde no se pudieron entregar los bienes y servicios dentro de la vigencia, siendo 790.960.657,00 D
un instrumento de uso excepcional y no un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de
las apropiaciones, por lo tanto, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996. Iblica
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Unidad Ejecutora: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Cadigo: 36-02-00

Sector: 29 Trabajo

Opinién presupuestal: Razonable

Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho

CON

17

Debilidades en la constitucion de reservas presupuestales de la vigencia 2021. No se ajustan a los
criterios, se generd riesgo financiero para el logro de las metas y fines institucionales debido a que
el objeto de los compromisos no se realizé plenamente, afectando el 6ptimo aprovechamiento de
los recursos, generando una sobreestimacion de las Reservas Presupuestales constituidas en la
vigencia 2021 por $26.663.231.910.

26.663.231.910,00

118

Se suscribio con el ICFES un contrato por $11.365.200.000, se efectuaron pagos por
$7.941.502.800 por los servicios prestados en desarrollo del contrato quedando un saldo sin
ejecutar de $3.423.142.800 por el cual se constituyd una reserva presupuestal para ser ejecutada
en el 2021, no obstante, las obligaciones del contratista ya se habian cumplido al mes de
diciembre de 2020 por tanto no se pudo ejecutar.

3.423.142.800,00

119

En el proyecto C-3603-1300-14 se incluyeron gastos correspondientes a servicios de salud que
corresponderian a gastos de funcionamiento. Se determiné que lo sucedido obedece a falencias
de control interno, monitoreo y seguimiento en la aplicacién de la Guia GRF-G-004. Se presentd
una sobreestimacion en cuantia de $22.576.036.169 y subestimacion del rubro de funcionamien-
to.

22.576.036.169,00

120

Se registran mayores valores en las reservas constituidas de 2021 por valor de $6.166,16
presentando inconsistencia con los soportes. se originé debido a deficiencias relacionadas con la
falta de controles durante el proceso de constitucion y soportes de las reservas presupuestales de
la entidad, asi como por la inobservancia de las normas relacionadas con el tema.

6.166,00

121

Se registra mayor valor en la reserva constituida por $2,704 de 2020 presentando inconsistencia
con los soportes.

2.704,00

122

Obligaciones por ordenar de Presupuesto de Gasto. se determiné subestimacion de la cuenta
240102001 Proyectos de Inversion por $2.866.133 sin que se conozca su contrapartida contable

2.866.133,00

123

Obligaciones por ordenar de Presupuesto de Gasto. Desfinanciaciéon de la orden de compra
62030 por $7.225.181

7.225.181,00

124

Se evidencié que en la vigencia 2021, se afecté por el rubro C-3603-1300-14-3603025-03,
gastos por servicios médicos convencionales por $4.855.500, , que no guardan relacion con el
objetivo del proyecto: “Mejorar las condiciones institucionales de formacién profesional integral
en términos de calidad, pertinencia, cobertura y equidad” y que debieron ser afectados a través
del rubro A 03-04-02-021 servicios médicos convencionales (No pensiones), segun la guia de
rubros presupuestales

4.855.500.000,00

125

Se afecté el rubro C-3603-1300-14-0-3603025-02, Mejoramiento Del Servicio de Formacion
Profesional en Términos De Calidad, Pertinencia, Cobertura y Equidad - Servicio de Formacion
Profesional Integral, por $2.475.162.627, el cual no guarda relacion con los objetos contractuales;
los cuales debieron ser afectados a través del rubro A— 2 Funcionamiento - Adquisiciones bienes,
esto segun la guia de Descripcion de los Rubros Presupuestales SENA

2.475.162.627,00

126

Se gener6 a una incorreccion material al sobreestimar las reservas presupuestales suscritas a
31 de diciembre de 2021, en los rubros detallados en la tabla por $139.800.134,25, los cuales no
seran refrendadas por cuanto incumplen los requisitos para su constitucion

139.800.134,00

127

Se evidencian deficiencias en el proceso de planeacion contractual y de control interno de la
entidad, que afecta el uso eficiente y oportuno de los recursos, ademas, de configurarse en una
incorreccion no material al sobreestimar las reservas presupuestales en $224.899.529

224.899.529,00

128

Al revisar las actas de liquidacion de los contratos N.° CO1.PCCNTR.1824528 del 12 de julio de
2021, N.° CO1.PCCNTR.1757721 del 19 de agosto de 2021 y N.° CO1.PCCNTR.1610482 del 19
de agosto de 2021; del valor de los saldos de las reservas no pagadas, se encontré que existen
diferencias por $6.540.367 entre los valores liquidados a reversar por la administracion y los
valores que realmente se debian reversar, debido a inconsistencias presentadas en la liquidacion
de los actos administrativos

6.540.367,00

129

Para la vigencia 2021 el servicio Nacional de aprendizaje SENA Regional Choco constituyo re-
servas presupuestales por $1.748.681, las cuales no se justificaron de forma adecuada debido a
que debieron constituirse como cuentas por pagar, ya que los beneficiarios y contratista prestaron
el servicio y se presentaron las cuentas de cobro dentro de la vigencia quedando pendiente el
pago de los valores facturados lo que no ocurrié por presentarse un error al momento de verificar
la cuenta bancaria.

1.748.657,00
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130

Frente a los saldos no ejecutados en la vigencia 2020 nos permitimos manifestar las situaciones
que se presentaron en el desarrollo de cada uno de los contratos relacionados, las cuales
impidieron su la ejecucién de los recursos y o liquidacion del mismo, los cuales consideramos
hechos imprevisibles”; para el equipo auditor de la CGR no es vélida la respuesta de la Entidad
en cuanto a que la normatividad establece que las reservas se deben ejecutar en la vigencia o
cancelarlas para liberar los recursos ya que en caso contrario expiran; por lo tanto la respuesta
del Sena no desvirtua la observacion ya que al momento de iniciar el proceso conciliatorio con los
arrendatarios el descuento del recurso no tendria que descontarse por la via de reservas si no por
la cuenta de sentencias y conciliaciones.

1.978.000.000,00

131

Se evidencio en esta situacion la no aplicacion de las buenas practicas de supervision contenidas
en el manual de la entidad, asi como deficiencias del supervisor en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones de caracter contable y financiero definidas en el mismo manual. En consecuencia,
la ejecucion presupuestal no estuvo en concordancia con la gestion contractual, lo que condujo a
inducir una reserva presupuestal por $37.530.000. Hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario

37.530.000,00

132

La CGR insiste en que una reserva presupuestal no ha de utilizarse como instrumento corriente,
de ultima instancia, en contratos que por falta de adecuada planeacién y armonizacién contractual-
presupuestal se suscriban en periodos muy préximos al cierre de la vigencia, con plazos de por si
exiguos para cumplir con la provisién de los bienes y servicios definidos en el objeto.

83.563.733,00

133

El contrato en cuestion aparece clasificado como uno de los que dieron lugar a la constitucién de
reservas inducidas en los términos del articulo 27 de la ley 2159 de 2021. Segun los términos en
que se da la justificacion para la constitucion de la reserva presupuestal no se evidencia que a
31 de diciembre de 2021 del contrato se hubieran recibido el total o una parte de los bienes acor-
dados, generando una orden de pago y presupuestalmente, al cierre de la vigencia, una Cuenta
por Pagar sin recursos del PAC.

284.603.385,00

134

La Regional Narifio del SENA constituyo, las siguientes reservas presupuestales por $ 332.648.
441 cuya ejecucion y pago no se efectud en la vigencia en la cual se generaron dichos compro-
misos y su ejecucion real se extendié a la siguiente vigencia. Estas reservas corresponden a
tres contratos de compraventa y/o suministro firmados o suscritos terminando la vigencia 2021

332.648.441,00

135

En el SENA Regional Risaralda, realizada la revision del proyecto de inversion con rubro Ley
C-3603-1300-14 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL
SENA REGIONAL RISARALDA, se evidencio que los gastos por $1.103.131.851 materializados
en 10 contratos, no guardan relacion con el objetivo del proyecto, como es el de mejorar las
condiciones institucionales de formacion profesional integral en términos de calidad, pertinencia,
cobertura y equidad, de conformidad con la Guia descripcion de rubros presupuestales SENA ,
Lo anterior causado por debilidades de control interno presupuestal y cambios de la dinamica del
manejo de los rubros presupuestales y aplicacion efectiva de la Guia GRF-G-004 que conllevan al
desfinanciamiento del proyecto que cumple lo misional como es la formacion profesional integral,
sobreestimandolo en cuantia de $1.103.131.851 y subestimando el rubro de funcionamiento en
igual valor.

1.103.131.851,00

136

En el SENA Regional Risaralda, revisadas las reservas presupuestales vigencia 2021, a partir de
la verificacion de datos allegados en medio magnético, se observd la constitucién de una reserva
presupuestal por $57.845.681, sin evidenciarse la posibilidad de ocurrencia de un caso fortuito,
fuerza mayor o un evento impredecible que generara la no prestacion del servicio de suministro
de medicamentos y urgencias a los usuarios de salud de la entidad al final de la vigencia 2021,
tal como fue justificada por la entidad, en razén a que el contrato de suministros N°CO1.PCCN-
TR2439353, suscrito el 21-04-2021 por $222.982.248, fue prorrogado el 28-12-2021 hasta el 30-
04-2022, siendo presupuestalmente amparado por una vigencia futura aprobada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico MHCP.

57.845.681,00

137

Constituyo reservas presupuestales que no se refrendan por $382.829.638, por razones como las
siguientes: Debi6 tramitarse autorizacion para comprometer vigencias futuras, porque los pagos
corresponden a servicios prestados de enero a marzo de 2022. La imposibilidad de cumplir el
contrato a 31/12/2021, no se encuentra justificado en situaciones excepcionales de fuerza mayor

382.829.638,00

138

Incumplimiento de la Convencién Colectiva. La Direccién Regional incumplié el compromiso de
entregar dotacion al personal de trabajadores en tanto desconocié lo establecido en el paragrafo
1 del articulo 79 de la Convencién Colectiva de Trabajo.

7.524.343,00

Unidad Ejecutora: Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Cadigo: 37-08-00 Sector: 15 Interior

Opinién presupuestal: Razonable

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

$

CON

139

Diferencia entre acta de liquidacion y registro presupuestal en la liberacion de recurso presu-
puestal.

216.899.740,00
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Unidad Ejecutora: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Gestion General

Caodigo: 39-01-01 Sector: 24 Ciencia y Tecnologia

Opinién presupuestal: Razonable

Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho

CON

140

La constitucién de la reserva sobre la ejecucion del contrato 140 de 2021 se origin6 por el
incumplimiento de las obligaciones del contratista pactadas en el clausulado, razén por la cual no
se realizaron los respectivos pagos mensuales.

Situacién que obedecié al incumplimiento de las funciones de la supervision sobre quien recae la
responsabilidad de realizar seguimiento a las obligaciones del contratista y revelar oportunamente
ala entidad los recursos no ejecutados, por lo que la reserva constituida obedece a incumplimiento
y no a un caso de fuerza mayor o caso fortuito; por tanto, no aplica la constitucion de esta.

48.000.000,00

141

Existe contradicciéon en el concepto del supervisor, por cuanto en la verificacion de soportes
de constitucion de la reserva RP 61221 del referido contrato, se observé que la contratista no
aporto6 prueba alguna que haya acreditado la ejecucion de sus obligaciones, como asi lo registra
el supervisor en la justificacion de la reserva. Por tanto, no existen autorizaciones de pagos
mensuales segun fueron pactados en el clausulado del contrato ni evidencia del bien o servicio
prestado por el cual se deba constituir la presente reserva presupuestal.

Se observé que la justificacion para solicitar la reserva fue presentada por el supervisor el 31 de
enero de 2022, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2. y los
plazos confirmados por el Ministerio de Hacienda a través de las Circulares Externas 032 del 5 de
noviembre de 2021y 058 del 18 de noviembre de 2021, en las cuales como término maximo para
la constitucion de la reserva es el 20 de enero de 2022. Asi como en el procedimiento de tramites
presupuestales - constitucion de la reserva implementado por la entidad.

Se observa que la reserva fue constituida fuera de los términos establecidos, sobre la base de
un contrato que no observé ejecucién alguna por parte de la contratista, razén por la cual no
se autorizaron pagos. De igual forma, revela deficiencias de supervision toda vez que desde
el primer mes se presentd incumplimiento de las obligaciones pactadas por la contratista, sin
requerimientos hasta el mes de noviembre fecha en que se asigna el supervisor.

52.000.000,00

Unidad Ejecutora: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestion General

Caodigo: 40-01-01 Sector: 33 Vivienda, Ciudad y Territorio

Opinion presupuestal: No Razonable

Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Hecho

CON

142

Del total del presupuesto de inversion apropiado por $1.013.523.015.036, se tomo6 una muestra
por $729.245.883.457 que equivale al 73% del total; sobre el cual se evidencié baja ejecucion
en tres (3) de los cinco (5) rubros seleccionados, debido a las deficiencias en la programacion y
gestién presupuestal.

517.335.088.264,00

143

Lo anterior denota falencias en el proceso de planeacion presupuestal de la entidad, al no ejecu-
tar los recursos disponibles en forma eficiente dentro de la vigencia fiscal, generando pérdidas
de apropiacion.

26.066.916.318,85

144

Situacién que evidencia deficiencias en los mecanismos de control y planeacion, afectando de
esta manera la ejecucion de los compromisos presupuestales de los proyectos de inversion
programados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, toda vez que no se ejecutaron de
manera eficiente y oportuna los recursos disponibles para la vigencia fiscal 2021.

684.081.966.010,00

145

Lo anterior denota deficiencias en la planeacion y ejecucién de estos recursos, respecto a
los presupuestados para la vigencia 2021, hecho que impacta directamente los proyectos de
inversion para los cuales fueron autorizados, y conlleva que no se cumplan con las metas de
estos en la oportunidad proyectada.

1.273.724.587,00

146

Reservas no ejecutadas en afios anteriores compromisos adquiridos a través de contratos
interadministrativos con Findeter y Municipio Santiago de Cali, lo que evidencia deficiencias en
la ejecucion oportuna de los programas de inversion en proyectos de acueducto, alcantarillado
y saneamiento tal y como fueron programados para cumplir con las metas establecidas para
cada vigencia; situacion que persiste anualmente al incrementarse el saldo de manera relevante
permitiendo que se sigan manteniendo saldos en el Tesoro Nacional sin utilizar para el afio 2021
fue de $497.768.366.881 en los objetivos y periodos establecidos al aprobar los recursos anuales
en el Plan de Desarrollo.

497.768.366.881,00
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147 | Delegacion de funciones en convenio Interadministrativo. 35.389.824.938,00
148 | Atrasos injustificados en ejecucion de proyecto. 35.389.824.938,00
Pagos de actas parciales a la red de impulsién bajo el criterio de suministros, lo cual contraviene
149 | lo sefalado en la Resolucién 661 de 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 4.179.799.114,00 D
Territorio,
Unidad Ejecutora: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Cadigo: 41-01-01 Sector: 30 Inclusién Social y Reconciliacion
Opinién presupuestal:Razonable Concepto Control Interno: Eficiente
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON
Se evidencié que, de las 81 reservas auditadas, tres no se refrendan y que corresponden al GIT
Infraestructura Social y Habitat; en los memorados de solicitud de constitucién establecen como
justificacion el bloqueo de recursos al inicio de la vigencia, por lo cual no se puedo iniciar los
procesos precontractuales. De acuerdo con esto, no es aceptable la justificacion, en vista de
que Prosperidad Social si tuvo al inicio del afio 2021 un bloqueo de recursos para el desarrollo
de los programas de Infraestructura Social y Habitat; pero puntualmente en estos tres casos,
150 | que hacen parte de la muestra presupuestal revisada, se observa que la entidad si contaba con 14.760.000.000,00 D
recursos disponibles para adelantar los tramites precontractuales desde el 31 de marzo de 2021,
sin embargo, hasta diciembre se adelant6 el tramite de los estudio previos y dos dias antes de
terminar la vigencia se suscribié el respectivo convenio, A esto se suma la posibilidad de que
hubiesen constituido mas reservas bajo las mismas premisas y que por el volumen de estas no
fueron revisadas ya que no quedaron dentro de la muestra seleccionada para la ejecucion de
esta auditoria.
Unidad Ejecutora: Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Codigo: 41-04-00 Sector: 30 Inclusion Social y Reconciliacion
Opinion presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON
En el Contrato 1288 de 2021, se utilizan recursos de inversion para funcionamiento; en la vigencia
2021 se registro el gasto en el rubro de funcionamiento A02 02 02 008 005-Servicios de Soporte,
151 | mas las facturas FRA SE-10637 de Noviembre por $96.256.990 y SE11200DIC por $518.717.678 614.974.668,00 D
se registran en el rubro presupuestal C-4101-1500-19-0-4101033-02 Adquisicion Bienes y servi-
cios
Unidad Ejecutora: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Cadigo: 36-07-00 Sector: 30 Inclusion Social y Reconciliacion
Opinion presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON
152 | Baja ejecucion en 6 rubros de inversion que se traduce en una pérdida de recursos de apropiacion 84.611.217.665,00
153 | No se liberan oportunamente recursos de vigencias anteriores 185.086.348,00
154 | No se liberan oportunamente recursos de vigencias anteriores 802.643.326,00 A
La Direccion General constituyo reservas presupuestales sin que dichas reservas estuvieran mo-
155 | tivadas por situaciones atipicas e imprevistas que impidieran la ejecucion de los compromisos 1.153.327.446,00 A
de las fechas pactadas.
La regional Bogota constituyo reservas presupuestales sin que dichas reservas estuvieran moti-
156 | vadas por situaciones atipicas e imprevistas que impidieran la ejecucion de los compromisos de 214.879.431,00 A

las fechas pactadas.
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157

La regional Caldas constituyo reservas presupuestales sin que dichas reservas estuvieran
motivadas por situaciones atipicas e imprevistas que impidieran la ejecucién de los compromisos
de las fechas pactadas.

240.957.781,00

158

Para el Contrato 52001632021 la entidad confirma que después del pago de la reserva
presupuestal, hay un mayor valor cancelado de $5.228.241 y que se solicité la devolucién de los
recursos en comité de enero.

59.007.882,00

Segun el acta de legalizacion de cuentas, al finalizar la vigencia 2021 se certifica una ejecucion
de $848.263.514 y pagos de $863.254.515, lo que arroja un mayor valor pagado de $14.991.001.
Adicionalmente se registra la reserva presupuestal por $38.788.640. No se evidencia el reintegro
del mayor valor pagado en 2021, ni de la reserva presupuestal pagada, que suman $53.779.641.
Teniendo en cuenta que la EAS tiene 5 dias habiles para presentar informe de ejecucion de cada
mes y la reserva presupuestal se cancel6 el 28 de enero, se evidencia omision en reportar que el
valor ejecutado era menor al valor de la reserva presupuestal constituida en $59.007.882

159

La Regional Sucre constituy6é reservas presupuestales sin que dichas reservas estuvieran
motivadas por situaciones atipicas e imprevistas que impidieran la ejecucion de los compromisos
de las fechas pactadas.

94.515.217,00

160

A 31 de diciembre de 2021, el ICBF Regional Meta constituyé una cuenta por pagar por
$230.902.400 del contrato N°50002102021, la cual no cumplia con los requisitos exigibles para el
pago Lo anterior se presenta por falencias en la supervision y falta de articulaciéon y coordinacion
entre las diferentes areas operativa, financiera y contable, lo que ocasiona sobreestimacién en
la constitucién de las cuentas por pagar y subestimacion en las reservas presupuestales por el
valor mencionado.

230.902.400,00

161

se encontraron 73 reservas por $3.471.533.760 cuya ejecucion en la vigencia 2021 fue del 0%
(contratos cuyo presupuesto de inversion representa el 92%). De éstas, ademas sefalan en la
relacion suministrada, que 15 reservas por $1.917.539.028 quedaron por pagar al cierre de 2021

3.471.533.760,00

162

Se encontraron 216 contratos con reservas constituidas a 31-12-20 cuya ejecucion en la vigencia
2021 fue del 0% (contratos cuyo presupuesto de inversion representa el 97%).Asi mismo 18
contratos cuya ejecucion de la reserva fue menor al 50%. (todas de presupuesto de inversion).

7.563.596.926,00

163

Deficiencias relacionadas con la constitucion de una reserva presupuestal en 2020 por
$129.837.664 que no se ejecutoé durante la vigencia 2021.

129.837.664,00

164

Deficiencias relacionadas con la constitucion de una reserva presupuestal en 2020 por
$179.939.966 que no se ejecuto durante la vigencia 2021.

179.939.966,00

165

En la revision a la constitucion de vigencias futuras al cierre del afio 2020 y su ejecucion durante
el 2021, se observa que para su constitucion se contaba con una apropiacién menor del 15%
(correspondiente a $185.086.348).

185.086.348,00
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Imposibilidades
Unidad Ejecutora: Ministerio de Agricultura - Gestion General
Codigo: 17-01-01 Sector: 06 Agropecuario
Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficienca
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON
1 Por imposibilidad de obtengr evidencﬁa suficiente §opre la sopor?abilidad enla ejecgcién del gasto 2.468.000.000,00 D
presupuestal, que no permite determinar el cumplimiento del objeto de la apropiacion.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion de Cc i es
Caodigo: 23-01-03 Sector: 08 Comunicaciones
Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Hubo pago de un servicio que no fue prestado durante dos meses y 22 dias. Hallazgo 109.390.379.00 F
presuntamente fiscal. R . B

No se pactaron precios contractualmente. El contratista los fijo unilateralmente a su voluntad.
3 Incertidumbre sobre lo realmente ejecutado del valor del Contrato y sus adicciones. Para 1.220.000.000,00 F
INDAGACION PRELIMINAR con el objetivo de determinar con certeza la cuantia del dafio.

Incertidumbre sobre el nimero de dias sobre los cuales no se conté con la capacidad instalada
4 por parte del contratista. Para INDAGACION PRELIMINAR con el objetivo de determinar con 45.356.548,00 F

certeza del dafio y la cuantia.

5 Ins_uf!menma de sc_)portes de Igs horas~ facturadas. Para INDAGACION PRELIMINAR con el 149.333.240,00 F
objetivo de determinar la cuantia del dafo.
Unidad Ejecutora: Unidad Administrativo Especial de la Aeronautica Civil
Codigo: 24-12-00 Sector: 09 Transporte
Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias
Relacion hallazgos
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON

Reconocimiento de intereses moratorios a la autoridad Nacional Ambiental (ANLA) por el no pago
6 oportuno de los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental en cuantia por determinar y por 3.579.362.761,90 A
inoportunidad en la gestién de pago de las obligaciones ambientales a cargo de la Entidad

Unidad Ejecutora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Gestion General

Codigo: 35-01-01 Sector: 16 Comercio, Industria y Turismo

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ CON

Dado que el 71% de los recursos asignados al Ministerio se ejecuta a través de los Patrimonios
Auténomos se presenta deficiencia de los mecanismos de supervision y seguimiento financiero,

. ) : > 269.799.002.216,00 A
de los proyectos y contratos que éstos ejecutan. Lo anterior por cuanto ain no cuenta con las
herramientas para hacerlo.
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Unidad Ejecutora: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Caodigo: 36-02-00 Sector: 29 Trabajo

Opinién presupuestal: Razonable Concepto Control Interno: Eficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $

CON

En la revision realizada al rubro de inversion C-3603-1300-14-0-3603025-03-Adquisicion de bienes
y servicios - Servicio de formacion profesional integral - mejoramiento del servicio de formacion
profesional del SENA Nacional, se evidencié que se cancelaron recursos por $ 127.567.402 por
concepto de servicios médicos prestados a los beneficiarios del SMA del SENA en la Regional
Narifio PAGOS que no guardan relacion con el objeto del proyecto, y que conforme lo establece
la guia GRF- G- 004,

Unidad Ejecutora: Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)

Cadigo: 40-02-00 Sector: 33 Vivienda, Ciudad y Territorio

Opinién presupuestal: Con Salvedades Concepto Control Interno: Ineficiente

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $

CON

A 31 de diciembre de 2021 el saldo por girar fue de $921.000.159.238,61, menor en un
30% con respecto al 2020, corresponde a las reservas de apropiacion no ejecutadas de
los afios 2015 a 2020, el 80% del saldo se concentra en los afios 2016 (16%), 2019 (46%)
y 2020 (25%) y la mayor participacion de los programas lo tienen, con el 73% del total, Vivienda
9 Gratuita Il (48%) y Vivienda Rural (25%), recursos que debieron ser ejecutados en las vigencias | 921.000.159.238,61
para las cuales se constituyeron las reservas presupuestales. Durante el mismo afo (2021) se
efectuaron pagos por $387.000.882.292 debido a la ejecucion de compromisos, principalmente
de los afios 2018 (57%) y 2019 (25%), siendo el programa con mayor ejecucion el de Vivienda
Gratuita Il con el 62% del total.

Al cierre de la vigencia 2021, el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA constituyo reservas
presupuestales por valor $ 630.810.374.038,22 de las cuales, segun certificacion expedida por
el director de FONVIVIENDA sobre las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2021
con fundamento en el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021, sefiala que la reserva por valor de
$190.000.000.000, corresponden a la Gnica cuenta que se trasladé como reserva presupuestal,
debido a la falta de PAC1 , de tal forma que el valor restante $440.810.374.038,22 corresponde
al 20% del presupuesto apropiado por inversion ($2.212.430.572.391), superando el 15%
establecido en la norma descrita anteriormente.

630.810.374.038,22
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Introduccion

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 268
de la Constitucion Politica sobre el registro de la deuda publica de la
Nacién y de las entidades territoriales, asi como lo establecido en los
articulos 39, 41, 43 y 44 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General
de la Republica (CGR) presenta al Honorable Congreso de la Republica,
el informe sobre la Situacién de la Deuda Publica correspondiente a la
vigencia 2021, en el cual se analizan los principales hechos registrados
en materia de endeudamiento publico.

El presente informe da a conocer de forma sistematizada las cifras de
la deuda del Sector Publico colombiano tanto en forma global como de
cada uno de los niveles que lo componen. La presentacion se realiza
en seis capitulos, el primero de los cuales muestra los principales
hechos macroecondmicos tanto globales como internos que afectaron
la evolucion de la deuda publica colombiana en 2021.

Los detalles de la deuda publica agregada se presentan en el segundo
capitulo del informe. El tercer y sexto capitulo analizan lo referente
al endeudamiento del gobierno nacional central (GNC), principal
prestatario publico en Colombia. El tercer capitulo se detiene en
mostrar los principales resultados acerca de la deuda del GNC e indica
como ciertas estrategias de manejo de la deuda (emisién, contratacién
y operaciones de manejo) afectaron el nivel y las caracteristicas del
portafolio de pasivos de este. El capitulo sexto aborda una de las
cuestiones centrales acerca de la deuda: su sostenibilidad.

El capitulo cuarto analiza la deuda de las entidades descentralizadas
tanto nacionales como regionales deteniéndose en lo sucedido con los
principales conglomerados de empresas publicas: Grupo Ecopetrol,
Grupo ISA, Grupo de Energia de Bogotd y Grupo EPM. Por ultimo,
la dindmica y caracteristicas de la deuda de los Gobiernos Centrales
Territoriales se exponen en el quinto capitulo del informe, en especial
se hace referencia al ciclo electoral de esta.

Contraloria General de la Republica

13




Informe sobre la Situacion de la Deuda Publica 2021

14 Contraloria General de la Republica




Informe sobre la Situacion de la Deuda Publica 2021

Presentacion

Después de la crisis econdmica y social experimentada en 2020, la
economia mundial se recuperd en 2021 debido a la normalizacion de
las actividades productivas lograda con el avance de las campafas
de vacunacidon. El Fondo Monetario Internacional (FMI) estimd que
en 2021 la economia mundial crecié 6,1% en términos reales. La
recuperacion no fue mayor debido a la persistencia de los problemas
logisticos en el comercio internacional, los problemas con la mano
de obra, el incremento del precio de la energia y la aparicién de las
variantes delta y édmicron de la COVID-19.

En 2021 se presentd un notable incremento de la inflacién global.
Las economias desarrolladas alcanzaron niveles no vistos desde
hace varias décadas, que llevd a los bancos centrales a acelerar su
proceso de normalizacion monetaria, inicialmente en las economias
emergentes y al final del afio en las economias avanzadas.

La recuperacién de la actividad econdmica a nivel global generd un
incremento de los ingresos tributarios que permitié que los resultados
fiscales fueran menos deficitarios a los observados en 2020, con lo
cual se logro estabilizar el nivel mundial de deuda del gobierno general
en niveles inferiores al 100,0% del PIB.

Respecto al contexto local cabe destacar que:

* En 2021 se vio un proceso de recuperacion de la economia con la
normalizacion paulatina de la actividad de los diferentes sectores
econdmicos. De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en 2021 la economia colombiana
mostrd un crecimiento real de 10,7%.

» Al igual que lo sucedido en el resto del mundo, el pais vivié un
importante repunte de la inflacién en 2021: 5,62%, el valor mas
alto desde 2016.

e La recuperacién econdmica y el incremento de la inflacién llevaron
a la Junta Directiva del Banco de la Republica a incrementar su tasa
de interés de intervencion de 1,75% a 3,00%.

* El comportamiento de la tasa de cambio en 2021 estuvo

caracterizado por una alta volatilidad y una fuerte tendencia
creciente. El peso colombiano se deprecié 16,0% en 2021.
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e La recuperacién de la actividad econémica permitié que los ingresos
tributarios superaran las metas establecidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ademas de una reduccion del déficit total
del Gobierno Nacional Central de 0,7 p.p. del PIB y del déficit primario
de 1,2 p.p. del PIB. El sector publico no financiero (SPNF) registré un
déficit total de 7,4% del PIB en 2021, con una disminucion de 0,2 p.p.
del PIB frente al presentado en 2020.

Los registros de la Contraloria General de la Republica (CGR) muestran
que al cierre de 2021 la deuda total del sector publico colombiano
contabilizé $874,88 billones, correspondiente al 74,3% del PIB.
Respecto a diciembre del 2020, la deuda total del sector publico
aumentoé $137,23 billones (18,6%) en términos nominales. En 2021,
dentro del total de la deuda, le correspondié $399,90 billones a la
deuda externa (34,0% del PIB) y $474,97 billones a la deuda interna
(40,3% del PIB).

En un contexto de recuperaciéon econdmica, pérdida del grado de
inversion e incremento de los indicadores de riesgo pais, al cierre
de 2021 el saldo de la deuda del GNC alcanz6 $710,71 billones, de
los cuales le correspondieron $291,84 billones (41,1% del total) al
endeudamiento externo y $418,87 billones (58,9%) al interno.

Al comparar con diciembre de 2020, la deuda total del GNC registré
un incremento de $112,42 billones (18,8%), de los cuales la deuda
externa presentd un crecimiento de $62,17 billones en el acumulado
anual y la deuda interna | hizo con $50,25 billones. El indicador deuda
a PIB cerr6 2021 en 60,4% frente al 59,9% de 2020, con un aumento
de 0,5 puntos porcentuales (p.p.) del PIB.

Los TES B ($397,89 billones) son el principal instrumento de
endeudamiento del GNC, representando el 56,0% de su deuda total; los
bonos externos ($141,96 billones) constituyeron el segundo instrumento
de endeudamiento con una participacién del 20,0%; seguidos de los
préstamos de multilaterales ($124,98 billones) con una participacion
del 17,6%; los créditos con otros agentes externos ($24,91 billones) y
el resto de los préstamos y bonos internos emitidos ($20,98 billones).

De acuerdo con los registros de la CGR, el servicio de la deuda del
GNC en 2021 ascendi6 a $73,84 billones (6,3% del PIB), de los cuales
$41,16 billones correspondieron a amortizaciones y $32,68 billones a
pago de intereses y comisiones.
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Durante 2021 el Ministerio de Hacienda realizd diversas operaciones de
manejo con su deuda externa: recompra de titulos, conversion de tasas
de préstamos con entidades multilaterales y entidades gubernamentales
y conversion de monedas de créditos con multilaterales. En 2021 el
Ministerio de Hacienda realizé dos tipos de operaciones de manejo de la
deuda interna: canjes de titulos y una redencién anticipada de TES B.

Respecto a los tenedores de TES B, al cierre de 2021 el sector privado
mantenia 75,0% de las emisiones vigentes de TES B de largo plazo y
el sector publico el 25,0% restante. El balance del afo dio cuenta que
el Banco de la Republica y los fondos de inversidn extranjeros fueron
los mayores demandantes de TES, con un aumento en su portafolio de
$13,22 billones y $11,27 billones, respectivamente.

El nivel de deuda publica del Gobierno Nacional Central alcanzé un
nivel histérico en 2021 y es necesario evaluar las condiciones para
su sostenibilidad en el mediano plazo. Si bien no hay un nimero
magico a partir del cual el nivel la deuda empieza a afectar la
estabilidad macroecondmica, es importante emprender un proceso
de consolidacién fiscal con miras a reducir la relacién deuda a PIB
y recuperar espacio fiscal para enfrentar las crisis futuras. Bajo esta
concepcion, la actual regla fiscal fijo un intervalo del nivel de deuda
del GNC entre el 55,0% vy el 70,0%, para lo cual se deberan efectuar
los ajustes pertinentes en el balance primario estructural.

Es importante que la regla fiscal este acompafiada de un crecimiento
econdmico alto y sostenido, basado en procesos de transformacion
productiva y diversificacidon de la economia, y que tenga como meta
explicita el pleno empleo, punto en el que el gasto publico alcanzaria
su maximo nivel.

Esto deberia acompafiarse de una efectiva gestion de la deuda que
permita cumplir con las obligaciones, tener un perfil de vencimientos
adecuado y propender por una reduccion de los elevados niveles de
deuda externa (publica como privada). Estos ultimos se constituyen
en fuentes de vulnerabilidad de la economia colombiana y pueden
comprometer en el futuro la sostenibilidad de la balanza de pagos.

La deuda de las entidades descentralizadas, tanto nacionales como
territoriales, se incrementd en 2021, impulsada por el crecimiento de
la deuda externa de las entidades descentralizadas nacionales. Cabe
destacar el incremento de la deuda de los sectores minero y de energia,
el ingreso de deuda de algunas entidades nacionales por sentencias y
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conciliaciones y el impacto de la depreciacion del peso en 2021 sobre
la deuda externa de las entidades descentralizadas de todo nivel. Por
grandes grupos empresariales cabe destacar lo siguiente:

e La deuda del Grupo Ecopetrol cerré 2021 en $70,28 billones,
con un incremento de $21,25 billones respecto a 2020. Tras las
dificultades presentadas en afios anteriores con empresas como
Reficar y Bioenergy, en 2021 este grupo obtuvo los mejores
resultados financieros de su historia. La empresa decidié adquirir
ISA S.A. financidndose con un mayor endeudamiento.

e El Grupo ISA finalizé 2021 con una deuda de $7,81 billones frente
a $8,26 billones que se adeudaban en 2020. En 2021 se destacaron
los prepagos de deuda externa y la adquisicion del 100% de las
acciones de la concesion costera Cartagena- Barranquilla.

» Tras los problemas vividos con el proyecto Hidroltuango, en 2021
el grupo EPM logré un acuerdo con las aseguradoras de pdliza
“Todo Riesgo” que cubrian dicho proyecto. En 2021 las empresas
del grupo realizaron prepagos de deuda por una cuantia de $3,16
billones cerrando 2021 con un saldo de $21,89 billones.

e El endeudamiento del Grupo Energia de Bogota ha venido
incrementandose en los ultimos afios, llegando al cierre de 2021 a
$13,17 billones.

Finalmente, la deuda de departamentos y municipios ascendié a
$22,38 billones al cierre de 2021. La deuda de los departamentos llegd
a $5,67 billones (25,3% del total), la deuda de las capitales a $12,65
billones (56,5% del total) y la de los municipios no capitales a $4,06
billones (18,1% del total). Desde 2019 se observd un incremento
sostenido del indicador deuda a PIB de este grupo de entidades, de
forma que en 2021 aumenté 0,2 puntos porcentuales llegando a 1,9%
del PIB debido a un fuerte incremento de los saldos de su deuda ($4,94
billones). Este aumento sucedié en momentos en que el Congreso de
la Republica aprobd ampliar los limites de los indicadores de capacidad
de pago de estos entes, lo que estimula la adquisicion de mas deuda.
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I. Contexto economico

El afio 2021 fue el escenario de un proceso de recuperacién econémica,
tras los efectos negativos que la pandemia por la COVID-19 acarred
en 2020 en términos de vidas humanas, crecimiento econdémico vy
bienestar social. Dicho proceso pudo llevarse a cabo gracias a las
campafias de vacunacién que permitieron levantar las medidas
restrictivas sobre la actividad econdmica. Simultdneamente el mundo
vivid un proceso inflacionario no previsto al inicio del afno que causdé
la moderacidn de la politica monetaria expansiva implantada en 2020.
Finalmente, en medio de periodos de incertidumbre financiera los
activos de renta fija se desvalorizaron y el ddlar se fortalecié a nivel
global. Este capitulo presenta los principales resultados en términos
economicos que afectaron la evolucién de la deuda publica colombiana.
La primera seccidén revisa el contexto mundial y la segunda lo sucedido
en Colombia.

1.1 Contexto econémico global

En 2021 la economia mundial registrdé un crecimiento de 6,1% (FMI,
2022) en términos reales, con un resultado superior al esperado al
inicio del afo cuando se estimaba que la actividad econdmica global
creceria en 5,5% (FMI, 2021). Frente al resultado de 2020 (contraccién
del 3,1%), la recuperacion de 2021 permitid superar los niveles de
actividad econdmica prepandemia (afio 2019) en 2,9%. Sin embargo,
la recuperacién no fue homogénea entre paises por diversos factores
que impidieron que fuese mas acelerada: escasez de insumos, retrasos
y encarecimiento en el transporte maritimo, escasez de mano de obra
e incremento del precio de la energia.

Las medidas restrictivas sobre la actividad econdmica y la movilidad de
la poblacion pudieron levantarse gracias a los avances en las campanas
de vacunacion. Las economias avanzadas iniciaron dichos procesos
hacia finales de 2020 y tuvieron preferencia en el acceso a las vacunas.
Las economias emergentes y en desarrollo comenzaron sus procesos
de vacunacién hasta el primer trimestre de 2021 o posteriormente y
el acceso a las vacunas presenté retrasos y dificultades en la logistica.

De acuerdo con el FMI, al finalizar 2021 las economias avanzadas
crecieron 5,2% y las economias emergentes 6,8% (Grafico 1-1),
favorecidas por el incremento de los precios de las materias primas.
Dentro del grupo de las emergentes, las economias asiaticas lo hicieron
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en 7,3% (frente a una contraccién de 0,8% en 2020), mientras que
los paises latinoamericanos registraron un crecimiento del 6,8% que,
después de la contraccion del 7,0% en 2020, no les permitié alcanzar
los niveles de actividad de 2019 y ni siquiera de 2018.

Grafico 1-1
Tasa real de crecimiento mundial
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.

La recuperacién de la actividad econdmica trajo consigo un incremento
de los precios de las materias primas y de los combustibles, lo
cual, unido a las limitaciones sufridas en la oferta (problemas de
suministros, restricciones por la pandemia, etc.) y una creciente
demanda, generaron un proceso inflacionario global no previsto al
inicio del afo. Este se presentd tanto en las economias avanzadas
como en las emergentes (Grafico 1-2). Estados Unidos registré en
2021 un incremento de los precios del 7,0% y los paises de la Zona
Euro registraron en promedio una inflacién del 5,0%, constituyéndose
en ambos casos en la mayor variacion de los precios al consumidor
en lo corrido del siglo. Para el caso de los paises latinoamericanos, las
variaciones de sus precios en 2021 fueron superiores a los observados
en el periodo 2017-2020".

1. Se exceptua el caso de Argentina que en 2021 presentd una inflacién del 50,9%
mientras que en 2019 habia sido de 53,8%.
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Grafico 1-2
Tasa de inflacion: paises seleccionados
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Fuente: Bureau of Labor Statistics, Banco Central Europeo y Banco de Pagos Internacionales.

Las presiones inflacionarias llevaron a una normalizacion de la politica
monetaria por parte de los bancos centrales antes de lo esperado. En
2020 las autoridades monetarias adoptaron una serie de medidas para
afrontar la crisis econdmica generada por la pandemia que incluian tanto
medidas tradicionales (recorte de sus tasas de interés de intervencion,
recorte de encajes, etc.) como medidas no convencionales (compras
masivas de titulos publicos y privados). Muchas de esas medidas fueron
desmontadas en 2021 buscando que la inflacidon no se desbordara. De
nuevo la situacion fue diferente entre paises.
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Los bancos centrales de las economias avanzadas mantuvieron el
estimulo monetario a lo largo del afio. En Estados Unidos la Reserva
Federal sostuvo durante 2021 su tasa de interés de politica en 0,125%
y solo hasta noviembre, ante la escalada de la inflacion, inicid un
desmonte gradual de su programa de compra de activos. Entre tanto,
el Banco Central Europeo (BCE) mantuvo su tasa de intervencién en
0,0%, pero determind que desmontaria gradualmente su Programa de
Compras de Emergencia ante la Pandemia (conocido como PEPP, por
sus siglas en inglés) hasta acabarlo en marzo de 2022. Finalmente,
el Banco de Inglaterra incrementd su tasa de politica en diciembre de
0,10% a 0,25%.

En el caso de las economias latinoamericanas, los bancos centrales
de los paises con esquema de metas de inflacién incrementaron sus
tasas de interés a lo largo de 2021, y en algunos casos (Brasil y Chile,
por ejemplo) los niveles en las tasas de politica al cierre de 2021 se
ubicaron por encima de los vigentes antes de la pandemia (diciembre
de 2019). El banco central de Brasil incrementd su tasa de politica en
725 puntos basicos (p.b), el de Chile en 350 p.b, el de Perd en 225
p.b y el de México en 125 p.b. En el caso argentino su banco central
conservo en 38,0% su tasa de politica, aunque cabe recordar que en
este caso el esquema de politica monetaria se basa en un control de
los agregados monetarios.

Pese a los anuncios de la FED y del BCE de mantener sus tasas de
intervencion inalteradas, la recuperacién econdémica, la incertidumbre
y el incremento de la inflacion llevaron a que las tasas de los bonos
de largo plazo (referencias a 10 afos) de las economias avanzadas
presentaran un incremento promedio de 40 p.b. en 2021 (Grafico 1-3).

Durante el primer trimestre de 2021 la sdélida recuperacidon de la
economia de Estados Unidos y los primeros indicios de la aceleracion
de la inflacidn aumentaron los temores de algunos analistas y del
mercado acerca de un cambio en la politica monetaria de la FED, por
lo cual la tasa de interés del bono del tesoro americano a 10 afios
cerrdé en marzo 81 p.b por encima del cierre de 2020. Después de la
ratificacion de la FED de mantener inalterada las medidas expansivas
adoptadas, los mercados se calmaron y la tasa del tesoro a 10
anos finalizé agosto con 45 p.b. por debajo del cierre de marzo. La
aceleracion de la inflacion en la ultima parte del ano y el anuncio de
la FED de la moderacién y finalizacion de su programa de compra de
activo impulsaron al alza la tasa del tesoro a 10 afios, que cerré 2021
22 p.b. por encima del cierre de agosto.
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Grafico 1-3

Tasas mensuales promedio de los bonos soberanos a 10 afios:
principales economias - Porcentaje
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Fuente: OCDE.

Las tasas de las referencias a 10 afios de las otras economias avanzadas
siguieron el comportamiento de la tasa del bono estadounidense.
Comparando los datos de diciembre de 2021 y 2020, los mayores
incrementos lo registraron la tasa del bono soberano de Canada con
72 p.b., la del bono estadounidense con 54 p.b. y la del titulo de Reino
Unido con 52 p.b. La tasa del bono aleman se mantuvo en terreno
negativo durante todo el afio, recuperandose al final tras aclararse el
panorama electoral de ese pais.

Un fendmeno que marcod el panorama econdmico en 2021 fue el
fortalecimiento del ddlar frente a la mayoria de las monedas, tanto
de los paises avanzados como de los emergentes. La recuperacion
de la economia de Estados Unidos y los factores de riesgo (aparicion
de nuevas variantes del virus y la expectativa de retiro del estimulo
monetario) permitieron este fortalecimiento, que en el caso de las
economias emergentes se dio pese al incremento de los precios de las
materias primas y el petrdleo.

Frente a las monedas de los paises avanzados en 2021, el ddlar se
fortalecio en 6,3%), medido a través del indice DXY? (fuente: Bloomberg).
Comparando las tasas de cambio de cierre del ano, el euro se deprecid
en 8,3%, el yen en 11,7% vy la libra esterlina en 1,3%. Para el caso de

2. El indice DXY compara diariamente el comportamiento del délar estadounidense
frente a las otras seis principales divisas del mundo: el euro, el yen japonés, la libra
esterlina, el délar canadiense, la corona sueca y el franco suizo.
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las economias de la regidon se observé en 2021 una depreciacién del
8,9%, medido a través el indice LACI® (Fuente: Bloomberg). Medida
por la variacion de las tasas de cierre anual, la mayor depreciacion la
registro el peso argentino con 22,2% vy el peso chileno con 19,5%°%.

Continuando en la regidn, los indicadores de riesgo pais tuvieron un
comportamiento mixto. El indice mas utilizado para medir dicho riesgo
es el EMBIG® (Emerging Markets Bonds Index Global) calculado por J.P
Morgan. En 2021 el EMBIG de México retrocedié 34 p.b. favorecido por
la recuperacion de la economia de Estados Unidos con la que este pais
latinoamericano tiene fuertes vinculos. En tanto, el EMBIG de Brasil y
Per( aumento 61 p.b. y 31 p.b., respectivamente, y el de Chile lo hizo en
9 p.b., aunque el incremento se dio en el Ultimo trimestre ya que al cierre
de septiembre el indicador habia caido en 5 p.b. (Grafico 1-4).

Grafico 1-4

Evolucion del EMBIG de algunos paises latinoamericanos
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3. El indice LACI (Latam Currency Index) recoge el comportamiento de las principales
monedas latinoamericanas frente al dolar, y es calculado diariamente por Bloomberg
y JP Morgan al ponderar la liquidez y el volumen de operaciones de cada moneda.
La canasta de monedas esta compuesta por el real brasilefio, el peso mexicano, el
chileno, el argentino, el colombiano y el nuevo sol peruano.

4. En este caso los resultados electorales de este pais afectaron el comportamiento
de su moneda en la ultima parte del afio.

5. Este indice mide la sobretasa o rendimiento necesario que debera pagar el bono de un
pais respecto al rendimiento de los bonos del Tesoro de Estados Unidos, considerados
libres de riesgo. Es decir, el EMBIG determina la prima por riesgo demandada por los
inversionistas que esta acorde al riesgo que estan asumiendo.
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En 2021 varias economias latinoamericanas desmejoraron sus
calificaciones de riesgo por parte de las principales firmas dedicadas
a esta tarea. Comparando las calificaciones de 2019 (referencia
prepandemia) con las de 2021, Moody ‘s bajé la perspectiva de Chile
y redujo las calificaciones de la deuda soberana de México y Perq;
Standard and Poor “s bajo la perspectiva de Peru y las calificaciones de
Chile y México; finalmente, Fitch Ratings redujo las calificaciones de
los tres paises. En todos los casos Chile, Perd y México mantuvieron
el grado de inversion. En los casos de Brasil y Argentina su deuda se
mantuvo en la categoria de inversion especulativa.

Para terminar con lo acontecido en el ambito internacional en 2021, se
presenta a continuacion lo sucedido en el frente fiscal. La recuperacién
de la actividad econémica a nivel global generé un incremento de
los ingresos tributarios que permitio que los resultados fiscales
fueran menos deficitarios a los observados en 2020, aunque aun son
superiores a los de 2019. De acuerdo con el FMI, a nivel mundial
el déficit fiscal del gobierno general seria del 6,4% del PIB mundial
frente al desbalance del 9,9% registrado en 2020 (Grafico 1-5). El
desbalance fiscal de las economias avanzadas llegé en 2021 al 7,3%,
mas del doble que el obtenido en 2019, mostrando que mantuvieron
medidas fiscales para su estimulo. En tanto, el déficit fiscal de las
economias emergentes en 2021 fue de 5,3% del PIB y, dentro de
estas, las de América Latina presentaron un resultado deficitario del
4,5% del PIB.

Grafico 1-5

Déficit fiscal del gobierno general
Porcentaje del PIB
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Fiscal Monitor abril 2022 Tabla 1.1.
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Después del notable incremento de la deuda publica en 2020 cuando
alcanzé maximos historicos, en 2021 los mejores resultados fiscales
permitieron estabilizar el nivel mundial de deuda del gobierno general
por debajo del 100,0% del PIB. El FMI informd que la deuda del
gobierno general lleg6 al 97,0% del PIB mundial, inferior en 2,2 puntos
porcentuales (p.p.) del PIB al resultado de 2020, pero superior en
13,4 p.p. del PIB al nivel prepandemia (Cuadro 1-1). Las economias
avanzadas registraron un indicador deuda a PIB del 119,8%, inferior en
3,4 p.p. del PIB al indicador de 2020, en tanto este indicador para las
economias emergentes subid 1,2 p.p. del PIB, ubicandose en 66,1%.

Cuadro 1-1

Deuda del gobierno general

Porcentaje del PIB

Area 2017 2018 2019 2020 2021
Mundo 82,0 82,2 83,6 99,2 97,0
Economias avanzadas 103,2 102,7 103,8 123,2 119,8
Economias emergentes 50,5 52,3 54,6 64,9 66,1
América Latina 61,1 67,5 68,4 77,8 72,4

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Fiscal Monitor abril 2022 Tabla 1.2.

1.2 Contexto econémico local

La economia colombiana mostré un acelerado ritmo de crecimiento
en 2018 y 2019, después de los malos resultados del bienio anterior
(Grafico 1-6). Se esperaba que esta aceleracién permitiera aproximarse
al crecimiento potencial de la economia colombiana, pero la llegada de
la pandemia, las medidas adoptadas para contenerla y una caida en
los precios internacionales del petréleo cambiaron drasticamente esa
perspectiva. Los factores antes mencionados llevaron a que en 2020
la economia colombiana registrara una contraccion histérica del 7,0%
en términos reales.
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Grafico 1-6
Colombia: Tasa de crecimiento real 2010-2021
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Fuente: DANE

Al igual que la mayoria de los otros paises, en 2021 se vio un proceso
de recuperaciéon de la economia con la normalizacidon paulatina de
la actividad de los diferentes sectores econdmicos. De acuerdo con
el DANE, en 2021 la economia colombiana logré un rebote en “V”,
mostrando un crecimiento de 10,7% en términos reales. Al comparar
con el PIB de 2019 la economia colombiana presentd un crecimiento
del 2,9%. Se destacd que todos los sectores productivos registraron
variaciones reales positivas en 2021; sin embargo, la explotacién de
minas y canteras y la construccion aun se encuentran por debajo de
sus niveles prepandemia. Los sectores con mayor crecimiento fueron
las actividades artisticas y de entretenimiento (33,1%); el sector del
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida (20,9%) y la
industria manufacturera (16,4%).

La recuperacién estuvo sustentada en el comportamiento del consumo
de los hogares. Este componente de la demanda tuvo en 2021 un
crecimiento anual real del 14,8% vy del 9,1% frente al resultado de
2019 (Cuadro 1-2). Esto llevd a que el consumo de los hogares pasara
de representar el 69,6% del PIB en 2019 al 73,8% del PIB en 2021. El
consumo del gobierno general se incrementd en 10,3% en 2021 tras
ser el componente de la demanda interna con menor contracciéon en
2020 (0,6%), indicando el esfuerzo fiscal realizado para contrarrestar
los efectos de la pandemia.
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Cuadro 1-2

Producto Interno Bruto por componentes de gasto 2018-2021

Concepto Billones de pesos de 2015 Tasa de crecimiento (%)
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Demanda interna 912,44 949,14 878,34 997,75 315) 4,0 (7,5) 13,6
Consumo final de los hogares + ISFLH 589,72 613,73 583,23 669,35 3,2 4.1 (5,0) 14,8
Consumo final del gobierno general 135,03 142,15 141,28 155,87 7,4 53 (0,6) 10,3
Formacioén bruta de capital 187,61 193,15 153,55 172,30 1,5 3,0 (20,5) 12,2
Exportaciones 129,73 133,73 103,37 118,70 0,6 3,1 (22,7) 14,8
Importaciones 188,41 202,25 160,79 206,93 5,8 7,3 (20,5) 28,7
Producto interno bruto 854,01 881,22 819,11 906,57 2,6 3,2 (7,0) 10,7

Fuente: DANE.

La inversiéon presentd una dindmica menos favorable ya que el
incremento real de 12,2% en 2021 no alcanz6 a compensar la caida de
2020 (20,5%)° encontrandose en valores similares a los de 2013. Algo
similar sucedi6 con las exportaciones que en 2021 crecieron en 14,8%
y se encontraron un 11,2% por debajo de su nivel prepandemia. En
tanto, las importaciones tuvieron un fuerte repunte (28,7%) gracias
a la dindmica de la demanda interna, generando un incremento del
desbalance externo del pais.

Al igual que lo sucedido en el resto del mundo, el pais vivid un
importante repunte de la inflacion en 2021. La tasa inicié a la baja
marcando en marzo un minimo de 1,51%, el valor mas bajo en lo
corrido del siglo, seguida, desde ese momento, por un crecimiento
sostenido, fundamentado en el incremento de la demanda interna,
la eliminaciéon de algunas medidas de alivio adoptadas durante la
pandemia, el aumento del precio de los alimentos, el alto precio de
los insumos y la depreciacion del peso. Al final del afio la inflacién
se ubicd en 5,62%, el valor mas alto desde 2016, colocandose por
encima del limite superior del rango meta establecido por el Banco de
la Republica (Grafico 1-7).

6. El paro nacional afectd fuertemente la recuperacion de la inversion durante el
segundo trimestre del afio al caer 13,0% respecto al primer trimestre de 2021.
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Gréfico 1-7
Colombia: indicadores de inflacion
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Fuente: DANE

Desde el segundo trimestre de 2019 el incremento de los precios de los
alimentos se ubico por encima de la inflacion total. En 2021 la inflacion
de alimentos llegd a 17,2%, determinado por factores externos e
internos. Dentro de los factores externos se encontraron: “la escalada
de los precios internacionales de materias primas agropecuarias e
insumos para el sector agricola, las restricciones de oferta de insumos
y alimentos por parte de algunos paises exportadores, los problemas
logisticos y de transporte, las dificultades para conseguir mano de
obra, ademas de algunas adversidades climaticas”’. En el frente interno
se presentd un fuerte incremento de los insumos, reforzado por los
problemas de abastecimiento en el segundo trimestre, producto de los
bloqueos y las protestas en el marco del paro nacional. Finalmente,
el Indice de Precios al Productor (IPP) aumentdé 18,63% en 2021 e
implicé una elevacién en los costos que presionaron al alza los precios
a los consumidores.

La recuperacion econdémica, el incremento de la inflacion y de las
expectativas de inflacién llevaron a la Junta Directiva del Banco de la
Republica a incrementar su tasa de interés de intervencion, la cual se
encontraba en 1,75% desde septiembre de 2020. En septiembre de
2021 se hizo un primer incremento de la tasa de referencia en 25 p.b.

7. Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, enero 2022 pag. 36.
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al cual siguieron dos incrementos de 50 p.b. en octubre y diciembre,
llevandola a 3,00%. Con ello. la tasa deinterés del Banco de la Republica
se encuentra 125 p.b., por debajo de su valor prepandemia, y dado

el resultado de la inflacion, la tasa de interés real de intervencién se
encontrd en terreno negativo.

El incremento de 125 p.b. de la tasa de intervencién del Emisor se
transmitid a las otras tasas de interés de la economia. Comparando
las tasas promedio de diciembre de 2020 y 2021 se observaron
crecimientos de 115 p.b. en la DTF, 101 p.b. en la tasa de interés de
los préstamos de consumo y 112 p.b. en la de los créditos comerciales.

En tanto, la tasa de interés de los créditos de vivienda disminuyd en
9 p.b. (Gréfico 1-8).

Gréafico 1-8
Colombia: Tasas de interés 2018-2021.
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Fuente: Banco de la Republica.

Uno de los aspectos mas importantes de la economia colombiana en
2021 fue el comportamiento de la tasa de cambio, caracterizado por
una alta volatilidad y una fuerte tendencia creciente (Grafico 1-9). El
peso colombiano se deprecié en 2021 en 16,0%, dandose la principal
desvalorizacion del peso en el primer semestre del afio (9,4%). En enero
la Tasa Representativa del Mercado (TRM) aumentd en respuesta a la
incertidumbre del impacto de las nuevas medidas de distanciamiento
social tras la temporada decembrina de 2020. En abril y mayo la TRM
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presentd una fuerte alza en respuesta a los movimientos de protesta
social y el retiro de la reforma tributaria hasta alcanzar un maximo de
$3.846,28, iniciando una tendencia a la baja que se revirtid después
del anuncio de S&P respecto a la baja de la calificacion de la deuda
soberana colombiana.

Grafico 1-9
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Fuente: Superintendencia Financiera.

En julio e inicios de agosto la TRM evidencié una tendencia al
alza hasta alcanzar un maximo de $3.988,27. Con la noticia de la
operacion de ISA y la consecuente expectativa de monetizaciones
de la Tesoreria Nacional la TRM inici6 una tendencia bajista que se
reforzo al final de agosto con la venta de reservas internacionales del
Banco de la Republica al gobierno. Esta tendencia logré mantenerse
en los siguientes meses debido al incremento del precio internacional
del crudo y las monetizaciones de la Tesoreria General. En el Gltimo
bimestre del afio el peso colombiano volvid a depreciarse en respuesta
al fortalecimiento global del délar, la caida de los precios del petrdleo,
la demanda de inversionistas extranjeros por dolares, el deterioro de
los indicadores de riesgo pais y la incertidumbre por los resultados del
proceso electoral colombiano de 2022.

La evoluciéon de la tasa de cambio estuvo determinada por diversos

factores: 1) el fortalecimiento ddlar a nivel global; 2) el incremento de
los indicadores de riesgo pais (que se mostrara en el capitulo III); 3)
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la fuerte participacion del gobierno nacional en el mercado cambiario;
y, 4) los episodios de incertidumbre generados por la protesta social, la
debilidad de las cuentas publicas y la pérdida del grado de inversion. Debe
anotarse que la evolucién de los precios internacionales del petréleo no
fue un factor tan decisivo sobre la TRM como en afios anteriores.

Se finaliza esta revisién de la economia colombiana con una breve
presentaciéon de lo sucedido con los desbalances de las cuentas fiscales
y externas en 2021. El esfuerzo realizado desde 2017 permitid que
en 2019 se registrara un superavit fiscal primario del 0,4% del PIB
para el Gobierno Nacional Central y el gobierno general y del 0,5%
del PIB para el sector publico no financiero (SPNF). Este resultado
se revirtid totalmente en 2020, producto del efecto negativo de la
pandemia sobre la actividad econdmica y el mayor gasto requerido
para atenderla, que llevaron a un fuerte aumento del desbalance de
las cuentas publicas: el déficit del Gobierno Nacional Central fue de
7,8% del PIB, el del gobierno general del 7,2% del PIB y del SPNF del
7,6% del PIB (Cuadro 1-3).

Cuadro 1-3

Déficit fiscal 2018-2021

Billones de pesos Porcentaje del PIB
Concepto
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Déficit total -30,32 -26,056 -77,76 -83,47 -3,1 -2,5 -7,8 -7,1
Gobierno Nacional Central

Déficit primario -2,84 4,75 -4943 -4347 -0,3 0,4 -4,9 -3,7

Déficit total -25,73 -27,66 -72,17 -86,22 -2,6 -2,6 -7,2 -7,3
Gobierno General

Déficit primario 2,32 3,82 -43,14 4575 0,2 0,4 -4,3 -3,9

Déficit total -27,92 -2559 -7599 -87,15 -28 -2,4 -7,6 -7,4
Sector publico no financiero

Déficit primario 1,65 569 -5245 -5159 0,2 0,5 -5,3 -4,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En 2021 la recuperacion de la actividad econdmica permitié que los
ingresos tributarios superaran las metas establecidas por el Ministerio
de Hacienda, permitiendo una reduccion del déficit total del gobierno
nacional central de 0,7 p.p. del PIB y del déficit primario de 1,2 p.p.
del PIB, llevandolos a 7,1% y 3,7% del PIB respectivamente. En el
caso del gobierno general se presentd un aumento del déficit total,
al pasar de 7,2% del PIB en 2020 a 7,3% en 2021, producto del
mayor gasto de inversién de algunos establecimientos publicos (para
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infraestructura en el caso de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y el Invias y para gasto social en el caso del SENA y el ICBF).
Finalmente, el SPNF registré un déficit total de 7,4% del PIB en 2021,
menor en 0,2 p.p. del PIB al resultado del 2020, debido a una mejora
en las cuentas fiscales de las empresas publicas.

Las cuentas externas, por su parte, después del fuerte ajuste del
desbalance externo en 2020, el reporte del Banco de la Republica
mostrd que en 2021 el déficit externo aumentd significativamente. La
cuenta corriente de la balanza de pagos del pais registré en 2021 un
déficit de USD 17.833,17 millones, superior en USD 8.626,26 millones
al registrado en 2020. Como proporcién del PIB, el déficit fue de 5,7%
frente al 3,4% presentado en 2020 (Grafico 1-10).

Grafico 1-10
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La cuenta financiera registré en 2021 entradas netas de capital por
USD 16.679,15 millones, equivalente al 5,3% del PIB, que fueron
superiores en USD 8.488,27 millones y en 2,3 p.p. del PIB frente al
resultado de 2020. Estas entradas netas correspondieron a ingresos
de capital extranjero por USD 27.237,92 millones, salidas de capital
colombiano hacia el exterior por USD 9.538,80 millones, pagos de
residentes a no residentes por concepto de derivados financieros por
USD 366,44 millones y aumento de las reservas internacionales por
conceptos de la balanza de pagos por USD 653,55 millones.
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II. Deuda del Sector Publico
Colombiano

Resultado de los desbalances continuos de las cuentas fiscales y
disparada por la crisis asociada a la pandemia por la COVID 19, la
deuda publica colombiana alcanzd niveles maximos en 2021.

A pesar de la recuperacion de la economia, los altos indicadores de
endeudamiento publico continuaron creciendo en 2021. Que estos niveles
de endeudamiento se vuelvan peligrosos para la estabilidad econdmica
del pais, dependera de las acciones fiscales que se sigan en los préximos
afios y de la evolucion del contexto econdmico local y global. El presente
capitulo muestra la evolucién de la deuda publica bruta consolidada® en
los afios recientes y enfatiza lo sucedido en la vigencia fiscal 2021.

2.1 Evolucion de la deuda del Sector Publico Colombiano

Los registros de la Contraloria General de la Republica (CGR) muestran
que al cierre de 2021 la deuda total del Sector Publico Colombiano
(SPC) contabilizé $874,88 billones, correspondiente al 74,3% del
PIB (Cuadro 2-1). El endeudamiento de las entidades publicas del
nivel nacional alcanzé $804,50 billones y el de las del nivel territorial
$70,38 billones.

8. Los saldos de deuda presentados corresponden al concepto de deuda bruta
consolidada, en la medida que no se realiza un neteo de las operaciones de crédito
entre entidades publicas
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El Gobierno Nacional Central (GNC) fue el mayor prestatario al
registrar un saldo de $710,71 billones, seguido por las entidades
descentralizadas nacionales (EDN), que incluyeron a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE), entre otras instituciones,
con un saldo de $93,79 billones y los gobiernos centrales territoriales
(GCT) con $22,38 billones, mientras que las entidades descentralizadas
territoriales (EDT) alcanzaron un monto de $48,00 billones.

Respecto a diciembre de 2020, la deuda total del SPC aumentd
$137,23 billones (18,6%) en términos nominales. Las entidades del
nivel nacional registraron un incremento de $131,71 billones (19,6%)
en su endeudamiento, debido a la dinamica de la deuda del GNC
gue aumento el saldo de sus acreencias en $112,42 billones por los
requerimientos de financiamiento del déficit fiscal de 7,1% del PIB
registrado en la vigencia y la devaluacion de la tasa de cambio.

Las entidades descentralizadas nacionales presentaron un mayor
saldo de deuda por $19,29 billones, que obedecié, en gran medida,
al incremento de la deuda externa de Ecopetrol. Como se menciond
anteriormente, el GNC fue el principal prestatario del SPC al mantener
el 81,2% del portafolio total de la deuda publica, en tanto que las
entidades descentralizadas tuvieron el 10,7% adicional.

Por su parte, el saldo de la deuda del nivel territorial se incrementé
en $5,52 billones (8,5%). De tal manera, los GCT aumentaron su
endeudamiento en $4,94 billones (destacandose los incrementos de
Bogotad y Barranquilla) y las EDT subieron el saldo de su deuda en
$577.733,00 millones (incluyd el registro de la deuda de la Concesién
Costera Cartagena Barranquilla S.A.S.). Los GCT y las EDT manuvieron
el 2,6% vy el 5,5% de la deuda publica total, respectivamente.

La deuda total en 2021 se distribuy6 en deuda externa con $399,90
billones (34,0% del PIB) e interna con $474,97 billones (40,3% del
PIB) (Cuadro 2-2). En 2015 la deuda externa presentd un importante
incremento en su participacion debido a la devaluacion de la divisa
colombiana en 31,6% (calculada con las tasas de fin de periodo
utilizadas para convertir los saldos en ddlares a pesos).
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Cuadro 2-2

Saldos de la deuda interna y externa

del Sector Publico Colombiano 2014-2021

B Externa Interna Total Externa Interna Total Externa Interna
Afio Billones de pesos Porcentaje del PIB Participacion %
2014 139,13 238,82 377,95 18,2 31,3 49,5 36,8 63,2
2015 203,60 249,67 453,27 25,3 31,0 56,3 44,9 55,1
2016 209,25 278,08 487,32 24,2 32,2 56,4 42,9 57,1
2017 211,90 304,73 516,63 23,0 33,1 56,1 41,0 59,0
2018 233,16 344,00 577,16 23,6 34,8 58,4 40,4 59,6
2019 239,45 367,84 607,29 22,6 34,7 57,3 39,4 60,6
2020 317,58 420,07 737,65 31,8 421 73,9 43,1 56,9
2021 399,90 474,97 874,88 34,0 40,3 743 45,7 54,3

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Hasta 2019 la participacion de la deuda externa disminuyd debido
a la estrategia adoptada por el GNC de buscar mayores recursos de
financiamiento en el mercado local. Esta situacion se revirtiéo en 2020
debido a la contratacién de deuda externa para atender la pandemia®,
elevando su participacion al 43,1%. En 2021 la deuda volvio a
ganar participacién llegando al 45,7% debido, principalmente, a la
depreciacién del peso del 16,0%.

El indicador usualmente utilizado en la caracterizacién y analisis de la
dindmica de la deuda corresponde al coeficiente de deuda publica a
PIB. Teniendo su origen en el déficit de las cuentas publicas, el saldo
de la deuda deberia responder a su comportamiento®. La evolucion
del déficit y la deuda como porcentaje del PIB desde 2010 se muestra
en el Grafico 2-1.

9. Para atender el mayor gasto requerido para fortalecer el sistema de salud y atender
la poblacién y las empresas afectadas por la pandemia el gobierno nacional recurrié en
2020 a préstamos con el FMI, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y con multilaterales.

10. Aunque se presentan diferencias por la cobertura de entidades incluidas en el
calculo del déficit fiscal y de los saldos de la deuda, por ejemplo, las cuentas de
Ecopetrol no se toman para determinar el déficit fiscal pero la CGR si lo incluye al
calcular los saldos de la deuda publica.
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Grafico 2-1
Evolucién deuda y déficit del Sector Publico Colombiano
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Las condiciones econdmicas favorables que llevaron a un crecimiento
real del PIB del 5,1% promedio en el periodo 2010-2012, llevaron
a un superavit fiscal del 0,5% del PIB en 2012 y permitié que el
indicador deuda a PIB alcanzara un minimo de 40,9% en este afio. Los
problemas fiscales que conllevd la caida en la cotizacidn internacional
del crudo desde el segundo semestre de 2014 elevaron el indicador y
en el periodo 2015-2017 se mantuvo en un promedio de 56,3%. En
2018, pese al menor déficit fiscal observado, el indicador se incrementé
2,3 p.p. del PIB debido a la depreciacion de 8,9% del peso colombiano
y a las operaciones de prefinanciamiento del gobierno nacional (USD
2.000 millones).

En 2019 se observé un ajuste de las cuentas publicas y un mejor
desempefio de la economia que se reflej6 en un menor valor del
indicador deuda a PIB (57,3%). La situacion cambid drasticamente
en 2020 por la crisis sanitaria, econdmica y social producida por la
pandemia por la COVID 19: la actividad econdmica se contrajo en
7,0% en términos reales, el déficit fiscal se elevo al 7,6% vy la deuda
publica, como porcentaje del PIB, se incrementd en 16,6 p.p. del PIB.
El Ministerio de Hacienda informo que en 2021 el déficit fiscal del SPC
fue de $84,46 billones (7,2% del PIB), presentando una mejora de 0,4
p.p. del PIB respecto al resultado de 2020, debido a una contraccion
del déficit de las empresas publicas y del Sistema General de Regalias
(SGR), pero la depreciaciéon del peso colombiano (16,0%) impulso el
indicador deuda publica a PIB al 74,3%.
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Al detallar el incremento del indicador deuda/PIB en 2021, se evidencio
que la mayor variacion la registraron las entidades del orden nacional
con un aumento de 0,97 puntos porcentuales del PIB: el indicador del
GNC subidé 0,47 p.p. del PIB y el de las EDN presentd un incremento
de 0,51 p.p. del PIB. Este aumento fue parcialmente compensado
por una caida de la ratio deuda a PIB de 0,52 p.p. de las entidades
territoriales: mientras los GCT mostraron un incremento de 0,16 p.p.
del PIB, el de las EDT se redujo en 0,67 p.p. del PIB (Gréfico 2-2).

Gréfico 2-2
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

2.2 Deuda externa del Sector Publico Colombiano

El saldo de la deuda externa del SPC en 2021 ascendié a $399,90
billones (USD 100.449,28 millones), equivalente a 34,0% del PIB,
siendo superior en $82,33 billones al saldo vigente de 2020. La
variacion en el saldo de la deuda externa entre 2020 y 2021 resultd
de desembolsos por $70,95 billones, amortizaciones por $20,87
billones y prepagos y recompra de titulos por $15,41 billones, con lo
que se gener6 un endeudamiento neto de $34,67 billones. Ademas,
se presentaron ajustes por variaciéon de tipo de cambio por $47,65
billones (en respuesta a la depreciacion anual del peso del 16,0%)
(Gréfico 2-3).
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Gréfico 2-3
Variacion de la deuda externa del Sector Publico colombiano 2021
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Comparando con el cierre de 2020, se destacaron los siguientes
aspectos:

» Como proporcion de la deuda externa total del pais informada
por el Banco de la Republica'?, la deuda externa del SPC pasé de
representar el 59,9% en 2020 al 58,6% en 2021.

» La razéon deuda externa a exportaciones de bienes y servicios,
que mide la carga de la deuda publica externa sobre la capacidad
de la economia de generar divisas, presentd en el ultimo afio una
mejoria, al pasar de 242,5% en 2020 a 199,4% en 2021, debido a
la recuperacion de nuestras ventas al exterior.

» La ratio de las reservas internacionales netas (RIN), respecto a la
deuda publica externa, paso6 de 63,2% en 2020 a 57,8% en 2021,
indicando como las divisas disponibles del pais representan una
porcion cada vez menor de estos pasivos.

» Por monedas, el 82,6% de la deuda externa del SPC se denomind
en dolares, el 6,7% en euros, el 5,3% en pesos colombianos, el 5,2%
en derechos especiales de giro y el 0,2% restante en otras monedas.

11. Segun el Banco de la Republica, la deuda externa total del pais fue de USD
154.507,3 millones en 2020 y de USD 171.294,8 millones en 2021.
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Los bonos emitidos en el exterior representaron el 51,2% de la deuda
externa y los créditos otorgados por las entidades multilaterales
el 34,1% del total, siendo los principales prestamistas el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) con 14,5%, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con 11,4% vy el Fondo
Monetario Internacional (FMI) con 5,2%. Completan la lista de
acreedores la banca comercial (6,7%), los préstamos de gobiernos
(5,4%) y la banca de fomento (2,7%). Entre los prestamistas externos
ganaron participacién el Bank of Nova Scotia International por un crédito
concedido a Ecopetrol y los bonos por las emisiones del gobierno nacional
y de Ecopetrol (Cuadro 2-3).

Cuadro 2-3

Deuda externa del Sector Publico Colombiano:

principales prestamistas 2020-2021

Prestamista Millones de doélares Participacion Porcentual
2020 2021 2020 2021
Tenedores de Bonos 45.810,63 51.415,35 49,5 51,2
BIRF 13.145,85 14.551,88 14,2 14,5
BID 10.781,57 11.423,79 11,7 11,4
FMI 5.401,01 5.248,46 58 52
FAE 2.944,51 2.944,51 3,2 2,9
CAF 2.530,34 2.880,17 2,7 2,9
Gobierno Francés 2.249,69 2.361,76 2,4 2,4
The Bank of Nova Scotia International 765,00 2.337,00 0,8 2,3
Ecopetrol AG 1.657,06 1.657,06 1,8 1,6
KFW 1.554,50 1.599,81 1,7 1,6
Export Import Bank of the United States 1.305,13 1.099,75 1,4 1,1
Otros 4.375,67 2.929,73 4,7 2,9
Total 92.520,96 100.449,28 100,0 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Los principales deudores del SPC con el exterior fueron el GNC ($291,84
billones), Ecopetrol ($60,43 billones), EPM ($14,97 billones), Reficar
($6,60 billones), Grupo de Energia de Bogota -GEB- ($6,20 billones),
Findeter ($3,17 billones), TGI ($2,99 billones) y Bogota ($2,13 billones).

El servicio de la deuda externa ascendié a $50,22 billones durante 2021,
equivalente a 4,3% del PIB. Las amortizaciones alcanzaron $36,28 billones
(3,1% del PIB), de las cuales $15,41 billones correspondieron a prepagos
de deuda y operaciones de recompra de titulos externos. Los gastos por
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intereses y comisiones se ubicaron en $13,93 billones (1,2% del PIB). El
mayor pago por servicio de la deuda externa se presentd en las entidades
del orden nacional con $41,40 billones, mientras que el sector territorial
realizd pagos por $8,82 billones (Cuadro 2-4).

Cuadro 2-4

Servicio de la deuda publica externa 2021

Intereses Intereses

Nivel Amortizaciones/1 y comisiones Total Amortizaciones/1 y comisiones Total
Billones de pesos Porcentaje del PIB
Nivel nacional 29,19 12,21 41,40 2,5 1,0 315
Gobierno central 15,14 9,11 24,25 148 0,8 2,1
Entidades descentralizadas 14,05 3,10 17,15 1,2 0,3 1,5
Nivel territorial 7,10 1,72 8,82 0,6 0,1 0,7
Gobiernos Centrales 0,22 0,20 0,43 0,0 0,0 0,0
Entidades descentralizadas 6,87 1,52 8,39 0,6 0,1 0,7
Total sector publico 36,28 13,93 50,22 31 1,2 4,3

1/ Las amortizaciones incluyen los prepagos realizados.
Fuente: Contraloria General de la Republica.

2.3 Deuda interna del Sector Publico Colombiano

Al cierre de 2021, el saldo de la deuda interna del SPC se situé en
$474,97 billones (40,3% del PIB) y representd un incremento de
$54,90 billones (13,1%) frente al saldo de 2020. En tal sentido,
el mayor prestatario fue el GNC con $418,87 billones, seguido en
importancia por las EDT con un saldo de $21,82 billones, las GCT con
$18,39 billones y, finalmente, las EDN con $15,89 billones.

El mayor incremento anual lo registré el nivel nacional con un saldo
de $50,36 billones, de los cuales $50,25 billones correspondieron al
GNC. Por su parte, las entidades del nivel territorial aumentaron su
endeudamiento interno en $4,54 billones, correspondiendo $2,97
billones al GCT. Al igual que con la deuda externa, se evidencid
una concentracion de la deuda interna en el nivel nacional con una
participacion del 91,5%.
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La variacion de la deuda interna del SPC se explicO6 por un
endeudamiento neto de $49,12 billones (desembolsos por $80,94
billones y amortizaciones*? por $31,82 billones), teniendo en cuenta
ajustes por $5,78 billones que incrementaron el saldo de la deuda
interna: por efecto de la variacién del valor de la UVR (4,9% en el
ano) se presentd un incremento de $5,81 billones y por efecto de
las operaciones de canje de TES B un ajuste negativo de $30.731,0
millones (Grafico 2-4).

Grafico 2-4

Variacion de la deuda interna del Sector Publico Colombiano 2021.
Billones de pesos

480,00 80,94 31,82 5,78

450,00

420,00

390,00 474,97
360,00 420,07

330,00

300,00
Saldo 2020 Desembolsos  (Amortizaciones)  Ajuste UVR y Saldo 2021
otros

Fuente: Contraloria General de la Republica

Del total de la deuda publica interna del SPC, el 90,9% correspondié
a bonos locales emitidos ($431,44 billones) y el 9,1% restante a
préstamos ($43,53 billones). Los TES B representaron el 83,8% de la
deuda publica interna total y el resto de las emisiones de bonos locales
el 7,1%; los préstamos realizados con el gobierno y otras entidades
publicas participaron con el 3,8% vy los créditos contratados con el sistema
financiero y otros prestamistas privados con el 5,4% (Cuadro 2-5).

12. En este caso no se incluyen las operaciones de canje de TES B realizadas por
el gobierno nacional. En el caso de la deuda externa se incluyeron las recompras de
bonos porque estas involucraron las emisiones de nuevos bonos y con parte de los
recursos obtenidos se recompraron los titulos.
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Cuadro 2-5

Deuda interna del Sector Publico colombiano por prestamista

Participacion porcentual.

Nivel Nacional Nivel Territorial
P . Sector
restatario Gobierno Entidades Gobierno Entidades Publico
Central Descentralizadas Central Descentralizadas
Inversionistas (TES B) 95,0 0,0 0,0 0,0 83,8
Inversionistas (Otros bonos) 4,7 28,9 21,2 25,4 71
Gobierno Nacional y otras entidades publicas 0,4 43,6 4,2 39,6 3,8
Sistema Financiero 0,0 27,6 74,5 34,2 54
Otros 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica

En lo referente a la deuda publica interna, los principales prestatarios
fueron el GNC ($418,87 billones), el Metro de Medellin ($6,29 billones),
UNE-EPM ($2,61 billones), el Grupo de Energia de Bogota ($2,36
billones) y EPM ($1,98 billones). Dentro de los gobiernos centrales
territoriales se destacaron los casos de Bogota ($3,55 billones),
Barranquilla ($1,84 billones) y Medellin ($1,51 billones) dentro de los
municipios capitales y Antioquia ($1,66 billones) en las gobernaciones.

Finalmente, respecto al servicio de la deuda interna del SPC para 2021
se realizaron pagos por $31,82 billones por amortizaciones de deuda
y $24,95 billones por intereses y comisiones. En total, el servicio de la
deuda interna ascendié a $56,77 billones, equivalente a 4,8% del PIB
(Cuadro 2-6). Las entidades del orden nacional realizaron el 92,9% de
estos pagos y las entidades territoriales el 7,1% restante.
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Cuadro 2-6

Servicio de la deuda publica interna 2021

Nivel Amortizaciones g::;‘;?::eys Total Amortizaciones (I:T:i:::ei Total
Billones de pesos Porcentaje del PIB
Nivel nacional 28,68 24,06 52,74 2,4 2,0 4,5
Gobierno central 26,02 23,57 49,59 2,2 2,0 4,2
Entidades descentralizadas 2,66 0,49 3,15 0,2 0,0 0,3
Nivel territorial 3,14 0,89 4,03 0,3 0,1 0,3
Gobiernos Centrales 2,23 0,72 2,94 0,2 0,1 0,3
Entidades descentralizadas 0,92 0,17 1,09 0,1 0,0 0,1
Total sector publico 31,82 24,95 56,77 2,7 21 4,8

Fuente: Contraloria General de la Republica
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II1I. Deuda del Gobierno Nacional
Central (GNC)

En marzo de 2021 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentd
su Plan Financiero 2021, en el cual se proyectdé para esa vigencia
un crecimiento real del PIB de tan solo 5,0% que no alcanzaria a
compensar la contracciéon de 2020, dejando, por tanto, los niveles de
actividad econdmica por debajo de la observada en 2019.

Se estimaba, ademas, que los recaudos tributarios crecieran con la
actividad econdmica, manteniéndose constantes como proporcion del
PIB, al tiempo que se demandaba de un mayor gasto publico con
el fin de atender los requerimientos en salud y en transferencias
a la poblaciéon asociadas a los programas sociales para atender la
emergencia. Esto se traducia en un mayor déficit fiscal esperado de
0,8 p.p. del PIB y, consecuentemente, en un incremento de la deuda
bruta del gobierno nacional de 0,6 p.p. del PIB.

Simultdneamente, el Gobierno Nacional se comprometié desde la
vigencia fiscal 2022 con la implementacion de una serie de ajustes
en los ingresos y gastos fiscales que permitieran aumentar el balance
primario y bajar los niveles de endeudamiento. Para ello, en abril de
2021 el Ministerio de Hacienda radic6 ante el Congreso de la Republica
un proyecto de ley denominado Ley de Solidaridad Sostenible, con el
fin de aumentar las transferencias para los hogares mas vulnerables y
otros gastos sociales, modificar el marco tributario y ajustar la Regla
Fiscal. El proyecto buscaba, de igual manera, un recaudo adicional
del 2,0% del PIB proveniente de un mayor cobro del IVA del 0,6%
del PIB, sobre las cuales, las personas naturales aportarian un 1,4%
del PIB adicional y las personas juridicas un 0,3% del PIB. Parte
de los nuevos ingresos deberian ser transferidos a los gobiernos
territoriales mediante el Sistema General de Participaciones. Segun
las estimaciones del Ministerio, la norma permitiria disminuir el déficit
fiscal en 1,4% del PIB.

El Ministerio de Hacienda no tuvo en cuenta que el proyecto contara
con apoyo politico suficiente en el Congreso de la Republica (estando
a un periodo de elecciones legislativas) ni entre los ciudadanos. Por el
contrario, la convocatoria de un Paro Nacional para el 28 de abril tomd
como bandera la oposicion a la reforma tributaria. La protesta social
desencadenada y prolongada obligé al gobierno a retirar el proyecto
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y a la salida del ministro de Hacienda. Las medidas no detuvieron las
protestas ni los bloqueos, los cuales se prolongaron durante mayo y
principios de junio afectando la recuperacién de la actividad econdmica.
Se observd entonces un incremento de los indicadores de riesgo del
pais, los cuales mantuvieron una tendencia creciente en el resto del
ano (Grafico 3-1). El EMBIG pas6 de 216 p.b al cierre de 2020 a 248
p.b al cierre de mayo vy finalizd 2021 en 352 p.b. Lo mismo sucedié
con el CDS a cinco afios, que paso de 89 p.b. al cierre de 2020 a 142
p.b al finalizar mayo de 2021 y terminé el afio en 205 p.b.

Grafico 3-1
Colombia: Indicadores de riesgo 2021
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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A lo anterior se sumé el anuncio realizado por la agencia calificadora de
riesgo Standard & Poor 's en mayo sobre la reduccion de la calificacién
de la deuda soberana de largo plazo de Colombia de BBB- a BB+ y el
cambio de la perspectiva de la economia de negativa a estable. Con
esta medida, el pais perdié el grado de inversidon con la calificadora
luego de 10 afios, debido al “retiro de la reforma fiscal presentada al
Congreso que, en un contexto de altas presiones de gasto, deriva en
una probabilidad significativamente menor de que Colombia mejore
su posicion fiscal, luego de un reciente y marcado deterioro”*>.

Posteriormente, la agencia Fitch Ratings anuncié en julio su decisién
de rebajar la calificacion de la deuda soberana colombiana desde BBB-
a BB+ y de revisar la perspectiva de negativa a estable. La decision
reflejaba, segun la agencia, el deterioro de las finanzas publicas
evidenciado en los mayores déficits fiscales en el periodo 2020-2022,
el incremento de los niveles de deuda publica y la reducida confianza
acerca de la capacidad del gobierno para colocar la deuda en una
senda descendente en los proximos afios*“.

Ante ese panorama, el Ministerio de Hacienda radic6 un segundo
proyecto de reforma tributaria denominado Ley de Inversidn Social, la
cual fue aprobada en septiembre. Mediante esta norma se extendieron
programas sociales claves del gobierno como el del Ingreso Solidario,
el Subsidio a la Némina (PAEF), la Matricula Cero y los incentivos para
generar empleo. Para ello, el Gobierno estimé recaudar $15,2 billones
adicionales mediante medidas anti-evasidon y cambios tributarios, tales
como el aumento en cinco puntos de la tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a personas juridicas, el establecimiento de una sobretasa
al impuesto de renta al sector financiero y un nuevo impuesto de
normalizacion tributaria. Ademas, se reformé la Regla Fiscal.

13. S&P Global Rating. Comunicado de prensa, 19 de mayo de 2021 pag. 2.

14. Fitch Ratings, comunicado de prensa del 01 de julio de 2021.
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En octubre la firma calificadora de riesgo Moody ’s ratifico la calificacién
de la deuda soberna de largo plazo en moneda extranjera del pais en
Baa2 y cambid la perspectiva de negativa hacia estable. La decisién
tuvo en cuenta el historial del Gobierno colombiano en una gestion
macroecondémica prudente y su capacidad de llegar a consensos
y de promover politicas que fomenten el crecimiento econémico y
respalden las métricas fiscales'®*. Segun la entidad la recuperacién
de la economia colombiana y la aprobacién de la Ley de Inversion
Social permitiria implementar un programa de consolidacion fiscal que
ayudaria a estabilizar la carga de la deuda del gobierno colombiano.

Una recuperacién mas rapida de la economia, pese a las dificultades
generadas por las protestas sociales en el segundo trimestre, permitié
que los ingresos por impuestos fuesen superiores a las metas
establecidas, a esto se suméd la obtencidon de recursos provenientes
de la venta de ISA. En ultimas como se mostré en el primer capitulo
el déficit del gobierno nacional fue menor al inicialmente esperado,
pese a lo anterior su deuda bruta presentd un importante incremento
tanto nominalmente, asi como en proporcién del PIB. En lo que sigue
de este capitulo se mostrara los principales hechos relacionados con
la deuda del gobierno nacional central en 2021.

3.1 Evolucion y resultados de la deuda del Gobierno Nacional
Central (GNC)

Los niveles de endeudamiento del GNC alcanzaron un maximo histérico
en 2020 debido a la crisis sanitaria y econdmica provocada por la
pandemia de la COVID-19 y el incremento en el gasto publico requerido
para atender esta situacion. La fuerte recuperacion econdmica en
2021 permitié que los resultados fiscales no fueran tan desfavorables
como los inicialmente estimados, aunque otros factores hicieron que
el saldo de la deuda se incrementara en 2021.

Al cierre de 2021 la deuda del GNC alcanz6 $710,71 billones, de los
cuales $291,84 billones correspondieron a endeudamiento externo
(41,1% del total) y $418,87 billones a deuda interna (58,9%) (Cuadro
3-1). Al comparar con diciembre de 2020, la deuda total del GNC

15. Moody ’s Investors Service. Comunicado de prensa 6 de octubre de 2021.
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aumentdé en $112,42 billones (18,8%), la deuda externa presentd
en el acumulado anual un incremento de $62,17 billones y la deuda
interna registré un aumento de $50,25 billones. El indicador deuda
a PIB cerré 2021 en 60,4% frente al 59,9% de 2020, es decir un
aumento de 0,5 puntos porcentuales (p.p.) del PIB.

Cuadro 3-1

Saldos de la deuda del GNC por tipo de contrato 2018-2021

Billones de pesos

P e contrato 21 R = 2021 outa  Porcentual
Deuda externa 164,12 169,47 229,67 291,84 62,17 271
Multilateral 62,81 65,97 97,82 124,98 27,15 27,8
Tenedores de bonos 93,11 95,69 110,85 141,96 31,11 28,1
Otros prestamistas 8,20 7,81 21,00 24,91 3,91 18,6
Deuda interna 304,73 323,32 368,62 418,87 50,25 13,6
TESB 293,41 312,39 348,00 397,89 49,89 14,3
Resto deuda 11,32 10,93 20,62 20,98 0,36 1,7
Total 468,86 492,79 598,29 710,71 112,42 18,8

Fuente: Contraloria General de la Republica.

El portafolio de deuda del GNC incluyé bonos internos, externos y
préstamos con entidades externas, y a nivel interno con otras entidades
publicas. Los TES B ($397,89 billones) fueron el principal instrumento
de endeudamiento del GNC, representando el 56,0% de su deuda
total y perdiendo participacién respecto a 2020 cuando representaron
el 58,2%. Los bonos externos ($141,96 billones) constituyeron el
segundo instrumento de endeudamiento con una participacién del
20,0%, seguidos de los préstamos de multilaterales ($124,98 billones)
y créditos con otros agentes externos ($24,91 billones).

Como porcentaje del PIB, la deuda del GNC disminuyd entre 2010 y
2012, debido al menor déficit fiscal presentado en estos anos (Grafico
3-2). Entre 2013 y 2016 el déficit aumentd y también lo hizo el saldo
de la deuda del GNC, ademas que la deuda recibi6 el impacto de la
depreciacién del peso de 2013 y 2014. El ajuste que se observo en las
finanzas del GNC desde 2017 solamente tuvo un impacto en el saldo de
la deuda en 2019, cuando el Gobierno volvié a registrar un superavit
primario ($4,75 billones). El fuerte desbalance fiscal de 2020 (7,8%
del PIB) incrementd el indicador deuda a PIB en 13,4 p.p. del PIB. En
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2021 el resultado deficitario del GNC ayudd a explicar el incremento
del indicador hasta el 60,4% del PIB, aunque existen otros factores
gue deben tenerse en cuenta como se muestra a continuacion.

Grafico 3-2
Gobierno Nacional Central:
deuda y déficit como porcentaje del PIB.
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Fuente: Contraloria General de la Republica - Ministerio de Hacienda

La descomposicién de la variacion anual observada en el indicador
deuda del GNC a PIB durante 2021 (0,5 p.p. del PIB) mostré que el
endeudamiento neto contribuyd con un incremento de 6,1 p.p. del
PIB, la devaluacion de la divisa colombiana con 3,0 p.p. del PIB vy el
incremento en la UVR con 0,5 p.p. del PIB. Estos fueron parcialmente
compensados por el crecimiento real de la economia (-5,4 p.p. del PIB) y
por el efecto precio (-3,7 p.p.). En términos simples, el endeudamiento
neto fue inferior al incremento nominal de la actividad econdmica.
aunque el saldo de la deuda se incrementd por la devaluacién del
peso colombiano y la mayor tasa de inflacidn observada (ajuste UVR)
(Cuadro 3-2).
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Cuadro 3-2

Gobierno Nacional Central:

Descomposicion de la variacion del indicador deuda a PIB

Saldo Deuda 2020 59,9
Saldo Deuda 2021 60,4
Variacion 0,5
Endeudamiento neto 6,1

Efecto Operaciones de Canje Internas 0,0
Ajuste cambiario 3,0
Ajuste UVR 0,5
Efecto crecimiento real -5,4
Efecto precio -3,7

Fuente: Contraloria General de la Republica

El Grafico 3-3 muestra la composicion de la deuda del GNC en el
periodo 2010-2021. Hasta 2013 la deuda externa representaba
menos del 30% de la deuda total del GNC, en parte por el incremento
de las emisiones de TES B como mecanismo de financiamiento. La
devaluacion del peso colombiano en 2014 y 2015 incrementd los
saldos de la deuda externa medida en pesos y llevé a que en 2015 la
participacion del endeudamiento externo llegase a 37,9%.

Gréfico 3-3

Composicion de la deuda del Gobierno Nacional Central
2010-2021
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Fuente: Contraloria General de la Republica
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La estrategia del endeudamiento del Gobierno Nacional, que buscé
mas recursos en los mercados internos, llevd a que al cierre de
2019 la deuda externa representara el 34,4% de la deuda total. La
situacion se revirtid totalmente en 2020 por dos razones: primero,
el Ministerio de Hacienda acudié mas activamente al financiamiento
externo aprovechando las bajas tasas de interés y abundante liquidez
y, segundo, la depreciacion del peso colombiano en 2020 (4,7%), con
lo que la deuda externa llegd al 38,4% de la deuda total. En 2021 de
nuevo la deuda externa gand participacién por la fuerte depreciacién
del peso (16,0%) alcanzando una participacion del 41,1%.

De acuerdo con los registros de la CGR, el servicio de la deuda del
GNC en 2021 ascendi6 a $73,84 billones (6,3% del PIB), de los cuales
$41,16 billones correspondieron a amortizaciones y $32,68 billones a
pago de intereses y comisiones (Cuadro 3-3). Debe tenerse en cuenta
gue este monto no incluye los registros de las operaciones de canje
de bonos internos realizadas durante el afio, las cuales no implican
movimiento de efectivo. El servicio de la deuda externa ascendi6 a
$24,25 billones (USD 6.746,96 millones) y el de la deuda interna a
$49,59 billones. Como porcentaje de los ingresos tributarios el servicio
de la deuda disminuyd en 2021 en 0,9 p.p., ubicandose en 45,7%
debido a la fuerte recuperacion del recaudo tributario (23,5%).

Cuadro 3-3

Servicio de la deuda del Gobierno Nacional Central

Concepto Unidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Amortizaciones Billones de pesos 33,92 26,82 34,99 18,03 44,63 31,41 41,16
Intereses y comisiones Billones de pesos 19,71 21,27 23,11 24,29 28,15 29,64 32,68
Servicio de la deuda Billones de pesos 53,62 48,09 58,10 42,32 72,79 61,05 73,84
Amortizaciones % del PIB 4,2 3,1 3,8 1,8 4,2 3,1 3,5
Intereses y comisiones % del PIB 2,4 2,5 2,5 2,5 2,7 3,0 2,8
Servicio de la deuda % del PIB 6,7 5,6 6,3 4,3 6,9 6,1 6,3
Servicio de la deuda % de los ingresos tributarios 46,1 41,1 45,8 32,1 48,0 46,6 45,7

Fuente: Contraloria General de la Republica

El servicio de la deuda presentd un incremento de $12,80 billones
frente a 2020, debido al aumento de las erogaciones por amortizacion
de deuda. Esto se debié a que las amortizaciones de deuda externa
cubrieron los vencimientos de un TES global ($2,47 billones) y de un
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bono global (USD 1.285 millones) con vencimiento en julio, pero cuya
cancelacién se adelanté para marzo. A esto se sumd la recompra de

titulos externos en enero y las mayores cancelaciones de TES B de
corto plazo.

La evolucién mensual del servicio de la deuda del GNC se muestra en el
Grafico 3-4. Se destacan las amortizaciones de deuda externa en enero
(recompra de titulos), marzo (pago anticipado de un bono global) y
abril (vencimiento de un TES global). Respecto a las amortizaciones de
deuda interna se ven los vencimientos trimestrales de TES B de corto
plazo en marzo, junio, septiembre y diciembre; en marzo se presentd
el vencimiento de un TES B denominado en UVR ($7,96 billones) y en
noviembre una recompra de TES B con vencimiento original en 2022.
El patrén de pagos de intereses corresponde al establecido en los
contratos de deuda y en las emisiones de titulos.

Grafico 3-4

Servicio mensual de la deuda
Gobierno Nacional Central en 2021 - Billones de pesos
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Finalmente, cabe sefalar que en mayo de 2021 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico anuncié la prérroga por un afo del plazo
de vencimiento del 100% de las emisiones de Titulos de Solidaridad
(TDS) creados en el marco de la Emergencia Econdmica como una
inversion forzosa de las entidades financieras. Las nuevas fechas de
vencimiento seran el 28 de mayo y el 13 de julio de 2022. De acuerdo
con el Decreto Legislativo 562 del 15 de abril de 2020 esta prérroga
puede realizarse anualmente hasta 2029.
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3.2 Deuda externa del Gobierno Nacional Central
3.2.1 Saldos e indicadores

El saldo de la deuda externa del gobierno nacional al finalizar 2021
alcanzé $291,84 billones (USD 73.306,03 millones), equivalente al
24,8% del PIB. El saldo por endeudamiento en bonos llegdé a $141,96
billones y los préstamos con multilaterales a $124,98 billones, a
entidades gubernamentales $18,91 billones, a préstamos con la banca
de fomento $5,88 billones y a créditos con la banca comercial los
restantes $110.816,38 millones (Cuadro 3-4).

Cuadro 3-4

Gobierno Nacional Central:

Deuda externa por tipo de prestamista 2018-2021
Billones de pesos

Agente 2018 - 2020 2021 Variacién 2021/2020 Participacion

Absoluta % 2020 2021
Tenedores de bonos 93,11 95,69 110,85 141,96 31,11 28,1 48,3 48,6
Banca multilateral 62,81 65,97 97,82 124,98 27,15 27,8 42,6 42,8
Gobiernos 5,17 4,94 16,06 18,91 2,85 17,7 7,0 6,5
Banca de fomento 2,94 2,78 4,84 5,88 1,05 21,6 21 2,0
Banca comercial 0,09 0,09 0,10 0,11 0,01 12,1 0,0 0,0
Total 164,12 169,47 229,67 291,84 62,17 27,1 100,0 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica

Comparada con 2020, la deuda externa se incrementdé en $62,17
billones (27,1%), presentando variaciones positivas en los saldos
de todos los tipos de prestamistas. Este incremento correspondié a
desembolsos por $42,11 billones y amortizaciones por $15,14 billones,
lo cual generd un endeudamiento neto de $26,97 billones. A ello debe
agregarse el efecto de la depreciacién anual del peso colombiano
(16,0%) sobre el saldo de la deuda externa de $35,20 billones.

En 2021 en la deuda externa del Gobierno Nacional no se dieron cambios
muy importantes en la participacion de los diferentes tipos de prestamista.
Se presentd un incremento entre 2020 y 2021 de la participacion de los
bonos emitidos del 48,3% al 48,6% y de los préstamos con agencias
multilaterales, que pas6 del 42,6% al 42,8%. Los empréstitos con
gobiernos perdieron participacion (del 7,0% al 6,5%) al igual que los
créditos de la banca de fomento (del 2,1% al 2,0%).
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El portafolio de bonos externos del Gobierno Nacional se encuentra
denominado en tres monedas: dodlares, euros y pesos colombianos.
Los bonos en délares permanecen como el pasivo externo mas grande,
con un saldo vigente de USD 33.388,29 millones, correspondiente al
45,5% de la deuda externa total (Cuadro 3-5). Respecto a las agencias
multilaterales, los tres principales prestamistas fueron el BIRF (USD
13.148,09 millones), el BID (USD 10.282,08 millones) y el FMI (USD
5.248,46 millones). Finalmente, se destacaron los saldos adeudados
al Fondo de Ahorro y Estabilizacién (USD 2.944,51 millones), a la CAF
(USD 2.645,28 millones), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
(USD 1.790,44 millones) y con la agencia del gobierno aleman - KFW
(USD 1.477,54 millones).

Cuadro 3-5

Deuda Externa del Gobierno Nacional Central

por prestamista 2019-2021

2019 2020 2021
Prestamista Millones de S Millones de S Millones de S
dolares Participacion dolares Participacién dolares Participacion

Bonos denominados en délares 26.038,47 50,4 29.070,95 43,4 33.388,29 45,5
BIRF 9.889,31 19,1 11.351,73 17,0 13.148,09 17,9
BID 8.588,47 16,6 9.385,77 14,0 10.282,08 14,0
FMI 0,00 0,0 5.401,01 8,1 5.248,46 7,2
FAE 0,00 0,0 2.944,51 4,4 2.944,51 4,0
CAF 1.580,25 3,1 2.287,45 34 2.645,28 3,6
Agencia Francesa de Desarrollo 1.487,00 2,9 1.717,63 2,6 1.790,44 2,4
Bonos denominados en euros 1.515,51 2,9 1.651,99 2,5 1.535,36 2,1
KFW 848,59 1,6 1.409,00 2,1 1.477,54 2,0
TES Globales 1.645,38 3,2 1.570,90 2,3 734,59 1,0
Otros prestamistas 120,43 0,2 119,99 0,2 111,39 0,2
Total 51.713,41 66.910,94 73.306,03

Fuente: Contraloria General de la Republica

De las caracteristicas del saldo de la deuda externa del Gobierno
Nacional al cierre de 2021 se destaca:

e Por moneda, el 82,4% se encuentra denominado en ddlares, el

9,0% en euros, el 7,2% en Derechos Especiales de Giro y el 1,3%
restante en pesos colombianos.
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» De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, la vida media pasé de
11,21 afios en 2020 a 11,70 afios en 2021.

* El cupén promedio paso de 3,69% a 3,70% entre 2020 y 2021.

* El 87,3% de la deuda externa esta contratada a tasa fija y el
12,7% a tasa variable.

Los bonos emitidos por el Gobierno Nacional en el exterior presentaron
una desvalorizacién generalizada en 2021, siendo mas acentuada en
los vencimientos mas lejanos. Como se menciond anteriormente en
2021 se presentd un incremento de los indicadores de riesgo pais que
se reflejé en la evolucion de las tasas de interés de los bonos soberanos
colombianos. Al comparar las tasas de cierre anual se observa que la
tasa de los bonos con vencimiento en marzo de 2023 subi6 83 p.b, la
de los titulos con vencimiento en enero de 2026 aumentd 153 p.b, la
del bono que vence en abril de 2031 subié 198 pb y la del titulo que
vence en mayo de 2051 aumentd 187 p.b (Grafico 3-5).

Gréfico 3-5

Evolucion de las tasas de rendimiento de los bonos globales del GNC:
Referencias seleccionadas.- Porcentaje
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.2.2 Contrataciéon de la deuda externa
En 2021 el gobierno nacional realizé emisiones de bonos en los

mercados internacionales por USD 6.839,95 millones (incluyendo USD
400 millones para prefinanciamiento de la vigencia 2022), con agencias
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multilaterales contratd nueva deuda por USD 4.260,00 millones y con
agencias gubernamentales firmé contratos por EUR 400,00 millones.
Respecto a la emisién de bonos globales se presentaron las siguientes
operaciones:

* En enero el Ministerio de Hacienda emiti6 en el mercado
internacional de capitales un nuevo bono a 40 afios por un monto
de USD 1.300,00 millones (tasa cupdn 3,9%) y reabrid la referencia
con vencimiento en 2031 por un monto de USD 1.539,95 millones
(tasa cupodn 3,1%) (Cuadro 3-6). Segun el Ministerio de Hacienda
la operacion alcanzé una demanda por USD 5.371,0 millones. Los
recursos recaudados con esta operacién se dirigieron a financiar el
presupuesto de la vigencia 2021 y a la realizacién de una operacién
de manejo (que se describird en la siguiente subseccion).

Cuadro 3-6

Gobierno Nacional Central:

Emisiones de bonos externos 2021

Emision Objeto Monto (Millones de dolares) Tasa de interés
Financiacion apropiaciones
Emision Bono Global 2061 presupuestales de la vigencia 1.300,00 3,88%
2021

Sustitucion parcial de los bonos
globales con vencimiento en
Reapertura Bono Global 2021, 2024 y 2027, y el restante
2031 con destino a la financiacién de
apropiaciones presupuestales de
la vigencia 2021

1.539,95 3,13%

Financiacion apropiaciones
Emision Bono Global 2032  presupuestales de la vigencia 2.000,00 3,25%
2021

Financiacion apropiaciones

Emision Bono Global 2042  presupuestales de la vigencia 1.000,00 4,13%
2021

Financiacion de apropiaciones

presupuestales vigencia 2021

y prefinanciamiento de las 1.000,00 5,20%
apropiaciones presupuestales

vigencia fiscal 2022.

Reapertura Bono Global
2049

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e En abril el Ministerio de Hacienda colocé en los mercados
internacionales dos nuevas referencias de bonos globales
denominados en ddlares. La primera de ellas tiene vencimiento en
abril de 2032 y tasa cupdn del 3,25% por un monto de USD 2.000

Contraloria General de la Republica

59




Informe sobre la Situacion de la Deuda Publica 2021

millones y la segunda vence en febrero de 2042 con tasa cupon de
4,13% por un monto de USD 1.000 millones. Los recursos obtenidos
se destinaron a la financiacién del presupuesto 2021. Segun el
Ministerio de Hacienda la operacion atrajo érdenes de compra por
USD 10.200 millones (3,4 veces el monto ofertado).

e En octubre se reabrié el bono global con vencimiento en 2049
(tasa cupdn del 5,20%) por mil millones de ddlares de los cuales el
60% se destind a financiar la vigencia 2021 y el resto sirvid como
prefinanciamiento de la vigencia 2022. Esta emision fue la primera
desde la pérdida del grado de inversién por parte de Fitch Ratings
y Standard and Poor’s.

Respecto a las contrataciones con multilaterales se firmaron catorce
nuevos empréstitos, ocho de ellos con el BID por un monto total de USD
1.140,00 millones, cinco con el BIRF por USD 2.350,00 millones y uno
con la CAF por USD 500,00 millones. Las caracteristicas y destinaciones
de estos préstamos se presentan en el Cuadro 3-7. Finalmente, con
agencias gubernamentales se firmaron tres nuevos créditos en 2021,
dos con la agencia del gobierno aleman KFW de EUR 100,00 millones
cada uno y un préstamo con la AFD por EUR 100,00 millones.
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Cuadro 3-7

Gobierno Nacional Central:

Créditos externos contratados 2021

Prestamista Objeto Monto (Millones) Plazo
(meses)

Programa para Mejorar la Sgstenlbllldad del Sistema de Salud en USD 150,00 172
Colombia con Enfoque Inclusivo.
P_rograma ’de_ Apoyo a la Implementacién de la Nueva Politica Na- USD 15,00 246
cional Logistica.
Programa para la Consolidacién de Esquemas de Participacion Pri- USD 15,00 276
vada en Infraestructura.

5 Prqgrama para Ia_errans_fc?rmamon Digital de la Justicia en Colombia USD 100,00 276
(Primera Operacién Individual).

Programa de A;_)gyo a Reformas para la Inclusién Sqmal y Econémi- USD 300,00 216
ca de la Poblacion Migrante Venezolana en Colombia.

Programa de Crecimiento Sostenible y Resiliente. USD 100,00 300
Programa de Crecimiento Sostenible y Resiliente. USD 700,00 228
Programa,pgra la Transformacién Digital de la Contraloria General USD 30,00 264
de la Republica.

Empr_estlto de Desarrollg de_ F’olmca de Infraestructura Sostenible y USD 500,00 132
Resiliente para la Reactivacion.

Empljestlto de Desarroll9 de. !:’olltlca de Infraestructura Sostenible y USD 750,00 246
Resiliente para la Reactivacion 2.

BIRF Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia. USD 100,00 240
Emprest.lgo de Desarrollo de Politica para la Competitividad y la Re- USD 500,00 240
cuperacion.

Flnanf:la_mlento (_ie Desarrollo de Politica de Integracién Social y USD 500,00 240
Econdémica de Migrantes.

CAF Prograr_na de Apoyo para la Transformacion Digital del Estado para USD 500,00 144
la reactivacion.

Desarrollo c}e Politicas: Objetivos de Desarrollo Sostenible en el EUR 100,00 120

KFW Sector Ambiental, -Fase Il -

Desarrollo de Politica Agenda de Paz, -Fase Il EUR 100,00 120

AFD Programa de Crecimiento Sostenible y Resiliente. EUR 200,00 180

Fuente: Contraloria General de la Republica.

3.2.3 Operaciones de manejo

Las operaciones de manejo deberian estar enmarcadas en una estrategia
de manejo de la deuda y como parte de las medidas para la gestién de
riesgo, ayudando a mejorar el perfil del portafolio de pasivos de una entidad.
Durante 2021, el Ministerio de Hacienda realizé diversas operaciones de
manejo con su deuda externa: recompra de titulos, conversidn de tasas de
préstamos con multilaterales y entidades gubernamentales y conversion
de monedas de créditos con multilaterales.
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1. Como se menciond anteriormente, en enero se reabrid el titulo
gue vence en abril de 2031 por un monto de USD 1.539,95 millones,
de los cuales se destinaron a la recompra de USD 191,42 millones
del bono global con vencimiento en julio de 2021, de USD 533,74
millones del titulo con vencimiento en febrero de 2024 y de USD
503,00 millones del bono que vence en abril de 2027. La operacién
de recompra permitido reducir el riesgo de refinanciamiento del
portafolio de bonos de deuda externa y aumenté la vida media de
la deuda externa del GNC.

2. Desde 2019 el Ministerio de Hacienda viene adelantando una serie
de operaciones de conversidn de tasa de interés de variable a fija de
créditos con multilaterales y agencias gubernamentales. En marzo
de 2021 se convirtié un préstamo con vencimiento en 2040 con la
Agencia Francesa de Desarrollo por EUR 210,00 millones atado a la
tasa Euribor pasandolo a tasa fija de 1,7%. En mayo se llevé a cabo
la conversidn de tasa variable a tasa fija de dos créditos con el BIRF
por USD 579,19 millones, los cuales presentan vencimientos en 2031
y 2040 y se encontraban atados la tasa Libor 6 meses (Cuadro 3-8).
Con esta operacion se completaron 89 créditos fijados (83 préstamos
en ddlares y seis en euros) desde el inicio en julio de 2019 de esta
estrategia de reduccion del riesgo cambiario.

Cuadro 3-8

Operaciones de conversion de tasa 2021

Detalle de los créditos en dolares convertidos en 2021

Saldo por
Banco Vencimiento Vida Media amortizar Tasa Variable Tasa Fija Fijacion
en USD
BIRF 15/01/2040 19,0 79.186.399 Libor 6+1,70% 3,80% 28/04/2021
BIRF 15/08/2031 10,4 500.000.000 Libor 6+0,80% 2,30% 4/05/2021
Detalle de los créditos en euros convertidos en 2021
Saldo por
Banco Vencimiento Vida Media amortizar Tasa Variable Tasa Fija Fijacion
en euros
AFD 15/01/2040 19,1 210.000.000 Euribor 1,70% 24/03/2021

+1,70%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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3. Finalmente, el Ministerio de Hacienda estaba interesado desde
2020 en realizar operaciones de conversion de moneda sobre el
saldo vigente de créditos con multilaterales aprovechando las
clausulas sobre el tema presentes en los contratos. Se buscaban
conversiones totales para los créditos con vencimientos anteriores
a 2027 y parciales para créditos con vencimientos posteriores. Para
ello en julio de 2020 el Comité de Tesoreria aprobé la realizacién de
estas conversiones cuando se verificaran tres condiciones*®:

2. La tasa de interés convertida de la activacion de clausula (USD
fija a COP fija) debera estar por debajo de la tasa de mercado del
TES del plazo a convertir, incluidas las comisiones de conversion.

b. La tasa de cambio spot deberd estar 10% por debajo del
promedio movil de 75 dias.

c. La volatilidad implicita tres meses ATM deberda estar 10% por
debajo del promedio movil de 75 dias o por debajo del promedio
histérico de los ultimos cinco afios.

La dificultad para que se cumplieran estas condiciones condujo a
que el Comité de Tesoreria en septiembre modificara la autorizacion
respecto al plazo de los préstamos involucrados fijandolo hasta el 31
de diciembre de 2028 y a la primera condicidon permitiendo que la
tasa fija en pesos convertida se encuentre por debajo del promedio
movil de 75 dias de la tasa de mercado del TES del plazo a convertir.
Posteriormente en febrero de 2021 se volvié a modificar el plazo de
los créditos a convertir hasta la fecha de vencimiento de estos.

En octubre se convirtieron dos créditos el primero con el BIRF por
USD 34,63 millones con vencimiento en 2031 y el segundo con el
BID por USD 210,00 millones con vencimiento en 2033 (Cuadro 3-9).
De acuerdo con el Ministerio de Hacienda se redujo la exposicién a
moneda extranjera de 38,5% a 37,9%, la tasa de interés promedio
de la conversion fue de 6,7% frente al cupén promedio de la deuda
interna de 7,3% vy la tasa de cambio de la conversidn fue de $3.786,4
frente al promedio de septiembre de $3.822,5'7.

16. Fuente: Acta de Tesoreria 2020-13 del 16 de julio de 2020.

17. Fuente: Acta de Tesoreria 2021-14 del 22 de noviembre de 2021.
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Cuadro 3-9

Operaciones de conversion de moneda 2021

Detalle de los créditos en ddlares convertidos en 2021

Saldo por
Banco Vencimiento Vida Media amortizar Tasa USD Tasa COP Fijacion
en USD
BID 31/03/2033 11,7 210.004.615 1,73% 8,55% 6/10/2021
BIRF 15/08/2031 10,0 34.626.000 1,94 7,67% 6/10/2021

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.2.4 Perfil de la deuda externa

La proyeccién del perfil de la deuda externa al cierre de 2021 muestra
vencimientos hasta 2061. Para 2022 estos ascenderian a USD 973,11
millones*® (1,3% del saldo total de deuda externa del GNC), de los
cuales USD 389,90 millones correspondieron a préstamos del BID,
USD 230,86 millones a préstamos del BIRF y USD 352,35 millones a
otros prestamistas, cabe resaltar que en 2022 no hay vencimientos de
bonos externos (Grafico 3-6).

Grafico 3-6
Perfil de vencimientos de la deuda externa
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

18. Este valor es consistente con la proyeccién del Plan Financiero 2022 que estima
las amortizaciones de deuda externa por USD 1.000 millones.
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Se presentd una concentracion importante de pagos entre 2024 y 2027
con valores maximos en 2024 (8,9% del total) y 2025 (6,8% del total)
cuando se debera cancelar el crédito contratado con el FMI a través de
la Linea de Crédito Flexible para atender la emergencia de 2020. En
el largo plazo se presentaran concentraciones importantes en 2031 y
2045, la primera consecuencia de la operacién de recompra de enero
de 2021 y la segunda de vencimientos programados de bonos.

3.3 Deuda interna del Gobierno Nacional Central
3.3.1 Saldos e indicadores

Al cierre de 2021 la deuda interna del Gobierno Nacional Central llegé
a $418,87 billones, equivalente a 35,6% del PIB. Dentro del total de
la deuda interna los TES B llegaron a $397,89 billones, de los cuales
los denominados en pesos ($254,87 billones) equivalen al 60,8% del
total de la deuda interna del gobierno nacional, los denominados en
UVR ($130,96 billones) al 31,3% y los TES B de corto plazo ($12,05
billones) al 2,9%. Los demas titulos de deuda interna llegaron a $19,50
billones, dentro de los cuales destacan los TDS con un saldo vigente
de $9,74 billones y los bonos pensionales con un saldo al cierre de
2021 de $8,43 billones (Cuadro 3-10).

Cuadro 3-10
Deuda interna del Gobierno Nacional Central
2018 - 2021
Concepto Billones de pesos Variacion 2021/2020 Participacion

2018 2019 2020 2021 Absoluta % 2020 2021
TES B COP 182,79 192,33 226,74 254,87 28,13 12,4 61,5 60,8
TES B UVR 100,12 105,87 111,41 130,96 19,56 17,6 30,2 31,3
TES B Corto Plazo 10,50 14,19 9,85 12,05 2,20 22,4 2,7 2,9
TDS 0,00 0,00 9,74 9,74 0,00 0,0 2,6 23
Bonos Pensionales 9,86 9,27 7,98 8,43 0,45 57 2,2 2,0
Otros Bonos 1,46 1,66 1,42 1,33 -0,09 -6,4 0,4 0,3
FONPET 0,00 0,00 1,20 1,20 0,00 0,0 0,3 0,3
FRL 0,00 0,00 0,28 0,28 0,00 0,0 0,1 0,1
Total 304,73 323,32 368,62 418,87 50,25 13,6 100,0 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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En 2021 la deuda interna del GNC presentd un incremento de $50,25
billones (13,6%), esta variacidon esta explicada por desembolsos por
$70,61 billones y amortizaciones por $26,02 billones lo que generd un
endeudamiento neto de $44,59 billones. Adicionalmente, por efecto
de la variacion del valor de la UVR ($13,56 en el aino, equivalente a
un aumento del 4,9%) se presentd un incremento de $5,69 billones
en el saldo de los TES en UVR y por efecto de las operaciones de
canje se presenta una disminucién en el saldo de la deuda interna de
$30.731,00 millones. El mayor incremento se registré en los TES B
de largo plazo denominados en pesos ($28,13 billones) seguido por
los TES B en UVR ($19,56 billones). En 2021 aunque se mantuvo en
$250.000 millones el monto de emisiones semanales de TES B de
corto plazo, la posibilidad de realizar sobre adjudicaciones de hasta
el 50% del monto ofrecido semanal condujo a que los TES B de corto
plazo aumentaran en $2,20 billones.

Respecto a las caracteristicas del saldo de la deuda interna del gobierno
nacional al cierre de 2021 se destaca:

* El 68,7% esta denominado en pesos y el 31,3% en UVR.

e De acuerdo con el Ministerio de Hacienda la vida media de la
deuda interna pasoé de 7,55 afios en 2020 a 8,45 afos en 2021.

* El cupon promedio al cierre de 2021 era del 7,9% frente al 6,7%
registrado al cierre de 2020.

» Toda la deuda interna del gobierno nacional esta a tasa fija.

Uno de los elementos mas importantes al evaluar el comportamiento
del mercado de la deuda publica interna son los rendimientos de
los TES B. Las tasas de estos para diferentes plazos y discriminado
por pesos y UVR son calculadas por el Banco de la Republica con la
informacién de los precios de mercado utilizando el modelo de Nelson
y Siegel*® para el calculo de curvas de rendimientos. La informacion se
calcula en forma diaria para tres plazos: 1, 5y 10 afos.

19. Para detalles del modelo de Nelson y Siegel véase Arango, Melo y Vasquez (2002).
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Al igual que los bonos de deuda a nivel global, en 2021 los TES B
registraron una fuerte desvalorizacién. Las tasas de rendimiento de los
TES B en pesos presentaron en primer trimestre un incremento de 40,
144 y 169 p.b en los plazos a uno, cinco y diez afios, respectivamente.
Este incremento estuvo asociado a las demoras en el inicio del plan
de vacunacién, el mayor déficit estimado en el Plan Financiero y el
incremento en las tasas de interés de los bonos del Tesoro americano.
En los siguientes seis meses, mientras las tasas de los Tesoros
retrocedian, las tasas de los TES B en pesos continuaron al alza
impactadas por el paro nacional, la incertidumbre fiscal, el incremento
de los indicadores de riesgo pais y la pérdida del grado de inversion.
Asi, las referencias a uno, cinco y diez afios aumentaron 97, 98 y 60
p.b., respectivamente.

Cabe destacar que los titulos a mas largo plazo se vieron favorecidos
por la demanda de inversionistas extranjeros. En la ultima parte del
ano la desvalorizacién de los TES B en pesos se acentud por el nuevo
incremento en las tasas de interés de los Tesoros, el incremento de
la inflacidén, el aumento de la tasa de intervencién del Banco de la
Republica y la menor demanda de fondos extranjeros, mostrando la
estructura de tasas un fuerte aplanamiento por verse mas afectados
los titulos con menor plazo, asi las referencias a uno, cinco y diez afios
aumentaron 197, 102 y 41 p.b, respectivamente (Grafico 3-7).

Gréafico 3-7
Tasas de los TES B denominados en pesos
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Fuente: Banco de la Republica.
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Los TES B en UVR presentaron también fuertes desvalorizaciones
afectados por los mismos factores que los TES B en pesos. Cabe destacar
que en el primer trimestre de 2021 la referencia a un afio registré tasas
de rendimiento negativa por la alta demanda de estos titulos para ser
usados en operaciones de canje. El incremento de la inflacion en la
ultima parte del ano impulsé el aumento de las tasas de rendimiento el
cual se revirtié por la demanda estacional por estos titulos por parte de
agentes locales por la mayor inflacion de los primeros meses del afo.
En ultimas los plazos a uno, cinco y diez afos se incrementaron durante
2021 en 58, 193 y 149 p.b, respetivamente (Grafico 3-8).

Grafico 3-8
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Fuente: Banco de la Republica.

3.3.2 Emisiones de TES B

El Ministerio de Hacienda mediante el Decreto 1769 de 2020 fijé en
$39,72 billones el cupo de emision de TES B de largo plazo y en $26,00
billones el cupo de emision de los TES B de corto plazo. En agosto
mediante Decreto 1025 de 2021 el Ministerio de Hacienda amplid la
emisidon de TES B de largo plazo en $15,61 billones fijando el nuevo
monto maximo para emitir en $55,33 billones.

La subasta es el método mas utilizado por el Ministerio de Hacienda

para la emisién de los TES B de largo y el método exclusivo para emitir
los TES B de corto plazo. Se utiliza un mecanismo de subasta de tipo
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holandés?® mediante el cual el Ministerio de Hacienda define la tasa de
corte y, de acuerdo con el cupo de colocacién anunciado, se adjudican
las ofertas cuya tasa sea menor o igual a esta, dependiendo del monto
de las ofertas es posible realizar sobre adjudicaciones en cada subasta.
Adicionalmente, para los TES B de largo plazo existe una colocacién de
titulos a través de una opcion no competitiva para un grupo predefinido
de compradores, el monto de esta colocacién no puede ser superior al
adjudicado inicialmente en la subasta competitiva.

Para 2021 el Ministerio de Hacienda fijé el cupo de las subastas
semanales para los TES B de largo plazo en $700.000,00 millones
para los TES B denominados en pesos y en $350.000,00 millones
el de los TES B denominados en UVR. Ademas, se permite una
adjudicacion adicional del 30% si el indicador ofertas recibidas frente
al monto colocado es igual o superior a 2 y del 50% si es superior a
2.5 (Resolucion 0951 de 2020 del Ministerio de Hacienda). Respecto a
los TES B de corto plazo, el monto de la subasta semanal de TES B de
corto plazo se fijo en $250.000 millones. Con la Resolucién 0239 del 1
de febrero de 2021 el Ministerio de Hacienda establecio la posibilidad
de una adjudicacién adicional en las subastas de TES B de corto plazo
del 50% del monto convocado inicialmente, siempre y cuando el
indicador de relacion del monto ofertado frente al monto convocado
inicialmente sea igual o superior a 2,5.

Eneneroselanzd unanueva referencia de TES B en pesos con vencimiento
en julio de 2036 (tasa cupdn 6,25%) que junto a las referencias con
vencimiento en noviembre de 2027 y octubre de 2050 se usarian en las
subastas. En junio se ofrecid una nueva referencia con vencimiento en
marzo de 2031 (tasa cupdn 7,0%) que reemplazé en las colocaciones
a la referencia con vencimiento en 2027. Respecto a los TES B en
UVR se utilizaron en las subastas los titulos con vencimientos en abril
de 2029, febrero de 2037 y junio de 2049. En junio se anunciaron
cambios en el esquema de subastas de los titulos de mas largo plazo,
de forma que solo se realizard una subasta al mes: para los TES B en
UVR con vencimiento en 2049 la tercera semana monetaria y para los

20. Esta subasta se limita a un grupo de entidades participantes del Programa de
Creadores de Mercado. Mediante la Resolucién 2684 del 30 de diciembre de 2020, el
Ministerio de Hacienda designo los creadores de mercado del Programa de Creadores de
Mercado para la vigencia 2021, con un total de 14 entidades (de un maximo permitido
de 18 entidades) con la novedad de la inclusion del Banco Santander de Negocios de
Colombia S.A., convirtiéndose esta en la primera ampliacion del esquema desde 2016.
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TES B en pesos con vencimiento en 2050 la cuarta semana monetaria.
Finalmente, en septiembre se emitieron los primeros TES B verdes,
operacidén que se tratara en la siguiente seccién.

Mediante subastas en 2021 se colocaron TES B $58,16 billones (valor
nominal), de estos $47,53 billones mediante subastas primarias y
$10,63 billones mediante subastas no competitivas. Las emisiones
de bonos de corto plazo ascendieron a $14,23 billones y las de TES
B de largo plazo llegaron a $43,93 billones, de las cuales el 65,0%
correspondieron a emisiones de TES B en pesos, el 31,6% a TES B en
UVR y el 3,4% a TES B Verdes (Cuadro 3-11).

Cuadro 3-11

Colocaciones mensuales de TES B mediante subastas

Billones de pesos

Mes Corto Plazo Largo Plazo Total
COP copP COP verdes UVR

Enero 1,00 2,04 0,00 1,01 4,05
Febrero 1,12 2,60 0,00 0,80 4,52
Marzo 1,22 1,98 0,00 1,30 4,50
Abril 1,33 3,16 0,00 1,06 5,55
Mayo 1,05 2,77 0,00 1,52 5,34
Junio 1,34 2,66 0,00 1,39 5,38
Julio 1,32 2,66 0,00 1,37 5,35
Agosto 1,87 3,60 0,00 1,90 7,38
Septiembre 1,12 3,02 0,75 1,08 5,97
Octubre 1,00 1,50 0,75 1,28 4,52
Noviembre 1,27 1,92 0,00 1,19 4,38
Diciembre 0,58 0,63 0,00 0,00 1,20
Total 14,23 28,53 1,50 13,90 58,16

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En los Ultimos anos el Gobierno Nacional viene utilizando los TES B
para cubrir algunos pasivos, en 2021 estas emisiones ascendieron a
$4,70 billones. Los detalles de estas operaciones fueron:

» Bonos pensionales, el articulo 71 de la Ley 2063 de 2020 establecio

que: “la Nacién podra reconocer y pagar, bien sea con cargo al
servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacién o mediante
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la emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B, los bonos pensionales
a su cargo de que trata la Ley 100 de 1993 y su Decreto 1833 de
2016". Las emisiones por este concepto ascendieron a $3,96 billones.

e Salud, el articulo 10 del Decreto 2154 de 2019 que desarroll6 el
articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 determind que: “La Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico procederad a la emisidon de Titulos de
Tesoreria Clase B en el monto requerido para cofinanciar el pago
por parte de la Nacidén por concepto de los servicios y tecnologias
en salud no financiados con cargo a UPC del régimen subsidiado”,
por este concepto se emitieron $295.294,18 millones.

» Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el paragrafo
transitorio del Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 establecid que:
“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas”. Por este concepto se
emitieron $365.559,90 millones.

» Sentencias, el articulo 71 de la Ley 2063 de 2020 establecié que
en la vigencia fiscal 2021:

“La Nacién podra reconocer como deuda publica las obligaciones a cargo dela
Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias, surgidas
de los contratos de concesion por concepto de sentencias y conciliaciones
hasta por trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000); en estos
casos seran reconocidas mediante la emisidon de bonos u otros titulos de
deuda publica en condiciones de mercado”.

Por este concepto se emitieron $64.832,60 millones.
3.3.3 Bonos Verdes
El Ministerio mediante Resolucion 1687 del 19 de julio adoptd el Marco

de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia (MRBVS)?*, de
acuerdo con lo determinado en el articulo 4° de la Ley 2073 de 2020:

21. Tras concepto favorable del Comité de Tesoreria en reunion del 28 de mayo de
2021. (Acta 2021-07).
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Articulo 4. Definicion de los Marcos de Referencia de Bonos de Deuda
Publica para el Financiamiento del Desarrollo Sostenible. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sera el encargado de elaborar y adoptar
mediante acto administrativo los marcos de referencia para la emisién
de bonos tematicos de deuda publica a nombre de la Nacién, como
son los bonos verdes, bonos sociales, bonos sostenibles, bonos azules
y todos aquellos bonos de similar naturaleza, relacionados con gastos
para impulsar el desarrollo sostenible que se encuentren contemplados
en el Presupuesto General de la Nacion.

En 2021 se esperaban recursos por dos billones de pesos por la emisién
de estos titulos, de los cuales en el segundo semestre se emitieron
$1,50 billones en una operacidon que se detallard mas adelante.

Dentro de las tareas emprendidas por el Ministerio de Hacienda en 2021
estaba el desarrollo de un mercado de bonos verdes que permitiera
la financiacidén publica de proyectos y de gastos que faciliten alcanzar
las metas ambientales, climaticas y sostenibles del gobierno y ayudar
a cumplir los compromisos del pais relacionados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Adicionalmente, el desarrollo de
un mercado de bonos verdes deberia ayudar a ampliar la base de
inversionistas en papeles de deuda publica.

De acuerdo con el MRBVS, antes mencionado, los recursos obtenidos
por la emision de los bonos verdes, descontadas comisiones y gastos,
se destinardn a la financiacién de los denominados Gastos Verdes
Elegibles. Estos gastos se caracterizan por:

1. Ser parte del Presupuesto General de la Nacidn, los cuales tengan
como fuente de financiamiento recursos de libre destinacién, se
excluiran gastos financiados con préstamos de destinacion especifica
0 con recursos propios de la entidad ejecutora.

2. Contribuir al cumplimiento de al menos uno de los siguientes
objetivos ambientales:

a. Mitigacidn del cambio climatico

b. Adaptacion al cambio climatico

c. Conservacion y manejo de los recursos naturales
d. Conservacion de la biodiversidad, y

e. Prevencién y control de la contaminacién.
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3. Contribuir al cumplimiento de las metas trazadoras de los ODS
del pais.

4. Contar con caracteristicas ambientales predominantes en su
estructura.

El MRBVS identifica los siguientes objetos de gasto de gobierno
nacional como Gastos Verdes Elegibles:

a. Inversién en activos reales

b. Inversién en activos intangibles (investigacion, innovacion, por
ejemplo)

c. Proyectos y programas

d. Gastos de funcionamiento (de las entidades que contribuyan a la
estrategia ambiental y climatica del pais)

e. Transferencias para cofinanciar proyectos regionales o locales de
inversion

f. Servicio de la deuda de los bonos verdes soberanos

g. Cualquier gasto que pueda utilizarse para implementar la politica
ambiental y climatica del pais.

En julio el gobierno nacional dio a conocer el portafolio de Gastos
Verdes Elegibles constituido por 27 proyectos en seis categorias.

Los primeros TES B verdes se subastaron en septiembre y octubre, se
eligié utilizar como bono gemelo el TES B en pesos con vencimiento
en marzo de 2031 (tasa cupdn del 7,0%). La primera emision de
TES verdes se realizd el 29 de septiembre mediante el mecanismo
de subastas, la operacion permitié colocar un monto de $751.119
millones (a valor nominal). La segunda subasta se realizé el 27 de
octubre en la cual se colocaron $660.710 millones. Finalmente, en una
subasta no competitiva se colocaron $85.000 millones. Asi al cierre de
2021 se contaba con TES B verdes emitidos por $1,50 billones.

3.3.4 Operaciones de transferencia temporal de valores

El Articulo 146° de la Ley 1753 de 2015 autoriz6 al gobierno nacional
para emitir, colocar y mantener en circulacién TES B destinados a
la realizacién de operaciones de Transferencia Temporal de Valores
-TTV-. Las operaciones TTV son operaciones en “aquellas en las que
una parte denominada “el Originador”, transfiere la propiedad de unos
valores (objeto de la operacion) a la otra denominada “el Receptor”,
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con el acuerdo de retransferirlos en la misma fecha o en una fecha
posterior”?2, Las condiciones para la emision de TES B para ser utilizados
en TTV en 2021 se fijaron en el Decreto 1747 del 22 de diciembre de
2020 fijando su monto en dos billones de pesos (Articulo 1°).

Durante 2021 por TTV se otorgaron en préstamo $44,73 billones de
TES B a los creadores de mercado, mas de cuatro veces del monto
registrado en 2020 ($10,46 billones). Segun el Ministerio de Hacienda,
del monto total $42,39 billones se prestaron a bancos, $1,91 billones
a comisionistas y $0,44 billones a corporaciones financieras. Los
mayores volumenes de operaciones se registraron en noviembre
($7,79 billones), en agosto ($5,62 billones) y en febrero ($5,00
billones) (Grafico 3-9). El 85,3% de las operaciones se realizaron con
TES B denominados en pesos y el 14,7% restante con TES B en UVR.

Gréfico 3-9
Operaciones de transferencia temporal de valores 2021:
Volumen aprobado mensual - Billones de pesos
7,79
5,62
5,00
4,63 457 485 4,74

3,00
2,54

0,17 0,30

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

3.3.5 Operaciones de manejo de la deuda

El Ministerio de Hacienda en 2021 realizdé dos tipos de operaciones
de manejo de la deuda interna: canjes de titulos y una redencion
anticipada de TES B. Alo largo de 2021 se realizaron siete canjes de TES

22.Banco de la Republica. Manual de Operacion Deposito Central de Valores - Transferencia
Temporal de Valores, pag. 1. Consultado en: https://www.banrep.gov.co/sites/default

files/reglamentacion/archivos/DCV_manual_transferencia_tempora_de_valores_ttv.pdf
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B mediante los cuales se recibieron TES B en pesos con vencimientos
en 2022 y 2024 por $14,49 billones y TES B en UVR con vencimientos
en 2023 y 2025 por $721.083,07 millones. A cambio se entregaron
TES B en pesos con vencimientos entre 2030 y 2034 por $9,81 y TES
B en UVR con vencimientos entre 2029 y 2037 por $5,36 billones
(Cuadro 3-12). Se destaca que se recogieron TES B con vencimientos
en 2022 por $13,27 billones lo cual alivid la presion sobre la Tesoreria
en esta vigencia.

Cuadro 3-12

Operaciones de canje de TES B 2021

Billones de pesos

Operacion: TES Recibidos TES B Entregados

Denominacion: COP UVR COoP UVR

Vencimiento: 4-;12ay- 242-j4ul- 23;‘:b- 7-may-25 18-350ep- 26-:;'r11ar- 30:-’jgn- 18;2ct- 18;19br- 25-:;gar- 4-§2r- 25:-:;;b-
Cupoén 7,00%  10,00% 4,75%  3,50% 7,75% 7,00% 7,00% 7,25% 2,25% 3,00% 4,75% 3,75%
Fecha operacion:

16 de marzo 4,27 0,85 0,85 0,85 0,43 0,43 0,43 0,43
17 de agosto 0,26 0,25

30 de agosto 6,00 2,80 2,40 0,10 0,10 0,30 0,30
4 de octubre 1,50 0,45 0,38 0,23 0,04 0,07 0,25 0,07
12 de octubre 1,50 0,20 0,60 0,20 0,12 0,27 0,11
29 de octubre 0,12 0,21 0,25 0,39 0,19
21 de diciembre 1,09 1,07

Total 13,27 1,22 0,47 0,25 1,50 3,78 3,68 0,85 0,69 0,60 2,97 1,11

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En el segundo semestre de 2020 se hicieron operaciones de canje de
TES B con vencimiento en 2021 por $5,42 billones. Esto liberd espacio
presupuestal en la vigencia fiscal 2021 y dado que parte del pago de
servicio de la deuda del 2021 (pago del principal de titulos emitidos) se
registré a cargo de las reservas presupuestales constituidas en 2020,
se tuvo suficiente espacio presupuestal para realizar una operacién de
redencion anticipada de TES B en noviembre. Mediante esta operacién
se redimieron anticipadamente TES B en pesos con vencimiento en
mayo de 2022 del portafolio de la Direccion de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional por un monto de $5,02 billones (Cuadro 3-13).
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Cuadro 3-13

Operacién redencion anticipada TES B 2021

Operacion Prepagos TES B
Denominacion COoP
Vencimiento 4-may-22
Cupon 7,00%
:g;l;av _ozﬁeracnon. 5,02

Total 5,02

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

3.3.6 Perfil de los TES B

Al cierre de 2021 el horizonte de vencimientos de los TES B se extiende
hasta 2050 (Grafico 3-10). Para 2022 estos ascienden a $21,69 billones
(5,5% del total), estas incluyen $12,05 billones de TES B de corto
plazoy $9,64 billones de los TES B en pesos de largo plazo que vencen
en mayo. Este monto habria sido mayor sino se hubiesen realizado
las operaciones de manejo de deuda que durante el 2021 realizaron
canjes ($13,27 billones) y declararon de plazo vencido ($5,02 billones)
de bonos que vencian en 2022.

Grafico 3-10

Perfil de TES B a 31 de diciembre de 202
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Las mayores concentraciones de vencimientos se presentaran en
2027 con un 9,9% ($39,34 billones), 2025 con el 7,8% ($31,03
billones) y 2028 con el 7,8% ($31,18 billones). Para 2022 los pagos
de intereses de los TES B llegarian a $23,26 billones, de estos $18,19
billones se pagarian tenedores de TES B en pesos y $5,07 billones a
inversionistas en TES B en UVR (tanto para las amortizaciones como
para los intereses se utiliza la UVR a cierre de 2021).

3.3.7 Tenedores de TES B

A diferencia de lo observado a principios de siglo, los tenedores de TES B
de largo plazo en los Ultimos afios se concentran en el sector privado®,
asi al cierre de 2021 el sector privado mantenia 75,0% de las emisiones
vigentes de TES B de largo plazo y el sector publico el 25,0% restante
(Cuadro 3-14). El sector privado aumento sus tenencias en $26,99 billones
y el sector publico lo hizo en $20,69 billones (de los cuales $13,21 billones
corresponden a mayores tenencias del Banco de la Republica).

23. Los cambios normativos relegaron al sector publico de la captacién de TES B
forzosos y convenidos por la entrada de la Cuenta Unica Nacional (Articulo 261 Ley
1450 de 2011).
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Cuadro 3-14

Saldos de TES B de largo plazo por sectores 2018-2021

Billones de pesos

Variacion

Entidad 2018 2019 2020 2021 . Paricip.
Absoluta % %
Sector publico 70,59 70,93 75,93 96,63 20,69 27,3 25,0
Nivel Nacional 47,02 48,50 52,10 67,88 15,79 30,3 17,6
Administracion central 14,25 5,59 2,46 2,89 0,44 17,7 0,8
Empresas nacionales 1,96 2,13 1,1 0,13 -0,97 -87,9 0,0
Entidades autonomas 0,16 0,14 0,10 0,15 0,05 48,3 0,0
Entidades descentralizadas 0,55 0,43 0,27 0,29 0,02 8,2 0,1
Sector Financiero y Banco de la Republica 30,08 40,22 48,16 64,42 16,25 33,7 16,7
Seguridad Social y E.S.E. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Nivel Territorial 0,22 0,22 0,20 0,25 0,04 20,6 0,1
Administraciones Centrales 0,00 0,00 0,00 0,05 0,05 100,0 0,0
Entidades descentralizadas 0,22 0,22 0,20 0,20 -0,01 -4,0 0,1
Fondos de pensiones y fiducias publicas 23,36 22,21 23,64 28,50 4,87 20,6 7,4
Patrimonios FONPET 16,99 18,13 18,77 21,39 262 140 58
Fidupensiones Telecom 1,41 1,88 2,51 0,84 -1,67 -66,5 0,2
Pensiones Ecopetrol 0,81 0,79 0,86 3,00 2,14 2475 0,8
Otros 4,15 1,41 1,49 3,27 1,78 1193 0,8
Sector privado 212,31 227,26 262,22 289,21 26,99 10,3 75,0
fondos de pensiones y cesantias 77,68 9490 102,45 109,13 6,68 6,5 28,3
Bancos, Corpor. y Fondos Mutuos 109,51 103,50 120,70 131,53 10,83 9,0 34,1
Compairiias de Seguros y Cap. 14,63 15,10 16,44 21,37 493 30,0 55
Sociedades Fiduciarias 2,11 2,12 2,75 4,51 1,77 64,4 1,2
Otros 8,38 11,65 19,88 22,66 2,79 140 59
TES B Largo plazo en circulacion 282,91 298,20 338,15 385,84 47,68 141 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Al cierre de 2021 el sector publico mantenia $96,63 billones en
inversiones de TES B de largo plazo. Se concentran estas en el sector
financiero ($64,42 billones) y en los fondos de pensiones y fiducias
publicas ($28,50 billones). Dentro del sistema financiero los mayores
tenedores son el Banco de la Republica ($31,40 billones), el Banco
Agrario ($10,52 billones), la Caja Promotora de la Vivienda Militar
($5,59 billones) y Fogafin ($4,73 billones). Dentro de los fondos que
administran pensiones publicas se destacan el FONPET con $21,39
billones, Colpensiones ($3,19 billones) y PAP Ecopetrol ($3,00
billones). Respecto a las demas entidades publicas sobresale el caso
de la DTN ($2,89 billones).
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Dentro del sector privado los TES B de largo plazo se concentran en dos
sectores: bancos, corporaciones y fondos mutuos de inversiéon ($131,53
billones) y fondos de pensiones y cesantias ($109,13 billones). Los
primeros aumentaron sus tenencias en $10,83 billones, los segundos
las aumentaron en $6,68 billones. Se debe tener en cuenta que tanto
los fondos de pensiones y cesantias como el sector financiero son
sensibles al riesgo de mercado dado el requerimiento de valorar los
titulos de inversion en su activo a precios de mercado. Los movimientos
al alza de las tasas de interés como el observado en 2021 generan una
desvalorizacidon de sus inversiones que afectarian su patrimonio. El
gobierno nacional debe mantenerse vigilante ante choques adversos
que afecten el precio de los TES B y a través de ese camino las hojas
de balance de estas instituciones, lo cual es especialmente relevante
en un momento en que se perdid el grado de inversion. Debe tenerse
en cuenta que: “la deuda sera sostenible siempre que conserve esta
capacidad especial para atraer inversionistas que estan en busca de
seguridad, liquidez o cualquier otra ventaja que ofrezca la deuda”**.

Cabe resaltar la participacién de los Fondos de Inversion Extranjeros,
fendomeno que viene observandose en los ultimos afos?®. En 2021
las tenencias por parte de los 20 fondos extranjeros mas grandes
ascendieron a $40,04 billones correspondientes a 11,4% del total de
TES B de largo plazo (Cuadro 3-15).

24. Reis, Ricardo (2022) pag. 17.

25. Velandia y Secunho (2021) resaltan el éxito de las autoridades colombianas para
integrar estos fondos dentro de su mercado de deuda local usando las instituciones y
la infraestructura local. Garcia y Murcia (2022) muestran como la presencia de estos
inversionistas no residentes genera una mayor susceptibilidad de las condiciones
financieras locales a factores globales.
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Cuadro 3-15

Tenencias de TES B en los 20 fondos de inversion extranjeros mas grandes 2021

Billones de pesos

Tenedores 2020 2021
The Monetary Authority Of Singapore 3,12 6,89
Government Of Singapore 0,47 5,36
Norges Bank 3,31 3,43
Caisse De Depot Et Placement Du Quebec 2,66 3,41
Saudi Central Bank 2,89 3,30
Franklin Templeton Investment Funds 2,74 3,22
Government Pension Investment Fund 2,60 2,29
Stichting Pensioenfonds Abp 1,40 2,15
Stichting Pggm Depositary 1,89 1,95
Abu Dhabi Investment Authority 1,41 1,82
Templeton Income Trust-Templeton Global Bond 1,40 1,40
The Colchester Local Markets Bond 1,11 1,26
Ashmore Sicav 1,30 1,11
Citibank Ny Solely In Its Capacity As Dr Depo 0,87 0,99
Apg-Viola Investments Holding 0,90 0,97
Vanguard Total International Bond Index Fund 1,23 0,94
Ishares lii Public Limited Company 1,01 0,92
Barings Umbrella Fund Plc 0,91 0,91
Subfondo Stiching Bedrijfspensioenfonds 0,71 0,88
Legal & General Assurance Pensions Management 0,69 0,84
Total 32,61 44,04

Fuente: Contraloria General de la Republica.

El comportamiento de los grandes grupos de tenedores de TES B
durante 2021 (fondos de pensiones y cesantias, bancos comerciales y
fondos de inversién extranjera) asi como del Banco de la Republica y
del Ministerio de Hacienda se presenta en el Grafico 3-11. Se destaca
lo siguiente:
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Grafico 3-11
Grandes tenedores de TES B: evolucion trimestral 2021
Billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

« El Banco de la Republica fue un agente altamente activo en el
mercado de TES B durante 2021. En el primer semestre fue un
vendedor neto y la disminucidn de sus inversiones se vio reforzada
por la decisién de transferir en marzo parte de sus utilidades al
gobierno en papeles de deuda (con el consecuente incremento
de las tenencias del Ministerio de Hacienda). A partir del tercer
trimestre se convirti6 en un comprador neto y adicionalmente
recibi6 TES B como pago por la operacidon de ventas de reservas
internacionales al gobierno nacional equivalentes a la asignacion
de derechos especiales de giro realizada por el FMI al pais?®. En
ultimas el Banco de la Republica aumentd en 2021 sus tenencias
de TES B en $13,22 billones, finalizando 2021 con una participacion
del 7,9% la mas alta en el ultimo decenio.

26. La Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobé el 2
de agosto una asignacion general de Derechos Especiales de Giro (DEG) equivalentes
a USD 650.000 millones (DEG 456.000 millones) entre los paises miembros de la
entidad, el cual se haria efectivo el 23 del mismo mes. A Colombia se le asignaron
DEG 1,96 millones, equivalentes a USD $2.79 mil millones, la cual fue recibida por
el Banco de la Republica. El Emisor decidié vender al gobierno nacional un monto en
ddlares equivalente a la asignacién recibida de DEG y se acord6 recibir en pago TES
B del portafolio administrado por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, aclarando que no se trata de una nueva emision de titulos de deuda.
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e El Ministerio de Hacienda tuvo un comportamiento semestral
opuesto al del Banco de la Republica a lo largo del afio: comprador
neto en el primer semestre y vendedor neto en el segundo. Aparte
de las transacciones con el Banco de la Republica mencionadas en el
item anterior debe agregarse que su participacién estuvo marcada
por las operaciones de manejo realizadas a lo largo del afio, por
ejemplo, la caida de sus tenencias en el Ultimo trimestre obedece a
la operacion de redencién anticipada realizada en noviembre.

 Los fondos de pensiones y cesantias fueron compradores netos a
lo largo de todo el afio, aunque estuvieron menos activos que otros
sectores.

» Los fondos de inversion extranjera fueron agentes compradores
netos durante el segundo y tercer trimestre aumentando su portafolio
de inversiones en TES B en $15,24 billones. En el Gltimo trimestre se
revirtié su comportamiento y realizé ventas netas por $1,74 billones.
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IV. Entidades Descentralizadas
2018-2021

El endeudamiento de las entidades descentralizadas del orden nacional
registré un incremento nominal por cuenta de los efectos econdmicos
de pandemia de la COVID 19, donde se debieron aplicar mayores
recursos en el funcionamiento y servicio de la deuda. La vigencia 2021
estuvo marcada por menores restricciones y puesta en marcha de
la reactivacion econdmica, lo que trajo como resultado una deuda
publica que pasé de un monto total en 2020 de $74,51 billones a
$93,79 billones. Este aumento de $19,28 billones fue impulsado por
dos sectores: mineria y energia (Cuadro 4-1).

Cuadro 4-1

Deuda publica entidades descentralizadas nacionales

Billones de pesos de 2021

2020 2021
Sector
Interna Externa Total Interna Externa Total
Sector Financiero - 6,88 6,88 - 6,25 6,25
Sector Minero 1,28 47,75 49,03 1,26 69,02 70,28
Sector Eléctrico 13,40 3,33 16,72 12,57 1,85 14,42
Sector Transporte 0,70 0,70 0,72 0,72
Sector Educacion 0,14 0,14 0,24 - 0,24
Sector Agropecuario - CAR 0,14 0,77 0,90 0,15 0,77 0,93
Otras 0,13 0,13 0,96 - 0,96
Total 15,79 58,72 74,51 15,89 77,90 93,79

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Este ambito registré un mayor componente en los saldos de deuda
externa con $77,9 billones, y un aumento frente al afio anterior de
$19,18 billones. La deuda local alcanzd un crecimiento moderado al
pasar de $15,78 billones a $15,89 billones al cerrar 2021 (Cuadro 4-1).

Adicionalmente, con la formalizacion de las cuentas por pagar por
sentencias y conciliaciones con cargo a la deuda publica, algunas
entidades nacionales como el Ministerio de Defensa, Planeacién Nacional,
etc., registraron montos importantes en el rubro de la deuda publica.

No obstante, frente a los resultados nominales entre 2020 y 2021,
como proporcion del PIB la deuda de estas entidades descentralizadas,
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se mantuvo en 12,1% en esos mismos afios, después de que se
presentase una caida en los saldos a PIB desde el 12,4% en 2015 al
9,2% del PIB registrado en 2019 (Grafico 4-1). El incremento se debid
especialmente a las mayores contrataciones de crédito externo de las
entidades nacionales.

Grafico 4-1
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Algunos de los hechos principales en materia de deuda se presentan a
continuacion, para luego ser detallados por cada una de las entidades
en los apartes de este capitulo por sector o grupo econémico.

e El Grupo Ecopetrol S.A. adquirié el 51,4% de las acciones que
poseia el gobierno nacional en el Grupo ISA S.A.

« ISA S.A., adquirié el 100% de las acciones de la entidad territorial
concesion costera Cartagena- Barranquilla, entrando con esta
compra al mercado de las concesiones viales en el pais.

« El Consorcio Fondo de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN, constituido para llevar la deuda adquirida con el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID para la modernizacion de
la entidad registré un crédito por USD 250 millones.

» La Nacién mediante la promulgaciondelalLey 1955de 2019, Articulo

53, reconocié como deuda publica las obligaciones originadas de
sentencias y conciliaciones, ademas de los intereses generados por
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estas. De tal forma que algunas entidades nacionales registraron
deuda publica como efecto de la aplicacion de la Ley.

En el ambito de entidades territoriales se destaco:

e El Grupo EPM, Grupo Energia de Bogotd y la empresa Metro
de Medellin registran en este ambito los mayores porcentajes de
endeudamiento.

» El Grupo EPM realizé prepagos por una cuantia de $3,16 billones
tanto en créditos de deuda interna como externa.

» El proyecto Hidroltuango logré acuerdo con las aseguradoras de
podliza “Todo Riesgo” del pago de USD 983,8 millones que servira para
cubrir las contingencias presentadas en 2018 y para la continuacion
y puesta en marcha planeada para el segundo semestre de 2022 de
la Hidroeléctrica.

» Se expidid la Resolucién 0874 del 23 de abril de 2021, en la que se
autorizé la suspensién durante la vigencia 2021 de los pagos por la
pignoracion de la renta del Departamento de Antioquia denominada
“Impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco”, con la cual el Metro
de Medellin cubre parte del servicio de la deuda con la Nacion.

* Bogota comenzd la construccion de la primera linea del Metro,
de tal forma que contratd un crédito por USD196 millones con la
Banca Multilateral (BID-BIRF y BEI), aun cuando este no se ha
desembolsado.

4.1 Grupo Ecopetrol S.A.

El Grupo Ecopetrol entre 2018 y 2021, se caracterizdé por inversiones
moderadas en exploracion, un manejo financiero prudente ante
controversias dadas en proyectos de gran envergadura como lo fueron
la Refineria de Cartagena Reficar S.A. y las compafiias Bionergy S.A.
y Bioenergy Zona Franca, con demoras en su ejecucion, sobrecostos y
las dos ultimas declaradas en insolvencia en el 2020%7, ademas de la

27. La Contraloria General de la Republica imputé cargos de responsabilidad fiscal por
$920.646 millones contra algunos directivos de las Empresas mencionadas.
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compra de acciones que mantenia el gobierno nacional en ISA S.A.;
hechos importantes con impacto en materia econdmica y ambiental ya
gue en el caso del proyecto Bioenergy era fuente de Etanol, combustible
a base de cana de azucar, relevante si se tiene en cuenta el camino a
un desarrollo sostenible del pais.

Fue un periodo en el que las entidades tuvieron que sortear una crisis
por la pandemia COVID 19 con restricciones a la movilidad desde
2020, que incidieron en el mercado del petrdleo y sus derivados, asi
como el normal funcionamiento en materia laboral y financiera del
grupo, pasando de Ingresos operacionales del orden de los $70,8
billones en 2019 a $50 billones en 2020, unas utilidades netas que
cayeron de $13,25 billones a $1,68 billones segun lo muestran las
cifras del informe de sostenibilidad 2020 de la estatal petrolera; datos
que reflejaron la situacién econdmica por la que atraveso el grupo
empresarial asi como las finanzas del estado a las que Ecopetrol
transfiere dividendos.

Luego de la dificil situacién en los primeros afios de este periodo, para
2021 el panorama mejoro, fortalecido por la reactivacion econdmica
del pais, asi como los precios del barril de petrdleo, que en el afo
oscilaron entre USD70 y USDS8O por barril de referencia Brent y WTI
como lo muestra (Grafica 4-2).

Grafico 4-2
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En ese contexto y con las expectativas optimistas de recuperacién
econdmica para 2021, el Grupo Ecopetrol, en cabeza de su casa
matriz decidié incursionar en un nuevo sector que lo encaminara a la
transicién energética y puso sobre la mesa a inicios de afio una oferta
no vinculante para adquirir la participacién del Gobierno Nacional en
ISA S.A. E.S.P equivalente al 51,4% de acciones.

La empresa comunicé en ese momento que financiaria la adquisicion
de las acciones con nueva capitalizacion a través de una emision de
acciones en la que la Nacién mantendria al menos el 80% de la propiedad
accionaria de Ecopetrol, recursos propios y otros esquemas de financiacion
que la compafiia tiene disponibles, incluida la desinversién en activos no
estratégicos segun se informd en comunicado del 27 de febrero de 2021.

En febrero se formalizé la aceptacién de la oferta no vinculante por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, firmando un contrato
de exclusividad (12 de febrero de 2021), de esta manera se dejaba de
lado la intencién que también manifestd el Grupo de Energia de Bogota
de hacer la compra de las mismas acciones; esta firma de exclusividad
se extendié para dar un mayor plazo a la entidad de concretar la oferta
hasta agosto del 2021 vy adquirir préstamo con la banca internacional
para financiar la compra evitando asi la emisién de acciones.

Seguido de esto, en agosto Ecopetrol presenta oferta vinculante al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- MHCP como representante
del gobierno nacional, en este acuerdo y el mismo mes firma contrato
interadministrativo para la adquisicion de las acciones de ISA S.A. y
obtiene la autorizacién por el ministerio para contratar deuda externa
por un monto de USD$ 4.000 millones (Cuadro 4-2).

El Grupo prepagd en 2021 parte del crédito anterior con dos emisiones
de bonos a 10 y 30 afios, por un total de USD 2.000 millones,
adicionalmente firmé con la banca internacional crédito por USD1.200
millones para propdsitos corporativos, esta deuda junto con la que ya
se traia de afios anteriores dejan al grupo Ecopetrol nuevamente como
uno de los mayores deudores del pais entre las entidades nacionales.

Se pasd de un endeudamiento del grupo entre 2018 y 2021 de $40
billones a $70,3 billones?®, de este ultimo valor el 86% correspondid
a la deuda externa. Cabe resaltar que este tipo de deuda estd atada a
la volatilidad de la tasa de cambio y que, por tanto, en el ultimo afio
significé una fuerte devaluacidn para el peso colombiano, con lo cual
se aumentaron los niveles de endeudamiento?® (Grafico 4-3).
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Cuadro 4-2

Crédito para compra de acciones de ISA S.A.

Acreedor Bancos Santander S.A, Citigroup Global Markets Inc, Jomorgan Chase
Bank N.a Y The Bank Of Nova Scotia

Agente administrativo The Bank Of Nova Scotia

Monto USD 4.000.000.000,00

Fecha de contrato 17 de agosto 2021

Objeto

Los recursos seran destinados a la adquisicion de la participacion
accionaria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 51,41%
en Interconexiéon Eléctrica S.A. E.S.P.- ISA, de conformidad con el
Contrato Interadministrativo de Compraventa de Acciones con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el cual la Compafiia
adquiere el porcentaje mencionado que representa el 100% de las
acciones de propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en dicha sociedad.

Plazo

2 afios a partir del desembolso

Amortizaciéon

Al vencimiento

Tasa de interés

Libor USD 3 meses + 0,80% anual

Periodo de interés

Trimestral

comision de estructuracion (Structuring Fee)

Ecopetrol S.A pagara a cada uno de los prestamistas el 0,15% sobre

el monto desembolsado por cada uno de ellos, pagadero por una sola
vez el dia habil siguiente al desembolso.

Comisién de Gestion
(Mandated Lead Arranger Fee)

Ecopetrol S.A pagara a cada uno de los prestamistas el 0,15% sobre
el monto desembolsado por cada uno de ellos, pagadero por una sola
vez el dia habil siguiente al desembolso.

USD 40.000 Anual

Comision de Administracion
(Administrative Agency Fee)

Fuente: Contraloria General de la Republica

28. En este resultado no se incluye la deuda del Oleoducto Bicentenario por $592.550
millones, El Oleoducto de los Llanos- ODL por $190.880 millones e Invercolsa S.A.
por $333.249 millones.

29. Ecopetrol S.A. Estados Financieros Consolidados 2021: Al 31 de diciembre de 2021,
Ecopetrol tiene asignados USD$9.615 millones de la deuda en moneda extranjera
como instrumento de cobertura; de los cuales, USD$8,315 millones correspondieron
a la cobertura de inversiones en compafiias con moneda funcional délar y USD$1.300
millones a la cobertura de flujo de efectivo para futuras exportaciones de crudo.

Adicionalmente con el objetivo de expresar en los estados financieros el efecto de la
cobertura natural existente entre exportaciones y endeudamiento, entendiendo que el
riesgo por tasa de cambio se materializa cuando se realizan las exportaciones, el 30
de septiembre de 2015, la Junta Directiva asigné USD$5.440 millones de la deuda de
Ecopetrol como instrumento de cobertura de sus ingresos futuros por exportacién de
crudo, para el periodo 2015 - 2023, en 2021 se designaron adicionalmente USD$3.672
millones como instrumento de cobertura de sus ingresos futuros por exportacion de
crudo, para el periodo 2022 - 2026.
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Grafico 4-3
Deuda Publica Grupo Ecopetrol S.A.
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Ahora bien, el grupo posee un flujo de caja estable para cubrir la
deuda, sin embargo, debe manejarse con prudencia y aprovechar los
momentos en que variables como el precio del petréleo se encuentra en
niveles altos para prepagar créditos y bajar niveles de financiamiento
que pueden llegar a ser contraproducentes tanto para el grupo como
para la Nacidon como el mayor accionista de la compafiia.

Por otra parte, al interior del Grupo los datos muestran que el mayor
prestatario es Ecopetrol S.A. Matriz, quien adeuda a sus acreedores
al finalizar 2021 un total de $61,49 billones, divididos en una deuda
local de $1,03 billones representada en bonos en pesos emitidos en
2010y 2013 y una deuda externa de $60,4 billones, dada también por
emisién de bonos y créditos con la banca internacional que incluyen
las deudas asumidas de la Refineria de Cartagena S.A. y la deuda
interna en dodlares del Campo Pacific Rubiales.

4.1.1 Servicio de deuda 2021
Ecopetrol en 2021 recibié desembolsos por $21,8 billones y pago por
concepto de amortizaciones eintereses $11,45 billones; adicionalmente
la variacidon de tasa de cambio en la deuda externa le significd un
incremento de $7,25 billones.

El perfil de vencimientos asociados al servicio de la deuda muestra
que la entidad tiene que realizar grandes pagos desde el 2023 donde
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se da el vencimiento de una emisién de bonos realizada en 2013 y
del crédito internacional con varios bancos, administrado por The
Bank Nova Scotia firmado para la compra de las acciones de ISA S.A.
a un plazo de dos afios. Las amortizaciones, intereses y comisiones
alcanzan los $19,8 billones, cifra significativa que impacta el flujo de
caja de la entidad y de ahi en adelante se vencen pagos que van entre
los $5 a $11 billones hasta el 2031 donde se comienza a reducir el
perfil, con dos pagos importantes en 2043 y 2045 (Grafico 4-4).

Gréafico 4-4
Perfil de vencimientos Ecopetrol S. A. Matriz
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Contraloria General de la Republica

La Refineria de Cartagena S.A., por su parte, mantuvo los créditos
externos y registré aumentos en sus saldos por efecto de la devaluacion
del peso colombiano frente al délar. La singularidad de esta deuda
radica en que el prestamista es Ecopetrol Capital AG, filial financiera
del grupo con sede en Suiza, por un monto de $6,6 billones al cierre
de 2021. Esta deuda tiene condiciones financieras blandas, pues el
comienzo de la amortizacién estd aplazado hasta 2047. Asi mismo,
entre las condiciones financieras de estos créditos, la causacion
(diferidos) de intereses desde 2013 vienen acumulandose hasta un
monto USD 819,8 millones, que a la tasa de cambio al final de 2021
equivale a $3,26 billones. Finalmente, la variacién de tasa de cambio
le sumoé al saldo de deuda un monto de $909.165 millones.
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Cuadro 4-3

Causacion de Intereses nominales

Millones ddlares

Crédito 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Subordinated Loan Agreement 2011 4569 20,45 20,70 22,62 2464 27,81 29,28 23,64 23,24 238,05
Construction Support SLA 2013 0,44 13,07 13,23 14,44 1571 17,71 18,63 15,08 14,83 123,14
Debt Service Guarantee SLA 2014 - 2,96 13,02 14,17 15,39 17,30 57,64 46,87 46,11 213,46
Construction Support SLA 2014 - 7,90 41,26 4492 48,77 54,83 18,19 14,79 14,55 245,20
Total Ecopetrol Capital A.G. 46,12 4439 8821 96,14 104,51 117,64 123,74 100,38 98,72 819,85

Fuente: Contraloria General de la Republica

Oleoducto Central es el tercer deudor dentro del grupo, con una deuda
publica total de $2,02 billones, dividida en $11.270 millones en deuda
local y $2 billones en deuda externa de bono emitido en 2014, el cual
por operacion de sustitucién en 2020, pasé de un vencimiento en
2021 a 2027.

En 2021 Ocensa S.A. canceld un servicio de la deuda por $131.183
millones en amortizaciones e intereses, ademas de recibir desembolsos
por deuda interna de $5.569 millones y un aumentd su deuda externa
por tasa de cambio en $274.330 millones.

Por ultimo, CENIT, filial del segmento de Transporte del Grupo Ecopetrol,
tiene una deuda interna por $183.838 millones correspondientes a
arrendamientos financieros.

4.2 Grupo ISA S.A.

El grupo ISA S.A. (Interconexidén Eléctrica S.A.) incursiond en tres
lineas de negocio, energia eléctrica, vias y telecomunicaciones y TIC;
en estos sectores mantiene un comportamiento equilibrado en materia
financiera durante los Ultimos cuatro anos. Es un grupo sélido presente
en servicios esenciales para la sociedad, por ello en el periodo de
pandemia COVID 19 2020-2021 mantuvo sus estandares de servicio y
logro realizar inversiones importantes para sus empresas en Colombia
y apoyar a sus filiales en América Latina.

Entre los hitos destacados entre 2018 y 2021 para el grupo ISA S.A,,
se encuentra:
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e La primera emision de bonos verdes 2020 realizada en el pais por
un monto de USD300 millones dirigida a proyectos de transmision de
energias renovables.

e La adquisicién del 100% en 2021 de las acciones de la concesién
costera Cartagena- Barranquilla, entrando con esta compra al mercado
de las concesiones viales en el pais.

e La compra del 65% de Interconexiones Viales en Chile a través de
su filial ISA Intervial Chile y por ultimo la compra del 100% a través
de su filial ISA Peru de Orazul Energy Peru S.A.

Para cumplir con el plan de inversiones del grupo y financiar las
adquisiciones realizadas en este periodo, ISA S.A. como casa matriz y
sus filiales, contrataron créditos que llevaron a pasar de una deuda total
de $6,8 billones a $8,26 billones, entre 2018 y 2020 teniendo en cuenta
gue fue uno de los afios de mayores inversiones; para luego disminuir,
cerrando 2021 nuevamente con un saldo $6,8 billones (Grafico 4-5).

Grafico 4-5
Deuda Publica Grupo ISA S.A.
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

En 2021 ISA S.A. prepago créditos por USD 100 millones de contratos
de financiamiento firmados en 2018 y 2019 con la banca internacional.

Cabe destacar que la deuda que mantiene el grupo ISA S.A., en
mayor proporcion se encuentra dada a nivel local, lo que le permite
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mantenerse estable en periodos de alta volatilidad de |la tasa de cambio
como los dados en 2021.

ISA S.A. como casa matriz del grupo mantiene una deuda para 2021
de $5,1 billones, de los cuales $3,67 billones correspondieron a deuda
interna en emisién de bonos y $1,4 billones en deuda externa, en
este Ultimo valor se incluye la Unica garantia que mantiene a su filial
en Costa Rica; adicionalmente en este afio la empresa ademas de
consolidar la compra de la concesion vial Cartagena Barranquilla,
contratdé un crédito por $300.000 millones con el Banco de Bogota
para propdsitos corporativos.

Por otro lado, las tres entidades principales ISA S.A., Internexa S.A.
y Transelca S.A., realizaron pagos por servicio de la deuda en 2021
por un consolidado de $5,02 billones (valor dado principalmente por
amortizaciones, prepagos de deuda y cancelacion de garantias a sus
filiales en el exterior); adicionalmente se registraron desembolsos por
$1,68 billones y se dio una variacion de tasa de cambio que aumento
la deuda externa en $491.745 millones.

En cuanto a los vencimientos de ISA S.A. Matriz, no se muestran fuertes
presiones para el flujo de caja de la entidad, los pagos significativos
se dan entre 2031 y 2033 por concepto de emisidon de bonos realizada
en 2011, adicionalmente se ven vencimientos de intereses constantes
gue no superan los 571.000 millones (Grafico 4-6).

Grafico 4-6
Perfil de vencimientos ISA S.A.
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Seguido del endeudamiento registrado por ISA S.A., se encuentra
la deuda destinada en su mayoria a la financiacion, elaboracion de
estudios y disenos definitivos, gestidén ambiental, gestién predial,
gestion social, construccion, rehabilitacidon, mejoramiento, operacion y
mantenimiento de la ruta costera que comprende el Tramo Cartagena-
Barranquilla y la Circunvalar de la Prosperidad que ingresé a los datos
estadisticos en 2021 por valor de $1,09 billones en deuda interna y
$992.526 millones en deuda externa por emisiones de bonos, esta
deuda se mantiene separada de la casa matriz para un mejor control
del endeudamiento y lo que suceda con este.

Por otra parte, se tiene la deuda de la filial de Telecomunicaciones y
TIC, Internexa S.A. con un saldo que se mantuvo en moneda local los
tres primeros afios analizados, entre un valor de $138.467 millones en
2018 2 $207.979 millones en 2020, para 2021 este tipo de deuda es de
$244.036 millones e ingresa un monto en deuda externa por concepto
de Garantias a su filiales del sector en Brasil y Chile por $109.309
millones, dando un saldo en pesos al cierre de $344.346 millones;
durante este afo también se destaca la contratacién de crédito local
con Davivienda S.A. por $50.000 millones para el financiamiento de
sus propositos corporativos.

En cuanto a Transelca S.A., empresa del grupo dedicada al transporte
de energia eléctrica en alta tensién, mantiene una deuda interna que al
finalizar 2021 registré un monto de $328.550 millones por préstamos
adquiridos a nivel local con BBVA Colombia S.A. y emisién de bonos;
al igual que las anteriores entidades del grupo, Transelca S.A., también
contratd durante 2021, dos créditos con el BBVA Colombia por valor
de $228.550 millones; de este valor $70.500 millones se dieron para
el financiamiento de su Plan de Inversiones y $158.049 millones para
realizar operacion de manejo de deuda que sustituye créditos anteriores
con el Banco de Bogotd S.A. Banco de Occidente S.A. y Banco
Davivienda S.A. para concentrar la deuda en un solo monto y crédito;
adicionalmente realizé cancelacidon de bonos por $80.000 millones.

4.3 Grupo EPM
El Grupo EPM tiene tres grandes lineas de negocio: energia, agua,
saneamiento y aseo. Hace presencia en varias regiones del pais y a

nivel internacional a través de filiales en México, Panama, Guatemala,
El Salvador y Chile.
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El conglomerado enfrentd dificultades y retos durante los Ultimos cuatro
anos en su mayoria relacionados con el proyecto de Hidroeléctrica
Ituango, que en abril de 2018 presentd una grave contingencia
por taponamiento u obstruccién parcial en uno de los tuneles que
desviaban al Rio Cauca, lo que pudo ocasionar una tragedia para las
comunidades aledafas a la zona e hizo que se tomaran medidas que
implicaron grandes costos econdmicos=°.

En este contexto cuantificando los dafios y revisando los origenes de la
contingencia, la aseguradora del proyecto Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A., determind que las causas estaban enmarcadas dentro
de la cobertura de la péliza** “todo riesgo construccién y montaje”
y asumiria los costos asociados; Al finalizar 2021 la aseguradora ya
habia desembolsado USD 350 millones y acordé pagar en los primeros
meses de 2022 la suma restante de USD 633,8 millones para asi cubrir
la totalidad del valor de la pdliza.

Después de mitigar y enfrentar la emergencia ocasionada en 2018 y
con los pagos recibidos por concepto de pdliza, el proyecto planea poner
en funcionamiento la primera unidad de generacién de energia en el
segundo semestre de 2022, con esto evitaria acarrear las sanciones
gue podria tener por incumplimiento de tiempos de puesta en marcha,
una de las clausulas en los prestamos adquiridos con el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), principal prestamista del proyecto.

30. Una de las medidas tuvo que ver con la evacuacion de aguas represadas por
la casa de maquinas de la futura central de generacién de energia, esto logré que
paulatinamente y superando otros derrumbes, nuevamente el rio retomara su caudal
y se recuperara el control del megaproyecto, sin embargo, genero graves afectaciones
y sobrecostos.

31. Comunicado- Bogota 10 de diciembre de 2021. La pdliza Todo Riesgo Construccion
con la que contaba EPM al momento de la ocurrencia del siniestro en el proyecto
Ituango, establece un limite asegurado de US$2.556 millones para cobertura de dafios
materiales de infraestructura y equipos, pero también cuenta con una cobertura para
cubrir el retraso de entrada en operaciéon (dinero dejado de percibir por el retraso
como consecuencia de los dafios derivados de la contingencia) por US$628 millones
antes de la aplicacion de deducibles
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Otro tema importante de resaltar es el endeudamiento que al cierre
de 2021 registraba un valor de $21,9 billones incluyendo todas las
entidades del grupo excepto AFINIA o la parte adquirida de Electricaribe
por EPM que es una deuda de la entidad en su liquidaciéon con el
Gobierno Nacional; de este total, $16,9 billones correspondieron a la
deuda de EPM como entidad principal, $1,98 billones estan dados en
deuda interna en emisidon de bonos, prestamos con la banca comercial
y la linea Findeter y $14,9 billones son crédito externo con la banca
internacional, bonos y en especial con banca multilateral.

Cuadro 4-4

Deuda Publica Grupo EPM S.A.

Billones de pesos de 2021

Entidad 2018 2019 2020 2021 Variacién
Int. Ext. Total Int. Ext. Int. Ext. Total Total Int. Ext. Total total

EPM S.A.E.S.P 237 11,03 1340 261 1249 1509 236 1637 1872 198 1497 16,95 1,77
Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P 0,03 0,03 0,04 0,04 0,07 0,07 0,07 0,07 0,00
CHEC S.A.E.SP 0,19 019 0,17 017 0,18 0,18 0,30 0,30 0,12
CENS SAESP 0,37 0,37 045 045 047 047 0,40 0,40 -0,07
EDEQ S.AE.S.P 0,01 0,01 0,03 0,03 0,05 0,05 0,07 0,07 0,02
ESSAS.AE.S.P 0,61 0,61 0,65 065 0,61 061 0,71 0,71 0,09
UNE EPM Telec S.A. E.S.P - 261 2,61 2,61
Colombia Movil S.AE.S.P 195 1,95 197 1,97 2,08 208 019 057 075 -1,33
Electricaribe S.A (Deuda fuera del grupo) 4,94 494 503 5,03 0,09
Total 36 130 166 3,9 145 184 87 185 271 114 155 269 -0,3

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Entre 2018 y 2021 el valor de la deuda se incrementd, en especial
entre 2020 y 2021 fueron afios de contratacion crediticia para superar
las dificultadas presentadas en el proyecto Hidroltuango, las cuales
debieron ser asumidas en primera instancia por EPM hasta resolver
con las aseguradoras el cubrimiento de los dafios y para asumir la
emergencia sanitaria.

Analizando EPM S.A. como empresa principal del grupo, ésta contraté
tres créditos internos en 2021 con el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Colombia - BBVA S.A. por valor de $50.323 millones destinados a
atender la emergencia sanitaria con recursos corporativos tales como
capital de trabajo o liquidez por el diferimiento de las facturas que se
debid dar a los usuarios de estrato 1 y 2; en deuda externa por su
parte se adquirid crédito por USD$ 250 millones con MUFG Bank y JP
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Morgan Chase que le permitieron realizar prepago de deuda anterior
con el banco HSBC por $927.300 millones y extender plazo.

Se destacd en 2021 como parte de un manejo financiero, el prepago
de créditos con el BID y su divisidn Inter American Investmen Corp
por $1,79 billones, con Bancos Internacionales $927.300 millones y
en deuda local se cancelé parte de deuda con Bancolombia S.A. por
$450.000 millones.

Otros pagos que se dieron en 2021 por servicio de deuda fueron $1,75
billones por concepto de amortizaciones, $1,04 billones por intereses
y por ultimo la deuda externa se incremento6 en $647.974 millones por
variacion de tasa de cambio.

Con este panorama el perfil de vencimientos de la entidad queda con
una proyecciéon de amortizaciones significativas en los afios 2024,
2027, 2029 y 2031 (Grafica 4-7), se espera que el proyecto supere
las dificultades financieras y se dé su puesta en marcha en el segundo
semestre de 2022.

Grafico 4-7
Perfil de vencimientos EPM S.A. Matriz
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Contraloria General de la Republica

Otras entidades que tuvieron relevancia en 2021 fueron Colombia Mavil
S.A. y UNE EPM Telecomunicaciones, la primera de ellas terminé 2021
con una deuda de $752.279 millones, de los cuales $185.000 millones
son deuda interna y $567.728 correspondieron a deuda externa; si
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vemos en afos anteriores, registraba una deuda externa de alrededor de
$2 billones, la cual fue en parte cancelada con préstamo intercompaiiia
que adquirio en el Ultimo afio cuyos prestamistas fueron sus filiales UNE
EPM S.A. y EDATEL (Empresas Departamentales de Antioquia) S.A. por
un valor de $1,02 billones, quedando con el saldo mencionado.

En cuanto a UNE EPM Telecomunicaciones S.A. durante la vigencia
firmo dos créditos, uno con BBVA Colombia S.A. por $300.000 millones
y otro con Bancolombia S.A. por $450.000 millones que le permitieron
prepagar deuda con la banca internacional y prestarle a su filial Colombia
Movil; en este contexto la deuda de la entidad para 2021 cerrd con un
valor de registro de $2,6 billones en solo deuda interna.

Por otro lado, en 2020 el grupo adquirié parte de Electricaribe “"AFINIA
S.A.”, de esta entidad se destaca que mediante resoluciones 2378 y
2644 de diciembre de 2020 el gobierno nacional asumio el pasivo por
un valor de $4,81 billones, el cual para 2021 se incrementé a $5,03
billones, cifra importante que aparece en los saldos de recuperacién
de cartera del ejecutivo hasta tanto no sea cancelada o se haga una
consolidacién contable.

Por ultimo, en el grupo EPM S.A., se encuentran otras entidades del
sector energia y de saneamiento bdasico que son parte de la linea
de negocio, las cuales registran una deuda interna en 2021 de $1,6
billones, teniendo en cuenta que su endeudamiento se incrementé
durante los dos afios de pandemia COVID 19, en los que adquirieron
recursos para mantener su funcionamiento y prestar el servicio, a
través de la politica del gobierno nacional en la cual se designé una la
linea de redescuento con Findeter S. A.*? (Cuadro 4-5).

32. Circular Externa Niumero 14 del 7 de septiembre de 2020 de Findeter S.A. Asunto:
Linea de Crédito de redescuento con tasa compensada: Articulo 5, Decreto 798 de
2020
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Cuadro 4-5
Créditos firmados en 2021 por entidades del Grupo EPM S.A.

Millones de pesos

Entidad Grupo EPM Prestamista Monto del crédito
21.454,0
BANCO AV VILLAS S,A 15.000,0
15.000,0
BANCO DAVIVIENDA S.A 21.454,0
4.800,7

EDEQ. S.A

CHECS.A BANCO DAVIVIENDA S.A 1.824,7
4.010,1

BANCO GNB SUDAMERIS S.A. 30.000,0
11.709,5

7.236,0

14.604,2

9.011,1

ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A 60.000,0
50.000,0

30.000,0

30.000,0

15.000,0

BBVAS.A

ESSAS.A

BANCO DAVIVIENDA S.A

Fuente: Contraloria General de la Republica.

4.4 Grupo Energia de Bogota S.A.

El grupo distrital esta dividido en tres lineas de negocio que son
distribucién, transmisidn y transporte y generacion de energia incluido
el gas y liquidos combustibles en todas sus formas, con presencia en
cuatro paises, Colombia, Peru, Guatemala y Brasil.

Durante 2018-2021, el Grupo Energia de Bogota (GEB), consolidd
sus inversiones y mejord sus calificaciones crediticias; los hechos
relevantes de este periodo fueron:

* En 2019 se adquirieron acciones de Dunas Energia S.A.A., Cantalloc
Peru Holding S.R.L. y PPC Peru Holdings S.R.L. (en adelante Grupo
Dunas).

* En 2021 se aprobo la fusién entre Enel Américas (las subsidiarias

en Colombia son Emgesa, Codensa, ENEL Green Power Colombia y
ESSA2 Chile) y el GEB, para crear Enel Colombia.
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» Se prepagd parte de la deuda de contrato sindicado por USD 130
millones y terminacion anticipada de la cobertura cambiaria por
este mismo valor.

e Firma de crédito sindicado con grupo de bancos en diciembre
2021 por valor de USD 350 millones por la filial de GEB CALIDDA
Peru.

e Firma de Crédito 2021 Inter compania entre GEB y EEB Peru
Holdings LTD por USD 100millones.

o Desembolso de préstamo transitorio con el BAC en empresas
filiales TRECSA (Servicios de construccion, operacién, ingenieria y
estudios eléctricos en Guatemala) y CALIDDA (distribuidora de gas
en Perd) por USD 143 mm para refinanciar créditos.

El endeudamiento de GEB se viene incrementando, en especial la
deuda externa, la cual pasé de $8,2 billones a $9,2 billones entre
2020 y 2021, dado por desembolsos de créditos firmados en 2017
por la entonces Empresa de Energia de Bogota por un monto de $1,6
billones y las variaciones de tasa de cambio que aumentaron la deuda
como efecto de la devaluacién del peso colombiano frente al délar
en este caso por $1,29 billones. En cuanto a deuda interna registré
incrementos en menor proporcion, al pasar de $3,8 billones a $4
billones entre 2020 y 2021.

Entre los registros estadisticos de las empresas del grupo en Colombia
para 2021, se tiene que el mayor porcentaje de endeudamiento
pertenece a la casa matriz del GEB, la cual al cierre tenia un resultado
de deuda de $8,6 billones ($2,4 billones en deuda local y $6,2 billones
en endeudamiento externo), seguido se encuentra la Transportadora
de Gas Internacional- TGI con una deuda de $4,5 billones; $1,3
billones deuda interna y $3,0 billones en deuda externa; por ultimo
se encuentra la filial Electrificadora del Meta con endeudamiento
solamente local equivalente a $134.637 millones (Grafico 4-8).
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Grafico 4-8
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Fuente: Contraloria General de la Republica

La deuda adquirida por las entidades se encuentra representada en
emision de bonos internos y externos, en préstamos con la banca
comercial y la banca multilateral.

El servicio de deuda consolidado por las tres empresas mencionadas fue
de $2,05 billones por concepto de amortizaciones y $354.544 millones
por intereses; también se dieron desembolsos por un monto de $1,89
billones y la variacién de tasa de cambio le aporto un aumento a la
deuda externa de la Empresa de Energia de Bogota y TGI un valor de
$1,29 billones.

En cuanto al perfil de vencimientos la Empresa de Energia de Bogota
matriz, muestra pagos del orden de los $2,0 billones en 2024, de $1,59
billones en 2030 y de $1,19 billones en 2032, de ahi en adelante tiene
menor presidn financiera por cuenta del endeudamiento (Grafico 4-9).
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Grafico 4-9
Perfil de vencimientos Grupo Energia de Bogota
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Fuente: Contraloria General de la Republica.
Calculos realizados a una tasa de cambio del 31 de diciembre de 2021= 3.981,16

Es de mencionar que el GEB tiene en sus registros de endeudamiento,
la deuda garantizada a su filial Contugas S.A.C por USD 355 millones
gue se mantendra por su valor total hasta que sea cancelada.

En cuanto al perfil de vencimientos de TGI tiene dos cancelaciones
importantes en 2022 por $1,47 billones de créditos Inter compania

con la EEB y Banco de Occidente y en 2028 por $2,99 billones de
bonos emitidos (Grafico 4-10).

Grafico 4-10
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Fuente: Contraloria General de la Republica.
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4.5 Otras entidades del Sector Energia

El endeudamiento de otras entidades del sector energia se caracterizé
por ser en mayor porcentaje a nivel local. En el periodo comprendido
entre 2018 y 2021 fue de un valor que oscilé entre $3,2 billones al
inicio de este periodo y termind al cierre de 2021 en $3,6 billones;
siendo el mayor monto el registrado por las entidades en 2019 cuando
se dio un total de $4,2 billones.

El monto mas alto lo registré el Proyecto Gecelca 3, Central Térmica
de Generacion ubicada en el Departamento de Cdérdobque ascendid
a $1,6 billones por préstamos con vinculados econdémicos, seguida
de la entidad Gecelca S.A. con una deuda al cierre de 2021 por $1,4
billones, que incluyd una deuda local por $1,05 billones y la deuda
externa por $370.162 millones. Las demas entidades sumaron una
deuda interna por $622.854 millones (Grafico 4-11).

Grafico 4-11
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

En 2021, Centrales Eléctricas de Narifno (Cedenar) fue la Unica dentro
de este grupo de entidades nacionales del sector en contratar créditos
por un monto de $45.281 millones: $6.324 millones con el Banco de
Bogotd S.A. y $38.957 millones con Bancolombia S.A., destinados a
atender proyectos de inversion y el apalancamiento del diferimiento
de facturacién dado a los estratos 1 y 2 (Grafico 4-12).
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Grafico 4-12
Deuda publica Otras entidades del sector energia
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Cabe seialar que la Superintendencia de Servicios Publicos aparece
en los saldos de deuda con un valor de $864.287 millones entre 2018
y 2019 dada la intervencidn que se realizd6 a Electricaribe, la cual
requirid recursos para su funcionamiento administrados por esta
entidad, luego desaparece cuando se da la venta en 2020 por parte
del Gobierno Nacional quien asume como acreedor del pasivo que se
encuentra registrado como deuda en el grupo EPM por ser adquirida
una parte por este grupo.

Entidades del Sector Energia Territorial

En el ambito territorial las empresas no vinculadas societariamente en
ninguno de los grupos econdmicos mencionados registran un valor de
deuda interna por $119.324 millones, una disminucién de $873.030
millones con relacién al afio anterior por cuenta de la amortizacion de
deuda de las entidades (Grafico 4-13).
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Grafico 4-13
Deuda publica Entidades del Sector Energia Territorial
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

4.6 Entidades financieras

Del sector financiero solo se cuenta con los registros de la deuda
externa, teniendo en cuenta la razon social y la funcion de prestar
a tasas favorables (redescontables) para proyectos de desarrollo,
recursos que durante la pandemia COVID19 fueron importantes como
soporte a otras entidades territoriales para solventar un afo de crisis,
es el caso de Findeter S.A.

El endeudamiento externo en el periodo comprendido entre 2020-2021
estuvo marcado por una disminucidn, al pasar de $6,88 billones a
$6,25 billones, resultado registrado por la baja en la deuda del Instituto
Colombiano de Estudios en el Exterior (Icetex), que pas6 de una deuda
por $1,49 billones a un billén de pesos al cierre del afo, en créditos con
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) con destino
a programas de acceso a la educacién superior (ACCES-PACES) vy el
Banco de Comercio Exterior (Bancoldex) que en 2020 tenia un registro
de $2,09 billones y para 2021 cerrd con $1,62 billones.

El servicio de la deuda pagado en 2021 por las entidades del sector
financiero ascendio a $1,57 billones por concepto de amortizaciones y
$262.024 millones en intereses. Teniendo en cuenta que solo registran
deuda externa, la variacion de tasa de cambio significé un aumento de
$574.695 millones.
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Por otra parte, el afio con el mayor nivel de deuda fue 2020 por cuenta
de las necesidades financieras de las entidades para su funcionamiento
y para establecer lineas de crédito como banca de segundo piso
(Cuadro 4-6).

Cuadro 4-6
Mles de millones de pesos
Entidad 2018 2019 2020 2021 Variacién total
Bancoldex S.A 2.074,6 1.993,6 2.093,8 1.621,1 -472,7
Icetex S.A 1.402,5 1.476,6 1.492,5 998,3 -494,2
Findeter S.A 3.079,0 2.804,0 3.012,2 3.166,4 154,2
Fiduprevisora S.A. 100,0 238,1 276,7 460,2 183,5
Fondo DIAN - - - 4,0 4,0
Total 6.656,1 6.512,3 6.875,2 6.249,9 -625,3

Fuente: Contraloria General de la Republica.

En 2021 se destacé el ingreso del Consorcio Fondo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cual fue constituido para
llevar la deuda adquirida con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para la modernizacién de la entidad por un monto de USD
250 millones, de los cuales se desembolsaron un millén de doélares
($3.981,16 millones).

Otro dato importante es el papel que cumplié Findeter S.A. durante la
pandemia COVID 19 con la linea de redescuento. Durante la vigencia
la entidad cerré con una deuda externa de $3,17 billones y contratd
crédito con la Banca Alemana - KFW Development Bank por USD
84,9 millones, destinados a uso exclusivo para refinanciar préstamos
(préstamos intermediarios) que el prestatario otorgara a los bancos
comerciales elegibles en Colombia (prestatarios intermediarios) bajo
el Programa Municipal de Proteccién Ambiental II (el programa). En
este contexto, las entidades territoriales que acudieron a la linea
Findeter en el afo se presentan en el Cuadro 4-7.
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Cuadro 4-7
Prestatario Monto de crédito

Municipio de Bello - Antioquia 181,0
Departamento del Atlantico 126,7
Municipio de Rionegro - Antioquia. 120,0
Municipio de Bucaramanga - Santander 115,9
Municipio de Tunja - Boyaca 7543
Municipio de Magangue - Bolivar 36,0
Municipio de Rionegro - Antioquia. 35,0
Municipio de la Dorada - Caldas 12,0
Municipio de Puerto Tejada 8,0
Municipio de Patios 4.1
Municipio de Talaigua Nuevo - Bolivar 4,0
Municipio de San Fernando - Bolivar 4,0
Municipio de La Victoria - Valle 3,0
Municipio de El Retén - Magdalena 3,0

Fuente: Contraloria General de la Republica

Bancoldex, porsu parte, contraté un crédito con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por un monto de USD 8 millones, cuyos recursos
se destinaran a la Segunda Operacion Individual del Programa para el
Financiamiento Empresarial Productivo y la Eficiencia Energética, de
la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP),
para el financiamiento empresarial productivo.

Entre los datos financieros destacados de Bancoldex S.A. se encontré
querealizé desembolsos por $6,76 billones para apoyar a la reactivacion
de empresas y municipios en 2021; consolidd la absorcién de su filial
Arco®** que le permitid establecer una ventanilla especial de crédito
directo para atender a las pequefas y medianas empresas afectadas
por la pandemia COVID 193* y colocé $500.000 millones en Bonos de
Reactivacion en el mercado de capitales Colombia.

33. Arco: Es filial de Bancéldex desde 2004, es una compafia de financiamiento cuyo
foco de atencién en su mayoria son empresas pymes.

34. Bancoldex (2021). Reporte de Sostenibilidad 2021.
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4.7 Entidades del Sector Transporte

En el ambito nacional el endeudamiento es interno, en su mayoria
por acuerdos de pago entre las entidades del sector transporte y
el Gobierno Nacional. La deuda total del sector sumé un monto de
$717.789 millones para 2021, el cual viene incrementandose desde
2018 cuando el monto era de $499.025 millones.

La entidad con el mayor saldo fue la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) con $603.204 millones, seguida del Instituto Nacional de Vias
(Invias) con un monto de $113.058 millones y, por ultimo, la U.A.E. de
la Aeronautica Civil (Aerocivil) con un saldo de $1.526 millones. Con
relacidon al ano anterior, el total se incrementé en $13.750 millones,
principalmente por cuenta del financiamiento de Invias (Cuadro 4-8).

Cuadro 4-8
Deuda Publica Sector Transporte Nacional
Entidad Deuda Interna Variacion Total
2018 2019 2020 2021  (2021-2020)
ANI 466,10 621,66 691,68 603,20 -88,48
Invias 28,63 19,20 9,78 113,06 103,28
Aerocivil 4,29 3,07 2,58 1,53 -1,06
Total 499,03 643,94 704,04 717,79 13,75

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Entidades de transporte territorial

En el ambito territorial es importante mencionar dos entidades,
las cuales, para su construccion, requirieron recursos tanto de
endeudamiento interno como externo, ademads de sufrir grandes
afectaciones por cuenta de las restricciones entre 2020 y 2021 por
causa de la pandemia. Estas entidades son el Metro de Medellin y el
Proyecto Metro de Bogota.

Metro de Medellin

Durante los cuatros afos analizados, la deuda del Metro de Medellin
continué acumuldndose a nivel local en acuerdos de pago con la
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Nacion como garante del endeudamiento y totalizé un monto de $6,33
billones, de los cuales $6,29 billones correspondieron a deuda interna
y $38.949 millones a créditos internacionales con el Gobierno Aleman
(KFW) y el Instituto de Crédito Oficial (ICO) — Banco Espanol, firmados
en 1994 y que aun siguen vigentes.

La deuda externa viene disminuyendo progresivamente, mientras la
deuda interna que la entidad mantiene con la Nacion sigue creciendo
producto de las negociaciones de deuda con el Gobierno Nacional
y reestructuracién de la deuda que se vienen haciendo desde 2004
(Gréfica 4-14).

Grafico 4-14
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Cabe recordar que los pagos del servicio de la deuda se vienen
acumulando segun el acuerdo de pago establecido entre la Nacién y
los socios Antioquia y Medellin por el sistema de trasporte “Metro de
Medellin”, en donde se establecié que desde 2004 la Nacién, como
garante del endeudamiento, asume la deuda por amortizaciones
e intereses con los acreedores externos en un 40% a través de la
Cuenta CEDE vy los socios mencionados pignoran las rentas del tabaco
y la sobretasa a la gasolina respectivamente hasta 20873° para cubrir
el 60% restante del servicio de la deuda contraida; el acuerdo tiene
una vigencia de 83 afios, fecha en la cual la entidad debera cancelar
la totalidad de la deuda.
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No obstante, durante la emergencia sanitaria se incorporé en el articulo
121 de la Ley 2063 de 2020, la liberacién de las rentas pignoradas para
atender los sectores afectados en 2020 por la emergencia sanitaria
originada por la pandemia COVID 19, en este sentido se establecid
que:

"ARTICULO 121. La Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, podra autorizar a las entidades territoriales que tengan
rentas pignoradas a su favor con ocasion de obligaciones surgidas por
operaciones de crédito publico, la suspension de dicha pignoracion
durante la vigencia fiscal del afio 2021, con el propdsito de que las
rentas liberadas puedan ser destinados por las entidades territoriales
a atender los sectores afectados en el 2020 por las emergencias
sanitarias originadas en la pandemia del Covid-19. La autorizacion y
destinacion de que trata este articulo solo sera aplicable durante la
vigencia 2021 tras lo cual la pignoracion de las rentas y su destinacion
retornara a su estado anterior. Para tal efecto, se podran suscribir los
actos administrativos o contractuales necesarios para la materializacion
de esta autorizacion”

Este articulo se reglamentd mediante la Resolucion 0874 del 23 de abril
de 2021, que suspendié la pignoracion de la renta del Departamento
de Antioquia denominada “Impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco”
pignorada como mencionamos en un 40% a favor de la Nacidn, en
virtud del acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2021. Asi mismo se
autorizé la suspension de la renta pignorada del Municipio de Medellin
denominada “sobretasa a la Gasolina”, pignorada en un 10% a favor
de la Nacién.

En este contexto los ingresos por rentas pignoradas para cancelar
el endeudamiento, efectivamente recibidos en 2021 antes de aplicar
la resolucion mencionada fueron por concepto de rentas de tabaco
$12.431 millones, dados hasta mayo y por rentas de gasolina $58.084

35. Ley 30 de 1996, Articulo 5: Las entidades territoriales participantes en el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de la ciudad
de Medellin y el Valle de Aburra, deberan pignorar rentas que garanticen por lo
menos de un sesenta por ciento (60%) del valor presente del servicio de la deuda
de todos los créditos que se hayan contraido o se encuentren contratados o que
estan o estuvieron garantizados o avalados por la Nacion, para la financiacion de este
Sistema, cualquiera sea el estado de amortizacidn en que se encuentren. El cuarenta
por ciento (40%) restante queda a cargo de la Nacion.
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millones cancelados hasta diciembre de 2021. De acuerdo con los
datos registrados se tiene que desde 2004 fecha en la que se realizé
el acuerdo, se han pignorado $1,87 billones.

Metro de Bogota

El financiamiento del proyecto para la construcciéon de la Primera Linea
del Metro de Bogota estd basado en tres créditos de endeudamiento
externo firmados en 2018, que se proyectaban desembolsar entre 2019
y 2020 por USD 196 millones, firmados con la Banca Multilateral (BID-
BIRF y BEI); sin embargo, debido al cambio de administracién distrital,
las restricciones de pandemia y algunos retrasos en la consolidacién
del proyecto aln no se han desembolsado los recursos, no obstante
se pagaron por comisiones de compromiso por los contratos un total
de $4.327 millones para la vigencia 2021.

Adicionalmente, a nivel local se destinaran recursos crediticios por
la emisién de bonos TPE*® con un valor de $2,40 billones realizada
en 2020, todos los créditos firmados se encuentran garantizados por
la Nacion y seran efectivamente desembolsados segun proyecciones
entre 2022-2023.

Otras entidades territoriales del Sector Transporte

Entre las otras entidades del sector transporte que mantuvieron
compromisos por un total de $43.060 millones, se destacé la Empresa
de Transporte Transmetro S.A. del departamento del Atlantico con un
endeudamiento de $36.221 millones. De igual manera, sobresalid la
cancelacién de saldos que registraron el Instituto Departamental de
Transito y Transporte de Narino, Megabus S.A. del departamento de
Risaralda y la Terminal de Transportes de Pitalito - Huila (Cuadro 4-9).

36. Los Titulos de Pago por Ejecucidon (TPEs) emitidos continuaran en poder de la EMB
hasta tanto el constructor vaya terminando unidades contractuales, momento en el
cual se irdn entregando como parte del pago.
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Cuadro 4-9
Deuda publica entidades territoriales del Sector Transporte

Miles de millones de pesos

Entidad 2018 2019 2020 2021 ;’;‘;agg’z’(‘)
Transmetro 52,36 43,12 36,22 36,22
Terminales de Transporte de Medellin - - - 2,52 2,52
Terminal de Transportes de Manizales S.A 5,10 4,05 3,03 2,56 -0,47
Terminal De Transportes De Valledupar - - 0,80 0,86 0,06
Terminal de Transportes de Pereira S.A. 1,00 0,69 0,38 0,15 -0,23
Central de Transporte de Santa Marta Ltda 0,44 0,44 0,35 0,13 -0,22
Terminal de Transportes de Pasto S.A. - - 0,24 0,08 -0,16
Instituto Departamental De Transito y Transporte 0,01 - 0,07 - -0,07
Megabus - 0,05
Terminal de Transportes de Barranquilla - - - 0,53 0,53
Terminal de Transportes de Pitalito S.A. 0,05 0,40
Total 58,96 48,75 41,09 43,06 1,97

Fuente: Contraloria General de la Republica.

4.8 Sector Educacion

En el ambito Nacional, las universidades e institutos de educacién
aumentaron su endeudamiento desde 2018 y mas aun entre 2020 y
2021 por las restricciones de emergencia sanitaria y continuacién de
actividades de manera virtual que requirieron recursos para adaptacion
a la nueva normalidad del sistema educativo.

Los saldos de deuda registrada al cierre de 2021 fueron de un monto
total de $238.864 millones, de los cuales la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia tiene $129.386 millones en préstamos con la Banca
Comercial y Arrendamientos Financieros, seguido de la Universidad
Nacional de Colombia con $70.000 millones en préstamo con
Bancolombia; se destaca la contratacién de crédito de la Universidad
del Amazonas por un monto de $7.263 millones para el pago de la
construccién de la sede Edificio Yarupa.

Con relacion al ano anterior, la deuda aumento en $99.323 millones,

valor incidido por el incrementd principalmente de la UNAD y la nueva
contratacién de Uniamazonas (Cuadro 4-10).
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Cuadro 4-10
Deuda publica interna de entidades del Sector Educacion Nacional

Miles de millones de pesos

Variacién
Entidad 2018 2019 2020 2021 Total
(2021-2020)
UNAD 100.685 65.467 33.145 129.386 96.241
UNAL - 14.000 70.000 70.000 -
UTP 8.286 17.268 15.126 12.984 -2.142
Usco - - 10.521 10.530 9
UCALDAS 14.254 12.014 10.234 8.457 -1.776
Uniamazonas - - - 7.263 7.263
Invemar 1.965 988 488 243 -245
SINCHI - 41 28 - -28
UTCH - 1.410 - - -
Total 125.191 109.777 139.541 238.864 99.323

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Entidades territoriales del Sector Educacion

En el ambito territorial, la deuda de las entidades del sector cerrd
la vigencia 2021 con un monto de $80.257 millones, de los que la
Universidad de Antioquia posee el mayor nivel con $50.732 millones,
teniendo en cuenta el saldo que traia para 2020 de $29.930 millones y
la nueva contratacién de deuda por $30.000 millones con Bancolombia
S.A. para financiar capital de trabajo en el marco de la Resolucién 3204
del 2021, dada por el Gobierno Nacional para atender la emergencia
sanitaria. Adicionalmente, se destaco la contratacion de la Universidad
del Magdalena de dos créditos cada uno por $7.500 millones con el
Banco de Occidente destinados a financiar rubros de fortalecimiento
regional, Centro de Innovacién y Transferencia en Salud y dotacién de
edificio centro de bienestar universitario, entre otros fines.

La deuda aumenté en $33.076 millones con relacién al ano anterior,
principalmente por el financiamiento de la Universidad de Antioquia,
Universidad del Magdalena y por la Institucién Universitaria de
Envigado (Cuadro 4-11).
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Cuadro 4-11

Deuda publica interna de entidades del Sector Educacion Territorial
Millones de pesos

Variacion Total

Entidad 2018 2019 2020 2021 (2021-2020)

Universidad de Sucre - 248

Politéc. Colombiano Jaime Isaza Cadavid 8.571 6.857 4.000 1.714 -2.286
Indervalle 12.228 9.386 3.809 2.370 -1.438
Universidad de Cartagena - 8.480 8.000 7.000 -1.000
Universidad de Pamplona 12.180 9.749 14.293 8.950 -5.343
Institucion Universitaria de Envigado 3.506 2.827 2.149 9.490 7.341
Universidad del Magdalena - - - 15.000 15.000
Universidad de Antioquia 48.420 39.157 29.930 50.732 20.802
Total 84.906 76.704 62.181 95.257 33.076

Fuente: Contraloria General de la Republica.

4.9 Corporaciones autonomas y otras entidades

El endeudamiento de las corporaciones autonomas regionales de
2018 a 2019 pasé de un monto de deuda por $424.193 millones a
$488.412 millones, principalmente por los desembolsos de créditos
de la CAR Cundinamarca en deuda externa con el Banco Mundial y un
nuevo crédito firmado en deuda interna con el BBVA Colombia. Para
el 2020 el endeudamiento disminuyd a $453.560 millones y al cerrar
2021, en un contexto de pandemia, terminaron con un monto de
$414.499 millones, resultado dado por la cancelacion total de créditos
de Cormacarena y pagos de las demas corporaciones (Cuadro 4-12).
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Cuadro 4-12
Deuda publica corporaciones auténomas y otras entidades del Sector Agricola

Miles de millones de pesos

2018 2019 2020 2021
Entidad

Interna Externa Interna Externa Interna Externa Interna Externa
CAR de Caldas 30,40 - 26,29 - 23,75 - 20,78 -
CAR de Cundinamarca 16,18 332,34 47,87 376,60 71,56 331,65 69,25 271,18
CAR de Defensa de la Meseta de Bucaramanga 3,67 - 2,54 - 1,76 - 0,96 -
CAR de las Cuencas de los Rios Rionegro - Cornare 9,25 - 7,19 - 512 - 3,06 -
CAR de los Valles del Sind y San Jorge - CVS 25,03 - 22,02 - 15,03 - 8,06 -
CAR del Quindio (CRQ) 3,91 - 3,43 - 2,95 - 2,45 -
Cormacarena 3,40 - 2,47 - 1,73 - - -
Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico - CRA - - - - - - 38,76 -
Total CAR 91,85 332,34 111,82 376,60 121,91 331,65 143,32 271,18

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Durante 2021 cinco corporaciones auténomas firmaron créditos por
un total de $208.963 millones (Cuadro 4-13).

Cuadro 4-13
Contratos firmados por las CAR en 2021

Miles de millones de pesos

Prestatario Prestamista Monto

Bancolombia S.A. 3,50
Corponor

Bancolombia S.A. 9,14
CAR Atlantico Banco de Occidente S.A. 40,61
CAR Cundinamarca Bbva Colombia S.A. 90,00
Corpocaldas Bancolombia S.A. 21,11

Banco de Occidente S.A. 15,45
CAR Magdalena

Banco Davivienda S.A. 29,16
Total créditos firmados 208,96

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Otras entidades del Sector Agricola Nacional

En otras entidades del sector es importante mencionar que se
manuvieron los saldos de endeudamiento externo del Fondo Nacional
del Café, de los cuales no se conoce su cancelacion hasta el momento;
para 2021 el saldo ascendid a $503.667 millones, resultado influenciado
por la variacion de tasa de cambio registrada anualmente. Por otra

Contraloria General de la RepuUblica 115




Informe sobre la Situacion de la Deuda Publica 2021

parte, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural canceld sus valores
de deuda externa en 2020 (Cuadro 4-14).

Cuadro 4-14

Deuda publica de otras entidades del Sector Agricola

Miles de millones de pesos

2018 2019 2020 2021
Entidad

Interna Externa Interna Externa Interna Externa Interna Externa
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado 18,22 - 16,05 - 13,28 - 10,36 -
de Santander (EMPAS) S.A.
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - 0,12 - 0,04 - - - -
Fondo Nacional del Café - - 41113 - 414,60 - 434,25 - 503,67
Federacién Nacional de Cafeteros
Total 18,22 411,26 16,05 414,64 13,28 434,25 10,36 503,67

Fuente: Contraloria General de la Republica.

En cuanto a deuda interna la Empresa de Servicios Publicos de
Santander (EMPAS) viene disminuyendo los montos de endeudamiento
y cerré 2021 con un valor registrado de $10.363 millones, en créditos
con Banco Davivienda, BBVA Colombia y Helm Bank.

Otras entidades del Sector Agricola Territorial

En el sector agricola se registraron 19 entidades o empresas de
servicios publicos de acueducto y alcantarillado que para 2018
sumaban un endeudamiento interno de $578.267 millones, y de cuyo
monto le correspondid el 42% a la E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd (EAAB), la cual es importante mencionar
debido a que para 2021 redujo sus créditos con el Banco Popular y la
Linea Findeter S.A. a $53.872 millones; seguida por la E.S.P. AMB de
Bucaramanga con $116.354 millones, monto que bajé durante 2019 y
2020, aunque se incrementd nuevamente para 2021, cerrando con un
valor de $115.951 millones. Le siguieron las entidades relacionadas
en el Cuadro 4-15.
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Cuadro 4-15
Deuda de empresas del Sector Territorial

Miles de millones de pesos

Interna
Empresa
2018 2019 2020 2021

E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Pereira S.A.S (1) 81,5 e 8.7 e
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogoté (EAAB) 2481 133,7 64,1 53,9
E.S.P. Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga S.A. (AMB) 16,4 4.1 .8 16,0
E.S.P. Aguas de Manizales S.A. 75,9 11,3 112,5 149,9
E.S.P. Empresa Ibaguerefia
de Acueducto y Alcantarillado S.A. (IBAL) 34,0 o2 78 724
E.S.P. Acueducto y Alcantarillado 22,9 375 376 378

de Villavicencio (EAAV)
E.S.P. Aguas de Buga S.A. 1,5 5,9 7,8 6,9

E.S.P. Empresa de Acueducto

y Alcantarillado Zipaquira (EAAAZ) 8.7 o 4.4 =
E.S.P. Hydros Chia S. en C.A.

(E.S.P. de Chia "Emserchia E.S.P.") 6.3 & 22 1%
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado

del Valle del Cauca - Acuavalle 5.5 3.1 6.0 9.3
Acueducto y Alcantarilla de Popayan 3,1 1,8 8,7 20,6
E.S.P. Empresa de Acueducto

y Alcantarillado y Aseo de Madrid (EAAAMESP) 15 e 0.5 R
Empresa de Acueducto y Alcantarillado

del Municipio de San Gil -Acuasan 0.9 e 0.5 et
E.S.P. Empresa de Acueducto, 0.3 02 0.2 0.1

Alcantarillado y Aseo - La Vega

E.S.P. Aguas de Facatativa, Acueducto,
Alcantarillado, Aseo y Servicios 0,6 0,2 - 0,5
Complementarios. E.AA.F S.A.S (EAAAF)

Empresa de Acueducto y Alcantarillado

de Santander de Quilichao -Emquilichao 0.2 0.1 0.0
E.S.P. Aguas y Aseo de El Pital S.A. (APASA) 0,1 0,1
Empresas Publicas de Aguas Uraba S.A. 71

] 9
Aguas Regionales
Empresas de Servicios Publicos Aguas de Cajica 3,6
Total 602,4 569,5 509,7 614,1

La E.S.P. EAAP incluye la deuda externa entre 2018 y 2021, asi: $24.103; $20.834; $18.184 y

$16.873).
Fuente: Contraloria General de la Republica.
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Las entidades que tienen el mayor incremento son las siguientes:

e La E.S.P. Aguas de Manizales que pas6 de un monto adeudado de
$75.899 millones en 2018 a $149.940 millones al cierre de 2021.

e E.S.P. Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado S.A.
(IBAL) pasando de $33.993 millones en 2018 a $72.374 millones
en 2021.

» E.S.P. Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio (EAAV) pasé de
$22.851 a $37.757 millones.

e E.S.P. Aguas de Buga S.A. en 2018 tenia un saldo de $1.510
milones y pasd a cerrar en 2021 con $6.949 millones.

» Por ultimo, se encuentra la E.S.P Acueducto y Alcantarillado de
Popayan que tuvo una variacion de $3.065 millones en 2018 a
$20.609 millones.

En este grupo de entidades del sector se destacé a la E.S.P Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P como la Unica
entidad que incluyé un monto de deuda externa que pasé de $24.103
millones en 2018 a $ 16.873 millones en 2021 por créditos contraidos
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Entre otras entidades del sector que en la vigencia 2021 contrataron
créditos se tiene Acuavalle, Aguas regionales, Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga (AMB), ESSMAR, entre otros (Cuadro 4 -16).

Cuadro 4-16
Contratos de deuda publica de entidades territoriales
Miles de millones de pesos
Prestatario Prestamista Monto
Banco de Occidente S.A. 7,34
Acuavalle S.A. E.S.P.
Banco de Occidente S.A. 7,34
E.S.P Aguas Regionales EPM Banco Davivienda 9,50
BBVA Colombia S.A. 15,72
Banco Popular 4,32
E.S.P. AMB
BBVA Colombia S.A 24,00
Banco Popular S.A. 29,98
E.S.P. IBAL Bancolombia S.A. 1,94
ESSMAR E.S.P BBVA Colombia S.A. 7,00

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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4.10 Sector Salud Territorial

El sector salud, a nivel territorial, tuvo dos afos de incremento en
su nivel de endeudamiento (2019 y 2020), al pasar en 2018 de un
saldo de deuda interna por $25.143 millones a $45.433 millones. Este
saldo aumenté por la contratacién de créditos, principalmente de las
siguientes entidades

. Hospital San Rafael de Tunja

. Hospital Nuestra Sefora de La Candelaria — Guarne

. Hospital Regional San Juan de Dios - Yarumal

. Unidad de Salud San Francisco de Asis

. Hospital Maria A. Toro Elejalde — Frontino

. Hospital Departamental San Vicente de Paul - Garzén
ospltal Universitario Departamental - Narifio

(n(n(n(n(n(n
I'I'II'I'II'I'II'I'II'I'II'I'I

E.
E.
E.
E.
E.
E.
H

Al cerrar la vigencia 2021, los hospitales terminaron con acreencias
de $31.811 millones, teniendo en cuenta que algunas entidades lo
hicieron sin saldo y otras ingresaron (Cuadro 4-17).
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Cuadro 4-17

Deuda publica de hospitales a nivel territorial

Millones de pesos

Entidad 2018 2019 2020 2021
E.S.E Hospital De Caldas 3.353 3.353 4.939 9.061
E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja 10.493 7.779 5.066
E.S.E. Hospital San Juan de Dios - Armenia 4.802 4.201
E.S.E. Hospital Civil Regional - Ipiales 2.000 4.433 3.775 3.150
E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia 4.662 3.987 3.241 2.857
E.S.E. Hospital Departamental Mario Correa Renjifo 1.974
E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora de La Candelaria - Guarne 1.413 1.538 1.449
E.S.E. Hospital Isaias Duarte Cancino - Valle del Cauca 1.412
E.S.E. Hospital del Rosario Campoalegre 531
E.S.E. Hospital Venacio Diaz Diaz Sabaneta 268
E.S.E. Hospital San Roque - La Union 100 156 163
E.S.E. Hospital San Roque - Teruel 7 7 137
E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi 472 337 208 87
E.S.E. Hospital San Jerénimo - - 284 66
Hospital San Rafael de Fundacion - - - 38
E.S.E. Hospital Lorencita Villegas - Samaniego 23 23 23 23
E.S.E. Hospital la Misericordia - Yali (ESEYALI) 99 99
E.S.E. Hospital Universitario de Santander 10.000
Direccion Seccional de Salud de Caldas (DTSC) 3.492 3.492
E.S.E. Hospital Regional San Juan de Dios - Yarumal 1.413 1.113 1.026
E.S.E Hospital Universitario San José De Popayan 725 731 765
E.S.E. Hospital Susana Lépez de Valencia - Popayan 89
E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis 483 381
E.S.E. Hospital San Sebastian de Uraba - Necocli 705 590 362
E.S.E. Hospital San Rafael - Angostura 602 602 336
E.S.E. Hospital Maria A. Toro Elejalde - Frontino - 38 321
E.S.E. Hospital San José de Maicao del Nivel Il 232 232 232
E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo - Neiva 3.200 1.600
E.S.E. Hospital Francisco Barrera - Don Matias 249 249
E.S.E. Hospital la Maria - Medellin 819 7.686
E.S.E. Hospital Local de Carepa -Luis Jimenez Martinez 10 10
E.S.E. Hospital Marco Fidel Suarez - Bello 2.209 1.545
E.S.E. Hospital San Juan de Dios - Marinilla 200 98
E.S.E. Hospital Santa Teresa - Tesalia 264 189
E.S.E. Hospital Héctor Abad Gémez - San Juan de Uraba 480
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Continuacién cuadro 4-17
Deuda publica de hospitales a nivel territorial

Millones de pesos

Entidad 2018 2019 2020 2021

E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Padua - La Plata 175

E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul - Garzén 351 1.634 1.082

E.S.E. Hospital San Carlos - Aipe 32

Hospital Universitario Departamental-Narifio 3.960 2.360 760

E.S.E. Hospital San Francisco - Ibagué 63

E.S.E. Hospital San Juan de Dios del Municipio de Santa Fe de Antioquia 300
Total deuda 25.143,5 47.316,3 45.433,0 31.810,5

Fuente: Contraloria General de la Republica.

4.11 Otras entidades

Las entidades del orden nacional que registraron deuda y no se
encuentran enmarcadas en ninguno de los sectores analizados
sumaron un endeudamiento de $958.620 millones, con un incremento
considerable en comparacién a 2019 por la deuda por concepto de
sentencias y conciliaciones asumida por el gobierno nacional en
aplicacion de la Ley 1955 de 2019, Articulo 53, que indica lo siguiente:

"Durante la vigencia de la presente Ley, la Nacion podra reconocer
como deuda publica las obligaciones de pago originadas en sentencias o
conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las
mismas, que se encuentren en mora en su pago a la fecha de expedicion
de la presente Ley. Este reconocimiento operara exclusivamente para
las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion
y por una sola vez. En estos casos, dichas obligaciones de pago seran
reconocidas y pagadas bien sea con cargo al servicio de deuda del
Presupuesto General de la Nacion o mediante la emision de Titulos de
Tesoreria TES Clase B”.

De acuerdo con esta ley, la Nacion cancelara los saldos adeudados
pendientes y, a su vez, las entidades estableceran un acuerdo marco
segun Decreto 642 de 2020, asi:

Articulo 11. Acuerdo marco de retribucion de las Entidades Estatales.
Previo al reconocimiento como deuda publica de que trata el presente
Capitulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y la Entidad
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Estatal celebraran un acuerdo marco de retribucion. Por medio de dicho
acuerdo, la Entidad Estatal reconocera como obligacion a su cargo y
a favor de la Nacion, el pago por el total de las sumas reconocidas
como deuda publica en la(s) resolucion(es) expedida(s) por el Director
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en los términos del articulo
siguiente.

De acuerdo con esta normativa, en 2021 ingresaron a los registro de
deuda entidades como el Senado de la Republica, la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP), el Instituto Nacional Penitenciario
(INPEC), los ministerios de Transporte, Defensa y Minas y Energia, la
Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura y
la Unidad Naconal de Proteccién. De estas entidades el mayor saldo
adeudado lo presentd el Ministerio de Defensa Nacional con un valor
de $731.402 millones, mientras que las demas entidades sumaron
una deuda de $194.201 millones, sin tener en cuenta a la Central de
Abasto del Caribe y a la Sociedad Hotel Tequendama S.A., las cuales
no hacen parte del decreto mencionado (Cuadro 4-18).

Cuadro 4-18
Deuda publica interna de otras entidades del orden nacional

Millones de pesos

122

Entidad 2018 2019 2020 2021
Gran Central de Abastos del Caribe S.A. (Granabastos) 23.232,5 24.187,1 25.101,7 25.963,2
DNP - - 95.127,1 5.728,6
Agencia Nacional de Tierras - - 6.866,9
Senado de La Republica - 15.047,5
UGPP - 20.739,6
Ministerio de Transporte - 77.288,1
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) - 2.147,3
Ministerio de Defensa Nacional - 731.402,8
Fiscalia General de la Nacién - 14.204,1
Ministerio de Minas y Energia - 37.537,2
Consejo Superior de la Judicatura - 18.353,4
Unidad Nacional de Proteccion - 3.155,7
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. (SHT S.A)) - 1.685,9 7.718,8 7.052,1
Total 23.232,5 25.873,0 134.814,4 958.619,6

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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V. Deuda de los Gobiernos Centrales
Territoriales

Este capitulo presenta la evolucidon y el estado de la deuda publica de
los gobiernos centrales territoriales (GCT). La ejecucidon de acciones
y politicas publicas de dichos entes publicos estan vinculadas a un
presupuesto publico. Este es un instrumento que restringe el uso o
destinacién de los recursos recaudados (los que incluyen tributos,
multas, recursos de crédito, transferencias de otros niveles de
gobierno, etc.) y, a la vez, fija limites a los gastos a que se obligan
estas entidades. Todo esto con el fin de lograr los objetivos trazados
por las administraciones regionales en sus planes de desarrollo. No
obstante, una gestion financiera y fiscal inadecuada, que resulte en un
déficit fiscal continuo y/o creciente, puede llevar a un incremento de
los saldos de su deuda de forma que el servicio de esta absorba con
el tiempo recursos publicos de manera importante e incremente los
riesgos financieros a los que la entidad se expone.

Para evitar que esto suceda, la Constitucion de 1991 establecio
expresamente que el endeudamiento publico de las administraciones
regionales no debia sobrepasar su capacidad de pago. Es por ello
necesario mantener un monitoreo sobre la evolucién del endeudamiento
territorial. A continuacion, se presentan los principales resultados
respecto a la dindmica de la deuda de los GCT en los afios recientes.

5.1 Evolucion y resultados de la deuda de los Gobiernos
Centrales Territoriales

Uno de los propdsitos de la Constitucidn Politica de 1991 era el de
consolidar al pais como una Republica unitaria, descentralizada y
con autonomia de sus entidades territoriales (Articulo 1°). La puesta
en marcha de un proceso de profundizacién de la descentralizacién
territorial durante la Ultima década del siglo anterior tuvo como una
de sus consecuencias un incremento sostenido de la deuda de los GCT,
hasta llegar a un maximo de 2,9% del PIB en 1998. En 1997 el Gobierno
Nacional Central y el Congreso de la Republica impusieron limites al
endeudamiento territorial a través de la expedicién de la Ley 358.

A partir de 1998 la deuda comenzo6 a mostrar una tendencia decreciente
hasta alcanzar un minimo de 1,2% del PIB en 2012. Entre 2010 y
2018 el indicador deuda a PIB de estos gobiernos fluctué alrededor de
1,3%, con incrementos estacionales en los anos de la finalizacién de
los periodos de los gobernadores y alcaldes (Grafico 5-1).
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Grafico 5-1

Deuda de los gobiernos centrales territoriales
como proporcion del PIB 2010-2021.
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Desde 2019 se observé un incremento sostenido del indicador en cuestidon
que obedecié a diversos factores: en 2019 se presenté un aumento en
los saldos de la deuda ($3,75 billones) asociado a la mayor contratacion
de créditos por parte de los gobernantes locales salientes; en 2020
aunque el saldo de la deuda solo aumento $0,77 billones se presentd una
fuerte caida de la actividad econémica que elevd de nuevo el indicador;
finalmente, en 2021 pese a la recuperacion de la actividad econémica el
indicador deuda a PIB aumenté 0,2 p.p. debido a un fuerte incremento de
los saldos de la deuda de los GCT ($4,94 billones).

Dentro de los factores que explicaron este incremento cabe destacar
los siguientes:

* Dentro de las medidas adoptadas para afrontar la emergencia por
la COVID 19 se expidid el Decreto 678 de 2020, el cual adoptaba
una serie de medidas para la gestién tributaria, financiera y
presupuestal de las entidades territoriales; especificamente en los
articulos 3° y 4° se determind que durante las vigencias 2020 y
2021 se abandonaba el uso de los indicadores de la Ley 358 de 1997,
estableciendo el uso de un Unico indicador para medir la capacidad
de endeudamiento, definido como la relaciéon saldo de la deuda/
ingresos corrientes y fijando el tope de este en 100%. A través
del articulo 30° de la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversién Social)
se modific6 de forma permanente los limites de endeudamiento
de la Ley 358 de 1997, dejando en 100% el limite del indicador
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de deuda sobre ingresos corrientes, y aumentando el de intereses
sobre ahorro operacional de 40% a 60%.

» De nuevo en el marco de la emergencia econdmica se establecieron
lineas de crédito directo para las entidades territoriales que les
permitiera compensar la caida de los ingresos causada por la
COVID 19 y fomentar la reactivacion de la actividad econdmica en
los territorios.

e Aunque en menor medida que a otras entidades la devaluacién
del peso subid los saldos de la deuda en moneda extranjera.

Ladeudadelos GCT ascendid a $22,38 billones al cierrede 2021 (Cuadro
5-1), equivalente a 1,9% del PIB. La deuda de los departamentos llegd
a $5,67 billones (25,3% del total), la de las capitales a $12,65 billones
(56,5% del total) y la de los municipios no capitales a $4,06 billones
(18,1% del total). Respecto a 2020 se presentd un incremento de
$4,94 billones (28,4%), jalonado por el aumento del endeudamiento
de los municipios capitales ($3,67 billones).

Cuadro 5-1

Saldo de la deuda del nivel central territorial 2020-2021

Saldo de deuda Billones de pesos Variacién Porcentaje del PIB

2020 2021 Absoluta Porcentual 2020 2021
Externa 2,01 3,98 1,98 98,5 0,2 0,3
Departamentos 0,40 0,37 -0,03 -6,3 0,0 0,0
Capitales 1,61 3,61 2,00 124,5 0,2 0,3
Interna 15,43 18,39 2,97 19,2 1,5 1,6
Departamentos 4,51 5,29 0,78 17,2 0,5 0,4
Capitales 7,37 9,04 1,67 22,7 0,7 0,8
No capitales 3,54 4,06 0,52 14,7 0,4 0,3
Total 17,43 22,38 4,94 28,4 1,7 1,9
Departamentos 4,91 5,67 0,75 15,3 0,5 0,5
Capitales 8,98 12,65 3,67 40,9 0,9 1,1
No capitales 3,54 4,06 0,52 14,7 0,4 0,3

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Dentro de la deuda publica de los GCT el 17,8% correspondid a
endeudamiento externo ($3,98 billones) y el 82,2% a endeudamiento
interno ($18,39 billones). En el afio se presenté un aumento de $1,98
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billones (98,5%) en el saldo de la deuda externa (destacandose el
incremento en el endeudamiento de los municipios capitales) y un
incremento de $2,97 billones (19,2%) en la deuda interna.

El servicio de la deuda de los GCT llegd a $3,37 billones en 2021,
este equivale a 0,29% del PIB. Por amortizaciones se cancelaron
$2,45 billones y por intereses y comisiones se realizaron pagos por
$919.399,38 millones. Frente a 2020 el servicio de la deuda fue
superior en $684.838,35 millones (25,5%). El servicio de la deuda
interna alcanzé $2,94 billones, aumentando en $618.296,59 millones
respecto a 2020 por el mayor monto de amortizaciones (que incluye
algunos prepagos realizados durante la vigencia). Por servicio de
la deuda externa se cancelaron $426.252,92 millones, superior en
$66.541,76 millones a los pagos de 2020 por los mayores intereses
cancelados (Cuadro 5-2).

Cuadro 5-2

Servicio de la deuda de los gobiernos centrales territoriales 2018-2021

Concepto Billones de pesos Porcentaje del PIB
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Amortizaciones 1,30 0,99 1,59 2,23 0,13 0,09 0,16 0,19

Deuda interna  Intereses y comisiones 0,65 0,68 0,73 0,72 0,07 0,06 0,07 0,06
Total 1,95 1,67 2,33 2,94 0,20 0,16 0,23 0,25

Amortizaciones 0,22 0,21 0,23 0,22 0,02 0,02 0,02 0,02

Deuda externa Intereses y comisiones 0,12 0,13 0,13 0,20 0,01 0,01 0,01 0,02
Total 0,34 0,34 0,36 0,43 0,03 0,03 0,04 0,04

Amortizaciones 1,52 1,20 1,83 2,45 0,15 0,11 0,18 0,21

Deuda total Intereses y comisiones 0,77 0,80 0,86 0,92 0,08 0,08 0,09 0,08
Total 2,29 2,01 2,68 3,37 0,23 0,19 0,27 0,29

Fuente: Contraloria General de la Republica.

5.2 Deuda externa de los Gobiernos Centrales Territoriales

En 2021 la deuda externa de los gobiernos territoriales llegd a $3,98
billones (0,3% del PIB). Medida en ddlares, la deuda externa de los
GCT ascendi6 a USD 999,89 millones, superior en USD 584,27 millones
al registro de 2020. Si se toman los saldos en su moneda original
el 46,0% de la deuda externa de los GCT se encuentra denominado
en dolares, el 42,5% en pesos colombianos y el 11,5% restante en
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euros. La deuda externa denominada en pesos corresponde a los
titulos emitidos en los mercados internacionales y algunos créditos
contratados por Bogota.

La deuda externa de los GCT en el bienio 2014-2015 representaba la
cuarta parte del saldo de deuda total de estas entidades. Desde entonces
empez6 a perder participacidon llegando en 2020 a representar tan
solo el 11,5% de la deuda total. Esta situacion se revirtido en 2021 por
las contrataciones de Bogota y Barranquilla®” llevando la participacién
de la deuda externa al 17,9%.

La deuda externa de los GCT representa el 1,0% de la deuda externa
total del SPC. Solo tres departamentos y tres municipios capitales
registran endeudamiento con el exterior (Grafico 5-2). Antioquia es
el departamento con mayor endeudamiento externo con un saldo de
$325.397,21 millones y los municipios mas endeudados son Bogota
($2,13 billones) y Barranquilla ($845.589,93 millones).

37. Las condiciones de estas contrataciones se presentan en la Ultima seccidén de este
capitulo.
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Gréafico 5-2

Deuda externa del nivel central territorial 2021: prestamistas y prestatarios.
Miles de millones de pesos.
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

El 41,9% de la deuda externa de los GCT esta contratada con la banca
comercial (ampliando su participacidon en 2021), el 31,7% con agencias
gubernamentales externas, el 14,5% correspondié a emisiones de
bonos y el 11,9 % restante a créditos con agencias multilaterales.
Los principales prestamistas son el gobierno francés ($1,25 billones),
el BBVA, Espafia ($1,00 billén) y los tenedores de bonos ($578.577
millones).
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5.3 Deuda interna de los Gobiernos Centrales Territoriales

Al cierre de la vigencia 2021 la deuda interna de los GCT ascendié
a $18,39 billones (1,6% del PIB), que equivale al 3,9% de la deuda
publica interna total del SPC. La deuda publica interna se distribuyo
entre los gobiernos departamentales con un saldo de $5,29 billones,
los municipios capitales con $9,04 billones y el resto de los municipios
adeudan $4,06 billones. Por moneda, el 88,5% de la deuda interna de
los GCT esta contratada en pesos colombianos, el 10,9% en UVR y el
0,6% en dolares.

Los GCT acuden mayoritariamente para endeudarse a los
establecimientos financieros principalmente privados (63,6%) y en
menor medida a publicos (10,9%)*® (Grafico 5-3). Los bonos emitidos
en el mercado local ($3,91 billones) ganaron participacion pasando del
18,1% en 2020 al 21,2% en 2021 por los titulos colocados por Bogota
D.C. El resto del financiamiento lo obtienen de otras entidades publicas
(4,2%) siendo las INFIS las principales prestamistas con créditos por
$729.552 millones (principalmente a municipios no capitales). La
revision de los certificados expedidos por la CGR evidencia que los GCT
acudieron al sistema financiero para realizar operaciones de sustitucion
de deuda y sobre todo para financiar sus planes de desarrollo®°.

38. En 2021 destacé el incremento de los créditos contratados con FINDETER, entidad
que en el marco de la emergencia econémica y sanitaria habilitd lineas de crédito
directo a las entidades territoriales. Ademas, esta entidad cuenta con varias lineas de
redescuento que facilitan la contratacion de empréstitos con la banca privada.

39. En contraste algunas entidades descentralizadas territoriales adquirieron nuevos
créditos con el sistema financiero para obtener capital de trabajo.
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Grafico 5-3
Deuda interna de los Gobiernos Centrales Territoriales:
Grupo de prestamistas 2021.
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Los gobiernos departamentales aumentaron su deuda interna en
$777.183,32 millones entre 2020 y 2021. Cuatro departamentos
concentran el 66,4% de la deuda interna de estas administraciones,
siendo las mas endeudadas Antioquia ($1,66 billones) y Cundinamarca
($0,98 billones). El endeudamiento interno de las ciudades capitales
aumenté $1,67 billones entre 2020 y 2021. Bogota ($3,55 billones),
Barranquilla ($1,84 billones) y Medellin ($1,51 billones) concentran
el 76,4% del endeudamiento interno total de este nivel (Grafico 5-4).

Los municipios no capitales registraron un incremento en su
endeudamiento interno de $520.120,35 millones. Veinte de estos
municipios concentraron el 46,5% de la deuda interna (Grafico 5-5),
siendo todos municipios de primera a tercera categoria. Se destaca el
incremento de la deuda de Rionegro (Antioquia) en $125.562 millones,
Envigado en $83.184 millones y Bello en $65.347 millones.
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Grafico 5-4

Deuda de departamentos y capitales, principales prestatarios 2021.
Participacion porcentual.
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Grafico 5-5
Deuda de los Gobiernos Centrales No Capitales:
20 municipios mas endeudados - Millones de pesos
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Fuente: Contraloria General de la Republica.
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5.4 Algunos casos seleccionados

A continuacién, se hace una presentacion mas detallada de lo sucedido
conlos GCT conun mayorsaldodedeuda: Bogota, Barranquillay Medellin
para las capitales; Antioquia y Cundinamarca para los departamentos;
y Rionegro (Antioquia) para los municipios no capitales.

5.4.1 Bogota D.C

En 2021 la deuda de la ciudad capital del pais se incrementé
nominalmente en 69,0%, alcanzando $5,68 billones. Este monto
representa el 2,7% de los activos totales de la ciudad y el 61,3% del
recaudo tributario anual de esa vigencia. De la deuda total, el 37,5%
correspondié a deuda externa y 62,5% a deuda interna.

Durante 2021 Bogotd D.C. contratd nueva deuda para financiar los
programas contemplados en el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato
social y ambiental para el siglo XXI”. En el ambito interno destacd la
emision de bonos por $1,19 billones con vencimientos entre 4 y 25 anos,
en operaciones realizadas en los meses de febrero y diciembre (Cuadro
5-3). La Secretaria Distrital de Hacienda viene combinando emisiones de
bonos en pesos y UVR con el fin de diversificar la gama de inversionistas
interesados en sus titulos. Cabe destacar que la emisidon de diciembre
se estructurd6 como una de bonos sociales de forma que los recursos
recaudados se destinaran a financiar programas del area de educacion.

Cuadro 5-3

Bogota: emisiones de bonos locales, 2021.

Fecha de Moneda Plazo (meses) Monto emitido Tasa de negociacion
colocacién (Millones de pesos)
25/02/2021 COP 48 240.550 IPC + 1,30%
25/02/2021 COP 120 59.160 IPC +2,70%
25/02/2021 UVR 180 217.642 3,3% E.A.
25/02/2021 UVR 300 439.481 3,3% E.A.
2/12/2021 COP 144 103.000 IPC +4,35%
2/12/2021 UVR 240 59.271 4,53% E.A.

Fuente: Contraloria General de la Republica - Estados financieros Bogota 2021.

En el frente externo Bogota D.C. contraté un crédito a siete afios
con el BBVA Espafia por un billon de pesos destinado a financiar
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programas de la Secretaria de Salud, destaca que el empréstito se firmo
con la banca comercial y se denominé en pesos colombianos (Cuadro
5-4). Este ultimo hecho permite moderar el riesgo cambiario al que
esta expuesto el portafolio de pasivos de la ciudad y no es la primera
experiencia de la ciudad con deuda externa en pesos ya que la emision
de bonos externos realizada en 2007 a 20 afios y algunos créditos con
la International Finance Corporation estan denominados en pesos, de
estos ultimos en 2021 se recibieron recursos por $151.159,40 millones.

Cuadro 5-4
Bogota créditos externos contratados 2021.

Acreedor Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.
Monto COP 1.000.000 millones
Plazo 7 afios
Periodo de gracia 1 afio
Amortizacién 12 cuotas semestrales
Tasa de interés Hasta el equivalente de la tasa TES 5 afios + 175 pbs

Fuente: Contraloria General de la Republica

El perfil de deuda de la capital del pais muestra que las emisiones de
bonos locales permitieron ampliar el horizonte de vencimientos hasta
2046. Los vencimientos se aumentaran a partir de 2024, cuando ya no
estara la actual administracidon y se concentraran hasta 2028 cuando
se acaba de pagar el crédito con el BBVA (Grafico 5-5).
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Gréfico 5-6
Bogota D.C. Perfil de vencimientos.
Millones de pesos

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000 EEE
300.000
200.000 1
100.000 * l I I

OvaLO(DI\G)CDO‘—;C")vLDQDI\OOO’O‘—NC‘OVLOQD

SRESESSKS8S8888E8888888888
Externa miInterna

Fuente: Contraloria General de la Republica- Formularios FUT

5.4.2 Barranquilla

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla finalizé 2021
con un saldo de deuda total de $2,69 billones, con un incremento
nominal anual del 69,3%. Este monto equivale al 34,1% de los activos
totales de la ciudad y al 221,7% de sus ingresos tributarios en 2021.
Del monto de deuda total el 31,4% correspondidé a deuda externa y el
68,6% a deuda interna.

En el plano interno la ciudad contratd créditos con la banca comercial y
con Findeter por $289.948,14 millones. En el frente externo la ciudad
contratd dos créditos para financiar proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “"Soy Barranquilla”, el primero con el Deutsche Bank AG por
USD 100,00 millones a un ano y el segundo con la Agencia Francesa
de Desarrollo por EUR 120,00 millones a 12 anos (Cuadro 5-5).
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Cuadro 5-5

Barranquilla, créditos externos contratados 2021

Acreedor Deutsche Bank AG
Monto USD 100,00 millones
Plazo 12 meses
Periodo de gracia 12 meses
Amortizacion Unica

Tasa de interés Libor 6 M + 2,9%
Acreedor Agencia Francesa de Desarrollo
Monto EUR 120,00 millones
Plazo 12 afios
Periodo de gracia 3 afios
Amortizacion 18 cuotas semestrales
Tasa de interés Euribor 6 M + 1,64%

Fuente: Contraloria General de la Republica.

El perfil de vencimientos muestra que estos se extienden hasta 2040
(Grafico 5-7). Se presenta una fuerte concentracidon de vencimientos
en 2022 debido al vencimiento con el Deutsche Bank AG, este solo
vencimiento representa el 31,4% de los ingresos tributarios de 2021,
indicando la fuerte presién que va a generar sobre la caja. Llama la
atencidon que se hubiera autorizado un crédito externo tan alto para
esta ciudad a un plazo tan corto.

Grafico 5-7

Barranquilla, perfil de vencimientos
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5.4.3 Medellin

Al cierre de 2021 el municipio de Medellin registraba un saldo de deuda
de $2,14 billones, equivalente al 9,9% de sus activos y al 107,6% de
sus ingresos tributarios. Respecto a 2020 el saldo de su deuda se
incrementd nominalmente en 11,4%. Del total el 29,4% correspondio
a deuda externa y 70,6% a deuda interna.

En el plano externo Medellin no adquirid nuevos créditos durante
2021, pero llevd a cabo una operacion de manejo consistente en la
conversién de tasa variable a tasa fija del primer tramo de un crédito
con la AFD, fijando la tasa en 2,485 % la cual comenzé a regir a partir
del 1 de abril de 2021. En el frente interno se contrataron dos créditos
para financiar el Plan de Desarrollo “Medellin futuro”: el primero a
10 afios con el banco BBVA por $224.300,00 millones cuyos recursos
estan destinados a financiar entre otros proyectos: Autopistas para la
prosperidad, ejecucién de obras fisicas para el proyecto Tunel del Toyo
y sus vias de acceso, construccion y mejoramiento de la infraestructura
vial urbana y construccion parques del rio Norte; el sequndo empréstito
a 10 afios con el Instituto de Desarrollo de Antioquia (IDEA) por
$120.000,00 millones brinda recursos para financiar los proyectos de
construccién corredor vial y de transporte de la Avenida 80 y obras
complementarias, y la construcciéon, mejoramiento y mantenimiento
de espacios publicos de encuentro de esparcimiento.

El perfil de la deuda de la ciudad muestra que los vencimientos se

concentran en los proximos 10 afios y un vencimiento de bonos en 2044.
Los vencimientos se concentran en el periodo 2024-2028 (Grafico 5-8).
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Grafico 5-8
Medellin, perfil de vencimientos
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Fuente: Contraloria General de la Republica- Formularios FUT

5.4.4 Antioquia

La gobernacién de Antioquia registré al cierre de 2021 un saldo de
deuda de $1,99 billones, con un incremento anual nominal del 17,0%.
Comparado con sus activos, el saldo de la deuda equivale al 14,6% vy al
130,5% de susingresos tributarios. La deuda externa del departamento
participa con un 16,4% y la deuda interna con un 83,6%. Del total de
la deuda interna el 6,6% esta contratada en ddlares.

Este gobierno central departamental no adquirid nuevos créditos
externos durante 2021. Internamente registr6 desembolsos por
$647.987,24 millones, y con parte de ellos realizd la sustitucion de
deuda mediante la compra de cartera a los bancos BBVA, Bancolombia,
Banco Popular, Davivienda, Banco de Occidente y Banco Agrario y a
IDEA. En total se sustituyeron 12 contratos de créditos.

La comparacién de los perfiles de la deuda interna al cierre de 2020
y 2021 muestra el impacto de estas operaciones de sustitucidon y de
los nuevos créditos contratados. Las amortizaciones efectivamente
realizadas en 2021 fueron superiores a las inicialmente proyectadas
por la cancelacién de los 12 contratos de crédito interno, es decir se
realizé un prepago por $159.060,54 millones. Ademas, se extendio el
perfil de vencimientos de 2027 hasta 2031 (Grafico 5-9).
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Grafico 5-9

Antioquia: comparacion perfiles de la deuda interna
2020 y 2021. Millones de pesos

400.000
350.000
300.000 Prepago
250.000

200.000
150.000
100.000 I
50.000
o i

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Interna 2021 m Interna 2020

Fuente: Contraloria General de la Republica- Formularios FUT

5.4.5 Cundinamarca

Al cierre de 2021 la gobernacién de Cundinamarca registré un saldo
de deuda de $0,97 billones con un incremento del 47,7% respecto al
cierre de 2020. Este monto representa el 11,3% de los activos totales
de la ciudad y el 61,1% del recaudo tributario anual de esa vigencia.
De la deuda total el 0,9% correspondié a deuda externa y el 99,1% a
deuda interna.

En 2021 esta administracién recibié desembolsos de crédito interno
por $480.456,87 contratados con la banca privada y Findeter para
financiar proyectos del Plan de Desarrollo “Cundinamarca iRegion
que progresa!”. En 2021 se realizaron algunas operaciones de manejo
consistentes en el prepago de deuda por $30.456,0 millones y cambios
en las tasas de interés de préstamos con BBVA y Banco Popular para
reducir el costo de estos préstamos.

El perfil de deuda de Cundinamarca muestra que sus vencimientos de
deuda externa finalizan en 2023 y los de deuda interna se extienden
hasta 2033. Se presenta un pico en 2028 por el vencimiento de los
bonos internos emitidos por este gobierno territorial (Grafico 5-10).
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Grafico 5-10
Cundinamarca, perfil de vencimientos
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5.4.6 Rionegro

El municipio de Rionegro (ubicado en el departamento de Antioquia) es
el municipio no capital con mayor saldo de deuda. Ocupa este primer
lugar desde 2019 ano en que desplazo a Barrancabermeja. En 2021 su
deuda se incrementd en 66,6% ubicandose en $314.071,16 millones,
equivalente al 12,2% de sus activos y al 123,0% de sus ingresos
tributarios. Este como todos los municipios no capitales solamente
registra deuda interna.

En 2021 Rionegro recibié recursos de crédito por $173.550,39 millones,
de estos $120.000,00 fueron contratados con Findeter para financiar
proyectos del plan vial municipal y la construccién de 432 viviendas de
interés prioritario; $33.892,19 millones con Bancolombia para hacer
una sustitucion de deuda contraida con IDEA; y $29.658,20 millones
para el financiamiento de diversos proyectos.

El perfil de vencimientos de este municipio muestra un horizonte

de vencimientos que se extiende por 10 anos, con las mayores
concentraciones en el periodo 2022-2025 (Grafico 5-11).
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Grafico 5-11

Rionegro, perfil de vencimientos
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VI. Sostenibilidad de la deuda del
Gobierno Nacional

Debido a los efectos de la pandemia en la produccién y la respuesta
de politica fiscal para enfrentar la crisis, la deuda publica se elevo
sustancialmente en 2020 y 2021, especialmente la del Gobierno
Nacional Central (GNC). En términos del PIB la deuda del GNC alcanzé
en 2021 el 60,4%, constituyéndose en un maximo histérico que lleva
a reflexionar sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En este sentido la regla fiscal para el GNC se redisefié*° y a partir de
2022 fijo a este nivel de gobierno metas a 10 afos en el balance primario
neto estructural®* y le establece limites en los niveles de deuda neta
respecto al a PIB*?. No obstante, la regla fiscal puede ser insuficiente
para lograr el objetivo de reducir la deuda si no se acompafa de
una politica tributaria progresiva y un gasto publico que promueva
un crecimiento sostenido y genere las condiciones para aumentar de
manera sustancial el empleo y reduzca los elevados niveles de pobreza
y desigualdad ocasionados por la crisis de la pandemia.

En este capitulo se abordan estas consideraciones en el marco de
las condiciones macroecondmicas que determinan la senda de la
relacién de la deuda respecto al PIB a corto y mediano plazo, teniendo
en cuenta Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 (MFMP21) y el Plan
Financiero 2022 (PF22).

40. Articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el Articulo 60 de la Ley 2155
de 2021.

41. Balance primario neto estructural = Balance primario neto - ciclo econédmico -
ciclo petrolero - transacciones de Unica vez

Donde Balance primario neto = (Ingresos - rendimientos financieros) - (Gastos -
intereses).

42. Deuda neta = Deuda bruta menos activos financieros.
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6.1 Sostenibilidad en el corto plazo

De acuerdo con Hakura (2020) la deuda publica es sostenible si el
gobierno tiene la capacidad de cumplir con todas sus obligaciones
actuales y futuras sin caer en moratoria o sin tener que apelar a
una ayuda financiera excepcional. Blanchard (2022) complementa lo
anterior con el término de deuda publica insegura, esto es, cuando
existe un riesgo no despreciable de que, dada las politicas actuales y
probablemente futuras, la relacién entre la deuda y el PIB aumente
constantemente, lo que en algin momento llevara al incumplimiento.

Con respecto al nivel a partir del cual la deuda es insostenible, se
sostenia en la década de los noventa que era del 50% del PIB, mientras
en las dos primeras décadas del siglo XXI oscil6 entre el 40% y el 90%
del PIB, dependiendo del nivel de ingreso de los paises. Ahora el FMI**
y Blanchard sostienen que no existe un nimero universal magico, ni
existen dos niumeros magicos para el nivel de deuda y el déficit fiscal.
Se deben evaluar los riesgos asociados a las variables macro que
determinan la relacion deuda a PIB de cada pais, asi como la calidad
de las instituciones fiscales, las politicas de gestion de la deuda y las
experiencias pasadas de crisis. Con base en esto, se deben determinar
umbrales de deuda criticos en el marco de la consolidacion fiscal, esto
es, adoptando las medidas en materia de tributacion y gasto publico
para la reduccién en el tiempo.

Se sostiene que bajo este esquema se recupera el espacio fiscal
para enfrentar crisis futuras. Es decir, se fortalece la capacidad de un
gobierno para aumentar el gasto o reducir los impuestos sin afectar
negativamente el acceso al mercado y comprometer la sostenibilidad
de la deuda.

Si bien estas consideraciones son importantes, la interaccién de la
politica fiscal con los determinantes macroecondémicos es dindmica
y compleja, por lo que un simple proceso de consolidacion fiscal no
garantiza per se la reducciéon de la relacién de la deuda respecto al
PIB en el tiempo.

43. Monitor Fiscal. Octubre 2021. Fondo Monetario Internacional (FMI).
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De acuerdo con la ecuacion estandar®®, la relacién de la deuda
respecto al PIB del GNC en 2021 presentdé un moderado aumento de
0,49 puntos porcentuales del PIB debido a la conjuncién de resultados
positivos como el crecimiento econémico (10,7%) vy la reduccién de
la tasa de interés real de la deuda (que pasd del 8,8% en 2020 al
1,4%), lo cual se tradujo en un menor déficit primario (3,7% vs 4,9%
en 2020). Estos factores en conjunto compensaron el efecto de la
devaluacion (16,0%) en el saldo de la deuda externa.

Cabe sefalar que la tasa de interés real se redujo en 2021 debido a la
baja devaluaciéon promedio (1,5%) y a la mayor inflacién con respecto
al 2020 (5,6% vs. 1,6%).

En contraste con 2020 y los ultimos afios, en 2021 la brecha (r - g)
entre la tasa de interés real de la deuda (r) y el crecimiento econémico
(g) fue negativa, lo que contribuyd a que la deuda del GNC no creciera
sustancialmente (Grafica 6-1).

Gréafico 6-1
Variacion deuda a PIB, tasa de crecimiento econémico
y tasa de interés real de la deuda
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Fuente: DANE, calculos CGR.

44. La ecuacién estandar que muestra la dinamica de la deuda a PIB es:

_0-9

Ab
1+g

by +dp, +Z,

Donde Ab son los cambios en la deuda a PIB (b, - b, ,), n es la tasa de crecimiento
econémico, r es la tasa de interés real ponderada (interna y externa), dp, es el déficit
primario y Z, otros flujos que afectan la deuda.
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Dados los favorables resultados en crecimiento y tasas de interés real
de 2021, mantener la relacion de la deuda bruta respecto al PIB de
2020 (64,7%*%) requeria incluso un déficit primario del 5,0% del PIB
(Cuadro 6-1), situacion que no se evidenciaba desde 2010.

Para 2022 el MFMP21 proyectd un crecimiento econdmico del 4,3%,
que se reviso al alza en el PF22 (5,0%). Si se supone un aumento de
la tasa de interés real (de 1,4% en 2020 al 2%°%¢), se podria tener un
déficit primario del 1,8% del PIB para mantener relacion de la deuda
respecto al PIB de 2021. En la medida en que la meta del PF22 es
alcanzar un déficit primario del 2,6% del PIB, y si las otras variables
permanecen igual, la relacion de la deuda respecto al PIB en 2022
disminuiria al 62,7% del PIB (Cuadro 6-1).

Cuadro 6-1
Sostenibilidad en el corto plazo — deuda del GNC

Porcentaje del PIB y tasas de crecimiento

Tasa

) Deuda  Deuda interes Def. - Con Deuda Bruta Con Deuda Neta
Ao Bruta Neta* real Crec. prim Devaluacion Supreq Brecha Supreq Brecha
(1) (2) (3) (4)
2020 64,7% 60,4% 8,8% -7,0% -4,9% 4,7% 7,9% 12,8% 7,6% 12,5%
2021 63,8% 60,9% 1,4% 10,7% -3,7% 16,0% -5,0% -1,3% -4,6% -0,9%
Escenarios para 2022
MFMP 2021 68,6% 67,0% 4,3% -3,5%
Plan financiero 2022 62,7% 60,5% 2,0% 5,0% -2,6% -1,8% 0,8% -1,7% 0,9%
Escenario 3 65,8% 63,0% 2,0% 4,0% -3,3% -1,2% 2,0% -1,2% 2,1%
Escenario 4 68,5% 65,5% 5,0% 3,0% -3,4% 1,3% 4,7% 1,2% 4,6%

(1) Sup Prim requerido = (r -0)/(1+86) * dt-1
Donde dt-1 es deuda bruta, r tasa de interes real de la deuda y 6 es crecimiento econémico
(2) Brecha = Superavit primario requerido - déficit primario observado
(3) vy (4) Los mismas calculos anteriores pero con deuda neta
*Deuda neta: deuda bruta - activos financieros
Fuente: CGR, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021. Plan Financiero 2022

45. Se adopta aqui la deuda bruta del GNC calculada por el Ministerio de Hacienda,
que a diferencia de la estimada por la CGR, incluye pagarés y cuentas por pagar,
aunque no incluye bonos de valor constante y bonos pensionales, que si los tiene en
cuenta la CGR. La deuda a PIB en 2021, segun el Ministerio, ascendid al 63,9% del
PIB, que significd una reduccion de 1,1 p.p. del PIB frente al 2020.

46. Esta tasa de interés real puede deducirse de la proyeccion de tasas de interés
interna y externa estimadas por el MFMP21.
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Ahora bien, si el crecimiento econdmico en 2022 llega a ser menor al
esperado por el PF22, por ejemplo un 4,0%, el déficit primario se ele-
varia, debido al menor ingreso tributario, dado el gasto y las demas va-
riables iguales, lo que elevaria la relacion de la deuda respecto al PIB en
tres puntos porcentuales, Con un crecimiento econdémico del 3,0% y una
tasa de interés real con su promedio histoérico, el déficit primario aumen-
taria y la deuda se incrementaria casi 6 p.p. del PIB (Cuadro 6-1).

Este escenario puede presentarse si el Banco de la Republica sigue
elevando la Tasa de Politica Monetaria (TPM) para dirigir la inflacion
observada a su tasa de inflacién objetivo.

6.2. Sostenibilidad en el largo plazo

El MFMP21 estima un crecimiento econdmico del 4,3% para el 2022, un
crecimiento promedio del 3,4% entre el 2023 y el 2032, un déficit prima-
rio en 2022 de 3,5% del PIB y un superavit primario promedio de 0,4%
del PIB entre el 2023 y el 2032, lo cual en conjunto permitiria alcanzar
una relacion de la deuda respecto al PIB del 62,8% en el 2032 (Grafica
6-2), lo cual es equivalente a una deuda neta del 61,1% del PIB.

Grafico 6-2

Proyeccion de la deuda bruta a PIB del Gobierno Nacional
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Fuente: MFMP 2021, Plan financiero 2022 y CGR

Esta meta se enmarca en la actual regla fiscal para el GNC, que fija un
limite de deuda neta igual al 70% del PIB con un ancla de deuda del
55% del PIB. El balance primario estructural se ajustaria dependiendo
del nivel de la deuda neta de la vigencia anterior y si esta supera el
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70%, tendria que ajustarse la meta de superavit primario estructural en
el 1,8% del PIB. Con respecto al balance primario estructural, la regla
fiscal contempla una transicién hasta el 2025, fijdndole un limite maxi-
mo de -4,7% del PIB para el 2022, que se reduce hasta cerrar en un
superavit primario que no podra ser inferior al 0,5% del PIB en 2025.

Cabe senalar que el PF22 actualiz6 el crecimiento econémico de 2022
y ajustd la proyeccion de deuda de este afio (Cuadro 6-1), mientras
mantuvo la meta de deuda del MFMP21 para el 2032 (Gréfica 6-2).

Ahora bien, es posible plantear otros escenarios alternativos al PF21 y
el MFMP21, con el objeto de evaluar otras posibles trayectorias de la
deuda y analizar su sostenibilidad.

Por ejemplo, en un escenario (3) se adopta el supuesto de un crecimi-
ento econdmico menor en 1 p.p. al de PF22 para el 2022 y el 2023, y
de ahi en adelante se asume la senda de crecimiento del MFMP21. Se
supone ademas que la tasa de interés real (r) es similar al crecimiento
econdmico (g), se ajusta con mayor déficit primario el 2022 y 2023 y
de ahi en adelante se mantienen los superavits primarios del MFMP21.
Bajo estos supuestos la deuda bruta se eleva en 2022 y 2023 y se
reduce desde el 2026, cerrando en el 63,8% del PIB en el 2032, muy
cerca al nivel contemplado por el MFMP22 (Grafica 6-2).

Dado que la igualdad entre la tasa de interés real y el crecimiento es
poco probable o incierto, al igual que prever que la tasa de interés real
(interna y externa) se mantendra baja en los préximos afios, como lo
estima el MFMP22, se muestra un escenario (4) en el que se asume
una tasa de interés del 5,0%*” desde el 2022 y un crecimiento menor
en un p.p. al contemplado por el PF22 para el 2022 y 2023, mante-
niendo para los demas anos el crecimiento estimado por el MFMP22.
Se ajusta con mayor déficit primario los afios 2022 y 2023 y de ahi
en adelante se asumen los superavits primarios del MFMP22. Como
la brecha entre la tasa de interés real y el crecimiento es negativa
durante todo el periodo, la deuda se eleva, a pesar de los superavits
primarios, cerrando en el 76,5% del PIB en 2032 (Grafica 6-2).

47. Promedio 2008 - 2021
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Debido a que en este escenario (4) la deuda neta empezaria desde
2024 a superar el limite maximo tolerado por la regla fiscal, se tendrian
que hacer los ajustes en el balance primario para reducir la deuda. Sin
embargo, reducir gasto o elevar ingresos tributarios en una economia
gue seguramente va a estar por debajo de la maxima capacidad de
produccion (como lo prevé el MFMP22 para todo el periodo), reduciria
la demanda agregada y ocasionaria un menor crecimiento econémico.
Esto, a su vez, provocaria un menor superavit o inclusive un déficit
del balance primario, lo que en conjunto aumentaria la relacién de la
deuda respecto al PIB, resultado que es contrario a lo que se pretendia.

Aqui radica uno de los principales retos de la regla fiscal actual, ya que
con metas de ajuste en balance primario y deuda neta y contextos de
crecimiento relativamente bajo, como el que estima el MFMP21 o se
plantea en el escenario (4), se tiende a privilegiar el ajuste fiscal para
alinearse con las metas, lo que acentuaria el estancamiento econémico
y afectaria negativamente el balance del GNC y elevaria la deuda.

La sostenibilidad de la deuda por tanto no se garantiza solo con la regla
fiscal, es preciso generar una senda de mayor crecimiento econémico
en el tiempo, basada en un proceso de transformacion productiva que
logre diversificar la produccion de bienes y servicios y pueda generar
mas empleo formal, abastecer el mercado interno y ampliar la oferta
exportable sin depender del petrdleo u otras materias primas.

El gasto publico debe propiciar estas condiciones a través de lainversion,
sin embargo, el nivel de inversién del GNC previsto por el MFMP22
(1,5% del PIB anual para los préximos 10 ainos), es un tanto restringido
para lograr estos objetivos y deja gran parte de la responsabilidad del
crecimiento a la inversién privada (interna y externa), estimulada esta
por la estabilidad macro generada por la regla fiscal. Este resultado es
incierto debido a las dificultades comentadas anteriormente.

Por otro lado, la decisidon de subir la Tasa de Politica Monetaria por
parte del Banco de la Republica debe identificar si la inflacidn tiene su
origen en la demanda o a choques de oferta, ya que un alza de esta
tasa puede afectar la recuperacién de la demanda y debilitar la recu-
peracion de la economia, lo que afectaria el crecimiento econémico.
Como en este escenario (4), puede configurarse una situacion en el
que la tasa de interés real de la deuda supera el crecimiento, lo que
eleva la relaciéon deuda a PIB.
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De acuerdo con lo anterior puede plantearse un escenario (5), en el
gue se adopta una tasa de interés real de la deuda del 4,0%, que
implica una politica monetaria interna con bajas tasas de interés, y
se asume una tasa de crecimiento anual del 5,0% en todo el periodo,
manteniendo los superavits primarios del MFMP21, que incluso podrian
ser mayores con esta dindmica de crecimiento econdmico. En este
escenario se tendria una caida pronunciada de la deuda PIB desde el
2023, que se ubicaria en el 55,8% en 2032 (Grafica 4-2). No obstante,
requiere de un crecimiento econdémico sostenido, politicas de largo
plazo de transformacion productiva e inversién publica estratégica y
de una politica monetaria coordinada con la politica fiscal que permita
tener tasas de interés relativamente bajas, compatibles con el pleno
empleo y la estabilidad de precios.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con la contabilidad
macro del ingreso nacional*®, el balance fiscal [gasto (G) — impuestos
(T)] es igual a la brecha del sector no gubernamental, que se compone
de la brecha de ahorro neto [ahorro (S) - inversién(S)] mas la
diferencia entre exportaciones (X) e importaciones (M). Esto es:

(6-T)=(s-I)-(X-M) (1)

Si la economia es cerrada (X=M), un déficit fiscal (G>T)
necesariamente debe ser igual a una brecha positiva de ahorro neto
del sector privado (S>I). Si se pretende alcanzar un superavit fiscal
(T>G), necesariamente debe tener como contrapartida una brecha
de ahorro neto negativo del sector privado (I>S). Si el objetivo es
alcanzar superavits fiscales permanentes en el tiempo, se tendria una
brecha negativa permanente del ahorro neto privado, lo cual no seria
sostenible.

Ahora bien, si hay un déficit de la balanza comercial (M>X), como ha
sido el caso de Colombia en la ultima década, y una brecha de ahorro
positiva privada, necesariamente se debe tener un déficit fiscal para
que el ingreso nacional este en equilibrio.

Esto plantea una dificultad de la regla fiscal para escenarios como el
(4), con tasa de interés real mayor al crecimiento, ya que al superarse

48. Estas consideraciones se basan en Wray et al (2019)
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el 70% de deuda neta a PIB, se debe lograr un superavit primario del
1,8% del PIB, que con un gasto de intereses del orden del 3,4% del
PIB, es equivalente a un déficit fiscal del 1,6% del PIB y un menor
superavit del sector privado. Reducir gasto o aumentar ingreso
tributario en este escenario de débil crecimiento torna prociclica la
regla fiscal.

Aqui cabe sefalar que si bien se requiere un déficit fiscal para que
el sector privado tenga una brecha macro positiva, y que esto tiene
como efecto un incremento de la deuda publica, el limite del gasto lo
establece el pleno empleo, es decir cuando efectivamente se alcanza
el PIB potencial, que deberia ser el objetivo de la regla fiscal. Expandir
el gasto mas alld de este nivel generaria inflacién.

Una vez se alcanza el pleno empleo y se mantiene a la economia en
este nivel, la relacion de la deuda publica con respecto al PIB empezaria
a reducirse en la medida en que el crecimiento sostenido y la inversion
privada se acompafarian de superavits fiscales.

Esto deberia acompafarse por una efectiva gestion de la deuda, que
permita cumplir con las obligaciones de crédito, tener un perfil de
vencimientos adecuado, y propender por una reduccién de la deuda
externa.

Al respecto debe sefialarse que el endeudamiento externo publico y
privado implica obligaciones de pago futuras que deben tener como
respaldo las exportaciones. Estas siguen dependiendo de materias
primas lo que genera vulnerabilidad externa, es decir posibles crisis
futuras de balanza de pagos que comprometen la sostenibilidad de la
deuda externa de la economia colombiana. La deuda publica a 2021
cerré en el 32,7% del PIB mientras la deuda privada alcanzé el 22,0%
del PIB, lo que arrojé como resultado una deuda externa total del 54,6%
del PIB, lo que junto al pico de 2020 (57,0% del PIB), constituyen los
mas altos niveles de deuda externa de las dos Ultimas décadas.

6.3. Conclusiones

El nivel de deuda publica del GNC alcanzé un nivel histérico en 2021
y es necesario evaluar las condiciones para su sostenibilidad en el
mediano plazo. Si bien no hay un niumero magico a partir del cual el
nivel la deuda empieza a afectar la estabilidad macroecondémica, se
considera que es importante emprender un proceso de consolidacion
fiscal con miras a reducir la relacién de la deuda respecto al PIB y

Contraloria General de la Republica

149




150

Informe sobre la Situacion de la Deuda Publica 2021

recuperar espacio fiscal para enfrentar las crisis futuras. Bajo esta
concepcion, la actual regla fiscal fijo un intervalo del nivel de deuda
del GNC entre el 55,0% y el 70,0%, para lo cual se deberan efectuar
los ajustes pertinentes en el balance primario estructural.

No obstante, la regla fiscal per se no garantiza la sostenibilidad,
ya que las finanzas del GNC guardan una estrecha relaciéon con las
otras variables macroecondmicas, especialmente con el crecimiento
econdmico sostenido, el cual deberia superar la tasa de interés real de
la deuda. En el caso colombiano la regla fiscal restringe la inversién
publica, lo que puede afectar el crecimiento de largo plazo y por ende
comprometer el objetivo de reducir la deuda a PIB.

En este sentido es importante que la regla fiscal este acompafada de
un crecimiento econémico alto y sostenido, basado en procesos de
transformacién productiva y diversificacion de la economia, y tenga
como meta explicita el pleno empleo, punto en el que el gasto publico
alcanzaria su maximo nivel.

Esto deberia acompafiarse por una efectiva gestion de la deuda, que
permita cumplir con las obligaciones, tener un perfil de vencimientos
adecuado, y propender por una reduccidon de la deuda externa, nivel que
junto con el de la deuda externa privada, son elevados y se constituyen
en fuentes de vulnerabilidad externa de la economia colombiana y pueden
comprometer en el futuro la sostenibilidad de la balanza de pagos.

Igualmente es importante evaluar y debatir ampliamente si es
sostenible tener metas de superavit primario (o bajos déficits fiscales)
con balances reducidos o negativos del sector privado.

La tasa de politica monetaria fijada por el Banco de la Republica incide en
la tasa de interés real de la deuda publica y por ende influye en su nivel
con respecto al PIB. Mantener tasas relativamente bajas contribuyen a
su sostenibilidad, por lo que es fundamental evaluar si las alzas de la
TPM se sustentan en un exceso de demanda como causa de la inflacion.
Si esto no es asi, el alza puede afectar la recuperacion de la economia
y repercutir negativamente en la sostenibilidad de la deuda.
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