PROPOSICION
[Modificativa]

PROPOSICION
Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de 2020 Camara, "Por medio
de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de
2020 Camara de la siguiente forma:

Articulo 5°. Uso y aprovechamiento de los manglares. Segun la zonificacion definida
para cada area, en los ecosistemas de manglar se deberan establecer los usos y sus
consecuentes actividades permitidas como uso principal, compatible y condicionado.

En ningun caso se permitiran actividades mineras, exploracién y explotaciéon de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastres, o cualquier otra que derive en
el cambio de uso del suelo en las zonas de manglares o sus zonas amortiguadoras y de

- transicion.

JUSTIFICACION:

Se adiciona la frase en el segundo inciso para dar mayor claridad y se propone eliminar el
paragrafo pues el contenido de dicho paragrafo se repite textualmente en el paragrafo del
articulo 6. Se considera mas acorde dicho paragrafo en el articulo 6.
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PROPOSICION 3 O

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley 171/2021 Senado, 362/2020 Camara. “Por medio de la cual
se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones” el cual quedaré asi:

Articulo 6°. Obligacion de restauracion de ecosistemas de manglar intervenidos por proyectos, obras

o actividades de utilidad publica e interés social. En los casos en que sea estrictamente necesario

realizar proyectos obras 0 actmdades de utlhdad publica e mteres socnal que mtervengan areas de manglar

deberan elaborar presentar e |mplementar acciones de compensamon por perdlda de b|od|ver5|dad que
contemplen la restauracion ecolégica en areas de manglar, para lo cual deberan tener en consideracion las
reglamentaciones y orientaciones definidas en documentos técnicos y/o guias por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que regulen la materia o las normas que la modifique o la sustituya.

Paragrafo 1. Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad publica e interés social en
ecosistemas de manglar debera primar el principio de precaucion contemplado en la Ley 99 de 1993, ante
las perspectivas de dafos graves e irreversibles.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible en la reglamentacion gue ex ida con

ue estén rohlbldas en _los ecosustemas de_man Iar asi_como los demas usos ue resulte

plan de manejo debidamente adoptado. de manejo debldamente adoptado.
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PROPOSICION
[Modificativa]

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley 171 de 2021 Senado, 362 de 2020
Camara: “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Programas Regionales para la restauracion de los manglares. Las
autoridades ambientales que tengan jurisdiccion sobre ecosistemas de manglar

elaboraran e implementaran un programa regional de—restauracion—que—se
incorporara—al—instrumento—normative de ordenamiento, caracterizacion,

diagnostico y zonificacion de los manglares.

Paragrafo: Las entidades territoriales con cargo a los recursos de las

Asignaciones Directas, Asignacion para la Inversion Local y el 60%
Asignacion de Inversion Regional en cabeza de los departamentos del SGR o
las _Corporaciones Auténomas Regionales que sean beneficiarias de
Asignaciones Directas del SGR, podran financiar proyectos para atender las
afectaciones que generan la pérdida y degradacion del manglar, como por
ejemplo el cambio de uso del suelo, la modificacidon de la dinamica hidrica,
los eventos naturales como erosidon costera y ascenso del nivel del mar,
entre otros, para lo cual se debera aplicar el ciclo de proyectos de inversion
y demas disposiciones desarrolladas en la Ley 2056 de 2020, asi como las
normas que la reglamenten, adicionen o sustituyan.
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JUSTIFICACION

La modificacion al inciso primero se hace ya que el estudio de caracterizacién, diagnéstico
y zonificacién de los manglares no es un instrumento normativo, es un instrumento
técnico, es un instrumento del proceso de ordenamiento del manglar. Luego ese estudio
se adopta mediante un acto administrativo Min ambiente. Con eso la autoridad ambiental
implementa lo establecido en dicho instrumento de ordenamiento y hace cumplir la
zonificacion y el régimen de uso definido, para asi implementar la estrategia de gestién
para garantizar la conservacién del manglar.

La modificacion del paragrafo se hace en el sentido de dar claridad que los huracanes o
ciclones no son afectaciones tipicas de los manglares como si lo puede ser la erosion
costera. En ese sentido se propone una redacciéon que sea mas general y que de alguna
forma puede incluir diferentes tipos de afectaciones.
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PROPOSICION
(Modificativa)
Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de 2020 Camara, "Por medio
de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras
disposiciones".

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de
2020 Camara de la siguiente forma:

Articulo 14°. Se declara obligatorio y de interés publico la ferestacién—y
reforestacion restauracion ecolégica del ecosistema de manglar. El Gobierno
Nacional destinara en el proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién
una partida para realizar actividades encaminadas a la preteeeién conservacion, a
través del uso sostenible, preservacion, restauracién y generacion de
conocimiento en el manglar’.

JUSTIFICACION:

Las actividades de forestacion y reforestacion en el manglar y todos los
ecosistemas, ya han sido revaluadas a nivel mundial, y el consenso es que se
debe propender por actividades de restauraciéon ecologica, en la cual una medida
(y quizas la ultima) se la forestacion y reforestacion. Por otra parte, la normativa
especifica del manglar (resolucién 1263 de 2018) habla de restauracién, y adopta
una guia de restauracion ecoldgica en manglares.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 171 de 2021S “Por medio de la cual
se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones” asi:

Articulo 13°. Las Secretarias de Medio Ambiente de las entidades territoriales del
orden departamental y municipal, en armonia con el plan nacional de restauracion
de manglares del que trata el articulo 8, impulsaran y promoveran con las
organizaciones de comunidades locales campesinas, indigenas, raizales y negras la
formulacion y presentacion de proyectos dirigidos a la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de manglares en las diferentes convocatorias dirigidas
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

JUSTIFICACION

Recogiendo las observaciones entregadas por la Universidad del Rosario a los
ponentes del presente proyecto de ley, considero importante que la implementacién
de proyectos que se encuentren en linea con el Plan Nacional de Restauracién de los
Manglares por parte de las Secretarias de Medio Ambiente de las entidades
territoriales debe garantizar la participacion de las comunidades y de la ciudadania
en la planeacion y la implementacion de estos proyectos. Esto implica que el
conocimiento del contexto y de las actividades alrededor de los ecosistemas de
manglar sea tenido en cuenta al momento de desarrollar estos proyectos.

Por ello, es relevante que en este proceso se tuviera en cuenta la participacion de los
actores locales, toda vez que pueden verse afectados por la exclusion de algunas de
sus practicas ancestrales, como la pesca artesanal, que actta como un componente
esencial para la subsistencia de esta poblacion y de su identidad cultural.
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PROPOSICION
Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de 2020 Camara, "Por medio
de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de ley No. 171 de 2021 Senado — 362 de
2020 Camara de la siguiente forma:

"Articulo 15. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en el Golfo de
Morrosquillo deberan priorizar en sus planes de gestion y accion proyectos en pro
de la conservacion del manglar, a través de estrategias de manejo como el uso
sostenible, la preservacion y la restauracion del manglar”

JUSTIFICACION

Por un lado se sugiere la eliminacion de Min ambiente y se modifica la redaccion
frente a la corporaciones ya que el ministerio es el ente rector encargado de
orientar la politica y la normativa en torno a los manglares, para lo cual ha
expedido el "Programa para el uso sostenible, manejo y conservacion de los
ecosistemas de manglar en Colombia", y la Resolucion 1263 de 2018 “Por medio
de la cual se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestién
integral de los ecosistemas de manglar, y se toman otras determinaciones”. Sin
embargo, la implementacién de dichos instrumentos en territorio esta a cargo de
las autoridades ambientales con jurisdiccion en manglares de acuerdo con lo
definido en la ley 99 de 1993.

Por otro lado, frente a la parte final del inciso, la redaccién propuesta en la
ponencia la limita a preservacién y restauracion, y por ende desconoce el uso
sostenible... y no hay que olvidar que en el golfo de Morrosquillo existe la
experiencia de uso sostenible de manglar mas exitosa en Latinoamérica.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 171/2021 Senado, 362/2020 Cémara. “Por medio de la cual
se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Las entidades territoriales deberan realizar los ajustes pertinentes de los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT y de los Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT, conforme lo
contemplado en la presente ley para otorgarle una efectiva proteccion a los bienes y ecosistemas marinos,
estuarios y manglares.

Paragrafo. Las entidades territoriales encargadas de la planificacion y prevencion de desastres, en
coordinacion con las entidades Nacional pertinentes Contemplar acciones para mitigar los efectos de la
erosion costera, cambio climatico, fendmeno del nifio y la nifia, entre otros, y todos aquellos que se

presenten en las zonas marino costeras.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 171/2021 Senado, 362/2020 Camara. “Por medio de la cual
se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Proteccion, autorizacion de actividades de bajo impacto y transicion de las
actividades de sustento y fomento econémico de las comunidades manglares. En el marco de las
disposiciones conferidas en la presente ley, especialmente las definidas en los articulos 3°, 5° y 6°, se
debera caracterizar y brindar a las comunidades el tiempo, la formacion y los medios para que estas puedan
adaptarse a los procesos de preservacion, uso sostenible y restauracion, para lograr una transicion gradual y
diferenciada por tipo de actor.

Podra permitirse la continuacion de las actividades productivas de bajo impacto, incluyendo las actividades
tradicionales y artesanales; haciendo uso de las buenas practicas que cumplan con los estandares
ambientales, especialmente aquellas que representen la unica actividad productiva familiar y de sustento
para las comunidades.

Las actividades productivas de bajo impacto, de restauracion y ambientalmente sostenibles, se deberan
cefir a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministériy de Agricultura y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.
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