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SENADO DE LAREPUBLICA.

PROPOSICION MODIFICATIVA APROBAD‘%«J\
PLENARIA SENADO A O

NOVIEMBRE 23 DE 2021

MODIFIQUESE LA DEFINICION DE “DESARROLLO SOSTENIBLE" DEL
ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486
DE 2020 CAMARA.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS: Los departamentos se regiran, entre otros, por los
siguientes principios:

Desarrollo sostenible. Exige a los departamentos formular politicas publicas de
acuerdo con la definicién de desarrollo sostenible contenida en el Articulo 3

de la Ley 99 de 1993 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

z ARIA DEL ROSARIO GUERR

Senadora de la Republica
Parido Centro Democratico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral 1.16 del articulo 4 del texto propuesto para segundo
debate del Proyecto de Ley numero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los
departamentos y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a
los departamentos ejercer las siguientes competencias:

[..]

1.16. Formular, adoptar e implementar las politicas publicas que garanticen
el gjercicio de la libertad de conciencia y libertad religiosa, el apoyo a los
espacios de dialogo interreligioso; asi como la medicion y reconocimiento
del impacto del aporte social de las entidades religiosas basadas en la fe”.

Cordialmente,

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 No. 8 - 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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JOHN MILTON
RODRIGUEZ

SEHADOK DELA REPCBIICA

JUSTIFICACION

Asi como Ila libertad religiosa, la libertad de conciencia es una de las
manifestaciones mas importantes del Estado Social de Derecho y de la democracia
en Colombia.

La libertad de conciencia es un derecho fundamental que, asi como la libertad
religiosa, irradia todo el ordenamiento colombiano, incluyendo los departamentos
que integran nuestro pais. En efecto, le es atribuible a los Departamentos formular
e implementar politicas publicas que protejan la libertad de conciencia de cada
ciudadano, esto es, que su singularidad y proyecto de vida personal pueda
orientarse y permanecer de acuerdo a sus preferencias y a lo que su propia
conciencia le indique, libre de imposiciones por parte de terceros o del mismo
Estado.

Consecuentemente, hacer mencion expresa a la importancia de garantizar el
ejercicio de la libertad de conciencia y del reconocimiento del impacto social que
tienen las entidades religiosas, constituye una reivindicacion de las libertades
ciudadanas y de los derechos fundamentales de las personas.

ACUDAVE La LeMOCRAC

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C.
Cficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co




PROPOSICION P‘? 30 '

1. Modifiquese el numeral 1.1 del articulo 4 del Proyecto al Proyecto de Ley No. 183
de 2021 Senado y 48€ de 2020 Camara “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, en los
siguientes términos:

Articulo 4.

1.1 En Materia de infraestructura vial les corresponde la construccion,
intervencion, mantenimiento y recuperacion de la red vial departamental,
vias secundarias y terciarias asociadas a esquemas productivos, ademads el
departamento deberé propender por la conectividad de la infraestructura
vial departamental y municipal, con el objetivo de fortalecer los vinculos
urbano- rurales, la consolidacion de una red estratégica de transporte y /a
seguridad alimentaria del territorio que comporten afectacion de derechos
fundamentales especialmente a grupos vulnerables.

Justificacion:

El Ministerio de Transporte sugiere de manera respetuosa que se incorporé al articulo 4
numeral 1.1 del Proyecto de Ley propuesto, que la competencia del departamento en
materia vial no se limite a la infraestructura que esta a su cargo, sino que el departamento
propenda por la conectividad de la infraestructura departamental y municipal, conforme a
las competencias sobre la infraestructura de transporte determinadas en la Ley 105 de 1993
en el articulo 16, 19 y 20, aunado al articulo 5 de la Ley 1682 de 2013 en consonancia con
el principio de conectividad.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PLENARIA SENADO
NOVIEMBRE 23 DE 2021

MODIFIQUESE EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486 DE 2020 CAMARA EN EL SIGUIENTE
SENTIDO:

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos
ejercer las siguientes competencias:

2. Bajo esquemas de coordinacion, concurrencia y complementariedad en:
(...)

2.4. En materia de ordenamiento territorial, deben adoptar las directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad del territorio o de porciones del
mismo, conforme con esguemas estructuras ambientales sostenibles y de las
potencialidades y limitantes geofisicas, econémicos y culturales, a fin de generar
un orden adecuado.

()

2.7. A través de proyectos, programas y politicas publicas, garantizar el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano-promeviende y la proteccion
del patrimonio natural.

Los departamentos garantizaran que los recursos naturales renovables y el medio
ambiente; de la jurisdiccién, no se degraden por acciones ilegales. Ademas, en
las gobernaciones se recepcionaran las alertas tempranas de los municipios de
SU jurisdiccion las cuales seran puestas en conocimiento del y-serdnllevadas
al consejo de seguridad para adoptar las acciones pertinentes.

oo e, (

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Parido Centro Democratico
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2.11 del articulo 4 del Proyecto de Ley Organica No 183 de 2021 Senado-
486 de 2020 Camara "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos”, asi:

2.11. En materia de transito y movilidad, los departamentos, a través de su entidad
responsable, hacen parte del Sistema Nacional de Transporte con énfasis en la sostenibilidad
de la movilidad y el control del impacto ambiental por medio del fomento de medios de
transporte sostenible. Asi como también, velar por su aplicacion, ejecucion en su jurisdiccion
y cumplimiento de las regulaciones del orden nacional sobre la materia.

Formular y gestionar la politica de movilidad, regulacion y control del transito y transporte
publico en el departamento en el marco de sus competencias; ejerciendo como autoridad
de transito la competencia asignada, inspeccion, control y vigilancia, velando por la
sequridad vial en las carreteras dentro de su drea de influencia.

Justificacion:

Se debe tener presente que conforme a lo determinado en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, la facultad reglamentaria esta en cabeza del presidente de la republica, la cual
ha sido delegada en sus ministros conforme a lo establecido en el articulo 208 de la ya mencionada
carta magna, lo cual permite identificar con claridad que le corresponde a las carteras
ministeriales formular las politicas atinentes a su despacho, situacion que centra dentro de dicha
facultad: la construccidn, definicién y expedicién de las politicas publicas del sector transito y
transporte en cabeza del Ministerio de Transporte como maxima autoridad de transporte y transito
conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 105 de 1993 y en el articulo 1 de la Ley 769 de
2002.

En este sentido, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, establece que el “Es atribucion del Ministerio de
Transporte en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las politicas
generales sobre el transporte y el transito. (...)”

Ademas, el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 especifica claramente que “bajo la suprema direccién y
Tutela administrativa del Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades
que conforman el sectory el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia
y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccidn y ejerceran sus funciones con base
en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden estatal”.
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Proposicion
Al articulado propuesto en la Ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley No 183 de 2021 Senado/ 486 de 2020 Camara
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los departamentos”

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5* de 1992 y en mi calidad de
Senadora de la Republica solicito que se modifique el articulo 4 del proyecto de
Ley en mencion asi:

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

(...)

2.14. En materia de emprendimiento y fortalecimiento del tejido empresarial
regional, disenar e implementar politicas publicas y proyectos de inversiéon en
beneficio del ecosistema de innovacion empresarial en consonancia con las

leyes 2069 de 2020, 2125 de 2021, y los lineamientos generales de la politica

comercial, industrial y turistica a nivel nacional.

JUSTIFICACION

Colombia por primera vez en su historia cuenta con dos instrumentos
legislativos de avanzada en materia de emprendimiento, los cuales son la Ley
General de Emprendimiento y la Ley Creo en Ti, que establecen los
lineamientos para la promocién del emprendimiento a nivel general y a nivel

focalizado para mujer.
S
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Carrera 7 No. 8 — 68
Oficina: Ed. Nuevo Congreso-0Of. 323
Tel: 3823000 Ext 3250- 3251
www.senado.gov.co



M DE.coLQmaly
. ﬂz\-miﬂ AETHEAIEN

Por lo tanto, se hace necesario introducir en el articulo 4 la mencién y
armonizacidén de estas normas en las competencias de los Departamentos en
materia de emprendimiento.

Cordialmente,

W

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
Senadora de la Reptblica

AR/ LA DEHOCLALA

Carrera 7 No. 8 — 68
Oficina: Ed. Nuevo Congreso-0Of, 323
Tel: 3823000 Ext 3250- 3251
www.senado.gov.co




Proposicion
Al articulado propuesto en la Ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley No 183 de 2021 Senado/ 486 de 2020 Camara
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacioén y el

funcionamiento de los departamentos”.

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5* de 1992 y en mi calidad de
Senadora de la Republica solicito que se modifique el articulo 4 del proyecto de
Ley en mencion asi:

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

1 ateria de migracion, disenar e implementar politi pU As para
atencion a la poblacion migrante, de acuerdo con los lineamientos, objetivos,
principios y ejes que brinda la Ley 2136 de 2021.

Justificacion

8 5 as pa s

Dentro de las competencias de los Departamentos debe incluirse la
responsabilidad en materia de migracion bajo esquemas de concurrencia y
complementariedad, teniendo en cuenta la Ley 2136 de 2021 que estableci6 la
Politica Integral Migratoria, asignando competencias a los Departamentos para
el cumplimiento de los objetivos de la misma, en coordinacién con las
autoridades nacionales en materia migratoria.

Cordialmente,

Carrera 7 No. 8 — 68
Oficina: Ed. Nuevo Congreso-0Of. 323
Tel: 3823000 Ext 3250~ 3251
www.senado.gov.co
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SENADO DF LA REPUBLICA

PROPOSICION ADITIVA
PLENARIA SENADO
NOVIEMBRE 23 DE 2021

ADICIONESE LO SIGUIENTE AL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486 DE 2020 CAMARA EL CUAL QUEDARA
ASI:

ARTICULO 7. El departamento impulsara el desarrollo productivo y el capital
humano a partir de la visién a corto, mediano y largo plazo del desarrollo
econdmico, social y ordenamiento territorial sostenible, a través de nuevas
formas de organizacion territorial y supra departamental, que, como instrumentos
de planeaciéon y administracion del territorio, permitan superar los desequilibrios
regionales, en especial del territorio rural.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA ‘
Senadora de la Republica
Parido Centro Democratico




JOHN MILTON
RODRIGUEZ

DE L, REPL SENADOR D LA REPUBLICA

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION MODIFICATIVA

| Modifiquese el articulo 8 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto

| de Ley numero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a

| modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO 8. El departamento adoptara y ejecutara las politicas, planes,
programas y proyectos regionales que respondan a la capacidad de crear
riqueza, con el fin de promover la prosperidad, bienestar econémico y social
de sus habitantes, estimulando y garantizando la libertad de trabajo, la
libertad de culto, la libertad de empresa, comercio e industria de forma legal;
asimismo, velara por brindar oportunidades de superacion a los sectores que
sufren desigualdad desde la organizacion, el orden y la seguridad.”

Cordialmente,

/‘:'{4 /:/f,;,ﬂ Zlf’u{- _{

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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SEHATOR UE LAREMCILICA

'SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
JUSTIFICACION

La libertad de culto es uno de los grandes triunfos de la Constitucién Politica de
1991, pues supone que cada ciudadano esta en la capacidad de sostener sus
propias convicciones religiosas y de manifestarlas, o incluso de no tener ninguna
inclinacién religiosa, y tener la garantia de que no sera objeto de ninguna
intromision. ’

La libertad de culto, en sede de los departamentos, cobra especial relevancia, entre
otras, por la diversidad y pluralidad cultural y religiosa que recorre caracteriza
nuestro pals.

Consecuentemente, la presenie proposicién pretende incluir la libertad de culto
dentro del articulo 8 del Proyecto de Ley, considerando que la pluralidad y
diversidad cultural en Colombia se evidencia y hace latente entre los
departamentos.

AQUIAVE LA BEMOTRACE

Carrera 7 No. 8- 68 Bogotd D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 183 de 2021 Senado — 486 de 2020 Camara
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
Departamentos”, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. CREACION DE NUEVOS DEPARTAMENTOS Y DEFINICION DE LIMITES DUDOSOS PARA
NUEVOS DEPARTAMENTOS. Corresponde al Congreso de la Republica, fijar o modificar el limite de
regiones territoriales del orden departamental y del distrito capital de Bogota, de conformidad con
la Constitucidn y la Ley. De conformidad con las competencias constitucionales del Congreso, la ley
podré decretar la formacidn de nuevos departamentos y el deslinde de las entidades existentes.

Para los nuevos departamentos, el Congreso de la Repulblica definird los limites dudosos y
solucionara los conflictos limitrofes, teniendo en cuenta los estudios normativos, los estudios
técnicos y las caracteristicas culturales de la comunidad. Estos estudios seran elaborados
conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes con el apoyo

del Ministerio del Interior y el Instituto geografico “Agustin Codazzi”.

Paragrafo 1.Para los nuevos departamentos, El Ministerio del Interior a través de la Direccion de
Gobierno y Gestidn Territorial, sera la entidad del nivel Nacional encargada de promover y liderar
los procesos de articulacion y coordinacion con las demas entidades del nivel central y territorial
dentro del proceso de exdamenes de limites, definicion de limites dudosos y conflictos limitrofes. El
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” remitird copia de la iniciacion de los procesos al Congreso
de la Republica y al Ministerio del Interior.

Paragrafo 2. Se concede al Ministerio del Interior, el plazo de 12 meses para que presente el
Congreso de la Republica, proyecto de ley que establezca los requisitos para la creacidn de nuevos

Departamentos.

Haeimza Hagdrez A
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Se solicita modificar el paragrafo 2 del articulo 13, al Proyecto de Ley Organica No.
183 de 2021 Senado - 486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos” en el
siguiente sentido:

Articulo 13 (...)

Paragrafo 2. concede al Ministerio del Interior, el plazo de 12 meses para

ue, con la participaciéon de los departamentos representados a través de la
Federacion Nacional de Departamentos. presente al Congreso de la
Republica. un proyecto de ley que establezca los requisitos para la creacion

de nuevos Departamentos

De los honorables congresistas, /
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PROPOSICION

Agréguese un paragrafo al articulo 15 del Proyecto de Ley Organica No. 183/21 Senado - 486/20 =
Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los departamentos” el cual quedara asl:

ARTICULO 15. PLANES DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL. En desarrollo del articulo 28 numeral

2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, los departamentos
expediran planes de ordenamiento departamental a través de los cuales se definird |a vision a largo e
plazo del departamento, el modelo de ordenamiento territorial, las directrices, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de impacto territorial que superen la division politico
administrativa municipal, definiendo las herramientas que articulen y armonicen el marco del plan

de ordenamiento departamental.

Asi mismo, a través de estos instrumentos se determinaradn los escenarios de uso y ocupacion del
territorio, de acuerdo con el potencial éptimo del ambiente, en funciéon de los objetivos de
desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos y culturales. Dentro del modelo de
ordenamiento territcrial se realizard la especializacién de los principales sistemas de escala
supramunicipal, que coexisten y estructuran el territorio departamental, tales como el sistema de
asentamientos poblacionales urbanos y rurales, la estructura ecolégica, los corredores de
conectividad funcional, las redes de infraestructura y eguipamientos de servicios publicos y las
areas e infraestructura productiva, lo cual se realizara en coordinacidn con los entes territoriales,
los grupos etnicos y demas actores del proceso, reconociendo las particularidades territoriales y
regionales, asi como la articulacion con los niveles nacional y supradepartamentales.

Los Planes de Ordenamiento Departamental se desarrollardn en el marco de las competencias -
constitucionales delegadas en los articulos 1, 286, 287, 288, 297 y siguientes.

Paragrafo. En el término de un afio contado a partir de la expedicidn de la presente Ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Planeacidon, el Ministerio del Interior y de las demds entidades competentes en la materia,
reglamentaran los aspectos sustantivos, procedimentales y organizativos que definan la L
aplicabilidad, la correcta formulacion, implementacion y ejecucidon de los Planes de Ordenamiento
Departamental (POD). En el reglamento se definird, entre otros, los contenidos minimos,
procedimiento de formulacion, expedicion, vigencia y entidades competentes.

Pardgrafo 2: Este proceso se realizard en todo momento bajo el respeto a la autonomia de las
entidades territoriales para elaborar sus Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con las
disposiciones _establecidas en la lLey 388 de 1997 vy la normatividad vigente.
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PROPOSICION %% AN

Respetuosamente, solicitamos a la plenaria del Senado aprobar la siguiente

proposicion al articulo 32 del Proyecto de Ley Organica 183 de 2021Senado — 486
de 2021 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y funcionamiento de los departamentos”, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. SECRETARIO GENERAL. La eleccién del secretario general
debera estar precedida obligatoriamente por una convocatoria publica, conforme a
lo sefialado en la Constitucion, la presente ley y el reglamento interno. El periodo
sera de un (1) afo, del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre,
reelegible. Su eleccion el primer afo se realizara en el primer periodo de sesiones
ordinarias, en los anos siguientes se realizara en el ultimo periodo de sesiones

ordinarias, que antecede el inicio del periodo del nuevo secretario.

En caso de falta absoluta se realizara nueva convocatoria para la eleccién por el

resto del periodo.
El secretario presentara un informe anual a la asamblea el cual se sometera a la
plenaria de la misma para su evaluacion.

JUSTIFICACION

Con esta proposicion, se requiere dar claridad que es esta ley que define el

régimen departamental la que defina la eleccion del secretario general, y evitemos

que las mismas tengan que realizar exorbitantes pagos adicionales para
[5@ Y
ey
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desarrollar la eleccidn del secretario, mediante universidades de alta calidad; ya se

entiende que debe ajustarse a lo definido para las convocatorias publicas.

Por lo que se propone incluir la palabra la presente ley.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano

Senadora
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Eliminese el paragrafo del articulo 49 Proyecto de Ley Organica No. 183 de 2021 Senado -
486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos” el cual quedara asi:

ARTICULO 49. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. Ademas de las
inhabilidades establecidas en la Constitucion, la ley y las derivadas de las sanciones
aplicables del Cédigo General Disciplinario, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido
diputado:

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 inciso final de la constitucion politica,
quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

2. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o la de diputado
o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la
ejecucion de recursos de inversion o celebracion de coritratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento.

5. Quien dentro los seis (6) meses anteriores a la eleccion haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebraciéon de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la fecha de la eleccion haya sido representante

legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen

subsidiado en el respectivo departamento.
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6.- Quien tenga vinculo por matrimonio, o unidn permanente, o de parentesco en fercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de
los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
tapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios piblicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

Asi mismo, esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro
del tercer grado consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el departamento en la misma fecha.

7. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccidn, haya pertenecido a juntas
directivas de personas juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
en fondos plblicos procedentes del respectivo departamento o sean contratistas del mismo
o reciban donaciones de éste. '

8. Quien haya dado lugar como servidor ptblico con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

9. Quien haya sido inhabilitado para el ejercicio de derechos y de funciones plblicas
mediante sentencia judicial, durante el tiempo sefalado en la respectiva decisién.

10. Quien incurra en pérdida del cargo por violacién de topes de campaiia declarada por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

11. Quien se inscriba por el mismo partido, movimiento politico con perseneria juridica o
grupo significativo de ciudadanos para elecciones populares que deban realizarse en el
mismo municipio o distritc y en la misma fecha, con el cényuge, compariero permanente,
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil.

12. Quien se inscriba para cualquier cargo de eleccién popular dentro del periodo para el
cual el ciudadano fue elegido como gobernador o alcalde.

13. Quien en el afo anterior a la fecha de las votaciones, en la respectiva circunscripcién
electoral:

a) Haya ejercicio los cargos de fiscal, magistrado o juez de la Republica.
b) Haya desempefio el cargo de contralor, personero, procurador o defensor del pueblo.




JUSTIFICACION

La eliminacion propuesta corresponde basicamente al pronunciamiento proferido por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-396- 21. En este analisis la Corte constata
que la disposicion objeto de supresion en la presente proposicion es incompatible con las
normas constitucionales.

La Corte planteé como problema juridico determinar si la norma demandada, conforme a la
cual, para efectos de las inhabilidades de los diputados la expresion "Departamento” debe
entenderse Unicamente como la entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, prescindiendo del elemento territorial, desconocia o no los limites de la
facultad del legislador para interpretar las leyes (art. 150.1 CP) y la prohibicion
constitucional al legislador de fijar un régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
los diputados que sea menos estricto que el sefialado para los congresistas, en lo que
corresponda, segun lo ordenado en el articulo 299 de la Constitucion Politica.

En tal sentido, la Sala encontré que dicha interpretacion modificé el alcance material de las
normas interpretadas desconociendo la prohibicion del articulo 299 de la Constitucion, por
cuanto la norma demandada hace menos estrictas las causales de inhabilidad de los
diputados, frente a las causales de inhabilidad previstas en el articulo 179 de la Constitucion
para los congresistas, a partir de una interpretacion restrictiva de la expresion
"Departamento”.

El desconocimiento de la prohibicién constitucional se constato por la Corte en las causales
en las cuales la aludida expresion es un elemento para configurar la inhabilidad.

En tal virtud, la Corte resolvié declarar inexequible el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1871
de 2017.

De los honorables congresistas,

7/
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7 del articulo 49 del Proyecto de Ley Organica No. 183 de 2021 Senado, 486 de
2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos”

ARTICULO 49. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. Ademéas de las inhabilidades
establecidas en la Constitucion, la ley y las derivadas de las sanciones aplicables del Cédigo General
Disciplinario, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido diputado:

()

7. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya pertenecido a juntas
directivas de personas juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan en
fondos publicos procedentes del respectivo departamento o sean contratistas del mismo o
reciban donaciones de éste. Salvo aquellos que formen parte de la Confederacion o
Federaciones de Diputados.

()

Cordialmente,

7 ;‘7?5

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ J’)S :
Senador de la Republica de Colombia F

AN

0>

Justificacion
Consagrar esta inhabilidad que en prinéipio puede ser loable, podria generar que integrantes de la junta directiva
de por ejemplo la Confederacion nacional de Asambleas y Diputados de Colombia que es una entidad de
derecho privado, asi como de la federacion de municipios o departamentos, estén ahora inhabilitados para
poder volver a aspirar a la asamblea. Cuando ellos podrian ser candidatos que ademéas ya desde estas
confederaciones han trabajado por el desarrollo, promoviendo y ejecutando programas en favor de la
comunidad.

Es una causal nueva de inhabilidades que puede ser retirada.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 62 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley numero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Cordialmente,

Nt il g, 4

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica

Partido Colombia Justa Libres
4 ﬁ@ wU

Carrera 7 No. 8 — 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 1996 de 2019, la institucion de la interdiccion judicial fue
eliminada del ordenamiento juridico colombiano, entre otras, por considerarlo
contrario a las obligaciones internacionales del Estado colombiano, asi como su

cantravencidn a la dignidad humana.

En ese orden de ideas, se propone la supresion del articulo 62, por considerar que
se refiere a una institucion que no esta vigente en Colombia y que, en todo caso,
contraviene las obligaciones internacionales y la dignidad humana de los
ciudadanos del pals.

ACHANIVE LA EMOLRACE,

Carrera 7 No. B— 68 Bogotd D.C.
Oficina: Ed. Nueve Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co




PROPOSICION

Modifiquese el numeral 82 del articulo 112 Proyecto de Ley No. 183 de 2021 Senado — 486 de
2020 Cémara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Departamentos”, el cual quedara asi:

8. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la Constitucion Politica
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion.
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PROPOSICION ADITIVA
PLENARIA SENADO
NOVIEMBRE 23 DE 2021

ADICIONESE LO SIGUIENTE AL NUMERAL 33 ARTICULO 120 DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486 DE 2020 CAMARA
EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 120. ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES. Ademas de las
funciones constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las
siguientes funciones:

(...)

33. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el plan
de ordenamiento territorial en los municipios y distritos de su jurisdiccion, del
departamento a los gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias, a_las
autoridades ambientales con jurisdiccidn y a la ciudadania en general.

(d)
ARIA DEL ROSARIO GUERRA

Senadora de la Republica
Parido Centro Democratico

"
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 120 del Proyecto de Ley Organica N° 183 De 2021 Senado
- 486 De 2020 Camara, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, el cual quedara asi:

ARTICULO 120. ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES. Ademas de las funciones constitucionales y
legales previstas, los gobernadores tendran las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, los decretos del Gobierno nacional, las ordenanzas
de la respectiva asamblea y sus propias decisiones.

2. Gestionar y promover la adopcion y ejecucion de politicas nacionales que coadyuven los intereses
departamentales.

3. Coordinar y articular el desarrollo de las politicas nacionales de caracter sectorial entre las diferentes
entidades del nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los instrumentos de planificacién y concertacion
interinstitucional.

4, Atender las instrucciones del presidente de la Republica sobre la ejecucion de la politica
macroeconomica y las relacionadas con los convenios celebrados entre la Nacion y el departamento.
5. Celebrar convenios interadministrativos con la Nacién para asumir por delegacién diversas

competencias de gestion administrativa y fiscal del nivel nacional, segun las diferentes capacidades seccionales
para asumir estas tareas.

6. Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del departamento.

7. Formular y presentar a la asamblea departamental, el proyecto de ordenanza que contenga el plan de
ordenamiento territorial.

8. Adoptar mediante decreto el plan de ordenamiento departamental, cuando luego de ser presentado en
debida forma, no sea aprobado por la Asamblea en los términos establecidos en la ley.

9. Adoptar, mediante decreto el plan de desarrollo departamental, cuando luego de ser presentado en
debida forma éste, no es aprobado por la Asamblea en los términos establecidos en la ley.

10. Presentar a la asamblea departamental anualmente, un informe de cumplimiento de metas del Plan de

Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion, en el marco de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1909
de 2018 o las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

1. Adelantar las acciones respectivas para la revisién y ajuste del plan de ordenamiento territerial; en los
términos en que se establezca.

12. Reglamentar las ordenanzas departamentales.

13. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los diputados, cuando la asamblea departamental esté en
receso.

14, Aceptar la renuncia del contralor cuando la asamblea se encuentre en receso.

15. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con las facultades
y autorizaciones establecidas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas departamentales.

16. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores plblicos departamentales y nacionales
que ejerzan sus funciones en el departamento y dictar los actos necesarios para su administracion.

7. Ejercer la potestad disciplinaria sobre los servidores bajo su dependencia.

18. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las asambleas y demas

organismos cuyos nombramientos correspondan a la asamblea, cuando esta no se encuentra reunida y nombrar
interinamente a quien debe reemplazarlo, salvo norma expresa que disponga lo contrario.

19. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del
departamento.

20. Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion del nivel nacional,
departamental y municipal a los funcionarios inscritos en carrera administrativa del nivel central.

21, Adelantar acciones encaminadas a promover el desarrollo econémico y pleno empleo de los habitantes
del departamento.

22, Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocién de la solidaridad, la tolerancia
convivencia pacifica entre los habitantes del departamento, disefiando mecanismos que permita
participacién de la comunidad en la planeacién del desarrollo, la concertaciéon y la toma de decisig
departamentales en el marco de la Constitucion y la ley.
23. Contribuir al fortalecimiento de los servicios publicos domiciliarios de sus municipios y de las vias |
la competitividad.
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24, Ser gestores en la actualizacion catastral de predios rurales en municipios con gran extensién y en
coordinacion con las autoridades competentes en la materia, garantizando la autonomia fiscal municipal y la
titularidad del impuesto de los municipios, asi como la prestacion del servicio de gestién catastral en cabeza de
los gestores catastrales habilitados, tal y como lo establece el articulo 79 de la ley 1955 de 2019.

25. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de la poblacién vulnerable y a su integracién a la familia y
a la vida social, productiva y comunitaria.

26. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los
distritos, municipios y resguardos indigenas dentro de su jurisdiccion.

27, Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a la gestion de los asuntos sectoriales del
nivel nacional dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones al Gobierno nacional sobre su
ejecucion en el ambito de su competencia.

28. Ejercer la coordinacion entre las autoridades locales y las nacionales.

29, Suspender y nombrar a los alcaldes de su departamento en los casos sefialados por la ley.

30. Coordinar la accién de los municipios sin perjuicio de su autonomia y servir de interlocutor cuando sea
necesario ante el Gobierno nacional.

31. Fomentar la constitucién de asociaciones de municipios y otras figuras de integracion territorial en su
jurisdiccién,

32 Rendir cuentas de su gestion a la ciudadania, para lo cual deberé definir un esquema y cronograma

de seguimiento y evaluacién de resultados, que facilite el control social a su administracion, y convocar de
manera periédica a las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas para escuchar sus propuestas o
criticas, de acuerdo con las directrices sefialadas para tal efecto en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, Ley
1757 de 2015 sobre la participacion democratica y ciudadana vigentes.

33. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el plan de ordenamiento
territorial en los municipios y distritos de su jurisdiccion, del departamento a los gremios, a las organizaciones
sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.

34, Velar por la efectividad de la participacion ciudadana en relacion con la asamblea departamental.

35. Promocionar, difundir y proteger los derechos humanos en su jurisdiccién, en el marco de la
Constitucién y de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia;
ejecutando para ello las politicas, campanas y convenios sobre derechos deberes y mecanismos de proteccion
de los mismos, con la participacion de otras entidades estatales y de las organizaciones no gubernamentales.
36. Velar por el mantenimiento del orden publico en el departamento, de acuerdo con las normas y las
instrucciones del presidente de la republica, y coadyuvar a su mantenimiento en el resto del territorio nacional.
ar. Presidir el consejo de seguridad departamental. Esta funcion solo se podra delegar en el secretario de
gobierno o quien haga sus veces.

38. En caso de que los alcaldes no puedan, por razones de orden puUblico, ejercer sus funciones en el
territorio de su municipio, correspondera al gobernador del respectivo departamento determinar el lugar donde
podran ejercerlas, con las garantias de seguridad necesarias para el ejercicio del cargo, y hasta cuando se
restablezca la normalidad en su municipio.

39. Como primera autoridad de policia en el departamento, Impartir instrucciones a los comandantes de la
fuerza publica para prevenir desérdenes y alteracién del orden publico. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el gobernador.

40. Solicitar a los alcaldes y a las autoridades de las demas entidades territoriales ubicadas en el
departamento, la expedicion de las érdenes y medidas de orden publico que se requieran para su conservacion
o restablecimiento en esas jurisdicciones.

41, Elaborar los informes generales y especiales de orden publico, de conformidad con la Ley 4a de 1991
y remitirlos oportunamente al Gobierno nacional por conducto de la Subdireccion de Seguridad y Convivencia
o la dependencia que haga sus veces en el Ministerio del Interior.

42, Dictar, dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia necesarios para el cumplimiento
de las normas superiores, de conformidad con la ley.

43. Requerir el apoyo de la fuerza publica en los casos permitidos por la Constitucion y la ley.

44, Disefiar programas de convivencia pacifica y de construccion de la paz en su jurisdiccion.

45, Proponer la adopcién de politicas especificas en materia de prevencion criminal, que se adecuen a las
caracteristicas del departamento, en coordinacion con las entidades nacionales competentes.

46. Dentro de los precisos limites de las competencias que a ellos les corresponden, convenir con las

autoridades de las entidades territoriales de igual nivel del pais vecino, programas de cooperacién e integracion
fronteriza, dirigidos a fomentar el desarrollo sostenible, la prestacién de servicios publicos, la preservacion del
medio ambiente y la ejecucion de obras publicas.
47, Apoyar a las entidades territoriales en su jurisdiccion para que den cumplimiento a las normas de bfien
gobierno y/o disciplina fiscal; y acompafarlos, en coordinacién con el Gobierno nacional en la busqued
salidas estructurales a situaciones de déficit o de incapacidad institucional que les permitan prestar de m
adecuada los servicios publicos de educacién, salud y agua potable a su cargo.

9
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48, Previo a la presentacion del proyecto de ordenanza por el cual se cree una entidad descentralizada,
presentar a consideracion de la asamblea un estudio técnico avalado por el organismo oficial correspondiente,
que sustente la conveniencia econémica y social de la iniciativa, asi como la viabilidad financiera de la nueva
entidad, teniendo en cuenta sus funciones, el sector donde operara y sus fuentes de financiacién.

49, Los gobernadores administraran los fondos cuentas de seguridad y convivencia ciudadana — FONSET,
quienes podran delegar esta responsabilidad en el secretario de gobierno departamental, o quien haga sus
veces.

50. Incorporar al presupuesto departamental mediante decreto, los recursos provenientes del sistema
general de participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET —, del
Sistema General de Regalias — SGR - y los celebrados mediante convenio con entidades del estado y/o de
cooperacién internacional.

51. En el marco de las facultades pro tempore para incorporar, adicionar, modificar, efectuar traslados
presupuestales y crear rubros presupuestales en las diferentes secciones del Presupuesto General del
Departamento, servicio de la deuda publica e inversién; en ejecucion de sus politicas, programas subprogramas
y proyectos, establecidas en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia.

52. incorporar los recursos provenientes del Tesoro Nacional o de Cooperacién nacional o Internacional
que tengan por objeto cofinanciar proyectos, una vez el ejecutivo los adicione debera informar a la Asamblea
Departamental dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién del acto administrativo.

53. Las demas que les sefalen la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1. El gobernador es agente del presidente da la Republica para el mantenimiento del orden publico.
En consecuencia, los actos y érdenes del presidente de la Republica en esta materia los aplicara en el
departamento de manera inmediata y prevalente. A su vez, las decisiones de los gobernadores en materia de
orden publico son preferentes a las de los alcaldes y de los distritos, y éstos deberan aplicarlas en sus municipios
de manera preferente.

Paragrafo 2. En el marco de los principios de coordinacién y complementariedad que debe existir en las
actuaciones administrativas de los diferentes niveles, el gobernador articulara con el Ministerio del Interior, las
acciones para el mantenimiento del orden publico en el departamento.

[t o
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Senadora de la Republica %
PROPOSICION ii;
Suprimase los numerales 13, 14 y 18 del Articulo 120 del Proyecto de Ley Organica

Numero 183 de 2021 Senado-486 de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”

Justificacion

Las facultades enunciadas en los numerales 13, 14 y 18 del articulo 120 se encuentran
ya asignadas a las asambleas en los numerales 19 y 9 del articulo 9 respectivamente.

No es procedente que el gobernador tenga injerencia en las decisiones administrativa de
las corporaciones publicas. Por cuanto quien tiene la competencia para tomar estas
decisiones es la Plenaria de la Corporacién y en caso de receso la Mesa Directiva.

AMANDA ROC|O GONZALEZ R. ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senadora de la Republica Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

kra 7 No. 8 68 Oficina 702 Edificio Nuevo
Teléfonos 3823207 3823208
utlsenamandagonzalez@gmail.

del Congreso
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PROPOSICION MODIFICATIVA 0

Se solicita modificar los numerales 16 y 20 del articulo 120 al Proyecto de Ley
Organica No. 183 de 2021 Senado - 486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
departamentos”. Los cuales quedaran de la siguiente manera:

Articulo 120.(...)

16. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores publicos
departamentales que ejerzan sus funciones en el departamento y

dictar los actos necesarios para su administracion.

20. Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y

remocion del nivel departamental hacia los niveles nacional, distrital y municipal a
los funcionarios inscritos en carrera administrativa.

De los honorables congresistas.
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 126 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley numero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Cordialmente,

/4& /{./fg..':" 1{1_.‘(:‘,1" : I

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 No. 8 - 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 1996 de 2019, la institucién de la interdiccion judicial fue
eliminada del ordenamiento juridico colombiano, entre otras, por considerarlo
contrario a las obligaciones internacionales del Estado colombiano, asi como su
contravencion a la dignidad humana.

En ese orden de ideas, se propone la supresién del articulo 126, por considerar que
se refiere a una institucién que no esta vigente en Colombia y que, en todo caso,
contraviene las obligaciones internacionales y la dignidad humana de los
ciudadanos del pals,

ALHVIVE LA DEMOCRACE

Carrera 7 No. B— 68 Bogotd D.C,
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co



PROPOSICION

Eliminese el articulo 127 del Proyecto de Ley numero 183 de 2021 Senado - 486
de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 134 del Proyecto de Ley numero 183 de 2021 Senado - 486
de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”.
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Angélica Lozano Correa ANTONIO SANGUINO PAEZ
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