Senadora

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de
la Plenaria del Senado de la Republica la MODIFICACION del PARAGRAFO 1 DEL
ARTICULO 4 del Proyecto de Ley N°. 08 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se
expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones.”, quedando asi:

Articulo 4. Principios. La conciliacion se guiara, entre otros, por los siguientes
principios:

(.-}

Paragrafo 1. La conciliacion por medios virtuales se regira por los principios
sefalados en el presente articulo y, ademas, por los principios de neutralidad
tecnolégica, autenticidad, integridad, disponibilidad e interoperabilidad—y

recuperabilidad—de la informacion—y—armenizacion—directa—con—las

comunicaciones—En el tratamiento de datos se debera garantizar el
cumplimiento de los principios y disposiciones contenidos Con-el-uso-de-las

en la Ley 1581 de 2012 o la Ley que la modifique, complemente o sustituya.
JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 2.2.9.1.2.1 del Decreto 1078 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones”, la Politica de Gobierno Digital sera definida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se desarrollara a través de
componentes y habilitadores transversales que, acomparfiados de lineamientos y
estandares, permitiran el logro de propésitos que generaran valor piblico en un entorno
de confianza digital a partir del aprovechamiento de las TIC.

Segun el mismo articulo 2.2.9.1.2.1, los habilitadores transversales de la Politica de
Gobierno Digital, son los elementos fundamentales de Sequridad de la Informacion,
Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, que permiten el desarrollo de los
componentes y el logro de los propdsitos de dicha Politica.

El habilitador de la seguridad y privacidad de la informacién busca la materializacion de
los principios de autenticidad, integridad y disponibilidad. Por ello, la redaccion correcta es
autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacién, que corresponden a los
atributos de la seguridad digital. Por su parte, los principios de neutralidad e
interoperabilidad son transversales a la politica de gobierno digital.
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Adicionese un numeral nuevo al articulo 4 del PROYECTO de ley 008 de
2021 "Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se
dictan otras disposiciones." QQ

Articulo 4 Principios. La conciliacion se guiara, entre otros, por@, h A0
siguientes principios: O

(--)

Numeral nuevo. Principio de Neutralidad e Imparcialidad. Como
administrador _de justicia, el conciliador garantizard su actuar y su
conducta de manera honesta, leal, neutral e imparcial, antes y durante
la audiencia de conciliacién y hasta que se alcance una decision final al
conflicto o controversia.

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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Senadora
En lo que respecta al tratamiento de datos, por disposicién de la Ley Estatutaria 1581 de
2012 todo tratamiento de datos debera garantizar el cumplimiento de los principios y
disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012,

Finalmente, es de precisar que la recuperabilidad no es un atributo de la seguridad digital.

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de
la Plenaria del Senado de la Republica la MODIFICACION del ARTICULO 6 del Proyecto
de Ley N°. 08 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.”, quedando asi:

Articulo 6. Formas de llevar a cabo el proceso de conciliacion y uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. El proceso de conciliacion
se podra realizar en forma presencial, virtual digital o electrénica o mixta, para lo
cual las partes deberan manifestar en la solicitud de conciliacién o una vez citadas,
la forma en que actuaran y si se acogen a la forma wirtual digital o electrénica o
mixta, certificando que cuentan con la idoneidad y los medios tecnoldgicos
necesarios o0 si pueden acceder a través de las alcaldias, las personerfas
municipales y demas entidades publicas habilitadas por la Constitucion y la Ley,
que se encuentren en disponibilidad de facilitar el acceso en sus sedes a las
actuaciones virtuales.

Para tal efecto dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley los centros de conciliacion y autoridades con funciones conciliatorias
deberan adoptar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para garanllzar la prestacnon del servnmo de manera vﬂual,—sonio;mo—al

lniemaerén—Has—Gemmwaewnes—manera dlgltal o electrdmca Para
ello, debera dar cumplimiento a los lineamientos y estandares dados por el
Ministerio_de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el
marco _de la Politica de Gobierno Digital, o la que haga sus veces, y solo
respecto de la funcién publica que cumplen.

Cuando se trate de autoridades judiciales se debera adoptar el uso de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones para garantizar la
prestacion del servicio de manera digital o

electrénica, S|gwendo los lineamentos y estandares que establezca el
Consejo Superior de la Judicaturaen el marco del proceso de
transformacioén digital de la justicia.
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Senadora

El uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones debera
garantizar condiciones de autenticidad, integridad, disponibilidad y
confidencialidad; este ultimo cuando se requiera. Asi mismo, deben ser
idéneas, confiables, sequras y suficientes para garantizar l|la adecuada
comparecencia de las partes y la adecuada prestacién del servicio de

conciliacion digital o electrénico.

El uso de medios wirtuales— digitales o electronicos es aplicable en todas las
actuaciones, entre otras, y-enparticular; para llevar a cabo las comunicaciones
tanto con las partes como con terceros, para la comunicacion sobre las decisiones
adoptadas, la presentacion de memoriales y la realizacién de audiencias a través
de videoconferencia, teleconferencia o por cualquier otro medio tecnolégico, asi
como, la_incorporaciéon de documentos, para—el archivo de la actuacion y su

posterior consulta.

A partir de la vigencia de la presente ley laformacién-de-expedientes-y guarda

que—la~mediﬂque—susﬂ%uya—e—eemplemen&e—cuando se decida por_la

realizacion_de la conciliacion por medios digitales o electrénicos, todo el
tramite conciliatorio se debera digitalizar y cuando sea posible automatizar.
En _dicho caso, se debera posibilitar, entre otros, la presentacién de la
solicitud y radicacién digital, el reparto digital, la formacién de expedientes y
guarda de la informaciéon por medios digitales, el acceso al expediente, las
notificaciones, la _gestion _documental digital de la _informacidn, la
preparacion de las actas y constancias, su firmay la interoperabilidad con
otros sistemas de informacién.

Sin perjuicio que las entidades dispongan de sistemas que permitan el uso
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la realizacion
completa del proceso de conciliacién, en el evento que una o alguna de las
partes opte por realizar el tramite de forma fisica. este debera ser
garantizado, en cuyo caso, la gestion documental se debera integrar en el
sistema de gestion documental digital o electrénico dispuesto.

Los centros de conciliacién que presten el servicio de conciliacion por medios
virtuales-digitales o electrénlcos mcluiran en su reglamento el procedimiento
para su utlltzacnén mier aspectivos—para—su—de :
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La aprobacion del reglamento o su modificacion debera ser solicitada al Ministerio

de Justicia y del Derecho. El Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara un
reglamento modelo que pondra a disposicion en su sede electrénica. -sitio-de

Paragrafo 1. Las comunicaciones a las entidades publicas de todos los niveles y
las privadas que cumplan funciones admlmstratwas seran— se realizadas
reallzarén al-b s :

o—la—noma—q-ua—Jo—susﬂﬂsya—o—mod@que—a traves del canal d|g|tal d|spuesto

enla sede electrénica de laentidad, segin lo sefialado en

el articulo 56 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo _y de lo
Contencioso Administrativo o la norma que lo sustituya o modifigue.

En todo caso, los convocantes deberan proporcionar el canal digital para los
efectos sefialados en el presente articulo,_y para efectos de la notificacion
debera sequirse lo senalado en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Cuando se trate de
notlflcacwnes o comumcaclones en el marco_de la funcmn judicial _sin

elee#ém-so—de—que—#a%a el numeral 2 del artlculo 291 del Codlgo General dei

Proceso o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 2. 3: El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones que deberan
cumplir los centros de conciliacion para prestar el servicio de conciliacion por
medios virtuales.
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Paragrafo 3 4: Los conciliadores en equidad podran prestar sus servicios por
medios digitales o electrénico siempre que se garantice la autenticidad,
integridad, disponibilidad y confidencialidad. Esta dltima cuando se
requiera. Para garantizar la iqualdad de acceso a los centros de conciliacién
y autoridades con funciones conciliatorias, se debera aseqgurar mecanismos
suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos, o
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permmr el uso alternativo de otros procedlmlentos —wﬂuales—idoneos;

JUSTIFICACION

La Politica de Gobierno Digital sera definida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. En ese orden, todas las autoridades cuando
incorporen tecnologias de la informacién y las comunicaciones deben dar cumplimiento a
los lineamientos y estandares definidos en el marco de la politica.

Las actividades de conciliacion que se estan regulando se pueden realizar ante las
autoridades administrativas, en cuyo caso se deben aplicar las normas de la politica de
gobierno digital. También, se puede dar la conciliacion ante autoridades judiciales, caso
en el cual deben cumplir los lineamientos dados por el Consejo Superior de la Judicatura.

Técnicamente se debe hacer referencia a procesos de digitalizacion y automatizacion.

Como se sefiald anteriormente, los habilitadores transversales de la Politica de Gobiermno
Digital, son los elementos fundamentales de Seguridad de la Informacion, Arquitectura y
Servicios Ciudadanos Digitales, que permiten el desarrollo de los componentes y el logro
de los propdsitos de dicha Politica. El habilitador de la seguridad y privacidad de la
informacion busca la materializaciéon de los principios de autenticidad, integridad y
disponibilidad. Por ello, la redaccion correcta es autenticidad, integridad y disponibilidad
de la informacion, que corresponden a los atributos de la seguridad digital. Por su parte,
los principios de neutralidad e interoperabilidad son transversales a la politica de gobierno
digital.

En lo que respecta al tratamiento de datos, por disposicién de la Ley Estatutaria 1581 de
2012 todo tratamiento de datos debera garantizar el cumplimiento de los principios y
disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012.

En cuanto a las sedes electronicas y al régimen de notificaciones administrativas, las
mismas tienen su regulacién en la Ley 1437 de 2011, particularmente el articulo 60 senala
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las caracteristicas que debe tener la sede electrénica de las autoridades, y el articulo 56
lo correspondiente al régimen de notificaciones a través de sedes electrénicas.

Por dltimo, el uso de TIC implica la igualdad de acceso a los centros de conciliacion y
autoridades con funciones conciliatorias. Por ello, se deberd asegurar mecanismos
suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir el uso
alternativo de ofros procedimientos.

Atentamente,

S

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
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PROPOSICION Ne¢
al Proyecto de ley N2 08/21 Senado

“Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras

disposiciones”

Modif iquese el primer inciso del articulo 28 del texto propuesto para segundo debate del

proyecto, el cual quedard asi:

Articulo 28. Requisitos para ser conciliador. El conciliador deberd ser colombiano
(deracimiento,) y ciudadano en ejercicio, y estar en pleno goce de sus derechos
civiles, los conciliadores no podrdn estar incursos en las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o impedimento consagradas en el Cédigo General del Proceso, o
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segtin sea el caso, asf como tampoco en conflicto de interés frente

a los asuntos objeto de conciliacién.

HWJ’:&;’ i il

Jorge Eduardo Londoiio Ulloa Ivin Marulanda
Senador de la Republica Senador de la Reptiblica
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Esperanza Andrade Serrano

Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Justifiicacion:

La redaccién actual del articulo excluye a los nacionales colombianos por adopcidn, al
establecer como requisito para ser conciliador la nacionalidad de nacimiento. De acuerdo
con el articulo 99 de la Constitucion, la calidad de ciudadano en ¢jercicio es condicién
previa e indispensable para desempefiar cargos que impliquen jurisdiccién. El articulo
116 constitucional prevé que los conciliadores son investidos transitoriamente de la
funcién de administrar justicia. Por lo tanto, la condicién previa e indispensable de
caracter constitucional es ser ciudadano en ejercicio, mds no ser nacional por nacimiento,
En ese orden de ideas se propone suprimir la expresién “de nacimiento” y en su lugar
dejar la expresién “colombiano y ciudadano en ejercicio”. Vale resaltar que la Ley 1563
del 2012, al establecer los requisitos de los arbitros, quienes también son particulares
investidos trransitoriamente de la funcién de adminjstrar justicia, utilizé esta misma
férmula de redaccién en su articulo 72, De esta manera se darfa igualdad de trato a los
ciudadanos colombianos por nacimiento y por adopcién, lo cual resulta conveniente
ante las dindmicas migratorias recientes que han conllevado a que el pafs cuente con un

mayor nimero de compatriotas por adopcién.

A.QUf\_IIVE LA DEMOCRACIA
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Proposicion
Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 008-2021S, del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO. Incumplimiento del acuerdo de conciliacion sobre
entrega de inmueble arrendado. En caso de incumplimiento de un acta de
conciliacion sobre entrega de bien inmueble arrendado, los centros de conciliacion
o el conciliador podran solicitar a la autoridad judicial que comisione a la autoridad
competente para realizar la diligencia de entrega.

Justificacion

Desde la Ley 446 de 1998, y el Decreto 1818 de 1998 en virtud del cual se expide
el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, se establece
la oportunidad que tiene el arrendador de bien inmueble de solicitar a las
autoridades judiciales, por intermedio de los Centros de Conciliacion, que se
ordene la comision ante los inspectores de policia para realizar las diligencias de
entrega de los mismos, ello cuando el arrendatario ha incumplido lo acordado en
el acta de conciliacion. Lo anterior, ciertamente supone una garantia de proteccion
a los arrendadores para recuperar el dominio de la propiedad del bien inmueble
que han arrendado.

Si bien la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley refiere su inclusion al
final del capitulo que trata sobre el acta de conciliacion, en el desarrollo del texto
normativo presentado ante el Congreso de la Republica, y posteriormente
aprobado en primer debate, no se encuentra, situacion que pondria en grave
peligro y desventaja la propiedad y los intereses de los arrendadores que de
buena fe han suscrito contratos de arrendamiento.

Un alto porcentaje de las conflictividades del pais se originan por este hecho y
son, por lo tanto, una cifra importante de solicitudes ante los Centros de
Conciliacion para que requiera de la autoridad judicial la comisién de la
mencionada entrega.

Atentaméhte, . | 0%?‘00/&

ESPER[::A ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
Partido Conservador
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Proposicion
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 008-2021S, del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO. Incumplimiento del acuerdo de conciliacion sobre
entrega de inmueble arrendado. En caso de incumplimiento de un acta de
conciliacion sobre entrega de bien inmueble arrendado, los centros de conciliacion
o el conciliador podran solicitar a la autoridad judicial que comisione a la autoridad
competente para realizar la diligencia de entrega.

Justificacion

Desde la Ley 446 de 1998, y el Decreto 1818 de 1998 en virtud del cual se expide
el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, se establece
la oportunidad que tiene el arrendador de bien inmueble de solicitar a las
autoridades judiciales, por intermedio de los Centros de Conciliacién, que se
ordene la comision ante los inspectores de policia para realizar las diligencias de
entrega de los mismos, ello cuando el arrendatario ha incumplido lo acordado en
el acta de conciliacion. Lo anterior, ciertamente supone una garantia de proteccion
a los arrendadores para recuperar el dominio de la propiedad del bien inmueble
que han arrendado.

Si bien la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley refiere su inclusion al
final del capitulo que trata sobre el acta de conciliacion, en el desarrollo del texto
normativo presentado ante el Congreso de la Republica, y posteriormente
aprobado en primer debate, no se encuentra, situacion que pondria en grave
peligro y desventaja la propiedad y los intereses de los arrendadores que de
buena fe han suscrito contratos de arrendamiento.

Un alto porcentaje de las conflictividades del pais se originan por este hecho y
son, por lo tanto, una cifra importante de solicitudes ante los Centros de
Conciliacion para que requiera de la autoridad judicial la comision de la
mencionada entrega.

Atentamente,

oy

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
Partido Conservador
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