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REF: /nforme de Conciliacion al Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley 385 de 2021 Senado y
numero 399 de 2020- Camara “por medjo del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de 2004,
se regula el comercio electronico e-commerce en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”.

Respetados Presidentes:

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 186 de la Ley 5%. de 1992
y con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por las Mesas Directivas de ambas
Corporaciones, los integrantes de la Comision de Conciliacion, procedemos a realizar el estudio
comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la
Honorable Camara de Representantes. De dicha revision, se encontraron diferencias entre los textos
que fueron aprobados en cada una de las Camaras. Una vez analizados ambos textos, decidimos
acoger el texto aprobado por el Senado de la Republica, en sesion del 09 de noviembre de 2021.

Es importante mencionar, que este Proyecto de Ley ha sido redactado e impulsado a través de una
serie de mesas de trabajo en las que participaron la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
del Departamento, diferentes gremios de comerciantes y la autora del proyecto. También es clave
resaltar que este proyecto se presenta como uno de los primeros pasos y de las primeras medidas
para promover la reactivacion econémica del Archipiélago. Aun hay mucho por trabajar, se requiere
del apoyo del Gobierno Nacional para solventar y mitigar la crisis sanitaria y econdmica en el
Departamento.

COMISION ACCIDENTAL- Las comisiones accidentales de conciliacion estan autorizadas para
superar las diferencias que se presenten en los proyectos de ley aprobados validamente por las
plenarias de las corporaciones legislativas, estando habilitadas para modificar e inclusive adoptar
textos nuevos siempre y cuando se encuentren vinculados con la materia que dio origen al proyecto
de ley correspondiente y no impliquen su modificacion sustancial. Por consiguiente, si las propuestas
de dicha comisién, aun tratandose de textos nuevos, guardan conexidad tematica con los textos
aprobados por las camaras, y por ende no alteran su sentido y finalidad, el texto correspondiente no
estard viciado de inconstitucionalidad. Ademas, es claro que la facultad para introducir modificaciones




a los textos divergentes y proponer, si es del caso, textos nuevos a efectos de resolver las
discrepancias surgidas, debe referirse a la misma tematica sobre la cual versan aquellos para que se
entienda que guarda la unidad de materia que exige el articulo 158 constitucional y los principios de
identidad y consecutividad implicitos en el articulo 157 Superior”.

El 06 de diciembre de 2021, los miembros de la Comision Accidental de Mediacion llegamos a un

acuerdo sobre el articulado el cual se puede evidenciar en el siguiente cuadro;

CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO ACOGIDO

Paragrafo nuevo (2°) al articulo
3° de la Ley 915 de 2004 “Por
la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo
Economico y Social del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y

Santa Catalina”, el cual
quedara asi:
Articulo 3°. Ratificacion del

Puerto Libre. Ratifiquese como
Puerto Libre, toda el area del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo
310 de la Constitucién
Nacional. Al territorio del Puerto
Libre de San  Andres,
Providencia y Santa Catalina
podran introducirse toda clase
de mercancias, bienes 'y
servicios extranjeros, excepto
armas, estupefacientes,
mercancias  prohibidas  por
convenios internacionales a los
que haya adherido o se adhiera

Paragrafo nuevo (2°) al articulo
3° de la Ley 915 de 2004 “Por
la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo
Econdmico y Social del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Ratificacion del
Puerto Libre. Ratifiquese
como Puerto Libre, toda el area
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo
310 de la Constitucion
Nacional. Al territorio del Puerto
Libre de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina
podran introducirse toda clase
de mercancias, bienes 'y
servicios extranjeros, excepto
armas, estupefacientes,
mercancias  prohibidas  por

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA CAMARA DE PLENARIA SENADO DE LA CONCILIACION Y
REPRESENTANTES REPUBLICA CONSIDERACIONES
Articulo 1°. Adiciénese el | Articulo 1°. Adicionese el | El articulo estipula que el

Gobierno Nacional reglamente
lo relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
con destino al territorio nacional
y a otros paises estableciendo
un Impuesto Unico al
Consumo. Se determina que
la introduccion de
mercancias, bienes y
servicios extranjeros estara
libre del pago de tributos
aduaneros y solo causara un
Impuesto Unico al Consumo,
a favor del Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento
(10%) como tope maximo,
conforme lo establece la Ley 47
de 1993.

Atendiendo a las
recomendaciones del
Ministerio de  Comercio,

Industria y Turismo, la ANDI y




Colombia y, finalmente, los
productos  precursores de
estupefacientes y las drogas y
estupefacientes no autorizados
por la autoridad competente.
Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional  reglamentard lo
relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
con destino al territorio nacional
y a ofros paises. Impuesto
Unico al Consumo. La
introduccién de mercancias,
bienes y servicios extranjeros
estara libre del pago de tributos
aduaneros y solo causara un
Impuesto Unico al Consumo, a
favor  del  Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento
(10%) como tope méaximo,
conforme lo establece la Ley 47
de 1993.

Paragrafo 2°. Para la
importacién al territorio del
Puerto Libre de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina,
en lo relativo a la descripcién
de mercancias en el formulario
de declaracion de importacién
simplificada que ampare las
mercancias de procedencia
extranjera  importadas, el
declarante debera consignar la
descripcidn que aparece en el
arancel de aduanas para la
subpartida en que se clasifique
la mercancia de que se trate.
Para estas importaciones no se
requerira de etiquetado, norma
técnica, registro o licencia de

convenios internacionales a los
que haya adherido o se adhiera
Colombia y, finalmente, los
productos  precursores de
estupefacientes y las drogas y
estupefacientes no autorizados
por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional  reglamentara lo
relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
con destino al territorio nacional
y a otros paises. Impuesto
Unico al Consumo. La
introduccién de mercancias,
bienes y servicios extranjeros
estard libre del pago de tributos
aduaneros y solo causara un
Impuesto Unico al Consumo, a
favor ~ del  Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento
(10%) como tope maximo,
conforme lo establece la Ley 47
de 1993.

la SIC se determind eliminar el
paragrafo segundo del articulo
primero, con el objetivo de
darle tramite al Proyecto de
Ley.




importacion, ni de ningun otro | procedencia——extranjera
visado, autorizacion 0 | importadas,—el—declarante
certificacion, salvo el | debera consignar la
certificado fitosanitario, .
zoosanitario que expide el : I :
instituto colombiano WWW
agropecuario  “ICA” y las | Subpartida—en—que—se
bebidas alcohdlicas, las cuales | elasifique—ta—mereancia—de
deberan acreditar el | que—se—trate—Para—estas
correspondiente  certificado | impertaciones—no—se
sanitario. requeriri—de—etiquetado
téenica, ist
i 2 dei tacién, nid
. | isade.
torizacia ificacion.
| | tificad
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id I instit
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lcohdlicas, | |
lobors it I
lient tificad
itario.
Articulo 2°. Adicionese el | Articulo 2°. Adicionese el | El articulo segundo busca

articulo 12-A a la Ley 915 de
2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el
Desarrollo Econdmico y Social
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina”, el cual
quedara asi:
Articulo 12-A. Envio de

mercancias desde el puerto
libre hacia el territorio aduanero
nacional mediante la
implementacion del comercio
electrénico “ECommerce”. Los

articulo 12-A a la Ley 915 de
2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el
Desarrollo Econdmico y Social
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, el cual
quedara asi:

Articulo 12-A. Envio de
mercancias desde el puerto
libre hacia el territorio
aduanero nacional mediante
la  implementacion  del

regular la utilizacion de
plataformas electronicas para
el comercio en el
Departamento. Si bien, el e-
commerce 0 comercio
electronico se  practicaba
mediante llamadas telefonicas
aun no existe una regulacién
clara de como funcionaba este
mecanismo de comercio. El
articulo establece que las
mercancias comerciadas
podran ingresar al resto del
territorio aduanero nacional via




comerciantes,  debidamente
establecidos en el
Departamento  Archipiélago,

podran vender mediante la
utilizacion de  plataformas
electronicas  mercancias a
personas domiciliadas en el
resto del territorio aduanero
nacional. Estas mercancias
podran ingresar al resto del
territorio aduanero nacional via
trafico postal como carga, o por
cualquier ofro sistema de
transporte mediante la
presentacion de la factura de
compra  electronica, en
cantidades no comerciales.
Paragrafo 1°.  No  se
considerara fraccionamiento de
unidades de carga, cuando un
comerciante del Departamento
Archipiélago venda y envie el
mismo dia via trafico postal

mercancias a  diferentes
compradores mediante
distintas guias aéreas o
maritimas.

comercio electronico “E-
Commerce’. Sin prejuicio de

las obligaciones
establecidas en la Ley 1480
de 2011 y __nhormas
concordantes, los
comerciantes,  debidamente
establecidos en el

Departamento  Archipiélago,
podran vender—mediantela
resto-del-territorio-aduanero
podran—ingresar enviar al
resto del territorio aduanero
nacional los productos que
venden por Internet o
cualquier otra forma de
comercio no presencial via
trafico postal, envios
urgentes, eemeo-carga, 0 por
cualquier otro sistema de
transporte mediante la
presentacion de la factura de
compra  electronica, en
cantidades no comerciales.

Paragrafo 1°. No se
considerara fraccionamiento de
unidades de carga, cuando un
comerciante del Departamento
Archipiélago venda y envie el
mismo dia via tréfico postal

mercancias a  diferentes
compradores mediante
distintas guias aéreas o

maritimas. En todo caso, se
dard aplicacion a lo

trafico postal como carga, o por
cualquier otro sistema de
transporte mediante la
presentacion de la factura de
compra  electronica, en
cantidades no comerciales.
Ademas, el articulo busca que
el articulo 508 del Decreto Ley
1165 del 02 de julio de 2019
sea permanente.




dispuesto en el articulo 3 de
la ley 1369 de 2009.

Articulo 3°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 14 de la
Ley 915 de 2004 “Por la cual se
dicta el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Econdmico y
Social del  Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”,
el cual quedara asi: Paragrafo
1°. Se consideraran cantidades
no comerciales hasta diez (10)
unidades de la misma clase,
vendidas al mismo comprador
en un solo dia

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo 4° Los productos
manufacturados,
confeccionados o hechos en el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina estaran exentos
100% de impuestos.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo 5°. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones realizaréa las
acciones necesarias, para
proveer el acceso a las
telecomunicaciones e impulsar
el desarrollo del ecosistema
digital en el archipiélago, con el
fin de que la presente ley pueda
ser aprovechada por los
comerciantes y habitantes del
Departamento de San Andreés.

Articulo 5°. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones o la entidad
que haga sus veces realizara
las acciones necesarias, para
proveer el acceso a las
telecomunicaciones e impulsar
el desarrollo del ecosistema
digital en el archipiélago, con el
fin de que la presente ley pueda
ser aprovechada por los
comerciantes y habitantes del
Departamento de San Andrés.
Asi_mismo coordinard con
las _demas entidades del
orden nacional, las medidas
que haya lugar para facilitar
el acceso a formacidn virtual
en_ materia _de empleo
emprendimiento y comercio
virtual; como del uso de
herramientas tecnolégicas a

Existe la posibilidad que, una
vez implementada la presente
Ley, las comunidades
comerciantes del
Departamento de San Andrés
no tengan conocimiento de
esta, y no puedan aprovechar
sus beneficios. Asi, es crucial
que el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones apoye la
gestion  transmitile a la
comunidad los beneficios de la
Ley y ademas apoye en
impulsar el desarrollo del e-
commerce 0 comercio
electrénico en el territorio
insular.




los habitantes de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Para lo cual podra
establecer convenios con
entidades publicas 0
privadas con el objetivo de
garantizar este tipo de oferta,
formacion _y cobertura de

internet.
Articulo 6°. La presente ley rige | Sin modificaciones Sin modificaciones.
a partir de su promulgacion y
sancién
TEXTO CONCILIADO

AL PROYECTO DE LEY 385 DE 2021 SENADO Y NUMERO 399 DE 2020- CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 915 DE 2004, SE REGULA EL
COMERCIO ELECTRONICO E-COMMERCE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el Paragrafo nuevo (2°) al articulo 3° de la Ley 915 de 2004 “Por la cual
se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdémico y Social del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ratificacion del Puerto Libre. Ratifiquese como Puerto Libre, toda el area del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 310 de la Constitucion Nacional. Al territorio del Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina podran introducirse toda clase de mercancias, bienes y servicios
extranjeros, excepto armas, estupefacientes, mercancias prohibidas por convenios internacionales a
los que haya adherido o se adhiera Colombia y, finalmente, los productos precursores de
estupefacientes y las drogas y estupefacientes no autorizados por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentaré lo relativo a los servicios que se presten desde el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con destino al territorio
nacional y a otros paises. Impuesto Unico al Consumo. La introduccién de mercancias, bienes y
servicios extranjeros estara libre del pago de tributos aduaneros y solo causara un Impuesto Unico al




Consumo, a favor del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento (10%) como tope maximo, conforme lo establece la Ley 47 de 1993.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 12-A a la Ley 915 de 2004 “Por la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Articulo 12-A. Envio de mercancias desde el puerto libre hacia el territorio aduanero nacional
mediante la implementacion del comercio electrénico “E-Commerce”. Sin prejuicio de las
obligaciones establecidas en la Ley 1480 de 2011 y normas concordantes, los comerciantes,
debidamente establecidos en el Departamento Archipiélago, podran enviar al resto del territorio
aduanero nacional los productos que venden por Internet o cualquier otra forma de comercio no
presencial via tréfico postal, envios urgentes, carga, o por cualquier otro sistema de transporte
mediante la presentacion de la factura de compra electronica, en cantidades no comerciales.

Paragrafo 1°. No se considerara fraccionamiento de unidades de carga, cuando un comerciante del
Departamento Archipiélago venda y envie el mismo dia via trafico postal mercancias a diferentes
compradores mediante distintas guias aéreas o maritimas. En todo caso, se dara aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 3 de la ley 1369 de 2009.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 14 de la Ley 915 de 2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina®, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Se consideraran cantidades no comerciales hasta diez (10) unidades de la misma
clase, vendidas al mismo comprador en un solo dia.

Articulo 4° Los productos manufacturados, confeccionados o hechos en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estaran exentos 100% de impuestos.

Articulo 5°. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones o la entidad que
haga sus veces realizara las acciones necesarias, para proveer el acceso a las telecomunicaciones e
impulsar el desarrollo del ecosistema digital en el archipiélago, con el fin de que la presente ley pueda
ser aprovechada por los comerciantes y habitantes del Departamento de San Andrés. Asi mismo
coordinara con las demas entidades del orden nacional, las medidas que haya lugar para facilitar el
acceso a formacion virtual en materia de empleo emprendimiento y comercio virtual; como del uso de
herramientas tecnoldgicas a los habitantes de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para lo cual
podra establecer convenios con entidades publicas o privadas con el objetivo de garantizar este tipo
de oferta, formacidn y cobertura de internet.




Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

PROPOSICION:

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes rinden informe al Proyecto de Ley No. 385 de 2021 Senado y nimero
399 de 2020- Camara “por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de 2004, se regula el
comercio electrénico e-commerce en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina” y se solicita a la Plenaria de cada corporacion que ponga en consideracion y aprueben
el texto conciliado que se presenta a continuacion.

Firman los Honorables Congresistas,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara Conciliador




