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PROPOSICION: En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el ARTICULO 43 del Proyecto de Ley Organica Numero. 213 de 2021 Camara —
152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca”

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica permite la creacion de una region metropolitana, pero no autoriza
que con la creacion de esta figura se aumente la carga impositiva, para quienes conformen
la Region Metropolitana que se cree. El ingreso per capita de los contribuyentes es el
mismo, independientemente de la organizacion administrativa que se adopte. De hecho, la
propia Constitucion al referirse a estas figuras de organizacion y planificacion territorial, no
menciona ni autoriza la creacion de nuevos gravamenes asociados a la misma. Asi no lo ha
concebido el constituyente y asi lo ha reiterado la Corte Constitucional.

Es muy preocupante que las sobretasas propuestas en el articulo 43 afecten ain mas
impuestos como el predial, que ha sufrido un incremento sostenido del valor a pagar desde
hace mas de 10 afios, ya que la base gravable crece vegetativamente sin limite alguno. En el
caso de Bogota el gravamen es practicamente expropiatorio y en esas circunstancias
entramos a la pandemia. Los inmuebles han sufrido un grave deterioro en su valoracion
comercial v los empresarios siguen asumiendo esta carga que no atiende la realidad
econoémica y por ende la capacidad contributiva.

En el caso del predial. el articulo nuevo incluido en la plenaria de Céamara de
Representantes, desatiende lo dispuesto directamente por el articulo 317 de la Carta Politica
conforme al cual “Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion. La ley destinara un
porcentaje de estos tributos. que no podra exceder del promedio de las sobretasas



existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion

del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del 4rea de su jurisdiccion”, puesto que cuando la Constitucion dice "(...)
La ley destinara un porcentaje de estos tributos (...)" hace referencia a una porcion del
gravamen sobre la propiedad inmueble, mas no a un porcentaje adicional al tributo.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-109! de 2001 se pronuncié al
respecto declarando la exequibilidad condicionada de un aparte de la Ley 128 de 1994
sobre el Régimen para las Areas Metropolitanas, indicando 1i93pecto del alcance del articulo
317 constitucional que:

“Este precepto constitucional tiene inspiracion en el principio de justicia tributaria, que
impide gravar a los contribuyentes con sistemas de doble tributacién. No puede haber un
doble gravamen por el mismo motivo, ya que seria sentar el precedente de [a imposicidn
tributaria indefinida, lo cual atenta contra el principio de la certeza -que tiende a evitar la
arbitrariedad-, puesto que el contribuyente potencialmente estaria dispuesto a ser sujeto
pasivo sin un principio de racionalidad que delimite la accidén impositiva del Estado™.

Asi las cosas, el legislador.estd autorizado expresamente por la Constitucién para destinar
un porcentaje del tributo sobre la propiedad inmueble, a favor de entidades diferentes de los
municipios, para lo cual debe atender las condiciones sefialadas en el inciso segundo del
articulo 317 de la Carta Politica. En ning(in caso la Constitucidn lo autoriza para establecer
porcentajes adicionales respecto de los impuestos sobre la propiedad, como pretende
hacerlo el articulo 43, que como se evidencia de su texto ni siquiera excluye los impuestos
sobre la propiedad como el Impuesto Predial, amparado por el articulo 317 de la Carta
Politica en este tipo de decistones del legislador.

De igual manera, es de todos conocido que Bogotd es la,ciudad que mds tributa y su
economia no estd creciendo al mismo ritmo que antes de la pandemia. Segin la edicién
especial de la Bitdcora Econdmica de FENALCO del mes de septiembre, en el escalafon de
problemas nacionales que sefialan los empresarios sobresalen en los primeros lugares el
exceso de tramites e hiperregulacion y la alta carga impositiva.

Ya en el pasado mes de septiembre el Congreso aprobé la Ley de Inversion Social, en la
que se incluyeron varias medidas que generaban un incremento a los tributos pagados por el
sector empresarial y comercial del pais con el proposito de ayudar en la reactivacion del
pais y aliviar el déficit fiscal del gobierno central. Con la propuesta contenida en el articulo
43 del proyecto, tendremos un nuevo incremento de tarifas a los impuestos territoriales con
el consabido impacto que ello supone para la reactivacion econdmica, la creacion de nuevas
empresas y el empleo.

El impuesto predial y otros impuestos territoriales representan una importante carga
tributaria para el sector productivo y una medida como la planteada en el proyecto de ley,
puede tener efectos muy adversos para la competitividad, el desarrollo y los proyectos de
inversion en los municipios de la Region Metropolitana, llevando a que [os empresarios
trasladen su operacién a otros territorios, desincentivando la creacién de empresas y la
consecuente recuperacion de la economia y del empleo.
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Por todo lo anteriormente expuesto se solicita la supresion del Articulo 43 para evitar
perjudicar mas al tejido empresarial del pais.

Paloma Valencia-Laserna

Senadora de Colombia
Centro Democratico



