REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXX - N° 1082 Bogota, D. C., miércoles, 25 de agosto de 2021 EDICION DE 40 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LE,Y NUMERO 222 DE 2021 América Latina y el Caribe, el C6digo Nacional de Buenas Précticas del Sistema
CAMARA Estadistico Nacional, asi como a los conceptos, clasificaciones y métodgs
adoptados y adaptados por el DANE para garantizar la coherencia y eficiencia

por la cual se expiden disposiciones sobre las del Sistema Estadistico Nacional

estadisticas oficiales en el pais.
PARAGRAFO 1. Las disposiciones de la presente Ley se aplicarén a los registros

EL CONGRESO DE COLOMBIA administrativos y a los datos recolectados u obtenidos para fines estadisticos por
; parte de los productores de estadisticas oficiales en el marco del Sistema Estadistico
DECRETA: !
Nacional - SEN.
CAPITULOI.

PARAGRAFO 2. Las reglas contenidas en las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581
de 2012 con relacién a la proteccion y tratamiento de datos personales deberdn ser
interpretadas y aplicadas de manera arménica con el contenido de la presente ley,
teniendo en cuenta el caracter especial de los registros administrativos y de los datos
recolectados u obtenidos para fines estadisticos.

OBJETO vé‘mglfro DE APLICACION DE LA LEY
,ﬁ ’

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente ley establece el
marco juridico general para la planificacién, produccion, difusién y administracién
de las estadisticas oficiales del pais.

€ i ARTICULO 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN RELACION CON LA LEY. Las

Las estadisticas oficiales perrhiten conocer la situacion econémica, demogréfica, disposiciones contenidas en la presente ley serén aplicables a los siguientes sujetos:
ambiental, social y cultural de acuerdo con el nivel de desagregacion territorial de la
operacion estadistica, y sirven como insumo para la toma de decisiones pblicas y 1. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional - SEN, de acuerdo con lo
privadas, en especial, para la generacion, el disefio y el seguimiento de las politicas dispuesto en la presente ley y en la reglamentacién que desarrolle el Gobierno
publicas. Las estadisticas: oﬁ?les deberan cumplir con los siguientes requisitos: Nacional, comprende a:

4
< b Para efectos de. 3 pfesente 'ey"‘:?é:e"t'e”de" como estadisticas oficiales a) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, como

aquellas producidas“_fﬁ" difgndidas gppr el Departamento Administrativo
~@ Nacional Estadistica - DANE, emcumplingiento de sus competencias, asi como
las producidas por las entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional

entidad rectora del SEN y autoridad nacional de regulacion estadistica.
b) Las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal,
central o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional,

g departamental, municipal y distrital.
2. Estarincorporadas en el Plan Estadistico Nacional vigente y en el registro que ¢) Los drganos, organismos o entidades estatales independientes o auténomos
defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, con de control.
el propésito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la d) Las personas juridicas, pablicas o privadas, que presten servicios pablicos.
oferta de informacién estadistica en el pais. e) Cualquier personajuridica o dependencia de personajuridica que desempefie
funcién publica o de autoridad publica.
3. Haber obtenido la certificacion por parte del Departamento Administrativo f) Personas juridicas que posean, produzean o administren registros

Nacional de Estadistica - DANE, en la evaluacion de la calidad estadistica de

o . . . administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos
acuerdo con la regulacion establecida por dicha entidad.

necesarios para la produccion de estadisticas oficiales.
4. Las estadisticas oficiales se regiran de acuerdo con las disposiciones de la 9) Quienes producen estadisticas oficiles, en el marco del Sistema Estadistico

presente ley, los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Nacionali- SEN. it . i )
Naciones Unidas, el Codigo Regional de Buenas Précticas en Estadisticas para h) €l Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional - CASEN.
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6. FUENTES ALTERNATIVAS: es el conjunto de datos digitales diferentes a los
recolectados a través operaciones estadisticas tradicionales (censos, encuestas o

2. Las fuentes productoras de datos para la produccién de informacién estadistica, 2. EXACTITUD: Las estadisticas oficiales deberén reflejar la realidad de manera fiel,
entre otras, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que por sus precisa y consistente, como sea posible, asi mismo, deberén basarse en criterios
funciones, en desarrollo de su objeto social o por disposicién legal, cientificos utilizados para el disefio y seleccion de fuentes, métodos y
reglamentaria o regulatoria, deban suministrar datos o registros administrativos procedimientos.

:Lo':z‘c’:i':";:’::;o r’r"?a"c‘i'g:‘e'::‘;‘:sﬁ"::?::c'h"’e Estadistica ~ DANE para la 3. IMPARCIALIDAD: La informacién estadistica debera atender a criterios objetivos,

. por tanto, no podré atender a ning(in factor externo al proceso estadistico que pueda
. i . X P alterar el resultado obtenido de la actividad de produccién estadistica. En este

3. Quienes usan las .estadlstncas oﬁfnale.s, los cua]es co_mprenden la mud.adanla en sentido, las estadisticas oficiales deberén ser elaboradas, producidas y difundidas en
general, los medios de comunicacién, los investigadores y es!‘.udl_antes, las forma neutral, fiable, imparcial y libre de cualquier tipo de declaracién o
empresas, las autoridades nacionales y locales, las organizaciones no consideracién politica.
gubernamentales, las organizaciones internacionales, asi como las autoridades
de otros paises que reciben o acceden a las estadisticas oficiales. 4. INCLUSION: Toda actividad de produccién estadistica se adelantara atendiendo el

respeto por la diversidad del pais, por las caracteristicas diferenciales de algunos

ARTICULO 3. OBLIGATORIEDAD DE USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Una grupos poblacionales y buscando visibilizar las condiciones de vida de quienes vean

vez estén disponibles las estadisticas oficiales, su uso seré obligatorio por parte de vulnerados sus derechos por razén de su edad, pertenencia étnica, identidad cultural,

las entidades del Estado en los documentos de politica publica, planes, programas y nacionalidad, género, posiciones politicas o ideolégicas, creencias religiosas,
proyectos. Asf mismo, las estadisticas oficiales deberan utilizarse para la transmisién orientacién sexual, discapacidad, situacién econdmica o laboral. Esta lista podré
de informacién del pals a organismos internacionales. Lo anterior, sin perjuicio de lo ampliarse con cn?enos tcicos; con e.l fin de posibilitar la politica piblica focalizada
pa g , Sin per)
s . ) y el goce de una igualdad real y efectiva en el pais.

establecido en normas de caricter especial que regulen aspectos particulares

relacionados con esta clase de estadisticas. 5. INDEPENDENCIA TECNICA: En la elaboracién de las estadisticas oficiales se debe

priorizar el interés plblico sobre los politicos, administrativos o particulares

PARAGRAFO. Los resultados de las operaciones estadisticas realizadas en el pais, de las entidades que las produzcan.

por una Unica vez, con anterioridad al 1 de noviembre de 2016, para un propésito

especifico y cuyos resultados siguen siendo insumo para las politicas pablicas, seran 6. PERTINENCIA: Las estadisticas oficiales satisfaran las necesidades de informacion

considerados como estadisticas oficiales. En el evento que la operacién estadistica actuales y emergentes de la sociedad.

se realice nuevamente, sus resultados seran considerados como estadistica oficial

siempre y cuando la operacién que los genere cumpla con las condiciones sefialadas 7. PUBLICIDAD: La informacién estadistica sera piblica. Por lo tanto, es deber de los

en los numerales 1y 2 del articulo 1 de la presente ley. productores de dicha informacién garantizar su acceso piblico y disponer de

mecanismos que faciliten su consulta. En tal sentido, deberé proporcionarse el acceso

ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad alas estadisticas oficiales en igualdad de condiciones y de oportunidad la cludadanfe.

de produccién de informacién estadistica oficial, ademés de los principios de la 8. RIGUROSIDAD TECNICA: La produccién de informacién estadistica se realizara de

actividad administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y iy : A p -

¥ Py = . acuerdo con las especificaciones técnicas y cientificas propias de la actividad
en la .Ley, asi como I?s ".’I’II'ICIPIOS Fum.'.lamental'es de Ia.s Estad'lstncas Aoﬁ.clales estadistica, asi como los estandares de calidad definidos por el Departamento
expedidos por la Organizacién de las Naciones Unidas; se rigen bajo los siguientes Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

principios:

9. TRANSPARENCIA: Toda la informacién relacionada con la produccién estadistica y

1. COHERENCIA Y COMPARABILIDAD: Las estadisticas deberan ser acordes con los sus resultados se presume publica. En tanto tal, las fuentes, los métodos y
estandares internacionales, de que sean comparables a lo largo del tiempo procedimientos aplicados en la actividad estadistica, los controles para la vigilancia
y con los demds paises, y coherentes en su marco conceptual, metodologias de éstos y las estadisticas oficiales serdn puestos a disposicién puablica de manera
aplicadas y resultados producidos”. completa, oportuna y per De igual manera, se proporcionara y facilitara el
acceso a dicha informacién en los términos més amplios posibles y las entidades registros administrativos) y que tienen potencial uso estadistico. Estos datos se
productoras responderdn de manera eficaz las peticiones relacionadas con los obtienen de fuentes como: datos no tabulares, registros de teléfonos méviles, datos
procesos y los resultados de dicha actividad. de sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre otros.

PAR.AGRAFO. Es una obligacién de caracter legal qel Departamento Ad'mmlstratfvo 7. INFORMACION ESTADISTICA: es el conjunto de resultados y la documentacién que
Nacional de Estadistica- DANE, preservar y garantizar la reserva de la informacién los soporta, los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o
recolectada a través censos y encuestas de manera que no sea posible deducir la expresan caracteristicas sobre un el fend > u objeto de di
informacién de caracter individual a partir los informes estadisticos presentados al
publico, ni su utilizacién con fines distintos a los estadisticos. 8. MARCO DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD ESTADISTICA: es el
conjunto de principios, atributos, conceptos, metodologias y practicas sistematicas
ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se adoptan las para gestionar y garantizar la calidad del proceso estadistico de las operaciones del
siguientes definiciones: Sistema Estadistico Nacional - SEN.

1. CERTIFICACION DE CALIDAD ESTADISTICA: es el cumplimiento satisfactorio de los 9. METADATOS: es la informacién necesaria para el uso e interpretacién de las
criterios establecidos para el proceso estadistico y sus resultados a partir de una > as. Los me d desc.nben la conceptuallza'aon, calidad, generacién,
evaluaqon de una parte ext bjetiva e imparcial, en los términos célculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos.
cong dolégico: admlmstratwos y financieros establecidos por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. 10. MICRODATOS: corresponden a los datos sobre las caracteristicas asociadas a las

unidades de observacion que se encuentran consolidadas en una base de datos.

2. DIFUSION: es la fase del proceso de produccién estadistica en la que se pone a
disposicién publica los resultados de las operaciones estadisticas. Esta incluye las 11. OPERACION ESTADISTICA: es la aplicacion del conjunto de procesos y actividades
actividades relacionadas con la elaboracién de la doc idn técnica de soporte que comprende la identificacién de necesidades, disefio, construccién, recoleccién o
y las acciones para facilitar el acceso a esta informacién. acopio, procesamiento, andlisis, difusién y evaluacién, la cual conduce a la

produccién de informacién estadistica sobre un tema de interés nacional o territorial.

3. ENFOQUE DIFERENCIAL: método de andlisis que permite obtener y difundir
informacién sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de 12. PROCESO ESTADISTICO: es el conj i atico de actividades encaminadas a
su edad, pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, sexo, identidad de la produccion de estadisticas, entre las cuales estdn comprendidas: la deteccién de
género, posiciones politicas o ideolégicas, creencias religiosas, orientacién sexual, necesidades de informacién, el disefio, la construccién, la recoleccion, el
discapacidad, situacién econémica o laboral, entre otros criterios de inclusién; para procesamiento, el andlisis, la difusion y la evaluacion.
guiar la toma de decisiones publicas y privadas.

13. REGISTRO ADMINISTRATIVO: es el conjunto de datos que contiene la informacién

4. ESQUEMA DE CERTIFICACION: es el COﬂle‘l(O de reglas y procedimientos para la recogida y conservada por entidades y organizaciones en el ¢ limi de sus
certificacion de la calidad del proceso estadistico, establecido por el Dep funciones o competencias misionales u objetos sociales. De igual forma, se
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. consideran registros administrativos las bases de datos con identificadores Gnicos

asociados a nimeros de identificacion personal, nimeros de identificacion tributaria

5 EVAI-UAC”N DE LA CALIDAD DEL PROCESO ESTADISTICO: es el proceso u otros, los datos geogréficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los

di y doc do que tiene como fin verificar el datos, asi como los listados de unidades y transacciones administrados por los
cumplimiento por parte de una operacion estadistica de lo establecido en un criterio integrantes del SEN.
de evaluacion de la calidad para el proceso de produccion estadistica, a través de la
revision de evidencias objetivas. 14. REGISTRO ESTADISTICO: es la base de datos resultante de la transformacion o

integracién de uno o varios registros administrativos que se realiza para satisfacer
necesidades estadisticas. Dentro de esta definicidn, se encuentran los registros
estadisticos de personas, i bles, empresas y actividades, entre otros.
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15. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL - SEN: es el conjunto articulado de
componentes que garantizan la produccién y difusién de las estadisticas oficiales a
nivel nacional y territorial que requiere el pais, de ganizada y si atica,
Sus comp son las entidades y organizaciones productoras de informacién
estadistica y responsables de registros administrativos, las personas y entes usuarias,
los procesos e instrumentos técnicos para la coordinacién, asi como las politicas,
principios, fuentes de informacion, infraestructura tecnoldgica y talento humano
necesarios para su funcionamiento.

CAPITULO II.

ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 6. EL DANE COMO AUTORIDAD ESTADISTICA EN COLOMBIA. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -~ DANE es la autoridad técnica
estadistica en Colombia. En tal virtud, ademéas de las funciones y competencias
establecidas por la constitucién y la Ley, dirige la produccién de informacién
estadistica, ejerce la regulacién en materia estadistica, es el administrador de datos
para su uso y aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector del Sistema
Estadistico Nacional - SEN.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD ESTADISTICA. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como autoridad estadistica en
Colombia, principal productor de estadisticas oficiales del pais y responsable de
coordinar el desarrollo, la produccién y la difusion de estadisticas oficiales dentro del
Sistema Estadistico Nacional - SEN, tiene como funciones:

1. Orientar, coordinar y regular la produccién de estadisticas oficiales del Sistema
Estadistico Nacional en forma oportuna y comparable.

2. Guiary revisar la aplicacién de metodologias y estidndares en materia estadistica.

3. Llevar a cabo investigaciones y adoptar las medidas pertinentes para mejorar en
forma continua las estadisticas oficiales en colaboracién con quienes producen
estadisticas oficiales.

4. Asesorar a quienes componen el SEN en las materias relacionadas con la
recoleccién de datos, metodologia estadistica, divulgacion, difusién y uso de
estadisticas.

S. Representar al SEN frente a las instancias internacionales donde se discuten y
aprueban los estandares y li ientos en i distica, asi como tomar
las medidas necesarias para transmitir esta informacién a quienes producen
estadisticas oficiales.

6. Mantener la independencia técnica, evitando actuar de manera contradictoria a
los principios de la actividad estadistica.

7. Promover, en conjunto con el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la
generacién y el uso de informacién geogréfica y geoespacial para la produccion
y divulgacién de las estadisticas oficiales.

8. Planificar y elaborar las operaciones estadisticas oficiales de Colombia, incluida
la actualizacién de los marcos de muestreo. Para el disefio y ejecucién de los
censos, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE realizara
consultas y coordinard con otras instituciones publicas y privadas segin
corresponda.

9. Establecer un marco ético que se adopte en el proceso de produccién de
informacién estadistica de la entidad a través de un Sistema de Etica Estadistica
Dicho sistema, ademas de dirimir cuestiones éticas presentes en las operaciones
estadisticas, se encargara de promover la construccién de una cultura estadistica
tanto en el DANE como en el Sistema Estadistico Nacional, que sea acorde con
los principios éticos estadisticos establecidos.

10. Establecer acciones y estrategias que permitan consolidar la cultura estadistica y

fomentar la alfabetizacién estadistica.

. Establecer el esquema de gobernanza de la administracién de datos, en
coordinacién con las instancias del Sistema Estadistico Nacional, asi como el
marco ético que permita articular la informacién estadistica con el ciclo de las
politicas publicas. El Gobierno Nacional reglamentara las funciones especificas
relacionadas con la administracién de datos.

12. Disefiar y promover la imp itacion de esq que permitan sup
barreras al acceso de datos por parte de quienes conforman el SEN y tienen un
impacto en el ciclo de las politicas publicas.

13. Coordinar la presentacién y sferencia de estadisticas oficiales de este
Departamento ante las organizaciones y los sistemas estadisticos
internacionales.

14. Coordinar, en el marco de la Comisién Intersectorial de Estadisticas de Finanzas
Pdblicas o quien haga sus veces, las acciones relativas a la gestion y produccion
de Estadisticas de Finanzas Pdblicas.

1
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ARTICULO 8. LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, estaré encabezado por la Direccién. La persona que esté al frente
de la Direccién actuard como la maxima autoridad del Sistema Estadistico Nacional
~ SEN. Esta persona ejercera su autoridad con la inmediata colaboracién de quien
encabece la Subdireccién del DANE, de acuerdo con la estructura orgénica dispuesta
en el Decreto 262 de 2004 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 9. DESIGNACION DE LA PERSONA QUE ENCABEZA LA DIRECCION
DEL DANE. Para la designacién de la persona que encabeza la Direccién del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el presidente de la
Replblica velard por dar cumplimiento a los estandares y buenas précticas
internacionales, como las contenidas en las disposiciones de la Ley genérica de la
CEPAL, la Recomendacién del Consejo sobre la Buena Practica Estadistica de la OCDE
y el Cédigo de Buenas Précticas de las Estadisticas Europeas, en pro de fortalecer la
autonomia técnica, operativa y administrativa de la Entidad.

ARTICULO 10. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL EN EL
MARCO DEL SEN. La Direccién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, deberd fomentar la independencia técnica del Sistema
Estadistico Nacional y liderar el desarrollo égico de las jisticas oficiales, las
alianzas y la relacién con las partes interesadas a fin de incrementar la idoneidad de
las estadisticas oficiales, ejecutando las operaciones estadisticas con altos estindares
de calidad y eficiencia. Esta persona rep 4 al Sist Estadistico Nacional a
nivel internacional y coordinaré la colaboracién internacional del Sistema Estadistico
Nacional. En tal sentido, la persona que encabeza la Direccién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE tendré las siguientes facultades y
deberes:

1. Podré aprobar estandares y emitir directrices, basados principalmente en normas
reconocidas internacionalmente y buenas pricticas estadisticas, a fin de ser
aplicadas en todo el Sistema Estadistico Nacional para la elaboracién, la
produccién y difusién de las estadisticas oficiales.

2. Debera promover el uso de las clasificaciones, los esténdares y las terminologias
aplicadas en las estadisticas oficiales por parte de los productores de estadisticas
y de los proveedores de registros administrativos.

3. Deberé facilitar la correcta interpretacién de las estadisticas y tendra la facultad
de informar publicamente sobre su uso, el uso inadecuado o la interpretacion
errénea de las estadisticas.

4. Debera fomentar la cultura estadistica, de manera mancomunada con quienes
producen estadisticas y con organismos multilaterales.

5. Ejercerd como garante de la administracién de datos del sistema y deberd
promover las integraciones de datos de diferentes fuentes en ambientes seguros
y de forma ética y responsable.

ARTICULO 11. FINALIDAD DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema
Estadistico Nacional - SEN, tiene como finalidad establecer e implementar un

esquema de coordinacién y articulacién entre los componentes que lo conforman,
que permita mejorar la informacién estadistica producida para la toma de decisiones
a nivel nacional y territorial con estindares de calidad, con lenguajes y
procedimientos comunes, respetuosos de los estandares estadisticos internacionales
y que contribuyan a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de las estadisticas producidas en el pais; de modo que la
formulacién de politicas publicas esté soportada en evidencia verificable que
propenda por una mejora en las condiciones de vida de la sociedad en general.

Asi mismo, el SEN est4 dirigido a propiciar intercambios de informacién entre
quienes lo conforman para una produccién eficiente y a fomentar la cultura
estadistica, de manera que a través de él se contribuya a la apropiacién de la
informacién estadistica en la sociedad, garantizando el uso ético y adecuado de los
datos individuales que sean gestionados en el sistema.

ARTICULO 12. OBJETIVOS DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema
Estadistico Nacional - SEN, tiene como objetivo suministrar a la sociedad y al Estado
estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad. EI SEN utilizard los
lenguajes y procedimientos comunes, respetando los estindares estadisticos
internacionales y los objetivos del codigo de buenas practicas en materia estadistica.

Ademas, el SEN optimizaré el uso de los registros administrativos producidos por
todas las entidades que lo conforman y contribuira con la transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con
un enfoque diferencial. Asi mismo, el SEN tendrd por objetivos especificos los
siguientes:

1. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

2. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el disefio y evaluacién de las
politicas publicas.

3. Promover el conocimiento, acceso, difusién oportuna y uso de las estadisticas
oficiales, asi como de la informacién asociada.

4. Propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de los registros administrativos,
asi como el intercambio de informacién entre los integrantes del SEN, como
fuente para la produccion de estadisticas oficiales, el mejoramiento de la calidad
y la coherencia en las cifras.

5. Impulsar la innovacién en la produccién y difusién de las estadisticas oficiales y
en el uso estadistico de registros administrativos.
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6. Fomentar la integracién de la informacién estadistica con la informacién

geoespacial para la produccién y difusion de estadisticas oficiales.

Procurar la preservacién de las series estadisticas oficiales y de las bases de datos
asociadas.

Fomentar la cooperacién entre quienes conforman el SEN en el disefio y
desarrollo de metodologias, al igual que de mecanismos de integracién e
interoperabilidad, en el intercambio de informacién que contribuyan a la
generacién de estadisticas oficiales, al fortalecimiento de la calidad y coherencia
de éstas.

ARTICULO 13. INTEGRANTES DEL SEN. El Sistema Estadistico Nacional — SEN
estara ir do por las entidades que produzcan y difundan estadisticas o sean

responsables de registros administrativos, tal como se establece en el numeral 1 del
Articulo 2 de la presente ley.

ARTICULO 14. OBLIGACIONES DE QUIENES INTEGRAN EL SEN. Son obligaciones
de qui integran el Sists Estadistico Nacional - SEN, las siguientes:

Poner a disposicién del DANE de forma gratuita, las bases de datos completas
de los registros administrativos y operaciones estadisticas que sean solicitadas
por este, para la produccién y difusién de estadisticas. La informacién solicitada
deberd ponerse a disposicion, con una descripcién detallada de sus
caracteristicas y campos.

Participar en los procesos de formulacién de los planes estadisticos nacionales.

Desarrollar las estrategias y acciones blecidas en el Plan Estadistico Nacional
- PEN vigente.

Implementar los principios, lineamientos, buenas précticas, estindares y normas
técnicas definidas por el DANE, soportados en referentes internacionales para la
produccién y difusion de estadisticas, asi como para el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos, con el fin de garantizar la calidad de
las estadisticas oficiales.

Garantizar la produccién y difusién oportuna de estadisticas oficiales, asi como
el mantenimiento de sus registros administrativos, en concordancia con el Plan
Estadistico Nacional - PEN.

Elaborar y desarrollar, en coordinacién con el DANE, diagnésticos y planes de
fortalecimiento de los registros administrativos que vayan a transformarse en
registro estadistico o que tengan potencial uso estadistico. Lo anterior, no
implicara modificaciones a la naturaleza del registro administrativo.

7. Documentar y difundir las metodologias y demds instrumentos utilizados para
la generacién de las estadisticas oficiales, siguiendo los lineamientos
establecidos por el DANE para tal fin.

8. Atender las evaluaciones segln lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacién para la Calidad Estadistica y las obligaciones derivadas de las
evaluaciones y requisitos de calidad establecidos para el SEN.

9. Compartir la informacién requerida para la produccién y difusién de estadisticas
oficiales y para la actualizacién permanente del marco geoestadistico nacional.

10. Convocar al DANE, en su calidad de entidad rectora y coordinadora del SEN,
cuando se establezcan comisiones, comités, mesas de trabajo u otro espacio
interinstitucional de concertacién técnica que involucre cualquier aspecto de la
produccién y difusién de estadisticas.

. Delegar un 4rea o dependencia para la interlocucién oficial de la entidad ante el
SEN, la cual estar4 encargada de interactuar con el DANE para la ejecucién de
las actividades requeridas en el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Estadistico Nacional.

12. Reportar de forma oportuna la creacién, actualizacién y cualquier otra novedad
en la produccién y difusién de informacién estadistica o registro administrativo,
relacionada con los metadatos y variables de caracterizacién de la operacién
estadistica de acuerdo con la regulacién expedida por el DANE y de acuerdo con
la periodicidad establecida en el Plan Estadistico Nacional - PEN. Este sistema
informético contendré los metadatos de las operaciones estadisticas y de los
registros administrativos para aprovechamiento estadistico.

13. Garantizar la proteccién de la informacién utilizada en la produccién estadistica.

1
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ARTICULO 15. CONSEJO ASESOR TECNICO DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL - CASEN. Se establecerd un Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional - CASEN, cuya estructura, funciones, integrantes y
funcionamiento estaran definidos de acuerdo con la reglamentacién que establezca
el Gobierno Nacional.

Las actuaciones del CASEN se desarrollardn con arreglo a los principios de la
Constitucién Politica de Colombia, los del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa, en especial por los siguientes:

1. ECONOMIA: procurar que el balance de los atributos de calidad estadistica y los
métodos para la generacién de informacién estadistica atienda la optimizacién
de los recursos.

2. TRANSPARENCIA: velar por el correcto actuar a través de la publicidad y
accesibilidad de todos sus procedimientos y actuaciones efectuadas en el
cumplimiento de sus funciones.

3. IMPARCIALIDAD: accionar bajo el andlisis riguroso de la evidencia u otros
criterios objetivos.

4. EFICACIA: direccionar la organizacién y funcion del CASEN en debida forma para
cumplir con los objetivos propuestos del SEN.

5. ETICA: efectuar las recomendaciones sobre la gestion y uso de los datos,
atendiendo postulados éticos y de rigurosidad.

CAPITULO III.

DISPOSICIONES APLICABLES A LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 16. PLAN ESTADISTICO NACIONAL. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE expedira el Plan Estadistico Nacional - PEN, el cual
sera el principal instrumento de planeacién estadistica del pais. El Plan Estadistico
Nacional contendra los lineamientos estratégicos y las acciones para el desarrollo
estadistico que permitan el logro de los objetivos del SEN. Asi mismo, contendré la
oferta de operaciones estadisticas y la d da no dida de informacién.

El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco (5) afios, previa concertacién y
socializacién a los integrantes del SEN. El DANE podré revisarlo y ajustarlo cuando lo
considere pertinente, para lo cual se requerird el aval previo del Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional.

ARTICULO 17. MANDATO PARA LA RECOLECCION DE LOS DATOS. Quienes
producen estadisticas oficiales tendran la facultad de seleccionar las fuentes de los
datos sobre la base de consideraciones técnicas y podran recopilar directamente de
las fuentes de los datos necesarios para compilar las estadisticas oficiales. Esta
recopilacién directa se realizard en caso de que no existieran suficientes datos
disponibles en el Sistema Estadistico Nacional - SEN y no fuera posible obtenerlos a
partir de datos existentes de otras fuentes, incluyendo aquellas que no sean
integrantes del referido sistema.

La recoleccién de datos se disefiara con la debida consideracién de la calidad de las
estadisticas, los costos del suministro de datos y la carga de respuesta.

Independientemente de los métodos y las fuentes de recopilacion de datos, los datos
obtenidos por los productores de disticas oficiales an bajo su ¢

debiendo ser procesados, almacenados y difundidos en plena conformidad con las
disposiciones incluidas en la ley.

ARTICULO 18. INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADISTICA. Quienes
conforman el Sistema Estadistico Nacional — SEN, intercambiaran informacién
estadistica correspondiente a datos agregados y a microdatos de forma gratuita y
oportuna en desarrollo de los objetivos del SEN. Las condiciones de intercambio a
nivel tecnolégico deberén cefiirse al marco para la interoperabilidad del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. Los mecanismos, esténdares
y protocolos de intercambio seran definidos por el DANE, en su calidad de entidad
coordinadora del SEN.

ARTICULO 19. APROVECHAMIENTO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Para la
produccién de estadisticas oficiales, las entidades publicas, privadas y mixtas que
ejerzan funciones publicas y que sean integrantes del SEN, podran intercambiar las
bases de datos de los registros administrativos a nivel de microdato, sin anonimizar,
de forma gratuita y oportuna, respetando en todo caso la reserva estadistica. El
Gobierno Nacional definira los mecanismos de intercambio de los registros
administrativos.

PARAGRAFO: El intercambio de informacién a nivel de microdato y sin anonimizar,
deberé tratarse solamente con fines de produccién estadistica y no para la
publicacién o divulgacién de sus resultados, respetando la reserva estadistica y en
los términos sefialados en el literal e) del articulo 6° de la Ley 1581 de 2012.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION: La
participacién en censos, encuestas y deméas medios de recoleccién de informacién,
para fines estadisticos, es obligatoria para las entidades publicas y privadas, asi como
para las personas, hogares y todas las demés fuentes.

ARTICULO 21. DEBER DE VERACIDAD EN LA ENTREGA DE LOS DATOS: La
informacién proporcionada por las personas y demds fuentes obligadas, en los
censos, las encuestas y deméas medios de recoleccién de informacién, debera ser
veraz y presentarse ante quienes tienen mandato de produccién de estadisticas
oficiales, en el plazo establecido, en el formato requerido y de forma gratuita.

ARTICULO 22. INSISTENCIA PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION. Quienes
producen estadisticas oficiales podran insistir a las fuentes de informacién, si no
reciben respuesta en el plazo establecido o si se detectan incoherencias,
inexactitudes o vacios en la entrega de los datos o de los registros administrativos,
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sin perjuicio de las infracciones y de las sanciones que podra imponer el DANE en
virtud de lo previsto en los articulos 56 y 57 de la presente ley.

ARTICULO 23. OBLIGATORIEDAD DE LA ENTREGA DE LOS REGISTROS
ADMINISTRATIVOS. Quienes sean responsables de los registros administrativos
tienen la obligacién de proporcionar a los productores de estadisticas oficiales, de
forma gratuita, las bases de datos o los registros administrativos que obran en su
poder, con el nivel de detalle que se requiera para la produccién de estadisticas
oficiales, asi como los metadatos, cuando sea posible, de modo que se pueda evaluar
la calidad de los datos.

ARTICULO 24. INOPONIBILIDAD DE LAS RESERVAS EN LA ENTREGA DE
INFORMACION PARA FINES ESTADISTICOS. Para la entrega de datos, registros
administrativos o informacién para fines estadisticos, no se podrén invocar las
normas de confidencialidad o de reserva establecidas en otras disposiciones legales,
incluyendo las reservas en materia tributaria.

PARAGRAFO. El DANE dispondra de los recursos técnicos y administrativos que
garanticen que los datos suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases
de datos de otras entidades que sean requeridos para el desarrollo de operaciones
estadisticas cuenten con sistemas de seguridad que garanticen los principios de
confidencialidad y reserva de la informacién estadistica.

ARTICULO 25. CONTINUIDAD EN LA PROVISION DE LOS DATOS. Quienes
proveen registros administrativos, en lo posible, deben mantener la continuidad de
la provisién de datos. Si quienes tienen la responsabilidad de los registros
administrativos planean llevar a cabo una nueva recopilacién de datos o efectuar una
revisién o actualizacién importante de su recopilacién, cambios importantes en la
estructura de la base de datos del registro administrativo o en el procesamiento de
datos, asi como eliminar o cambiar las variables estratégicas que los integran, de tal
forma que pueda afectar los datos proporcionados para las estadisticas oficiales, se
deberd informar previamente al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica = DANE, como autoridad estadistica y cuando proceda, a quienes
producen estadisticas oficiales, antes de tomar la decisién.

ARTICULO 26. PROGRESIVIDAD EN LA MEJORA DE LA INFORMACION
ESTADISTICA. Las instituciones a cargo de los registros administrativos que se
consideren (tiles para la generacién de estadisticas oficiales deberan implementar
planes de mejora continua, acoger directrices, cumplir normativas y estandares para

su ejecucién, en linea con las recomendaciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.

CAPITULO IV.

DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE CENSOS

ARTICULO 27. DEFINICION DEL CENSO. El censo es una operacién estadistica por
medio de la cual se realizan las actividades de recoleccién, andlisis y difusién de
informacién sobre la enumeracién y las caracteristicas generales de todas las
unidades de observacién definidas de acuerdo con su alcance temético (viviendas,
hogares, personas, unidades econémicas, agropecuarias, entre otras), referidas a un
momento o periodo determinado y que generalmente se aplica al 100% del territorio
nacional.

ARTICULO 28. COMPETENCIA DEL DANE PARA LA REALIZACION DE CENSOS. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, adelantaré los censos
de poblacién y vivienda, agropecuarios, mineros y econémicos. También podra
realizar otras operaciones censales que requiera el pais, previa revisién y anélisis de
viabilidad. Asi mismo, el DANE ser4 la entidad responsable de definir lineamientos y
estandares para que otras entidades los realicen.

De igual forma, el DANE podré implementar directorios empresariales con el fin de
identificar empresas teniendo en cuenta variables como el sector econémico, la
georreferenciacién, el enfoque diferencial, la empleabilidad, el andlisis de
sostenibilidad y la informalidad de las unidades econémicas. Los directorios
empresariales podran usarse como herramientas de andlisis para la conformacién de
marcos y para el complemento de las operaciones en campo. De igual forma, se
podran utilizar como mecanismos de respaldo y contraste cuando se desarrollen
operaciones estadisticas con base en registros administrativos.

ARTICULO 29. PERIODICIDAD EN LA REALIZACION DE CENSOS. EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, realizara los censos de poblacién y
vivienda cada diez (10) afios. Adicionalmente, realizaré conteos de poblacién y
vivienda cada cinco (5) afios, contados a partir del Gltimo censo. Asi mismo, definira
la metodologia que utilizara para la recoleccién de la informacién de los censos que
realice.

La periodicidad de los censos econémicos seré cada diez (10) afios. Igualmente, los
€ensos agropecuarios y mineros que por su complejidad operativa se deban hacer
de manera independiente a las operaciones sobre los demas sectores de la
economia, tendran una periodicidad de cada diez (10) afios. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica = DANE bién realizard conteos de
unidades econémicas cada cinco (5) afios contados a partir del Gltimo censo y
definiré la metodologia que utilizaré para la recoleccién de la informacién de los
censos que realice.

PARAGRAFO 1. En aras del aprovechamiento de los resultados de los diferentes
censos, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, debera
analizar y utilizar la informacién resultante de las operaciones censales que realice,
para efectos de la preparacion de los siguientes censos que se adelanten.

PARAGRAFO 2. La periodicidad de las encuestas que requiera el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se definira anualmente a través de
acto administrativo proferido por dicho Departamento. Este acto administrativo
deberé contener un cronograma de realizacién de encuestas y podra ser modificado
de acuerdo con las necesidades de informacién del pais.

ARTICULO 30. GARANTIA DE LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS CENSOS.
El Gobierno Nacional, en aras de garantizar la planeacién y ejecucién de las
operaciones censales, asegurara los recursos del Presupuesto General de la Nacién
para la realizacion de los Censos y los conteos intercensales que adelante el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en todas las fases del
proceso estadistico, de acuerdo con la programacién que defina la entidad.

ARTICULO 31. OBLIGATORIEDAD DEL SUMINISTRO DE INFORMACION EN
MATERIA DE CENSOS. Las personas naturales o juridicas estan en la obligacién de
suministrar la informacién que solicite el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE para la realizacién de Censos.

ARTICULO 32. ARTICULACION PARA EL DESARROLLO DE LOS CENSOS. Las
autoridades y entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
deberan apoyar y prestar la colaboracion al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, para el desarrollo de los Censos en su &mbito de
competencias, teniendo en cuenta su objeto y funciones.

ARTICULO 33. ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE LOS CENSOS.
Para efectos de la realizacién de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, las

personas deberdn suministrar la informacién requerida por el al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, segin el modo de recoleccién
sugerido; el cual sera notificado previamente. Asi mismo, se podr4 solicitar disponer
el apoyo de las personas que hacen parte del servicio publico, la docencia, los
estudiantes de educacién media, técnica, tecnolégica, al igual que universitaria, para
las actividades de entrenamiento, capacitacién y recoleccién de informacién de los
censos.

El Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE dispondran de los mecanismos pertinentes para tales fines.

ARTICULO 34. APLICACION EN MATERIA DE CENSOS. La presente ley sera
plenamente aplicable a todas las operaciones del censo. Los datos censales podran
obtenerse a partir de encuestas estadisticas, registros administrativos y otras fuentes
de datos o de una combinacién de estas. La participacién en los censos es obligatoria
para todos los informantes y todas las instituciones del Estado. En particular, se
podra requerir, por intermedio de la autoridad correspondiente, la participacién de
cualquier funcionario de las instituciones del Estado, asi como la facilitacion de
medios de movilizacién y demés elementos de que estas Gltimas dispongan.

PARAGRAFO. Se exceptia de la aplicacion del régimen de proteccién de datos
personales, a las bases de datos y archivos regulados en la presente ley, conforme al
articulo 2, literal f) de la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

ARTICULO 35. ADOPCION DE LOS RESULTADOS DEL CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
adoptard, medi acto administrativo, los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda -CNPV. Para dicho propésito, dentro de las actividades
asociadas a la fase de evaluacién del modelo de produccién estadistica adoptado
por el DANE, se conformard un Comité de Expertos de pares internacionales u
organismos supranacionales, independiente y auténomo del Departamento y de
cualquier otra dependencia gubernamental, el cual analizard el proceso y los
resultados del censo, emitiendo las recomendaciones a las que haya lugar. En todo
caso, entre la fecha de culminacién de la recoleccién de la informacién y la adopcion
de los resultados no podrén transcurrir més de doce (12) meses.

PARAGRAFO 1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
establecerd la conformacién, estructura y las funciones del comité de expertos al que
se hace referencia en el presente articulo.
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PARAGRAFO 2. Cuando por motivos sobrevinientes los resultados no se puedan
adoptar dentro del término previsto en el presente articulo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE podré prorrogar dicho término por
seis (6) meses mas, por una sola vez mediante acto administrativo, en el cual se
deberan establecer los motivos por los cuales se hace necesaria la prérroga. Las
razones de esta no podrén estar asociadas a circunstancias que pudieron haberse
previsto en la planeacién de la operacién estadistica. De cualquier manera, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE adoptara, mediante
acto administrativo, los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -
CNPV.

CAPITULO V.

DE LA RESERVA ESTADISTICA

ARTICULO 36. DATOS AMPARADOS POR LA RESERVA ESTADISTICA. Los datos
individuales sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten que las
personas naturales o juridicas puedan ser identificadas, directa o indirectamente,
revelando asi su informacién individual.

PARAGRAFO. Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no podrén darse a
conocer a la ciudadania ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades
publicas, sino Unicamente en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir
de ellos informacién alguna de caracter individual que pudiera utilizarse para fines
comerciales, de tributacién fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente
del propiamente estadistico.

ARTICULO 37. USO EXCLUSIVO CON FINES ESTADISTICOS. Quienes producen

icas oficiales deberan utilizar datos individuales exclusivamente con fines
estadisticos. Los datos individuales recogidos por quienes producen estadisticas
oficiales para fines estadisticos no serén utilizados para ninguna investigacién,
fiscalizacion, vigilancia, proceso judicial, decisién administrativa u otras cuestiones
similares relativas a una persona natural o juridica, por ninguna autoridad u
organizacién, nacional o internacional.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan proteger los datos confidenciales
de tal forma que la unidad estadistica no pueda ser identificada, directa ni
indirectamente, tomando en consideracién todos los posibles medios relevantes que
podrian ser usados razonablemente por un tercero.

ARTICULO 38. DEBER DE SEGURIDAD EN EL PROCESAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE LOS DATOS. Quienes producen estadisticas oficiales
deberédn proteger los datos individuales, los agregados confidenciales y las
estadisticas previamente a su divulgacin. Asi mismo, deberan tomar todas las
medidas regulatorias, administrativas, técnicas y organizativas necesarias para evitar
el acceso de personas no autorizadas.

Quienes producen estadisticas oficiales pueden procesar y almacenar datos
individuales con identificadores durante el tiempo necesario para fines estadisticos.
Todos los formularios de recoleccion de datos originales que contengan
identificadores, en sus diferentes formatos, deberéan ser destruidos tan pronto como
dejen de ser necesarios para fines estadisticos. Lo anterior, de acuerdo con la
normativa del Archivo General de la Nacién.

PARAGRAFO. En las operaciones estadisticas no oficiales aplican las obligaciones de
confidencialidad de los datos y de reserva estadistica establecidas en la presente ley.

ARTICULO 39. ACCESO A LOS DATOS INDIVIDUALES DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL. Quienes conforman el SEN y producen estadisticas
oficiales no revelaran datos individuales a ningdn usuario, excepto en aquellos casos
en los cuales los archivos sean de libre acceso publico, en el marco de las actividades
relacionadas con la produccién y difusién de estadisticas oficiales.

ARTICULO 40. RESERVA ESTADISTICA EN EL MARCO DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quienes producen estadisticas oficiales sélo pueden producir y divulgar
a la ciudadania conjuntos de datos individuales si los datos se han procesado de tal
manera que los identificadores hayan sido retirados y las personas naturales o
juridicas no puedan ser identificadas en forma alguna, ya sea directa o
indirectamente.

Para determinar si una persona natural o juridica es identificable indirectamente, el
productor de la estadistica oficial deberd realizar el anélisis de los riesgos de la
divulgacién de la informacién en cada caso concreto, de manera que se tengan en
cuenta todos los medios que, razonablemente, puedan ser utilizados por personas
naturales o juridicas ajenas para poder acceder a informacién reservada.

ARTICULO 41. LA RECEPCION DE LA INFORMACION POR PARTE DEL DANE. E|
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, esta facultado para
recibir datos individuales, incluidos los identificadores de la informacién de quienes

producen estadisticas oficiales o de otros organismos que adelanten operaciones
estadisticas.

ARTICULO 42. DEBER DE SEGURIDAD Y CUSTODIA DE LOS DATOS. Deberé
firmarse un compromiso de confidencialidad al asumir funciones en la produccién
de estadisticas oficiales por:

a) Todas las personas vinculadas permanente o temporalmente al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE o a las entidades u organismos
que producen estadisticas oficiales.

b) Las personas externas al Sistema Estadistico Nacional — SEN, que participen en
operaciones estadisticas.

¢) Toda otra persona que esté autorizada a acceder a los datos protegidos por la
reserva estadistica.

PARAGRAFO. El compromiso confidencialidad de los datos por parte de las
personas que intervengan en la actividad estadistica sigue siendo vinculante incluso
cuando ya no ejerza sus funciones, obligaciones o actividades.

CAPITULO VI.

CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES

ARTICULO 43. EVALUACION DE LA CALIDAD ESTADISTICA DEL DANE EN EL
SEN. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, tendra
competencia, como ente rector del Sistema Estadistico Nacional - SEN, para evaluar
y certificar la calidad de las operaciones estadisticas producidas por las entidades del
Sistema.

ARTICULO 44. CERTIFICACION DE LA CALIDAD. E| Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -~ DANE, estableceré el esquema de certificacién de calidad
estadistica y evaluara el proceso estadistico bajo este esquema, de acuerdo con el
Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica.

En ningun caso, la evaluacién de calidad estadistica modificara los objetivos para los
cuales fue creada la operacién estadistica ni alterara los datos obtenidos en los
procesos estadisticos desarrollados por los integrantes del SEN.

PARAGRAFO. La evaluacién de la calidad estadistica incluira la revisién del registro
administrativo cuando este sea utilizado como fuente para su produccion.

ARTICULO 45. DEBER DE CALIDAD. Quienes producen estadisticas oficiales
deberan implementar los requisitos de calidad estadistica que defina el
Depar > Admini Nacional de Estadistica - DANE y aprobar el proceso
de certificacion establecidos por dicho Departamento. Asi mismo, se
comprometeran a evaluar, mejorar y resguardar continuamente la calidad de las
estadisticas oficiales en términos de pertinencia, precisién, fiabilidad, oportunidad,
puntualidad, transparencia, claridad, coherencia y comparabilidad.

PARAGRAFO. Para garantizar la calidad de las estadisticas oficiales, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE producird y difundird normas
comunes y métodos armonizados relativos al alcance, los conceptos, las unidades y
clasificaciones aplicables a las estadisticas oficiales. Esto se haré de conformidad con
los principios establecidos en la presente ley, asi como con la regulacién establecida
por el DANE junto a los estindares y recomendaciones estadisticas
internacionalmente adoptados.

ARTICULO 46. VALIDACION DE LOS DATOS. Para mejorar la calidad de las
estadisticas oficiales, quienes producen estadisticas oficiales tendrén derecho a
editar y validar datos, combinar datos de distintas fuentes, vincular diferentes fuentes
de datos individuales con fines exclusivamente estadisticos y utilizar técnicas de
estimacion estadistica para subsanar la falta parcial de informacién. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podra generar recomendaciones y
proveer asistencia a las fuentes de informacion y a los proveedores de registros
administrativos para el fortalecimiento continuo de la calidad de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan generar los metadatos asociados a
cada una de las actividades del proceso estadistico, asi como los conjuntos de datos
resultantes, de forma estandarizada. Las personas usuarias seran informadas acerca
de las fuentes y los métodos de produccién estadistica y sobre la calidad de los
resultados estadisticos a través de metadatos.

ARTICULO 47. CALIDAD DE LA ESTADISTICA DEL DANE. Para garantizar la calidad
de las operaciones estadisticas, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE desarrollara un Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad
Estadistica, junto a sus instrumentos con el fin de monitorear, revisar y gestionar la
calidad en el proceso estadistico y sus resultado:
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Adicionalmente, el Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad Estadistica
permitird g izar el c iento de normas y estandares internacionales, asi
como la aplicacién de las mejores précticas en las estadisticas producidas por el
DANE.

La actividad estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podré ser revisada por otras oficinas estadisticas pares internacionales o por
entidades generadoras de normas y estandares para la produccién estadistica a nivel
internacional, tales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos - OCDE, el Fondo Monetario Internacional - FMI, La Comisién Estadistica
de las Naciones Unidas o alguna de sus instancias de coordinacién, la OIT y similares,
asf como instituciones suprarregionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
- BID o la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL.

El esquema de pares al que se hace referencia en el inciso anterior deberd generar

parencia e indep ia de los resultados de las revisiones y estara orientado
a mantener altos estandares de calidad en la organizacién y ejecucién de la actividad
estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y a
generar confianza en las estadisticas oficiales.

CAPITULO VII.

DIFUSION Y PUBLICIDAD DE LA INFORMACION ESTADISTICA

ARTICULO 48. DIFUSION ESTADISTICA: Se difundiran las estadisticas oficiales en
forma oportuna y puntual de conformidad con los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, junto con los establecidos en la
presente ley, en particular, respecto de la proteccién de la confidencialidad
estadistica, la garantia de la igualdad y el acceso simultdneo a la informacién
estadistica, de acuerdo con el principio de publicidad.

Quienes producen estadisticas oficiales establecerdn y harén publico un calendario
de divulgacién que indique las fechas, asi como los tiempos programados para las
divulgaciones de las disticas oficiales.

Cualquier divergencia prevista respecto al calendario de divulgacién se comunicara
a la ciudadania antes de la fecha de publicacién programada. Se fijard una nueva
fecha para la divulgacién dentro de un plazo razonable y esta seré de conocimiento
publico.

Las divulgaciones de las estadisticas oficiales deberan acompaiiarse con metadatos
¥ comentarios explicativos y se concederé el acceso a todas las personas usuarias de
forma gratuita. Los productores de estadisticas oficiales podrén fijar el precio de las
publicaciones y otros materiales impresos, de acuerdo con lo que defina el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE para tal fin.

Las estadisticas oficiales deberan distinguirse claramente de cualquier otra
estadistica al ser publicadas.

ARTICULO 49. USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Las personas usuarias
tienen derecho a utilizar las estadisticas oficiales y los metadatos relacionados con
sus propios productos, con indicacién de la fuente de dichos datos. Asi mismo, las
estadisticas oficiales producidas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE o por los integrantes del Sistema Estadistico Nacional — SEN
podrén ser utilizadas por los organismos del Estado para el desarrollo de sus
funciones.

ARTICULO 50. POLITICA DE DIFUSION. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE establecera:

1. Una politica de difusién coordinada, con procedimientos transparentes que
deberéan ser aplicados en el Sistema Estadistico Nacional.
2. Una terminologia unificada para la difusién de todas las estadisticas oficiales.

ARTICULO 51. REVISION DE LAS METODOLOGIAS. Las revisiones importantes
debidas a cambios en las metodologias se notificaran piblicamente con antelacién.

CAPITULO VIII.

SERVICIOS DE ESTADISTICA

ARTICULO 52. PRESTACION DE SERVICIOS DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO.
Quienes producen estadisticas oficiales, a peticién de las personas usuarias, podran
proporcionar servicios de procesamiento estadistico utilizando los datos
recolectados u obtenidos para propésitos estadisticos o provistos por quien actie
en calidad de cliente. Los servicios de procesamiento estadistico no deberan poner
en riesgo la produccién y la calidad de las estadisticas oficiales ni la credibilidad del
Sistema Estadistico Nacional.

Quienes acten en calidad de clientes correrdn con los costos adicionales de los
servicios de procesamiento estadistico de conformidad con el precio establecido por
quien produce las estadisticas oficiales, de acuerdo con la regulacién expedida por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Se informara a la ciudadania sobre los servicios de procesamiento estadistico que se
llevan a cabo con regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos
proporcionados, incluidos sus metadatos, se pondrén a disposicion de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de procesamiento estadistico no se
consideran estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones de confidencialidad y reserva establecidos en la
presente ley, asi como las disposiciones sobre la calidad estadistica seran
plenamente aplicables a la prestacién de servicios de procesamiento estadistico.

ARTICULO 53. PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION DE DATOS.
Quienes producen disticas oficiales p acordar recopilar datos concretos
por solicitud de una autoridad internacional, nacional o local. La prestacion de
servicios de recoleccion de datos no podré poner en riesgo la produccién y la calidad
de las estadisticas oficiales ni la credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Ark

Quienes requieran la prestacion de servicios de recoleccién de datos correran con
los costos adicionales de servicios de recoleccién de datos, conforme al precio
establecido por quien produce las estadisticas oficiales, de acuerdo con lo regulado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -~ DANE.

Los resultados de los servicios de recoleccion de datos se pondran a disposicién de
la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de recopilacién de datos no se
consideran estadisticas oficiales, a menos que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE los determine como estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. las disposiciones relativas a las encuestas estadisticas, las
disposiciones de confidencialidad y reserva, asi como las disposiciones sobre calidad
establecidas en la presente ley serdn plenamente aplicables a la prestacion de
servicios de recoleccién de datos.

CAPITULO IX.
COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 54. GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL. En virtud de su
funcién de entidad rectora del Sistema Estadistico Nacional - SEN, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE sera quien articule, en coordinacién
arménica con las entidades competentes, la gestion de cooperacién internacional en
materia estadistica.

De esta manera, el DANE propendera por articular las solicitudes de cooperacién
internacional, reconociendo en ella un elemento subsidiario al desarrollo nacional, a
través del establecimiento de alianzas estratégicas con actores bilaterales y
multilaterales con el fin de buscar la creacién y fortalecimiento de capacidades
nacionales.

ARTICULO 55. RESPONSABLE DE LA INFORMACION. Como entidad rectora del
Sistema Estadistico Nacional — SEN, a nivel internacional, el DANE seré responsable
de informar sobre la produccién estadistica del pais.

De igual manera, el DANE articulara la demanda nacional de cooperacién en materia
de produccién estadistica y facilitard la realizacién de alianzas con entidades
estadisticas de otros paises, sistemas estadisticos y organismos multilaterales, para
el fortalecimiento de las capacidades estadisticas nacionales. Asi mismo,
sistematizara las buenas précticas nacionales que puedan ser compartidas a nivel
internacional, para la mejora de la calidad estadistica a nivel regional y global.

PARAGRAFO. E| DANE realizara la sistematizacion de las buenas précticas en materia
estadistica que puedan ser compartidas a nivel internacional, con base en los
principios de solidaridad, autonomia y enfoque de la demanda, en coordinacién con
los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional. Lo anterior, con el objetivo
de suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales de calidad, acordes con
los estandares estadisticos internacionales. EI DANE dirigird sus acciones al
intercambio de mejores précticas y de metodologias aplicadas a nivel regional y
global que contribuyan a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de las estadisticas producidas en el pais.
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CAPITULO X.

DE LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD ESTADISTICA
Y SU REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 56. INFRACCIONES. Son infracciones, en relacién con la actividad
estadistica, las siguientes conductas:

1. La negacién u omisién de suministro de la informacién requerida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE para la
elaboracién de las estadisticas oficiales.

2. El suministro de datos falsos al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

3. La entrega de datos incompletos o inexactos cuando hubiere la obligacién de
suministrarlos.

4. La obtencién de informacién estadistica mediante la suplantacién de persona.

5. La violacién de la reserva estadistica y de las obligaciones de confidencialidad
de la informacién.

6. La obstruccién de la aplicacién o implementacién de los instrumentos sefialados
en la presente Ley para la produccién y difusién de estadisticas oficiales.

7. El retardo injustificado en la entrega de la informacién solicitada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

8. Ladivulgacion de la informacién estadistica antes de su publicacién oficial sin el
consentimiento previo de la productora.

PARAGRAFO. En el caso de las personas que hacen parte del servicio publico, el no
prestar la debida colaboracién, constituird causal de mala conducta que se
sancionaré con la suspensién o destitucién del cargo.

ARTICULO 57. SANCIONES. En el evento en que se cometa alguna de las
infracciones establecidas en el articulo 56 de la presente Ley, habré lugar a la
imposicién de las sanciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, previo agotamiento del procedimiento
administrativo sancionatorio contemplado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El pago de la sancién no exime a los infractores del cumplimiento de
la presente Ley.

CAPITULO XI.
VIGENCIA
ARTICULO 58. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga

las normas que le sean contrarias, en especial, el Decreto 1633 de 1960, la Ley 79 de
1993, el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

Cordialmente,

Ministro del Interior

JUA:LoAN(EL OVIEDO ARANGO)
Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Proyecto de Ley
“Por la cual se expiden disposici sobre las disti ficiales en el pais”
EXPOSICION DE MOTIVOS

La inf i6n istica es rel y necesaria para el desarrollo, la transmisién de conocimiento y
el intercambio comercial de las sociedades democraticas actuales, asi lo expres6 la Comisién Estadistica
de las Naciones Unidas en el presmbulo de la adopcién de los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales, Decision C (47) de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(UNECE. por sus siglas en mglés) al advertir que "(..) la informacién estadistica oficial es una base
indisp paraeld ible en las esferas econdmica, demografica, social y ambiental; y
para el conocimiento y el mutuo comercio entre los Estados y los pueblos del mundo™.

Esta relevancia se hizo a(in mas evidente en el marco de la emergencia mundial ocasionada por el nuevo
Coronavirus SARS-CoV-2 y la enfermedad que causa, el COVID-19. En medio de la pandemia, los
cientificos del mundo y los gobiernos de los paises han tenido que acudir a las entidades de estadisticas
oficiales para contar con los insumos necesarios con el fin de realizar proyecciones y localizar poblacién

De igual forma, la informacidn estadistica oficial le permite a Colombia cumplir con las recomendaciones

de la Organizacion para la C ién y el D llo Econdmicos (OCDEY’, de la cual hace parte’, e
interactuar de manera més armoénica y generar alianzas égicas en materia émica con otros
paises. A la vez, coadyuva a los privados a tomar decisi realizar proyecci y d
los panoramas de inversién.

Awwmenelmmdeluspo"nmdc ién de la P ia, la rendicion de cuentas y el
control sodial, proporcionar inf distica a la ciudad: pemmeelaccmadnosyafras
que revelan la realidad del pals y las deci publicas, paraefec\uaroontml
ciudadano frente al Estado, asi como para el ejercicio de los tanto indi

de forma oportuna y eficiente.

La produccién, disponibilidad y calidad de la informacién estadistica oficial en Colombia, al igual que en
pakes como Reino Unido®, México®, Chile’ y Per(i®, entre otros, es posible gracias a un orgamsmo oficial

| En el caso colombi este organi es el Depa
Nacional de Estadistica ~DANE.

A pesar de contar con el DANE y de los avances logrados en materia estadistica por parte de Co‘ombua
en cuanto a la creacién de un Sistema (SEN), el i de lareserva di
el

con mayor grado de wulnerabilidad, asi como realizar anlisis de disti ios. En ese ) de la alndad disti yla fiabilidad de la informacién; todavia se hace necesario:
tomar decisiones pertinentes y oponunas para salvar vidas Y g ¢l bi de los ciudad 1) fortal lai d fi | con la que cuenta el DANE; 2) consolidar y robustecer el
depende de la p i6n y amplia divul de I oficiales de alta calidad. Sistema Estadistico Nacional; 3) avanzar en la modemmén de las fuentes de mformxm ¥ cl uso de
los registros administrativos; 4) afinar las i en las op del
En efecto, es a través de la informacién estadistica oficial de calidad que el Estado puede generar e Sistema Estadistico Nacional; 5) aprovechar el uso de los datos ici yno dos) con
implementar de manera adecuada Ias politicas pﬁblu:as a su cargo, analizar la realidad nacional, fines estadisticos que sirvan para el bcen comun en el marco del trabajo colaborativo y la gestion de los
identificar las problemé que req y gias para el d llo, el datos; 6) avanzar en la interop: .' dy bgicas seguras; 7) i
cmclrmemoyla bilizacié dmica, social, sanitaria y asi como planear infr: dores en la p i6 de i6 oficial; 8) generar e implementar

bajo rangos de priorizacién, ap har los recursos lai social, mejorar el
imi a los Objetivos de D (ODS)?, asi como contar con
hemm.emas més eficaces y pertinentes para la lucha contra la pobreza.

* DIVISION DE ESTADISTICAS DE LAS NACIONES UNIDAS. (15/ 04/ 2018). Prindipios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales. Pégina web:

2 Organizacién de Naciones Unidas, Agenda 2030. Los O0S bajo ef lema de “No dejar a nadie atris” buscan alcanzar mayores niveles de

bienestar en el mundo a través del equilibrio entre las dimensiones econdenica, social y ambiental del desarrolio sostenible. Son objetivos

globales, voluntarios y de aplicacién universal que definen ls Agends de Desarrollo Global hacia el afo 2030. Colombia cuenta con 17 00S y

169 metas. Los 17 OOS son: 1) erradicar I pobreza; )lucha contra el hambre; 3) buena salud, 4) educacién de calidad; S) igualdad de género.

ﬂmwym mmnmm,muaﬂhﬂmﬂnehm 10

\Buccidn o y 13) accide o chna; 14)
15) vida d mmm-mmw‘y 17) slianzas para lograr los objetivos.

mamosé«ioosque icen el uso de la inf¢ i6 yque blmdentodah cadena de valor
del proceso de produccién estadistica con el fin de dad de las p la
transparencia, la rendicién de cuentas y el control social; y, 9) mejorar la cooperacién moemaooml

Para enfrentar estos desafios resulta i le definir los si : los
de inf i6n oficial que da el pais ante las p icas pablicas yde
de la sociedad; las decisiones basadas en informacién verificable, oportuna y de calidad que soporte

" I v 1961 conla

ammmmm mm!’mm&:mmﬂadnﬁmm.«nm
o fe

de los desafios

soclales y

parte de la OCDE después de Chile y México. Fue un proceso que inicid en 2013 y
Mwnwﬂh«w&xuwhm.qnm 25 de mayo de 2018, proceso que
nmunamam

hact-Ne 2019 04l

Ty
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todo el ciclo de las politicas pablicas; la inf i6n para soportar las decisiones de los gremios y del
sector privado en general que esti los flujos de i ion; asi como la idad de resp de
las disticas con el fin de ibuir al debate en torno a lo econémico, social, cultural y ambiental

que lleven a un mayor desarrollo y crecimiento del pais.

Si bien, el Sistema Estadistico Nacional (SEN) ha permitido avanzar en la solucién y respuesta a muchos
de los desafios planteados en las lineas anteriores; facilitando la disponibilidad de informacion
estadistica y definiendo las reglas e instrumentos para la produccién de informacién estadistica objetiva,
ajusnda a los més altos estandares de calidad y buenas pricticas intemacionales que garantizan la
distica®; impera la idad de establecer un marco juridico e institucional més sélido,

sistematico, ordenado y claro para las estadisticas oficiales que produce el pais, que propenda por la
lidacion del SEN, que f el papel del DANE como la entidad rectora de este sistema, que
garantice un uso adecuado y responsable de los datos, que esté debidamente articulado, que asegure
la credibilidad y calidad de las estadisticas basadas en estandares internacionales y buenas précticas,

que en Gltimas; redunde en la i6n de en la infc ion, aislando la produccién de
inf i a de cualquier inj ia externa a los criterios técnicos establecidos.
1. N " lonales que A fortalecimi institucional y
normativo

Son varlas las normas lntemac-onales que rigen la produccién y uso de las estadisticas en el mundo,
les como OCDE, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Dsamollo (BID), Fondo Monetario lnternacoonal (FMl) Oficina de Estadisticas de la Comisién Europea

para las estadisticas oficiales en la mayoria de los asp ; sin hace varias rec

en dreas en las que es deseable un mayor fortaleci del marco estadistico tales como el acceso a
datos ivos y el de la alineacién del marco estadistico colombiano con prcti
internacionales.

De igual forma, recomendé al DANE incluir, siempre que fuera posible, dentro do la redaccién de los
nuevos decretos reglamentarios del Plan Nacional de D llo, las i en lo que
respecta a la frecuencia de los censos.2

La Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas adoptada por dicho
organismo el 23 de noviembre de 2015%, ¢ el primer i juridico de la OCDE en
materia estadistica que representa un modelo detallado de un sasxema estadistico nacional sélido y

fiable, el cual consiste en un de buenas pricti do a través de doce

recomendaciones para los paises Miembros y no N que se adhieran a la R Jacion.

Por su parte, el Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas™, un conjunto de

Incﬁcadmdebuenasprkmxsydemrms i peas de i dencia, y
bilidad de las idads i Estecbdngoansudosunollo

smvo inspirado en normas interacionales y la dedmc:én de calidad del Sistema Estadistico Europeo
(SEE).

Actual las discusi I como el Foro de Alto nivel de estadisticas
oficiales de la Comisién EsudlsucadelasNauones Unidas y GovLab®, centran la mirada en el uso ético
la

(Eurostat), entre otros. Estos i han d un de paré ycnunos juddm- y resp de los datos, ia de los datos como motor de cambio en la

institucionales para que los paises emp las ref enla iedad actual. Ba,oestos les de ion se ha introducido el nuevo concepto
de datos colab iendo la 6n de grandes vold de datos (BIG DATA)

En primer lugar, se encuentran los Princip d les de las Estadisti Oﬁ:iales, bados por con fines estadisticos, que sirvan para el bien comdn. Para ello, p la i6n y coordinacié

la Asamblea General de las Naciones Umdas” los cuales proponen a las i

y no gubemamentales que se ocupan de cuestiones de estadistica, e establecimiento de normas y B0RCD Assessmant of the Satatical System and Key St of Colomba. CHAPTER 1 LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR

conceptos que permitan efectuar paraci entre los paises. OFFICIAL STATISTICS IN COLOMBIA. Julio 2015. < of.

heps /QFCD X
Con ocasién del proceso de adhesion a la OCDE por parte de Colombia, dicho organismo emitié a :,_.._ 2 W M‘”*“"” del
mediados del afio 2015 el d de inado “Evaluacion del sistema estadistico y 5.El derecho 3 ' 7.

Mtammhmaumymmommymmamym

disticas clave de C - facies de usar, y un compromiso para responder  las prncipales parte de las personas usuarias.
10 da estadisticas. 11. 1 12 e asi como de
Enea:apmnopnmeroddpmcudodommento,laOCDE neconoctblosmn:sdela itucionalidad fuentes d i
yel sist distico; resalté, que el marco legal e institucional mwmﬁfm, w rifpdegpanarioads Y oo i
colombiano para las esudistxucunphoonlos diez Pmcplos Fundamentales de las Naciones Unidas b senits 4 e eyroestat oot <mma;s¢::aama .
por Ingenieri
* MADRID. ESPARA. Revista de Estadistica y Sociedad. Garcia Villa, Jaume y Gémez del Moral Mariano. “Dia Mundial de Ia Estadistica” """"“"" el 0k Sorkseckt e """m b g s ke
rmmll»ﬂﬁli "mmmmwm!«u&%m quela 4
 CHAPTER 1. LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORX FOR OFFICIAL STATISTICS IN COLOMBIA hit /e 0eced orglschd/QECD- _____r ""'“_'.,“'_4'ﬂ."“mm,l°m”m"w°wmmm
ofshe-Siat o =y % o s
dep internos, estindares para la impl i6n de gias que icen el 25El nombnmentodelosdlmofesdelasONEy, cuando proceda, delosjefesdeouas
de las obligaci dep legales y éticas, en tomo al uso de los datos; asi como la les, se basa G N sus
wmdemnoenoamelusodeinnwadonesparah gestién y uso de los datos (Goviab, 03, 2020 & lasrazomsporlascualosscpmdtmcmdnldnmdeicangosespec:ﬁunendmnrco
Unstats, 03, 2020). A través de los datos colaborativos se puede dar respuesta a demandas de legal. Estas no pueden incluir motivaci Qque comp| laindep p
informacién que requieren la integracién de datos; para citar un ejemplo, las derivadas de la agenda o cientifica.
regional en materia de integracién geoestadistica, su aplicacién en la medicién, monitoreo y logro de 26 La legislacié iona una descripcién clara y detallada del p!

los ODS™, asi como durante el levantamiento y andlisis de la ronda de censos de 2020.

11. Fortalecimi de la independencia profesional del DANE en el marco del ingreso de

Colombia a la OCDE

Aunadoalombiec:doenlaseedénammr, Colombia i6 la ia de asegurar la
prof delas idad de estadistica a través de dos mecanismos. En

pnmer lugar, como parte de la evaluacién para el acceso de Colombia a la OCDE, el 30 de septiembre
de 2015 el Comité de Estadistica y Politica Estadistica (CSSP, por sus siglas en inglés) aprobé la opinién
formal del comité sobre el acceso de Colombia a la organizacién, en la cual se identifica que a pesar de

que Colombia cumple con los de buenas précti blecidas por la organizacion, todavia
debe hacer modificaciones al marco legal de estadistica en lo que respecta a la independencia
profesional de la Oficina Nacional de Estadistica y la periodicidad de los censos nacionales™. En esa

misma linea, el documento de revisién del acceso de Colombia a la organizacién por parte del CSSP del
18 de mayo de 2015 establece en su parrafo 18:

“Sin go, algunos de las buenas practicas de la OCDE aiin no se abordan
explicitamente en la ley, como la ref iaalair " denci ional [...] Para aseg!
este proceso, se conmina al DANE a hidarloamesposlblela redooaénde los decretos de

implementacion y a incluir en estas daci [SiCldelap revision siempre
que sea posible, en p en lo que respecta a la “inds dencia profesional” y la
frecuencia de los censos"®

En segundo lugar, Colombia es pais d dela ion del Consejo sobre la

Buena Préctica Estadistica producida por el CSSP de la organizacion, el cual, en sus articulos 2.4, 25y
2.6, establece lo siguiente:

2.4, El director de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y, cuando corresponda, los jefes

de otras autoridades estadisticas nacionales deben tener una jerarquia lo suficientemente

alta como para garamlnr el acceso de alto nivel a las autoridades normativas y los
ivos. Son del mds alto calibre profesional,

 Resohucién 712 de la CEPAL
¥ OCDE (2015). Accession Of Colombia To The Organisation Formal Opinion By The Committes On Statistics And Statisical Policy
“STO/CSSP/ACS201SM/FINAL", Pag. 19,
‘mwxamwumqmwmmw
Statistical Policy “STD/CSSP/ACSR01S)Z".
7 OECD (2020). Recommendation of the Coundll on Good Statistical Practice. Disponible
toolk/Brochure-Good-Seat-Practices pdf

de nombramiento y desﬂtucvén del director del Oficina Nacional de Esudlstm La lista de
condiciones bajo las cuales el jefe de la ONE pueda ser destituido estan establecidas en la

Asi mismo, a través la firma de la Ley 1950 del 8 de enero de 2019 que ratifica la entrada de Colombia
a la OCDE?, tal como lo establece n| Anicub 1, literal VIL el pais asume las obligaciones emanadas de
la bresia a la i

Y

“todos los i juridicos ivos de la Organizacién vigentes en el momento
de la decision del Consejo de la OCDE de invitar a la Rep(blica de Colombia para adherirse
alaC én, con las ob ip onlosAnoxoslantlapnsmte

Declaracion de los que forman parte integral. Con resp a

adoptados entre la fecha de la decision del Consejo de la OCDE de invitar a la Rnp\'nbiu de
Colombia de adherirse a la Convencién y la fecha en que Colombia deposite su instrumento
adhesidn, la Repiblica de Colombia proveera su posicién sobre cada instrumento dentro
de tres meses siguientes a la adopcién.”.

Teniendo en cuenta que la Recomendacién del Consejo sob«e la Buena Préctica Estadistica hace parte
de los Instrumentos juridicos de la OCDE y que la Organi: la idera como un estd clave
para sus integrantes, de acuerdo con lo presentado en el Reporte de la implementacién, Colombia en
su calidad de i de la OCDE la imp: ia de avanzar en el cumplimiento de las
disposiciones incluidas en esta®”.

Finalmente, en el informe de avance post-acceso de Colombia, en el irea de Estadisticas del 5 de junio
de 2021, se establece en el pérrafo 25:

“..El CSSP se complace en constatar que Colombia ha notificado su adhesién a la
Recomendacién del Consejo de Buenas Pricticas Estadisticas, y que la Secretaria ha
determinado que el sistema estadistico colombiano cumple en general con los términos de
la Recomendacién. El CSSP anima a Colombia a proseguir las acciones emprendidas para
reforzar la legislacion estadistica de acuerdo con la Recomcndaoén por ejemplo, reuniendo
en una sola ley los disti ! de la legi e y disposiciones

Mahm&zdﬂwlh

"waénhIv\ﬁluﬁmmﬂWlmﬁmethNthmSo@nbﬂmﬂh
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especificas sobre la independencia profesional, la frecuencia de los censos y el acceso a los

datos administrativos fiscales™.
De esta manera, al bl que la dencia de la Rep velaré por dar cumplimiento a los
dares y buenas précti ionales en la ion de quien encabece la direccién de la
entidad, la p iniciath de ley un avance s para Colombia en materia de
i6 de lai fesional de su institucié distica, en aras de fortalecer los

idad

pmcmsdepmdumén.sudkucaoonlosm&sams 4ndares de calidad, independencia e id
cumpliendo a su vez con las mejores practicas y recomendaciones de la OCDE en la materia.

2. Experiencias internacionales de institucionalidad estadistica

De acuerdo con los datos més recientes de Naciones Unidas®, de un total de 198 paises analizados por
este organismo internacional, 167 cuentan con Ley Estadistica, es decir, un 84,34%; en contravia, 15
paises no cuentan con esta Ley, es decir un 7,58%; y el 8,08% restante (16 paises) no reportan
informacién.

Por su parte, de este mismo grupo de paises, el 36% cuenta con un Sistema Estadistico, que corresponde
a72 paises. Los paises de Europa, junto con Canad, lideran el desarrollo de un Sistema de Coordinacién
Estadistica con varios elementos en com(n. Entre ellos estan:

« Cuentan con una Ley Estadistica y con normas complementarias que involucran aspectos
relacionados con los derechos, sanciones y obligaciones que tienen los nnfomnames;

* Los 12 paises europeos tienen un Sistema distico Nacional regk

* Tanto los paises europeos oomo Cmadé tienen definida con claridad las responsabilidades de
las unidad

*  Las unidad dei

i6n estdn establecidas legall por un marco juridico definido.

disti L do, cinco optnn de manera

Incluyendo Canada, de las 13 con Sistema
centralizada (Canada, Finlandia, Holanda, Suecia y Noruega) y siete de forma

3. Exmeheterogenmdldmmmoasurangoyvinwbdénenlaesmuradd&udo:mm

de ellas d den de un ministerio 0 su equi ial del érea financiera o
eoonélmUnadeellasest% 6 y otra depend *"
4. En los SEN revisados, el iento de sus di se hace a término fijo en cuatro (4)

paises -Holanda, Portugal, Suecia y Finlandia-; en nueve (9) el nombramiento depende del
gobiemo y sélo en uno (1) hay autonomia en la eleccién, la cual depende de una Comisién o un
Consejo.

La CEPALY, la OCDE® y el BID" ‘en su calidad de instituciones de apoyo y orientacién de los sistemas
disticos, han p la idad de asegurer la independencia de los INEs,
declarando quodeboserunodelcs ipios fund. les de su izacié Y“'"'
Bmyaquehmdcpcndnnmomtsbnnlahludeesu impacta la i6
yusodelai d ; y también las tasas de respuesta, Ioscoswsoperatlvosy
la calidad de los datos. Es decir, Ia independencia de un INE, otorga mayor valor a la informacién
estadistica producida por dicha entidad en doble via. Por un lado, al ser un requisito fundamental pﬂa
el buen funcionamiento del INE; y por otro lado, al la iacion sobre la
producida. En términos de la UNECE, la legislacién estadistica debe dotar alos organismos de estadistica
de un grado suficiente de autonomia para garantizar la alta calidad de las estadisticas, la credibilidad
del SEN y de las estadisticas oficiales producidas. (UNECE, 2018)*.

En este urmdo a partir de lo que sefialan las instituciones internacionales se puede considerar que la

lida en: (i) su adopcidn como norma o valor institucional que compromete a
mdos los funcnonados. (ii) la autonomia del INE para su ovgmunén. ejercicio misional y la disposiciéon
de sus (iii) las limitaci alai deupopolmoo gubefnamemnlodols«tor
prmdoonwclqurerfaseompldela duccién de y () la idad
exclusiva del INE y sus representantes ante la opinién publica y para la difusion d' la informacién
estadistica.

En reconocimiento a estas pautas, en diversos paises se ha fortalecido la independencia de los INEs

Francia, Portugal, Reino Unido, Espafia, Bélgica y Dinamarca), en las que el Instituto Nwonal de
Estadistica (INE)*® es la unidad coordinadora.

1. Todos disponen de por lo menos un érgano consultivo o asesor a nivel nacional en materia
estadistica. Espafia, Holanda Canada y Bélgica cuentan con més de un consejo o comité para tal
coordinacién.

2. EI INE es la principal institucié p ble de la produccion y coordinacién de la actividad
estadistica al interior del SEN.

-omam) mmmmuwhmmo’w«mwzw
et yori nmﬂmmap&un‘ua, wy 2016-2020.
» O pais qu Autoridad Estadistica, d 12 Oficina de Estadisticas Oficiales.

diante la ley Por ejemplo, para los paises de la Unién Europea mediante el Regunmm
sobre Estadisticas Europeas™ se adopté como pri la i
’wmvmmmmmvn CARIBE (CEPAL). st
Sa3spdf
" ORGANIZACION PARA LA COOPERACION v 0 OMICOS (0COE) b tundt
2019, Consultadk D-LEGAL 0417 spandf

17, Consitado G e NOTA TECNICA N*108-TN-1274.

2017. € o "

WGuid

enfatizando en la autonomfa que deben tener los INEs de los paises mnembms y también la Oficina
Europea de Estadistica Eurostat-, en la definicion y aplicacin de de produccién de
informacién. Para el caso de Canads, la Ley de Estadisticas™ data de 1985 sin emblrgo. en 2017 se
presentd un proyecto para enmendarla en busca de, entre otros objeti lai

y los poderes del jefe de Estadisti “delaagendade!sbd[sbasdo(anadé smnmcsCanada esto
se hizo reduciendo la dependencia jerérq ypanhtomadedeasnooesdeljefedemdlshcadd
Mini el sistema estadistico, e ind que el jefe de Estadistica asume con su cargo
el compmmlso de dirigir a la entidad en sus operaciones y organizacién.

Incluso en un sistema estadistico en el que el INE estd vinculado a otra entidad, mediante la ley
estadistica, es posible blindar la independencia. Este es el caso de Corea del Sur en el que Ia agencia de

siete de los nueve paises participantes indicaron que cuentan con un marco normativo en el que se
declara la autonomia del INE y del SEN frente a la produccién y difusién de las estadisticas oficiales.

En algunos paises de Latinoamérica la aplicacién del principio de independencia en la ley estadistica se
enfoca en los aspectos de autonomia técnica y de gestion de recursos; y en la eleccion de quien
representa o preside la entidad. Por ejemplo, la ley de estadistica de Ecuador™® sefiala que el director
general del Instituto de Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es electo de una terna y que ademds es
el responsable de la gestion técnica, econdmica y administrativa.

La relevancia de la independencia y autonomia se pone de manifiesto en las actualizaciones normativas
por parte de los INEs, en el marco de las buenas practicas. Por ejemplo, la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica® de México, actualizada en 2018, sefiala que el Instituto Nacional
fia INEGI) tiene ia técnica y de gestion, soportado en un patrimonio

Estadisticas de Corea del Sur - ics Korea esté establecida bajo el io de ia y Finanzas; de Estadistica y G 3

no ob la Ley de Estadisti dd INE de este pa(s le otorga el Mef wclusivo de elegir sus propio, y profundiza en la eleccién del presidente del INEGI al establecer que se realiza por parte la Junta

técnicas y procesos i yh asi como de avalar, de Gobierno del INE, en el cuarto afio de mandato presidencial del pais y para un periodo de 6 afios.

direccionar y coordinar las demés agencias stadistkas En el caso de Argentina, desde 2019 se trabaja en la actualizacion e integracién del marco legal actual
en una sola norma o ley de estadistica. De acuerdo con el d de ilta pblica® divulgad:

En otros paises, en la ley distica se aborda di Ia seleccién del principal rep del ponllnsutumNaoamldaEmdkuayCmsosaNDEC).emebsoluewosdelanummmuﬁel

INE dando a entender asi que con la regulacién se ayuda a salvaguardar la i dencia. En Australi de “Resg L al INDEC de cualqui politica.” Mejorando puntos

la Ley de la Oficina de Estadistica de A 1 de 1975 establece que el principal repnesemam. do la como: () la funcional (entidad q y (il) las pautas para nombramiento y remocion

Oficina i de ica - Bureau of o el del director general (seleccién por concurso piblico).

(literal Estadi brado por el Gobernador General del paispara un periodo de

70ﬁ°$.ﬂnllposlblhdaddeejemefouosurgos dos. Dicha pende de un Otras reformas normativas en varios paises de la regién se orientan a la consolidacién de los SEN, en

tribunal de retribuciones; y de otros temas relaci con la ia y licencia.

busca de enfatizar la definicion de los roles de sus miembros, los bomfiaos de hacer pam del sistema
ylamponancladamm:rconoomnésy ) que al i de las

En América Latina y el Caribe, la Conferencia Estadistica de las Amévkas (CEA) como 6rgano subsidi

de la CEPAL promueve la implementacién de politicas y buenas p a través de la legislacién local.

Asi, en el Cédigo Regional de Buenas Pricticas Estadisticas para América Latina y el Caribe™, el pnncupso
el

Algunos de los rews que tiene la regién en materia de leyes estadisticas son: garantizar el reporte y
de i i6 porpaﬂedehsfuentes.mqonry, eiusodo

de Independencia profesional (Principio 1) sefiala como unos de los criterios de li
especificar en la legislacion que la produccién de informacion estadistica por parte del INE debe estar
“al margen de las influencias politicas y de otras interferencias externas.” (p. 3). En 2017 el Grupo de
Trabajo de Fortalecimiento Institucional (GTFI) de la CEA - CEPAL, aplicé un cueshomno  para conocer
el estado de aplicacién de este Cédigo™, como resultado para el principio de Ind P

¥ LEY DE ESTADISTICAS RSX. 1985, C. 19, Ley vigeote hsta el 17 de mayo de 2020y Gitima vez el 12 de dich 2007,
Consultada en;

"mmmommvxmnemcuwmmmmmummmmtmdmma
lconunh Mnou y mm M Consultado

25 /stasichles Webs [Research ons/LegislativeSy nes 162 oo
“STAWACT.WVMDWMD“KTMl‘“lm?ﬁlﬁlﬁ(mm

¥ LEY DE LA OFICINA DE ESTADISTICA DE AUSTRALIA DE 1975, Consultadk 2017C00096
* CONFERENCIA ESTADISTICA DE LAS AMERICAS = mwnhmmahmmwm&mmm
Dominicana en noviembre Consultado

362/16422/F1LE 148023
¥ Se da indicacién de esta activ la 9rupo de trabajo de
2013-2017. DANE. Consultado

CEA CEPAL principales actividades
2 kopez dane

administrativos, asegurar que se acojan las dit ivas para la ion de i
distica, afianzar la ia de las INEs y fortalecer la relacion con los demas actores del SEN.

Fvr =y Mmmwummtmm
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3. Institucionalidad distica en Colombi

3.1. De la actividad estadistica

En Colombia, Ia ermdad encargada de la produccién y difusién de informacién oficial estadistica es el
Depar inistrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual se creé bajo el Decreto 2666 del
14 de octubre de 1953, en virtud del cual, la antigua Direccién Nacional de Estadistica pasaria a ser
Departamento Administrativo.

En su labor de produccién de estadisticas oficiales, el DANE realiza la deteccion y anélisis de necesidades,
el disefio, la construccion, la recoleccion, el procesamiento, el anélisis, la difusién y evaluacién de las
estadisticas oficiales en Colombia y, en su labor de coordinacién, adelanta labores de planificacién,
regulacién, evaluacién y certificacion de la calidad.

Entre las operaciones estadisticas de mayor relevancia que genera el DANE se encuentran: la "Gran
Encuesta Integrada de Hogares", que es la mas grande de Latinoamérica. A partir de ella se genera
informacion relevante sobre la fuerza de trabajo del pais, su estructura y sus niveles de ingreso, asi como,
cifras de desempleo, crecimiento de la economia, nivel de inflacién y pobreza.

Bajo esn mnsma I’nea de med-c-én, se producen las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), que calcula

el 0 | y anual del pais. Su estandarizacién permite la comparacion
internacional con las demas de las naci y su progl en la produccién de bienes y
servicios. Cuando se ye la cifra por actividades, el PIB permite una planeacién sectorial més
profunda.

Asi mismo, con una periodicidad mensual, se mide la inflacion del pals que se deriva del Indice de
Precios al C idor (IPC). La inflacién indica el o la di i6n en el nivel de precios de
un conjunto de bienes y servicios disponibles en el mercado. El cambio en la inflacién afecta tanto a
hogares como a emp en sus decisi dec Una inflacién alta significa una pérdida del
poder adquisitivo de las personas, una caida de los niveles de ahorro e inversién, entre otros. Esta
medicién indica cambios en la economia que, de ser detectados a tiempo, pueden ser contrarrestados
por parte del Estado mediante politicas fiscales omonetarias.

Sumado a esto, el DANE realizé en el afio 2018 el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, el cual conté
y caracterizé a las p id enf' lombia, asi como las viviend: yloshogaresdeltermom
nacional. En este sentido, el censo provee i 6n sobre las risticas de la poblacién como
edad, sexo, pertenencia étnica, nivel cultural, si 6mi f i6n del hogar, entre otros.
Esta informacién es esencial para que diferentes organi Ublicos y privados del pais planeen y

tomen decisiones de politica piblica, desarrollo econémico, cmpho y migracién de la proxima década.

Vale recordar que en el afio 2012, el DANE realizé por primera vez la medicién de pobreza, la cual se
hace desde dos puntos de vista: una que mide la pobreza monetaria (la mas conocida), que se deriva
del célculo de los ingresos y gastos de los hogares; la segunda medicién, se denomina lndim de Pobreza
Multidimensional (IPM) que evalGa distintas y el nivel dc i6 de los
hogares en cada uno de ellos. Dentro de estas di i se las condi

las condici de la nifiez y la j trabajo, salud, servicios piblicos y condiciones de la vivienda.

En cumplimiento de su tarea, el DANE genera 107 investigaci i disticas) de gran
relevancia como por ejemplo: los censos de poblacién y wvnendn, el censo econémico, las Cuentas
Nacionales, entre otros; que cubren aspectos del entorno polinco. econdmico, social, ambiental,
tecnoldgico y cultural del pais. Esta inf i ibuyeala i égica del sector piblico
y privado.

Ademés de las estadisticas oficiales producidas por el DANE y en el marco del Sistema Estadistico
Nadonal (SEN) de Colombia, que opera de forma descentralizada, el pais cuenta con informacién
ducid: a por otras idades tanto del nivel nacional como subnmnal que, en el

oficiales o i

veraz y granular que orienta la toma de dedslones de la sociedad.

p, o de su
do informacién op

En total, el pais cuenta con mformaclén distica de 466 i disticas (OO.EEY", que se
clasifica en las dreas Smi gréfica. Dentro de las 466 OO.EE producidas en
el SEN, 56 se encuentran inactivas, es dedr son OO.EE que fueron producidas una (nica vez o dejaron
de ser producidas®. Por el contrario, existen 410 OO.EE activas, cuyo proceso estadistico se estd
implementando o que su préxima fecha de publicacién es conocida.

€1 45% (210) del total OO.EE cuenta con i diferenciales. De las cuales,

el 40% (84) mcotporandengrcgaaonesporsem.el mal)lmpomdemmgmmpormd

19% (40) incorporan desagregaciones por grupo étnico, el 5% (11) incorporan desagregaciones por
idad y el 2% (4) P greg: por estrato.

el 47% de OO.EE y un 3% del total, las

De igual manera, 10 entidad del SEN
realiza de manera conjunta por dos © més entidades.

En lo ref a la oferta de regi (RRAA), se tiene 448" RRAA producidos por 85
entidades del nivel nacional. Al analizar las enti que prod la mayor idad de RRAA en el
SEN, se destaca que el 59% es producido por 10 entidades p Al igual que con el inventario

de OOLEE, los 448 RRAA identificados, se clasifican en las mismas dreas tematicas: econdmica que
el mayor p je de registros (59%), sociod: 4fica (38%) y ambiental (3%).

Ya que, conocer la estructura de la poblacién es imperativo para poder crear politicas publicas que  Con corte 8 15 de mayo de 2020.
atiendan las necesidades especificas de la poblacién colombiana actual. “Es que diste uperiores o inactivas
© Con corte 3 15 de mayo de 2020.
Asimi el Plan Estadisti ional (PEN), i de pl i6 distica del pais, contiene

La metodologia més utilizada para producir las OOEE es el aprovechamiento de registros

los lineamientos estratégicos y acciones para ser la hoja de ruta de la produccién de informacion
estadistica del pais. En particular, el DANE lo actualiza cuando lo crea pertinente, en especial, cuando
existen necesidades de informacién por parte de los hacedores de politica que no est4 siendo satisfecha.
Porlo que, el PEN se enun ek primordial para poder izar y priorizar la p i6

administrativos (55%), seguido por 3%y di das (14%).

En el marco del SEN se destaca adems las iniciativas para trabajar artic con las entidad

productoras de OO.EE y de RRAA, con el fin de integrar datos para brindar i i6

oportunayy de calidad que sea relevante para la politica piblica. Una de las iniciativas recientes a resaltar

y dada la si actual de mundial por el nuevo C irus SARS-CoV-2, es

el disefio, ¢ i6n e impl i6n del g con el indice de vulnerabilidad del Covid-19 para
hacer segui e impl iones de poltica focalizada hacia la poblacién con

alap i6 da. Este geovisor brinda
borativa con el

mayor riesgo de contagio y atender con op
informacién al mayor nivel de desagregacion pos:bleyfue j o de forma

Instituto de Evaluacién Tecnoldgica en Salud (IETS), el Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de Salud,
el Dep Nacional de P i6n (DNP) y el Dep | de
Estldistla (DANE).

Como itado de este esft lab se trabajé en la analitica de datos para toma de

doauonn de mediano y largo plazo, asi oomo en la construccién de un dashboard que permita la
i disefio, y izacién del tablero de control para Covid-19 en

lodoelpalsla,, P dolégica partié de la i i6 deICenso i de Poblacién y
Vivienda (CNPV) 2018 y su i ién con los regi ini ios del Archivo Nacional
de Identificacién (ANI); el Registro Civil de Nacimiento (RCN) de la Registraduria Nacional del Estado
Civil; la Base de Datos Unica de Afiliacion en Salud (BDUAY); y los regi individuales de p ion de
servicios de salud (RIPS). Este es un ejemplo claro de la importancia de fortalecer el papel del DANE en
su calidad do mnd&d rectora del SEN, con el fin de posibilitar la coordinacién y articulacién de distintos
que itan producir mas y mejor informacién estadistica al servicio de los

colombianos.

En el nivel subnacional, cabe destacar que los departamentos y municipios utilizan diferentes cifras del

SEN, por ejemplo, sus Planes de D a partir de cifras producidas por el DANE oomo:
poblacién, Producto Intemno Bruto Dep I, tasas de natalidad, tasas de idad,

por ings pobreza i pobreza i I, entre otros. Para el sector nducmm, las
entidades tienen como lai ién oficial del A de E i6 ional en cuanto
a matricula, docemes oficiales, nimero de embleammntos educativos, entre otros. En materia de
politica y crediticia, los son dos por el Banco de la Rep(blica. A partir de

estas cifras, las entidades de orden territorial pueden tener un diagnéstico de la situacion actual de su

territorio y crear politicas publns dirigidas a mejorar estas estadisticas y focalizar sus esfuerzos a

aquellos indicads que i6n. A partir de la aprobacién de la iniciativa de Ley aqui

presentada, el DANE puede no solo facilitar la articulacién para la produccién y uso de informacién

esmd(sﬂcadeint«ésenmdaunodeesmsmosya los niveles mencionados, sino que ademés se

podrian feri dndares internacionales y garantizar la alta calidad e
idad en la produccién de inf ién por parte de todas estas entidades.

de inf ion distica en el pais.

En este orden de ideas, las estadisticas producidas por el SEN son primordiales y un insumo
indispensable en la creacién de politicas publicas a nivel nacional y territorial, ya que, conocer las
estadisticas, permite identificar los sectores de la p i6n mas vulnerables y dirigir acci de politica
que sean efectivas. Sin embargo, es importante resaltar que las entidades pertenecientes al Sistema
Estadistico Nacional (SEN) son las encargadas de producir los diferentes registros administrativos que
se tlenen en el pais, al lgual que producen diversas OO.EE, por lo que, es importante garantizar la

C P d de estas d para que, a partir de estas, se puedan generar politicas
que ,' las condici de la poblacié
3.2.Dela distica y idad de adopcién de un marco juridico estadistico

Ahora bien, dentro del en materia distica, es deber resaltar la expedicion de
normas de diferente indole, las cuales constituyen el esquema legal actual de las estadisticas oficiales
en Colombia y que a su vez dan cuenta de la evolucion juridica e institucional més reciente del pais en
la materia.

La Ley 79 de 1993* otorgé al DANE el mandato para realizar censos y encuestas, asi como la facultad

para exlgir el inistro de i on con fines estadisticos y la obligacién de la reserva

i con la expedicién del Decreto 262 de 2004 y el Decreto 4178 de 2011%,

seprevléun conjunto de i para el i de la i lidad del DANE como

ente rector del Sector ico, asi como el ,‘ i de la calidad en la produccién de

estadisﬂas oficiales con base en principios y buenas practi por Colombia, tales como los

i les de las isti Oﬁaales yel Cédlgo de Buenas Précticas Estadisticas para
Aménca uma y el Caribe.

Mediante el Decreto 1170 de 2015 se rnhu una :omp-ladén de las normas que rigen la actividad
estadistica, lo que contribuyé a disminuir la disp iva en la materia.

La Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pals” en su articulo 160, cre el Sistema Estadistico Nacional -SEN, disposicién que fue modificada
por la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por

“thnmhmﬂEWﬂWymmwdmm
Estadistica, DANE. y se dictan otras disposiciones”
-wuuumwuwomwawwzmwmm

T *Por medio del cual se expide ¢ o Gnico del Estadistica”
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Colombia, Pacto por la Equidad”, articulo 155. Bajo el liderazgo del DANE se regula el Sistema Estadistico
Nacional de Colombia, inicialmente con el Decreto 1743 de 2016 y postedomnn(e, con el Decreto
Reglamentario 2404 de 2019*. Este (ltimo, establece los li i yd ala
finalidad, coordinacién y articulacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN), creando nuevas instancias
de coordinacién, que fortalecen el y evolucién del Sistema.

Para el afio 2017, se emitié por parte del DANE el Cédigo Nacional de Buenas Précticas para las

disticas oficiales de Colombia, compendio de principios y buenas précticas estadisticas, que invita a

la aplicacién de los Principios Fund: les de las Estadisticas Oficiales de la Orgamzaoén de las

Naciones Unidas (ONU) adoptados por Colombia e incorpora las rec lizadas por

les como la Organizacién de las Nmoms Unidas (ONU), la Oficina de

Estadisticas de la Unién Europea (Et el Fondo A io Internacional (FMI) y Organizacion para
la C i6ny el D Econémicos (OCDE).

distica, en la actualidad se p ciertas p ica:

Peseala ividad vigente en materi

que permitan la interoperabilidad, la gestién del conocimiento y el acceso y uso de las estadisticas

oficiales en Colombi; y el trabajo colaborativo entre las des que conf el SEN, para generar
informacién como activo piblico que sirve para el bien coman.

La propuesta de Ley contribuye a los aspectos mencionados anteri fortaleciendo al
DANE en la lacién y inacié dela duccid distica del pais, lo que implica no solo
generar mecanismos que afiancen la i dencia técnica y ividad del DANE como
autoridad estadistica, sino también, como mecanismo que eleve la calidad de la informacion ydelos
procedimi asi como la p ion y optimizacién de un Sistema Estadistico Nacional ~SEN sélido
eidemiﬁcaueporpamdelos o disticos y por la ciudadanfa en general.

Por otro lado, es necesario regular de manera mas amplia lo atinente a los regstros administrativos, y a
las nuevas fuentes de informacién no estructurada; pues en varias con un d

especificas, a saber:

-Deficiencias atinentes a la falta de confianza institucional por parte de las personas usuarias de la
informacién, quienes a veces reciben datos de manera atomizada por las diferentes enudades del

0 no son utilizad d por fallas en la planificacién, por la
desatenaén de criterios técnicos o por falta de claridad normativa, que impiden el aprovechamiento de
esta informacién y su uso.

Lo anterior redunda, en la préctica, en que los operadores estadisucosylns mismas fuentes en ocasiones

Sistema Estadistico Nacional, g do i ién de desorden, falta de completitud y/o
por tanto, no permite generar certeza en cuanm ala realidad econdmica, social y ambiental del pais que
muestran los datos.

los isitos de calidad, coh [2 ia, entre otros; que
son propios de la actividad e inf ion Por esta rmén se hace necesario revisar mediante
un compendio normativo como el aqui propuesto, los conceptos, definiciones y dlasificaciones
estadisticas para permitir una aplicacién de dichos elementos de manera mas fiable, clara y sistemitica.

-Desde la oferta de informacién, se encuentra que por falta de de las entidad En cuanto a la reserva est se enfutiza en b k

productoras de estadisticas, persistan vacios como: i) imiento de los requerimientos de DANE ses quien haga e requermiento de sy oo g dkopdlin i °p°':::: onco el
informacién que han sido satisfechos de manera parcial o total mediante censos, encuestas, o regi o i6n, el DANE har4 traslado de lareserve estadima. = ﬁn savaguardar los activos
administrativos (informacién ya recolectada), ii) desconodmlemo sobre la necesidad y calidad de la de informacién de riesgos que puedan p £ de e 4. Por su
informacién estadistica; asic?tlm las oeae | _v S P e cob pane.hsdemésenudadesprodtmamddsmson bles de salvag S la confidencialidad y
geogréfica y quien sea resp desup iii) delair de caricter reserva la inf i6n; sin que ello implique i en detri de la p in del i de
prioritario, y iv) desconocimiento del costo real asociado a la produccion de la inf i6n que requi : datos con otras entidades del SEN para ﬁnes mm“ En todo caso,

oinversién de recursos en temas cuya informacion ya existe.

-SI bien, la creacién del SEN l’ue un Iogro para el pais, alin se evidencian aspectos que requieren ser
como por ejemp i de la articulacién estadistica, el fortalecimiento de la
comunicacién entre quienes pnoducen estadisticas en relacion con su labor para evitar la duplicidad en
la generacién de datos, la i6n de ias que aseg la adopcién de estdndares
internacionales (dasvﬁaoones. normas, concep(os. buenas practicas, entre otros), el fonaleclmimlo de
la calidad y coh ia de la i ién ducida, el uso de regi: ivos con
fines estadisticos, la explotacién de nuevas fuemes de datos de forma ética, la pmduodbn de
operaciones estadisticas llevadas a cabo medi: p y dei

‘Wluﬂnwdmlssﬂtbuylmﬂm?yumhdm!ﬁh'mlﬂlwv!ﬂ Decreto 1170 de 2015
Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”

siempre se deberd vthr por la idad y ialidad de la i [ los
\ dar la res distica

mecanismos con los que cuenta cada enndad del SEN para gl

Otro aspecto de gran relevancia en el proyecto de ley es el establecimiento de la inclusién como uno
de los principios que rigen las estadisticas oficiales en Colombia. Con este pnncrplo, y su matendruoén
enun cnfoquedﬁerenaal. se avanza en materia de visibilizacion de g

cuyos derechos han sido tradici Inerad gon el fin de posibilitar la toma de
dedsiones,enspectddelapolknwbha lizada, en favor del bi y goce de derechos de
estas p Esta es una P incluida en esta iniciativa legislativa que permitiré a

Colombia estar a la par de las mejores practicas inteacionales en materia de produccion de
informacién con enfoque diferencial positivo para el cierre de brechas e inequidades.

En efecto, la produccién y difusién de datos indlusivos es un reto para las Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONEs), se necesita un mayor esfuerzo estadistico para traducir conceptos de manera

decuada a los i de recoleccién y difusion y cumplic con los requerimientos de una
poblacién usuaria que es diversa, y de los organi y ag les entre los que se
destacan los Objetivos de D ible, con su de "no dejar a nadie atrés”, y la Carta

de Datos Inclusivos (Inclussive Data Charter®), iniciativa global para impulsar que las ONEs avancen
hacia la generacién de capacidades para desagregar los datos en aras de incluir a todas las poblaciones
y describirlas con precisién, transparencia y responsabilidad.

En el mismo sentido, el C de ids bre Poblacién y D llo del 2013% destaca "...que

la elaboracion de estadisticas pablicas reali parlos“ i gani del Estado debe seguir la

16gica inclusiva y de liacion de derech dﬁde la polltlca plblicay que la geoefulén dt
e i6n sobre poblacin afrod o :

lesbianas, gays, bisexuales y les (LGBT), género, desigualdades y bnechas sociales,

j y otras teméti iye un insumo bésico para la elaboracién de politicas piblicas

ynomnvm ia en pos del i de los objetivos p dos en las das nacionales

y regionales” “(CEPAL 2013, pp. 11)%,

Paa Iogar el aproved\amen\o de todas las fuentes de datos, incluidos los reg
por las que fi el SEN, se requiere armemnr conupm generar

P

indares, indi iables y dologias y p para que las
diversas entidadi i i puedan aproxi a un lenguaje comin de medi
oonenfoquedn'erenaal
Es necesario avanzar en la g i6n de inf i6n de da que permita visibilizar las sil

particulares de vida de grupos segun su pertenencia étmca, génem. situacién de discapacidad, edad

entteotras,loqneponnmccnocerla idad de la i6n del pais, dit las brechas
sociales y la di y la discri que afrontan algunos de ellos; lo que
 Sitio oficial en:

bt =t = The¥%20inchushe % 2008% 20Charter%20IDC.

Reglonal blackn y América Latina y of

constituye un insumo bésico para el dlseno. implementacién y evaluacién de intervenciones y politicas
plblicas perti que ei la aplicacién y el ejercicio efectivo de sus derechos.

Sin perjuicio de las disposiciones especiales sobre el enfoque diferencial, en materia estadistica
su en los si principios constitucil

« El reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural (art.7, CPC),

* Laproteccidn de todas las personas en su “honra, bienes, creencias y demés
derechos y libertades” por parte de las autoridades de la Reptblica (art.2, CPC),

* laigualdad ante la ley sin ning(n tipo de discriminacién (art. 13, CPC),

* Laobligacién del Estado de promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.” (art. 13, CPQ),

* La proteccién a "aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se

endi de debilidad mani (art.13, CPCQ).

o Lai de d y entre y mujeres, sin que esta (ltima pueda
ser sometida a ninguna dlase de discriminacién (art43, CPQ)

e la protnoaén y a la formacién integral de mﬁos, nifias (art.44, CPC) y adolescentes (art45, CPC)

* lap e integ: alavida i de las p de la tercera edad (art45, CPQ);
o La pmteooén de los derechos e intereses colectivos (anss. CPQ).
En dancia con estos principios, y a panir de los distintos desarrollos en la legislacion y la politica
pt':blica i de Ils de accién afi por ejemplo, la Ley 581 de 2000 “Por la cual se

la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
nmas y 6rganos del poder pblico”, conocida como Ley de Cuotas, y la Ley 1448 de 2011 o “Ley de
Victimas®, que constituye el hito que introduce el concepto de enfoque dafe'enoal en su articulo 13, el
cual estipula que "El principio de enfoque diferencial que hoy, con
particulares en razén de su edad, género, sexual y sit de idad", se genera la
necesidad de transversalizar el enfoque diferencial en la gestién y accién del Estado colombiano,

P do por la infc i6n distica a partir de la cual toma sus decisiones.

De igual forma, en el afio 2017seemldeolPlan Estadistico Nacional - PEN 2017-2022, el cual incluye
dentro de sus nueve ién de la i del enfoque diferencial e interseccional en la
pmducudnydlflméndelasmdmmddsm‘wyoobmmes‘-‘ .generar informacién que permita

P las especificidades de los grupos poblacionales de acuerdo con los enfoques de género,

enX20disaggregation.
'm"wmmaummau
Caribe: 9 foque pan
«m«sc&omamrmmm

S CEPAL (2013) Consenso de Montevideo sobre poblacién y desarolio. Recuperado el 12 de Agosto de 2019
b

o
L " .

wmmuw,mamamummmavwmnmmaamm
@013),

discapacidad, pertenencia étnica, ciclo de vida y otras caracteristicas socioecondmicas, asi como las
intersecciones existentes entre ellos”.

Adiaoﬂllnumn, en la Ley 1955 de 2019 o Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, se reconoce la

s Convencién Interamericana para la efiminacién de todas las formas de

982) I
mm,MnmwthyumamawWWah
[CMCR) (2001), enitre otras.

ibilidad Jisti de grupos histéricamente dos en el pals, d como
la realizacion de especializad elfomledmtemo de regi ini y 1a realizacié
de ejercici ya""‘ﬂs disticos, i itulos especificos para la inclusion de las personas
con discapacidad, la equidad para las mu}ens y la equidad de op. para grupos indig
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negros, afros, raizales, palang y Rrom; llo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia y equidad en la diversi | do poblacién LGBTI, entre otras poblaciones). Por
Gltimo, cabe resaltar que la redaccién de esta iniciativa de Ley cumple con las ncomendaaoms

Oficiales para Europa del Este, el Céucaso y Asia Central”, producida por la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa (UNECE) y publicada en el afio 2016.

internacionales ateria je incl " Laczoaoas A
SENts delonguta chysia el bl Yo acthided Con el liderazgo de Colombia, se llevé a cabo el Taller Regional sobre Marcos Legales para la Produccién

De otro lado, se pertinente i la regl. ion di en el Decreto 2404 de de Estadisticas Oficiales, realizado en Bogota del 3 al 5 de julio de 2018. En este espldo. quienes
2019 referente a las normas fundamentalesry generales del SEN, de modo que los principios rectores confolnnao el Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento | de la Conf E a de las
que o rigen y los aspectos sustanciales, estén incluidos en el de ley, eliminando la posibilidad A la traduccién y adaptacién a la realidad lannoamencam del documento producido
i da ’ i porunecs (2016), tarea que fue abordada como un esfuerzo ¢ tre los expertos de las Oficinas

de que se modifique via Plan Nacional de Desarrollo la esencia del sistema.

Asuvez, se prmnde elevar a rango de ley las disposiciones del Decreto en mencién en lo concerniente
2 la calidad di la *"‘poraquool bi ional pueda regl; la
rmtemcmndoseestlme i y al Dep inistrati | de distica (DANE)
como autoridad recwa, reguladora y de vonﬁmén de la calidad estadistica, la posibilidad de definir
direc los en los cuales se la calidad de la informacién estadistica. De igual
forma, esta iniciativa legislativa es un avance en materia sancionatoria, puesto que establece de manera
clara las conductas que constituyen infracciones en relacion con la actividad estadistica y fortalece las
capacidades del DANE para la imposicién de sanciones.

Finalmente, el proyecto de ley propende por el fomento de la gestién de la cooperacién internacional,
haciendo que el pais se relacione de manera mismnétmyﬂuodaconotm!sndos.lmv(\sdel
establecimiento de alianzas y ias con actores bil lesy les, con el fin de buscar la
creacién y fortalecimiento de capacidades nacionales. Asi mismo, se incluyen disposiciones novedosas
en lo que refiere a los intercambios y transferencia de estadisticas oficiales con Organizaciones

y quienes confi los isticos a nivel i I, de los cuales
Colombia forme parte.
Por todo lo anterior, se consid y ia la p iniciativa de ley, lo cual fijars dentro
del ordenamiento colomblano un rmroo juridico e institucional claro para las estadisticas oficiales,
fortaleciéndose asi la i diendo por la idacién de un Sistema Estadistico

Nacional més robustecido; que cumpla oon los lineamientos establecidos por la OCDE, del que Colombia
es mi y ain p desafios, frente a los altos esténdares de los demis paises miembros.

4. Articulado prop en el Proyecto de Ley
Teniendo como referente las normas y experiencias internacionales en materia estadistica, los Estados
miembros de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realizaron un proyecto
regional que conllevé la revisién y adaptacién para América Latina de la “Ley Genérica sobre Estadisticas

ver, wmwmmmn«ww&mm.
clonal de la Cultura y las Artes. Guia de Lenguaje Inclusivo de Género.
Santiago de F.(2014) o

ativo" en Revista de Liengua | Dret, rim. 61; Rodriguez, L (2018)
“Lenguaje indusivo y Derecho” en Derecho y Combio Social, Perd.

les de Estadistica, del Banco I i de D ik (BID) y de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL), quien actu como secretaria técnica del proceso.

Las sucesivas revisiones y modificaciones del texto se realizaron mediante intercambios virtuales entre
expertos durante el primer semestre de 2019 y en una reunin pl ial realizada en San Salvador, El
Salvador, del 29 al 30 de agosto de 2019, en el que Colombia tuvo un papel protagénico.

Como resultado, se emitié la “Prop de Ley érica sobre Jisticas Oﬁdales para Amérwa
Latina®, en adelante “Ley Genérica”, en el marco de la Décima Reunién de la Confi di de
las Américas (CEA) de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), llevada a cabo en
Santiago de Chile del 19 a 21 de noviembre de 2019.

A pesar de ser un proyecto regional, tuvo como objetivo establecer un marco que pudiera ser adaptado
para los paises que conforman la regién, como es el caso de Colombia, en razén a su politico-
legislativo.

Vale aclarar que la Ley Genérica mantiene la estructura y el espiritu del documento original, es decir, la
“Ley Genérica sobre Estadisticas Oﬁclales para Europa del Este, el Ciucaso y Asia Central”, a la vez que
guarda plena ia con los Pri Fund les de las Estadisticas Oficiales.

En sintesis, son varios los objetivos del presente proyecto de ley:

intemo de la Ley Genérica, para lo cual se revisaron

1)I.a daptacién a nuestro

llad: los articulos y notas dedlchodommemAlnmseagngam
modificaron o eliminaron articulos; segin su p iay d teniendo en cuenta el contexto
nacional.
2)Enl di al Sistema Nacional (SEN), como quiera que en el pais dicho sistema

fue objeto de actualizacién durante el 2019, se propone elevar a rango de ley las disposiciones
les del Sistema ico Nacional idas en el Decreto 2404 de 2019, asi
como también lo reladonado con la calidad estadistica.

3) Se introducen disposiciones en materia de censos no contempladas en la Ley 79 de 1993. De forma
puntual, se definen aspectos relacionados con la periodicidad en la ién de las

a partir de las daciones internacionales formuladas por la Divisién de Estadistica de la
ONU, ratificadas por la Conferencia Estadistica de las Am(ncas CEA para que sean adoptadas por los
institutos u oficinas nacionales de distica. Las iones i les se reﬁmn a las
expresadas por las Naciones Unidas en sus les técnicos para h la operacié: ica
del censo a nivel mundial, de tal manera que la informacién recolectada en los palses se pueda oompam
enel nempoyen las temticas; asf como también para obtener las estadisti
y La dacién de izarlos cada 10 afios hene como finalidad facilitar la
comparacién de la i ion ida. En el d : *Pringi daciones para los
censos de poblaoén y habitacién Revisién 2. Serie M No. 67/Rev.2" de las Naciones Unidas (2010), se
menciona lo siguiente:

“4. Periodicidad definida

112 Los censos deben I a intervalos reg a fin de disponer de informacién
comparable en una secuencia fijo. Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir con
exactitud el presente y prever el futuro. Se recomienda que se levante un censo nacional por lo menos
cada diez afios. Algunos paises quizds encuentren necesario levantar censos con mds frecuencia, por

la rapidez con que se p. cambios imp en su poblacién o en las condiciones en materia
de habitacién.

“1.13. Los datos censales de cualquier pals tienen una mayor utilidad nacional, regional y mundial
cuando pueden ser comparados con los resultados de los censos de otros paises levantados
aproximadamente en la misma época. Por lo tanto, serla conveniente que los paises levantaran sus
censos en los afios terminados en cero o en fechas tan préximas a esos afios como fuera posible. Sin
embargo, es evidente que, por razones juridicas, administrativas, presupuestarias o de otra indole,
no siempre resulta aconsejable para los paises levantar sus censos en las fechas previstas por un
pmmammmwbmmdmwhﬁdmdcmmdcmmywmésmpommw
a esos factores nacionales que a la i

De otro lado, los pk

del Consejo de Estado, se plantea la adopcién directa
por parte del DANE del censo i

| de én y enwemqunmasuna

5) Se regula con mayor detalle lo atinente a la reserva estadistica, por lo que las disposiciones contenidas
en la Ley 79 de 1993 sobre la materia son objeto de derogatoria.

6) Se establecen las i i isticas y su régil sanci jo. Las di

sobreestamatenaenlosudculosSdeela Lgy79de1993 asf como en el Decreto 2404 de 2019 se
subsumen de manera ordenada en el proyecto de ley, de tal manera que se inserta un catilogo completo
y claro de las infracciones y sanciones, en relacién con las conductas que afectan la actividad estadistica.

7) Se establecen nuevos elementos para la Cooperacién Estadistica Interacional y su gestion.

8) Se avanza en materia de indi dencia del DANE, que la Presidencia de la Rep(bli
velaré por dar imiento a los estindares y buenas practicas i i en la designacién de
quien encabece la direccién de la entidad.

Si bien, por técmca norma!m. el Proyetto de l.ey se divide en ome capltulos, en su integralidad atiende
2.la

acmooejes distica; 3. La gestién
delai i6 distica; 4. El ‘,‘ io y 5. Normas de vigencia.

L Disposiciones generales
Dentro del Capitulo I se hace una descripcién del objetivo y dmbito de aplicacién de la Ley, se establ

el marco de la obligatoriedad de uso de las estadisticas oficiales, a la vez que se sefialan los principios y
definiciones que rigen las estadisticas oficiales.

El Capitulo II regula la org: i6n de la actividad estadisti
estadistica que reviste un doble caracter, por un lado, es un organo
ello implica que en el ejercicio de su actividad de p disti
SEN, cuenta con una fuem independencia.

y advierte que el DANE oomo amondad

P

y como entidad ncton del

actividad que por su naturaleza debe ser ejercida por la administracion piblica segin las comp ias Sin g i labora con los fines del gobierno respecto de los asuntos que no conllevan la
quelaleyle ye al citado Dep De igual forma, en aras de fortalecer la autonomia técnica, independencia profesional, como los idos en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, en virtud de lo
se propone que p ala i6n medie la ion técnica por parte de pares cual d lla funciones como Depar Administrati
internacionales.
Mediante este proyecto de Iey, se propone la naturaleza juridica, las funcnons de la autoridad
4) Se propone la variacié iva de lo regulado en el Decreto 2404 de 2019, a la modernizacién de estadistica, deberes y atri de la Direccién del Dep; ivo Nacional de
las fuentes de inf i6n, el uso de los regi ivos y nuevas fuentes de informacién no Estadistica - DANE, lo anterior, en tanto la iniciativa estd orientada a f la ia técnica,
estructurada, en linea con el fortalecimiento de la produccién de informacién estadistica oficial. operativa y administrativa del DANE, en su calidad de ente rector de las estadisticas oficiales del pais,
bleciendo que la Presidencia de la velaré por dar imi a los esténdares y buenas
practicas i ionales en la designacién de quien bece la di de la entidad.

“mymmbum*nbwnywv«mmmdmm
M6TRev2-S pol
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En consecuencia, dentro de este capitulo se mantiene la naturaleza del DANE, pero fortaleciendo su
independencia técnica, estableciendo reglas sobre la gob ¥ su competencia, asi como

referentes a las disposiciones que aluden al SEN y al nombramiento de la persona que encabeza la
Direccién, estableciendo las recomendaciones, esténdares y buenas précticas lmemaaonales como

De igual forma, se incluyen las disposici i al acopioy proc de los datos que sirven
como base para la produccién de informacién estadistica, asi como las normas atinentes a la calidad
distica, la difusién y publicidad de la inf 6n y los servicios estadisticos prestados por la entidad

referente para la designacién de la persona que encabeza la Di 6n del Depar
Nacional de Estadistica — DANE.

El disefio y las disposiciones relativas al SEN que estdn previstas en la propuesta de Ley Genérica
presentada por la CEPAL, guardan una relacién directa con la ividad que ha sido reci

expedida en Colombia en esta materia, esto es, el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 mediante el cual
se crea el SEN, modificado por el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado a través del Decreto
2404 de 2019.

En este orden de ideas, se eleva a rango de ley las disposiciones fundamentales y generales del SEN, de
modo que los principios rectores que lo rigen y los aspectos sustanciales estén incorporados en el
proy prop espec en los si asuntos:

* Finalidad y Objetivos del SEN.

* Integrantes y obligaciones del SEN.
» Organo de coordinacién: En el Decreto 2404 de 2019 se cred el Consejo Asesor del Sistema
Estadistico Nacional (CASEN).

Las anteriores disposiciones apuntan a la objetividad de la inf ion ica, de manera
que los postulados fundamentales en los cuales se basa el SEN estén incorporados en una legislacion
que unifique en un cuerpo normativo la regulacién legal de dicho sistema. Lo anterior permitirs que,
por una parte, se evite la dispersion normativa de la materia y, por otro lado, se limite la posibilidad de
cambiar los aspectos fundamentales de dicho sistema a través de las leyes por medio de las cuales se
expiden los planes nacionales de desarrollo, al existir una legislacién especi para la
regulacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

IL La actividad estadistica

En los Capitulos IIL, IV, V'y VI se regula lo atinente a la planeacién y d
los censos, |a reserva estadistica y la calidad de las estadisticas oficiales.

de la actividad

Aligual que en lo referente al Sistema Btadlstnco Nacional, lo relativo a la modernizacién de las fuentes
de informacién y el uso de los regi: ivos ha sido disp en el Decreto 2404 de 2019,
por lo que se propone elevar a rango de ley las correspondientes disposiciones, con las variaciones que
demanda el fortalecimiento para la produccién de inf i6 distica. Se propone la d¢ i
de los articulos 5 y 6 de la Ley 79 de 1993 toda vez que el proyecto propuesto regulara de manera
especifica dicha temética, ampliando y sefialando de manera més clara el concepto de reserva estadistica
hasta ahora vigente en el inciso 2° del articulo 5 de la citada ley.

con base en la informacién generada en el marco de sus competencias.

Adicionalmente, por medio de lo contemplado en estos capitulos de la Iey, se promueve el trabajo
ivo entre los i del sisterna a través del i i6n estadistica a nivel
de microdatos y del intercambio de registros adminls!mrvos oon Io c\ul se busca eliminar la duplicidad
en la produccién de inft ion, lai ducida en el pais, mejorar la
idad de las isticas y f ¢l so de los recursos del sistema de manera eficiente y
eficaz.

ML La gestién de la informacién estadistica

La gestién de la informacién estadistica se refleja en los Capitulos VI, VIl y IX mediante los cuales se
fija el marco para el uso, difusién y publicidad de la informacién estadistica, asi como lo atinente a la
prestacion de los servicios de procesamiento estadistico y del sewmo de recoleccién de datos. A su
turno se regula lo atinente a la gestién y coordinacién de la coop internacional.

Por medio del ido en estos capitulos se pi itativa de la i ion
estadistica por parte de los usuarios, fomleqcndo cl uso y la confianza en las estadisticas.
Adicionalmente, se robustece el componente de apoyo técnico para la recopilacién y el procesamiento
de informacién con el fin de ampliar la oferta de estadisticas disponible en el pais. Finalmente, se
contribuye al fortalecimiento de la calidad y el mejoramiento de la actividad estadist:a por via del
establecimiento redes y la creacién de ias con 6rganos y enti a nivel i

1V. El régimen sancionatorio

El Capitulo X el régimen sanci por lo que las disposiciones sobre esta materia
contenidas en los articulos 5° y 6° de la Ley 79 de 1993, asi como en el Decreto 2404 de 2019, se
subsumen de manera ordenada en el proyecto de ley propuesto.

El régimen sancionatorio previsto en el proyecto de ley busca actualizar las normas sancionatorias que
estén establecidas en la Ley 79 de 1993 como sancién a las personas naturales o juridicas que incumplan
con su deber de entregar la informacién solicitada por el DANE o que obstaculicen el suministro de esta.
De esta manera, el Capitulo X del proyecto de ley tiene como propésito incorporar un marco juridico
que establezca de manera més precisa las infracciones y los criterios para la determinacion de las
sanciones que de ellas se derivan, lo cual genera una mayor seguridad juridica al momento de aplicar el
régimen sancionatorio.

Las normas que estén incluidas en el Capitulo X del proyecto de ley tienen como base las dlsposﬁc'ons
que estdn previstas en la Ley Genérica de la CEPAL, las cuales fueron adaptadas al sistema

do en cuenta la experiencia que ha surgido a partir de la aplicacién del régimen sanc io del
articulo 6° de la Ley 79 de 1993, desde su entrada en vigor, aslcomolaownpamaén;uﬁdbdelas
disposiciones i ias en materia estadistica a nivel regional.

De esta manera, en ordenamientos como el chileno, esta prevista la multa para las personas que se
nieguen a ini los datos icos que les sean solicitados, o que suministren datos falsos o
alterados al Instituto Nacional de Estadisticas de Chile®; en México, la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica prevé en su Titulo Cuarto las faltas administrativas y las sanciones
por conductas que impidan el recaudo de los datos por parte del Instituto Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica mexicano®. Asi mismo, el caso argentino, la ley faculta al Instituto Nacional de
EstadlshayCemospan imponer multas por la faita de entrega, la falsedad o la omisién maliciosa las

ione: ias para la y los censos a cargo del Sistema Estadistico Nacional de
Argentina. **
Las disposici en el proy de ley en materia sanoonawu apmun a fortalecer la
upandad del DANE frente a la ién de pliand y el catdlogo de
conductas sancionables, entre ellas, las cond que de las fuentes en la entrega
de la infc ion, la violacién de la reserva o la obstruccién de la actividad estadistica. Lo
anterior contribuira en la solucién de pi como las I en el reporte del mes de junio

de 2020, en el que el Area de Logistica y Produccién de Informacién del DANE revela la situacién
presentada con relacion a las fuentes renuentes de las encuestas econémicas, tal como se presenta a
continuacion:

1. REPORTE EMMET (Encuesta I af con qt i) Y EAM (E

anual manufacturera)

Tabla 1. Fuentes en deuda EMMET y peso relativo
2018 a 2020

2018 3097 45 15

241.347.766317 | 1032697367 04
2019 3101 18 06 255279.186.348 02
2020 3015 193 64 90061.797.781 | 399906669 04

* Ley N* 17374 . WWWMMymMHﬁwlualm"mhwmam
myw umuma
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Tabla 2. Fuentes en deuda EAM y peso relativo
2018

El no reporte de informacion afecta los indicadores de cobenura y calidad de las operaciones estadisticas
y afecta la meta de asegurar la calidad en p y pues quier dato imp genera
una ausencia de certeza sobre la cifra,

2. REPORTE EMC (E: de io) Y EAC (Encuesta anual de i

Tabla 3. Fuentes en deuda EMC y peso relativo

2019 3254 10 03 0.04

L 2o | =0 | w | o | oo |

Tabla 4. Fuentes en deuda EAC y peso relativo
2018

2018 10667 37 03 Qs

Todas aquellas empresas que quedan en deuda para un periodo ocasionan que la entidad deba recurrir
a procesos de imputacién para la inf ion, lo cual resta precision en el dato, siendo més
significativo cuando se observa la informacién desagregada a nivel de actividad por cédigo CIIU o en

debermmadonwelregmml Povotmlado,méeldesgasteomﬁvoenelcualsedeb'mmrpm

solicitar la i i6n en di i y sobre todo para P lai ion de period
anteriores.
3. REPORTE EMA (Encuesta | de Y EAS (Encuesta anual de servicios)

Tabla 5. Fuentes en deuda EAS y peso relativo
2017 y 2018

2007 7280 03
| 2 | e | 04
El impacto de la deuda para las fuentes de la EMA estd rep do por la cob y
representatividad para cada una de las 12 regi que esta asignado el directorio, afectando de manera
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direct2 la completitud de la base, la cual es el insumo del redisefio de la Muestra Mensual de Hoteles.
Lzs fuentes en deuda de la EAS, que han presentado renuencia en los Gltimos tres operativos de la EAS
contemplando el actual, afectan la cobertura de la base, la rep ividad en las actividades a las
cuales representan y en cada una de las vari que integran la Esto incide en la imputacion
de fuentes ejercicio desarrollado por temética el cual permite brindar consistencia a la base definitiva.

v. Normas de vigencia

ﬁnalnmdfaﬁhdo)ﬂhmmfmnaamnladerognomdzlbecmmlGBdelSGO'Panl
cuol se reorg ional de ica, y se le adscribe los negocios de
Mdeb!conowflaLey79del§93‘Po¢lamalunguhl|rulmaéndalosCemosdePoblamn)’
Vivienda en todo el territorio nacional”, el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 *Por la cuol se expide el
Plan Nocional de Desarrollo 2014-2018 *Todos por un nuevo pais” y el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 *Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

En suma, las disposiciones del Proyecto de Ley, en linea con lo previsto en [a Ley Genéna dela CEPAL
estin dirigidas a establecer un m-n:o gmlde la acti dep i6n de la inf i
en cabeza del D« i ional di distica ~ DANE como idi ‘enmateﬂa
mdisna en cuombla denlro del Sistema Estadisuco Nacional — SEN, regulacién que contribuira al
y" de los op disticos, y por ende a la elevacion de la
calidad de la infi i6n icayel de su uso no solo por parte del Estado para el disefio
de las politicas pablicas, sino umbién de la academia, la sociedad civil, la empresa privada y la
ciudadania en general para la toma de decisi en favor del d el control social, el bienestar
y el goce de derechos.

Cordialmente,

DANIEL

Ministro del Intenor

QM

JUAN JANIEL PVIEDO ARANGO
D|rec del Dep

distica -~ DANE
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por medio del cual se crea un marco legal para el
desarrollo de las politicas de reduccion de riesgos y
darios en el consumo de sustancias psicoactivas y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion y objeto de la ley

El desarrollo e implementacion de las politicas de reduccion de riesgos y dafios en Colombia no
ha sido un ejercicio sistematico. A pesar de ser un concepto que es de reconocida importancia
para el estado desde hace mas de 15 afios, el desenlace historico de los proyectos liderados por el
Gobierno Nacional, al igual que las entidades territoriales, suele ser la desarticulacion del
esfuerzo debido principalmente a la falta de inercia en el apoyo politico y la insuficiencia de
recursos. Esto no quiere decir que no haya progreso en la implementacion de estas politicas, sin
embargo, todavia estamos lejos de tener una infraestructura robusta de reduccion de riesgos y
dafios.

A la luz de la evidencia cientifica, la coyuntura de consumo de sustancias psicoactivas actual y
los ejemplos que han marcado otros paises como Portugal y Suiza, hay una necesidad clara de
reformar el estado de las cosas e impulsar la adaptacion nacional de las politicas de reduccion de
riesgos y dafios. El objetivo a largo plazo deberia de ser la transicion de dichos servicios fuera
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y hacia el umbral de las politicas de
estado en toda la institucionalidad. Sin embargo, antes de llegar a esta meta, en el Congreso de la
Republica debemos establecer los lineamientos tanto practicos como tedricos por los cuales se
regira la aplicacion de este paradigma de cuidado en el pais.

Con tal proposito, el objeto de la presente ley es: establecer un marco regulatorio para la practica,
implementacion y desarrollo de las politicas de reduccion de riesgos y dafios, el fortalecimiento
de la infraestructura nacional para la prestacion de dichos servicios, la definicion de los
principios tedricos por los cuales el Estado debera desarrollar estos servicios y finalmente,
equiparar la legitimidad médica y cientifica del paradigma de la reduccion de riesgos y dafios
con los modelos basados en la prevencion y la abstinencia.

2. Justificacion
1 ¢ Qué son las politicas de reduccion de riesgos y daiios?
La “reduccion de riesgos y daflos” es un término general para las intervenciones destinadas a
reducir los efectos negativos en salud provenientes del consumo de sustancias psicoactivas (SPA)

y comportamientos relacionados. Los ejemplos mas conocidos son los programas de
dispensacion de agujas hipodérmicas y las terapias de sustitucion con metadona. Este paradigma

de cuidado sostiene unas premisas fundamentales muy diferentes al modelo clasico de politica de
consumo de drogas basado en la prevencion, la criminalizacion y la abstinencia. En el modelo
presentado por la reduccion de daios los consumidores probleméticos son vistos como pacientes
médicos, no como criminales, ya que esto solo empeoraria sus posibilidades de superar su
consumo. Al abordar la poblacion de consumidores problematicos como pacientes, el rol del
estado se convierte en uno de apoyo y la problematica se empieza a conceptualizar desde la salud
publica.

La diferencia significativa entre la reduccion de dafios y el modelo clasico no esta en sus
objetivos, pero en sus métodos. Ambos modelos apuntan a establecer una sociedad saludable y
funcional, sin embargo, el modelo cldsico pretende hacer esto a través de la prohibicion y la
abstinencia, mientras que el paradigma de reduccion de riesgos y dafios hace uso de diferentes
criterios; estas politicas no usan el cese de todo uso de drogas como su criterio para
intervenciones y politicas exitosas. El objetivo es lograr avances positivos en la calidad de vida,
asi como en el bienestar individual y comunitario. Si el paciente decide que quiere trabajar hacia
la abstinencia esto es ain mejor, pero dicha expectativa nunca se coloca en el paciente. El
profesional de reduccion de riesgos y daflos busca reunirse con el paciente en donde este se
encuentra en términos de su motivacion y capacidad para efectuar cambios. Estas politicas
buscan proporcionar herramientas adicionales para los médicos que trabajan con clientes que,
por cualquier razon, puedan no estar preparados para llegar a la abstinencia total.

Cuando consideramos la cantidad de factores que deben atender las politicas de reduccion de
riesgos y daflos (La poblacion objetivo, la complejidad del servicio, la sustancia especifica, etc.)
podemos ver como puede existir una gran variedad en su aplicacion. No debemos caer en la
falacia de pensar que esta modalidad de atencion es {nicamente para los consumidores
problematicos o que solo es util en términos de sustancias ilegales. Cuando un individuo
funcional decide querer reducir su consumo semanal de cigarrillos esto también se considera
como reduccion de riesgos y dafios.

En la actualidad, Colombia sostiene una politica de consumo de drogas que se podria describir
como un estilo de “hibrido” entre el modelo clasico y algunos de los principios de la politica de
drogas moderna que podemos ver en regiones como Europa Occidental. Aqui los consumidores
no se abordan como criminales sino como pacientes y el consumo de sustancias psicoactivas se
entiende como una responsabilidad de la salud publica. Sin embargo, hemos hecho muy poco
para desarrollar nuestras politicas de consumo por fuera del énfasis singular en la prevencion y la
abstinencia; mientras los derechos de los consumidores se caracterizan por los frecuentes
choques entre las decisiones judiciales y las iniciativas impulsadas por los gobiernos y partidos.

2. ¢ Por qué funciona el paradigma de la reduccion de riesgos y daiios?
Un estado que desconoce la legitimidad médica y psicologica de la perspectiva de la reduccion

de dafios usualmente esta operando bajo unos supuestos muy problematicos. Cominmente, estos
estados hacen uso de la explicacion que darles apoyo a los drogodependientes mientras estos




Pégina 16

Miércoles, 25 de agosto de 2021

siguen consumiendo seria “promover el uso de SPA” o “mostrar indiferencia ante la
drogadiccion”. Mas que en evidencia cientifica, estas posiciones se basan en posturas moralistas
afines a la cri lizacion. En cc es util analizar como una gran proporcion de las
teorias académicas prevalentes sobre la naturaleza de la adiccion refutan este razonamiento en
contra de los tratamientos no basados en la abstinencia.

Cuando los servicios de reduccion de riesgos y dafios no son una opcion, un consumidor
problematico que no estd preparado o no quiere dejar de consumir SPA no tiene opciones de
tratamiento. Claro, muchos diran que el costo de la ayuda es la cesacion del consumo, y hay
muchos expertos y agencias de tratamiento que estan de acuerdo con esta nocion. Sin embargo,
también hay una gran proporcion de expertos, profesionales y agencias las cuales no son
partidarias de condicionar el tratamiento en la abstinencia de sus pacientes. Su logica recae
fuertemente en lo que ellos conciben como la naturaleza social y psicologica de la adiccion y
como esta explica la razén porque tanta gente cae en este flagelo. Donald R. Wesson nos ilumina
esta posicion en el libro: Polydrug Abuse: The Results of a National Collaborative Study (1978
“En particular, esta justificacion generalmente se ve en aquellos que utilizan enfoques de
tratamientos basados en psiquiatria. Es evidente que algunas agencias en el campo creen que los
sindromes psiquiatricos subyacen el abuso de drogas en una proporcion significativa de los
casos” (Wesson, 348). Esta creencia de que los problemas psiquiatricos son la razon subyacente
de muchos de los casos de adiccion ha desenlazado en la teoria de la “automedicacion”, una de
las teorias de la adiccion mas prevalentes.

Esta teoria sostiene que “El abuso de no opiaceos y/o alcohol permite controlar, hacer frente o
modular problemas psicopatologicos existentes. Esto se considera especialmente cierto para
trastornos del estado de animo y afectivos” (Wesson, 350). Esencialmente, esta teoria propone
que muchos de los casos de abuso de SPA que vemos suceden porque los consumidores estan
intentando encubrir problemas psicoldgicos y/o emocionales mas profundos.

En la medida que la teoria de la automedicacion (y otras basadas en la psicologia) son modelos
validos del abuso de drogas que han ganado una credibilidad generalizada dentro de la
comunidad cientifica, solicitar la abstinencia por parte del paciente en las primeras etapas del
tratamiento es un error. Cuando se estd llevando a cabo una terapia orientada psiquidtricamente,
si hay de tener una esperanza de éxito, no es prudente exigir que un cliente abandone su
mecanismo principal de soporte como una condicion para acceder a la primera etapa de su
tratamiento. Esta condicion puede precipitar una crisis psiquiatrica en las etapas mas delicadas
del tratamiento y genera altas tasas de abandono. En efecto, una de las razones mas citadas por
consumidores problematicos para no ingresar a un programa de abstinencia es su incapacidad de
partir con su consumo totalmente.

En esta situacion, la abstinencia deberia ser un objetivo a largo plazo, iniciado con cautela y el
consentimiento del paciente cuando este haya hecho suficiente progreso en la fase inicial de su
tratamiento. Dicho claramente, para los proponentes de las teorias psicologicas de la adiccion,

esto quiere decir que en muchas ocasiones (especialmente cuando el paciente tiene problemas
psicologicos y/o emocionales) un consumidor problematico es incapaz de abandonar la droga
para empezar un tratamiento, ya que toda su estructura psico-emocional se basa en tener un
método de soporte para autorregular sus patologias, en este caso los estupefacientes.

En efecto, el debate sobre las verdaderas causas de la adiccion, y consecuentemente como mejor
abordarla, sigue abierto. Generalmente, estas teorias se pueden agrupar dentro de tres categorias:
biologicistas, psicologicas y contextuales. De manera simple: un biologicista le da mas énfasis a
los factores bioldgicos como la neurociencia del cerebro y los factores genéticos. Un proponente
de las teorias psicologicas se enfoca en el comportamiento del paciente, su personalidad y en los
factores psicoldgicos como su desarrollo emocional. Finalmente, una gran cantidad de teorias se
han diferenciado por su interés en una combinacion entre factores socioculturales y el entorno
del consumidor; estas son las contextuales. Por supuesto, hay una gran cantidad de intercambio
de ideas entre estas categorias, apoyar una teoria biologicista no implica negar descubrimientos
de las otras dos categorias. La verdadera pregunta entonces se puede volver: ;Qué categoria de
pensamiento esta mas cerca de tener el modelo mas exacto del abuso de drogas? En este
momento, la amplia diversidad de opinion y descubrimientos cientificos en todas las
categorias esta empezando a sugerir que la idea de que solo debe haber un modelo singular
para atender el consumo problemitico de SPA es una falacia.

Cuando vemos la inmensa diversidad de opiniones que existen en el debate sobre la adiccion
junto a todos los posibles factores que pueden afectar a un consumidor problematico, cada vez se
vuelve mas ilogico pensar que solo hay un modelo correcto para rehabilitar a los
drogodependientes. En efecto, el Dr. Augusto Pérez, director de la Corporacion Nuevos Rumbos,
(entidad sin animo de lucro especializada en la investigacion y prevencion del consumo de
drogas en Colombia) cree que: “el nivel de andlisis primordial siempre deberia ser el individuo™.
La alta variedad que presenta cada caso de consumo problemético apoya esta conclusion. La
nociéon de la importancia del analisis del individuo es otro punto a favor de una politica de
consumo de SPA que ofrezca una variedad de servicios de atencion. Debemos tener herramientas
efectivas para atender a ftodo el espectro de consumidores, desde los jOvenes que estan
experimentado con la marihuana hasta los habitantes de calle con un consumo problematico de
heroina o bazuco.

2.1.3. Estudios de caso

Las politicas de reduccion de riesgos y dafios son mas comunes en los paises de Europa
occidental, en donde existen varios ejemplos de su exitosa implementacion. Una descripcion
superficial en cuanto a la implementacion de estas politicas en Portugal y Suiza puede demostrar
el increible efecto que pueden tener en la salud publica.

En los afios noventa, Portugal estaba inmersa en una crisis de adiccion a la heroina. Durante este
episodio, uno de cada cien portugueses tenia una adiccion a la heroina.! Efectivamente, en los
afios previos a la reforma, la cantidad de muertes relacionadas con las drogas se dispard y las
tasas de VIH, Tuberculosis y Hepatitis B y C entre las personas que se inyectaron drogas
aumentaron rapidamente.? Esta crisis de adiccion fue un fendmeno que se esparci6 por todas las
areas de la clase politica, social y econéomica de Portugal. El Dr. Jodo Gouldo, quien es
considerado como el arquitecto de la politica de drogas implementada en el 2001, lo describe de
la siguiente manera: “Hubo un momento en el que no se podia encontrar una sola familia
portuguesa que no fuera afectada. Cada familia tenia su adicto o adictos™.

Ante esta coyuntura y evidenciando que las politicas represivas contra las drogas no estaban
dando resultados, en el 2001, Portugal se convirtio en el primer pais en descriminalizar la
posesion y el consumo de fodas las sustancias ilicitas. En vez de ser judicializados, aquellos
atrapados con sustancias ilicitas podrian recibir una advertencia, una pequefia multa o se les
podria pedir que comparezcan ante una “comision local de disuasion” (un médico, un abogado y
un trabajador social) para aprender sobre el tratamiento, la reduccion de riesgos y dafios y otros
servicios de apoyo que estaban disponibles para ellos. En la practica, estos paneles raramente
imponen multas contra los individuos que compadecen ante ellos. El objetivo verdadero era
abordar el grave empeoramiento de la salud de la poblacion consumidora al lograr que estos
consumidores ingresaran voluntariamente al tratamiento.

Se debe notar que Portugal complementd su politica de despenalizacion asignando mayores
recursos al campo de consumo de drogas, ampliando y mejorando los programas de prevencion,
tratamiento, reduccion de dafios y reintegracion social. Es decir: expandio la cantidad y
diversidad de sus servicios.

Ahora que han pasado casi dos décadas desde el cambio de enfoque en la politica de drogas de
Portugal, existen varios indicadores que podemos observar para evaluar su éxito. Una de las
mayores criticas de la despenalizacién era que iba a causar un gran aumento en el uso de
drogas de la poblacion general. Sin embargo, podemos ver como este miedo nunca se
materializo. Segun las cifras, los niveles de consumo de drogas de Portugal estan por debajo de
la media europea, especialmente para los jovenes.> La prevalencia de enfermedades infecciosas
relacionadas con el uso de drogas también mostr6 una gran disminucién. Aunque el namero de
casos de VIH recientemente diagnosticados entre las personas que se inyectan drogas en Portugal
es muy superior al promedio europeo, ha disminuido drasticamente en la ultima década, pasando
de 1.016 a 56 entre 2001 y 2012. También se observo una tendencia similar en los casos de

! Michael Specter, “Getting a Fix". (The New Yorker, October 10, 2011)

2 Susana Ferreira, “Portugal’s radical drugs policy is working. Why hasn't the word copied it?” (The Guardian, December 5%,
2017)

3 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2011a) ‘Drug policy profiles —Portugal’, p. 20.

hepatitis C y B. Cuando miramos las cifras relacionadas a las muertes por el uso de drogas,

bién pod ver una disminucién significativa—de aproximadamente 80 en el 2001 a 16
en el 20124 El mejoramiento de indices de salud ha sido uno de los lineamientos de la politica
de drogas de Portugal y segin las cifras podemos ver como ha sido un éxito en este respecto.

La experiencia de Portugal ha sido muy exitosa. Sin embargo, uno de los lineamientos mas
importantes del método cientifico es la duplicacion de resultados; si los indicadores positivos de
Portugal no se pueden replicar en otro pais con la implementacion de una politica de drogas
comparable, entonces estos resultados pierden validez en el sentido que se vuelve mas dificil
relacionarlos con la politica de drogas vigente. Afortunadamente, también podemos mirar al
ejemplo de Suiza y sus excelentes resultados tras liberalizar sus leyes contra las drogas ilicitas.

Al igual que Portugal y la gran parte de Europa, en los afos setenta y ochenta, Suiza experimentd
un rapido aumento en el uso de heroina inyectada. Mas jovenes estaban usando heroina y hubo
un aumento en las muertes por sobredosis y el crimen relacionado con las drogas. En 1986, Suiza
tenia aproximadamente 500 casos de VIH por millon de personas, la proporcion mas alta de la
Europa Occidental al momento. En el afio 1989, la mitad de todos los nuevos casos de VIH
estaban relacionados a la inyeccion de drogas.

Similarmente a como ocurrio en Portugal, eventualmente profesionales de salud lograron
convencer al gobierno suizo de implementar politicas de reduccion al dafo. Gracias a estas
reformas, en los afios noventa, Suiza se volvid el pais pionero en la “clinica de heroina”. Esta
consiste en un entorno seguro en donde los adictos pueden aplicar para inscribirse en un
programa en donde se les administra una dosis diaria intravenosa de heroina pura, a diferencia de
su sustituto a veces ineficaz, la metadona. Originalmente, este programa fue recibido con una
alta dosis de escepticismo. Sin embargo, después de que el pueblo suizo se dio cuenta de sus
beneficios, votaron para hacerlo permanente a través de un referendo nacional en el 2008.

Las primeras clinicas de tratamiento de heroina asistida (THA) en Suiza abrieron en 1994 como
parte de un piloto nacional de tres afios. A finales de 1997, el gobierno federal aprob6 una
expansion a gran escala del piloto, con el objetivo de albergar al 15% de los 30,000 usuarios de
heroina estimados en la nacion, especificamente aquellos usuarios a largo plazo que no habian
tenido éxito con otros tratamientos.

Los programas se diseflaron ¢ implementaron explicitamente como una investigacion empirica.
Fueron documentados y evaluados rigurosamente, y evolucionaron en linea con los resultados
generados. De esta manera, fue posible que el modelo cambiara de ser un experimento cientifico
a un marco de politicas mas formalizado que disfrutara de un apoyo publico creciente, un
proceso ayudado por resultados abrumadoramente positivos. El programa funciona de la
siguiente manera: los pacientes deben asistir a una clinica una o dos veces al dia y usan sus
recetas en la clinica bajo supervision médica. La idea era combinar los beneficios de un

T rg “Drug Decr in Portugal: Setting the Record Straight” (2012)
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suministro prescrito (heroina de p ia y pureza ida, libre de i y
adulterantes y aplicada con un equipo de inyeccion limpio) con los beneficios del acceso
regular a servicios de salud, un entorno seguro e higiénico y supervisién médica.

Los resultados del programa fueron muy positivos. El nimero de casos de VIH
relacionados a la inyeccién de drogas, al igual que la proporcién de muertes por sobredosis
se disminuyé en un 50 por ciento.

DEATHS DUE TO DRUG USE IN SWITZERLAND FROM 1974 TO 2004
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También se reportaron otros beneficios considerables:

e Los resultados de salud para los participantes en el THA mejoraron significativamente.

e Las dosis de heroina administradas por el THA se estabilizaron, generalmente en dos o
tres meses, en lugar de aumentar como algunos temian.

e El consumo de heroina ilicita se redujo significativamente.

® Hubo una gran reduccion en la actividad delictiva relacionada con la recaudacion de
fondos para el uso de drogas ilicitas entre los participantes del THA.S

Con la ayuda de este programa, los adictos a la heroina no solo reciben beneficios médicos, pero
también psicologicos. Usuarios del programa reportaron que, al poder contar con una fuente
confiable de heroina para manejar su adiccion, pudieron empezar a aclarar su forma de pensar.
Para un adicto que vive precariamente, su primera preocupacion siempre va a ser su proxima
dosis; al liberarse de la constante preocupacion de como van a conseguir su dosis, muchos
adictos reportaron sentir por primera vez las ganas de mejorarse y encarrilar sus vidas. Estas
experiencias personales se reflejan en las cifras. Al ingresar al THA, un 73% de los adictos
estaban desempleados y el 69% financiaba su habito a través de un ingreso ilegal. Después de 18
meses de tratamiento, las cifras se redujeron drasticamente, a 45% y 11%, respectivamente.6

5 Transfromsdrug.org “Heroin-Assisted Treatment in Switzerland”

6 The Global Initiative for Drug Policy Reform, “Switzerland”, (reformdrugpolicy.com)

Adicionalmente, el tratamiento de heroina asistido también tiene un efecto positivo en el crimen
como el hurto y el atraco. Al aprovisionar a varios adictos con una fuente confiable de heroina,
muchos de ellos cesaron de recurrir al crimen para financiar su adiccion. Segin otro estudio
realizado en Suiza, analistas vieron una reduccion de hasta el 90% en actividad delictiva
cometida por consumidores problematicos.”

Este tipo de resultados también se pueden ver en otros paises que han experimentado con el
modelo suizo de THA. Una revisién de estos programas realizada en el 2012 por el
Observatorio Europeo de Monitoreo de Drogas y Toxicomanias (OEDT) concluyé que el
tratamiento de heroina asistida puede llevar a: “sustanciales mejoras en la salud y el

ip , “grandes r
ilicita”, “desvinculacién con actividades delictivas” y “mejoras notables en el
funcionamiento social”. 8

de los parti en su uso continuado de heroina

Adicionalmente, tras un estudio de costo/beneficio, se demostré que el costo del THA esta
mas que compensado por los “significativos ahorros para la sociedad”. Estos ahorros se ven
reflejados en menores gastos en procedimientos penales y encarcelamiento, reducciones en
servicios de salud debido a menores tasas de infeccion, etc. El OEDT sefiala que “si un analisis
de la utilidad de costos tiene en cuenta todos los parametros relevantes, especialmente
relacionados con el comportamiento delictivo, el THA ahorra dinero™. ¢

Cuando consideramos el enorme éxito de Portugal y Suiza es mas facil imaginar la
implementacion de una politica de drogas similar en Colombia. Claro, Colombia es un pais con
considerablemente menos recursos y especializacion técnica. No obstante, cualquier cambio
hacia la direccion correcta es preferible y siempre existe la posibilidad de hacer convenios con
entidades privadas de la sociedad civil que sean capaces de administrar la correcta prestacion de
estos servicios.

Las experiencias de Portugal y Suiza son casos de estudio extremadamente alentadores para los
proponentes de la reduccion del dafio. Sin embargo, se debe mencionar que sus resultados no
fueron exclusivamente el producto de la implementacion de politicas de reduccion de riesgos y
dafios. En el caso de Portugal, la despenalizacion y el incremento en inversion en servicios de
atencion fueron elementos vitales. Sin embargo, esto no es una afirmacion en contra de la
efectividad de estas politicas, al contrario, es un reconocimiento que sus efectos tienen mayor

7 JKillias, M. And Acbi, M. F. (2000) The impact of heroin prescription on heroin markets in Switzerland, Crime Prevention
Studies, volume 11, 2000

8 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2012b) ‘EMCDDA report presents latest evidence on heroin-
assisted treatment for hard-to-treat opioid users’, 19.04.12.

9 Peter Reuter and Domenic Schnoz, *Assessing Drug Problems and Policies in Switzerland”, (2009)

alcance cuando estan articulados dentro de una politica de drogas la cual sostiene una perspectiva
de salud publica frente a los ciudadanos con consumos problematicos. Aunque también falta otro
elemento crucial, uno en el cual la legislacion tiene poca injerencia; la actitud cultural frente a
los drogodependientes.

Sabemos por un gran cuerpo de trabajo que los drogodependientes constantemente sostienen el
estigma social y la marginalizacion como razones primarias para no buscar ayuda. Si un
consumidor problematico no se siente bienvenido en un centro de servicios lo mas probable es
que nunca ingrese. En Portugal, el cambio de enfoque en la politica de drogas catalizé un cambio
sociocultural en la manera que los portugueses ven el consumo de SPA. Ver a los usuarios de
drogas como pacientes y no como criminales es el paso mas grande que debe dar la sociedad
para que las reformas tengan el efecto deseado. Es probable que el hecho de que la crisis de
heroina afecté a todos los estratos de la sociedad portuguesa facilité este cambio, ya que no
era posible marginalizar a los adictos por clase social. El Dr. Gouldo explico esta coyuntura:
“es muy dificil identificar un vinculo causal entre la despenalizacion por si mismo y las
tendencias positivas que hemos visto... Es un paquete total. El mayor efecto ha sido permitir que
caiga el estigma de la adiccion a las drogas y dejar que las personas hablen con claridad y puedan
buscar ayuda profesional sin temor”.

En este proyecto de ley no se esta contemplando la despenalizacion del uso de drogas ni otras
medidas de gran envergadura. Sin embargo, con pasos a favor de una politica de reduccion de
riesgos y dafios robusta, también se puede fomentar el cambio cultural que es necesario para que
los drogodependientes puedan utilizar, sin estigma, los servicios que ellos decidan que sean
optimos. Es nuestra esperanza que un marco regulatorio para las politicas de reduccion del daio
permita lograr que estas personas cuenten con apoyo integral y continuidad por parte de los
gobiernos de turno y asi ayudar a la sociedad colombiana a abrirse paso a través de los prejuicios
que generan una cultura toxica para los drogodependientes y, con el tiempo, trabajar hacia metas
mas ambiciosas como la despenalizacion.

2.2.1. Estado del de SPA en Colombi

La necesidad de elevar la posicion de las politicas de reduccion del dafio dentro del sistema de
salud colombiano se hace mas evidente al examinar la situacion actual de consumo de SPA en el
pais. Por ende, es de gran utilidad repasar las cifras que estan disponibles.

A pesar de ser un pais que lleva décadas luchando contra el narcotrafico, Colombia atn no ha
desarrollado el nivel de consumo que usualmente conlleva una sobreproduccion interna de
marihuana y cocaina: las dos drogas de mayor popularidad en la region. En efecto, cuando
comparamos a Colombia con otros paises de Sur América en términos de consumo de SPA,
podemos ver como el pais demuestra una prevalencia de uso promedio. El consumo de la
poblacion general es levemente mayor que en paises como Venezuela, Pera y Bolivia; pero,

afortunadamente, todavia estamos muy por debajo de los niveles que se presentan en los paises
mas consumidores de la region como Chile, Argentina, Uruguay y Brasil.10

Este posicionamiento a nivel regional y hemisférico nos ha dejado a los colombianos una vision
particular de nuestro pais. Entre colombianos, es una creencia generalizada que Colombia es un
pais “productor, pero no consumidor”. Aunque esta nocion tiene algo de verdad, el estado de las
cosas estd empezando a cambiar.

Si vemos los indicadores de consumo de SPA en Colombia a través del tiempo, la tendencia
general que se presenta es una de crecimiento lento pero constante. La situacion se agrava
considerablemente cuando nos enfocamos en los grupos de edad mas jovenes, los cuales estan
presentando prevalencias de consumo cada vez mayores. En consideracion del incremento en el
consumo de los colombianos y la obligacion del estado de ofrecer tratamiento de caracter
integral a los consumidores, el estado colombiano tendra que desarrollar mas plenamente el rol
de la reduccion de riesgos y dafios dentro de la politica de consumo de drogas.

Con el fin de analizar los patrones de consumo de SPA en Colombia, el Observatorio de Drogas
de Colombia (ODC), del Ministerio de Justicia, ha elaborado tres encuestas de envergadura
nacional en los afios 1996, 2008 y 2013. Es necesario aclarar que las encuestas del 1996 y el
2008 no son plenamente comparables pues utilizaron metodologias de muestreo y recoleccion de
datos levemente diferentes. Sin embargo, las metodologias de las encuestas siguen siendo
suficientemente parecidas para comparar sus resultados de manera informal. Las encuestas del
2008 y el 2013 usan la misma metodologia y son plenamente comparables. Desafortunadamente
perdimos la periodicidad epidemiologica de cinco afios pues la encuesta se debi6 aplicar en el
afio 2018 y por asuntos burocraticos no se puedo realizar sino hasta 2019 y al mes de octubre de
2020 todavia no se ha publicado el estudio, generando una fractura en el atendimiento del
fenémeno.

En la Tabla 1!! podemos ver los resultados de estos estudios para la poblacion general del pais.
(12 a 65 afios)

10 0AS CICAD. (2019). Informe sobre ¢l consumo de drogas en las Américas (2019). Retrieved 2020, from: htps//http:

Informe%20sobre%20el 20de%20drogas%20en%201as%20Am%C3%A Iricas¥%202019.pdf

11 La estrella negra que aparece al lado de alguno de los valores quiere decir que la cifra original fue levemente alterada via un
proceso de estandarizacion estadistica el cual fue usado para que las diferencias en los porcentajes de consumo de las dos
encuestas (2008 & 2013) no se vieran afectadas por diferencias en las variables de la poblacion encuestada como el tamaio de la
muestra, grupos etarios, condicion socioeconomica, genero, ete. La estandarizacion se realizo sobre los indicadores del afio 2008,
usando como poblacion de referencia la del estudio del 2013, de tal forma que las cifras presentadas en este documento son
ligeramente diferentes a las del informe de encuesta publicado en el 2008
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A continuacion, se demuestran los mismos indicadores diferenciados por género. En la Tabla 212
podemos ver las prevalencias de consumo de los hombres, mientras en la Tabla 3 podemos ver
las femeninas.

Tabla 1. % de Consumo e SPA en Ia Poblacidn Ganeral de Colombia
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i ) . . Tabla 3. % de Consumo de Mujeres en Colombia
La linea verde representa el porcentaje de encuestados que respondieron positivamente a la 5
pregunta: “;ha consumido drogas ilicitas alguna vez en la vida?”, mientras las lineas moradas y L
rojas representan afirmaciones positivas al consumo de drogas ilicitas en el “altimo afio” y /
“4ltimo mes” respectivamente. La linea roja empieza en el afio 2008 porque en la encuesta del 530
’96 no se hizo la pregunta sobre el consumo del “altimo mes”. 45,
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Como podemos ver, en las tres categorias: “una vez en la vida”, “Gltimo afio” y “dltimo mes”, P 3 o / s
hay incrementos significativos en las prevalencias de consumo. Desde 1996 hasta 2013 el ®
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porcentaje de consumo “alguna vez en la vida” de la poblacion general subio 187%. Cuando 2
miramos el porcentaje del “ultimo afio” para el mismo periodo, vemos un incremento de 223%. Sy
Finalmente, el incremento porcentual del consumo en el “altimo mes” desde el 2008 al 2013 es o3
de 134%. e 2013
El hecho que el incremento porcentual del consumo del “altimo afio” haya sido mayor que el de
“alguna vez en la vida” es significativo, pues nos lleva a deducir que el incremento que estamos
viendo no se deberia racionalizar como un consumo “experimental” de una sociedad que ha Las prevalencias de consumo masculinas son considerablemente mas altas que las femeninas,
desarrollado una actitud mas libertaria hacia el consumo de estupefacientes. Se demostrara como esta es una tendencia que se mantendra constantemente. Es notable como el consumo de los
estos aumentos parecen ser mayoritariamente el producto de un incremento sustancial en el hombres “alguna vez en la vida” es tres veces superior al consumo de las mujeres. Cuando
consumo de ciertos grupos de jovenes como universitarios y estudiantes de educacion media. miramos el consumo de “@ltimo afio” y “@ltimo mes” la distancia se incrementa, siendo 4 veces y

12 Las cifras en las Tablas 2 y 3 no fueron sujetas a la estandarizacion estadistica de la Tabla 1.

5.5 veces superior respectivamente. En el 2013 un 19.91% de los hombres encuestados afirmo
haber probado una droga ilicita al menos una vez en la vida, esto se traslada a uno de cada cinco
hombres en Colombia.

En cuanto a edad, en la Tabla 35 estan los resultados para los diferentes grupos etarios.

Tabla 35. Consumo reciente (prevalencis Giimo afo') de cualquier sustancia ilicics Grifica 6. Prevalencia de (itimo afio de cualquier sustancia ilicita segin dominio departamental.
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Fuente: Estudio Nacional, Observatorio de Drogas Colombiano (2013). i 3 f S E E

La Tabla 35 nos demuestra como el mayor consumo de sustancias ilicitas esta presente en el &

grupo de 18 a 24 afos, con una tasa del 8.7%. Después vienen los adolescentes de 12 a 17 afios, ¥ /
los cuales tienen una tasa del 4.8%. Finalmente vienen las personas de 25 a 34 afios con una
prevalencia del 4.3%. Los dos grupos de edad mas jovenes presentan las prevalencias de
consumo mas altas. Los adolescentes en especial presentan una gran problematica ya que su edad
de inicio de consumo cada vez es menor. Adicionalmente, la evidencia nos muestra como el
consumo temprano de SPA es mas probable en desenlazar en una carrera de consumo con drogas
mas potentes, y por ende en adiccion.!3

Fuente: Estudio Nacional, Observatorio de Drogas Colombiano (2013)

Lo primero que se puede observar es la gran variabilidad de las prevalencias de consumo entre
los departamentos estudiados. Medellin, Quindio y Risaralda tienen las prevalencias mas altas.
Por el otro lado, Cérdoba, Bolivar y el Choco tienen prevalencias por debajo del 1.5%.

La habilidad del estado colombiano de recoger datos de esta indole es de extrema
importancia a la hora de disefar politicas publicas e identificar factores de riesgo. Al tener
un fundamento empirico sobre las realidades del consumo de SPA en el pais, podemos crear
programas y leyes de manera informada y con la capacidad de expandir con mas precision
sobre las de una poblacién especifica. Es por esto que debemos asegurar
partidas presupuestales fijas para estos estudios y evitar la ausencia de recoleccion de
informacién.

En la Grafica 6, podemos analizar los patrones de consumo con relacién a la ubicacion
departamental de los consumidores.

Finalmente, en la Tabla 99 se pueden observar los principales indicadores de consumo para las
distintas SPA estudiadas por el ODC.

13 Shakra, M. A., & Cox, S. (201
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Estas cifras nos muestran varias realidades sobre el uso de SPA en Colombia. En primer lugar, se
debe enfatizar que el alcohol y el cigarrillo son las sustancias psicoactivas de mas uso. Cuando
analizamos las sustancias ilicitas, vemos como la marihuana es por lejos la SPA mas popular,
seguida por la cocaina y los tranquilizantes sin prescripcion.

La ausencia reciente de estudios nacionales y epidemiologicos nos deja ciegos ante nuevos
acontecimientos en torno a esta materia, como por ejemplo la entrada del “tucibi” como la droga
de sintesis mas apetecida por los jovenes en los tiltimos afios o también el NBOME, que desde el
afio 2017 se registra como el principal suplantador del LSD, de la misma manera el auge del
éxtasis en los espacios de fiesta y lo que el Observatorio de Drogas de Colombia y Las Naciones
Unidas contra la droga y el delito denominan como NPS (Nuevas Sustancias Psicoactivas). En
Colombia, estos diferentes acontecimientos se observan con la mayor claridad en organizaciones
de la sociedad civil que tienen trabajo de campo y realizan constantes analisis de las sustancias
que consumen los jovenes, como es el caso del proyecto Echele Cabezal4 de la Corporacion ATS

14 www.echelecabeza.com

(Accion Técnica Social)!s y sus constantes informes y alertas tempranas sobre nuevas drogas y
précticas de consumo en Colombia y el mundo.

blemdticas i

2.2.2. El uso de Heroina en Colombia y otras p

Las crecientes prevalencias de consumo de drogas ilicitas “populares” como la marihuana, la
cocaina y las drogas sintéticas sin duda podria considerarse como el reto mas grande del estado
en términos de su politica de consumo de drogas. Sin embargo, también se han identificado la
existencia de problematicas especificas ligadas al consumo de drogas altamente adictivas como
la heroina. Este tipo de consumo tiene un caracter oculto y dificil de cuantificar dada la
naturaleza del consumidor y su posicionamiento social. En efecto, Colombia es uno de los pocos
paises en América Latina que presenta un consumo emergente de heroina.!6

El uso de heroina en Colombia primero se detect6 en la década de los noventa y fue confirmado
por los estudios epidemiologicos del OCD en 2008 y 2013. En esta ultima medicion se calculo
que alrededor de 110,000 personas se habrian inyectado drogas al menos una vez en la vida y
que mas de 3,600 personas habrian usado heroina en el ultimo mes. En el 2016, el OCD calculd
que en Colombia deben haber alrededor de 15,000 consumidores regulares de heroina. No
obstante, dada la naturaleza del consumo de heroina, es probable que esta cifra representa el
numero minimo de consumidores. El estudio nacional del OCD en el 2013 resalta lo siguiente:
“Es necesario remarcar que los perfiles sociales asociados a estos consumos son dificiles de
captar mediante una metodologia cuya unidad de registro sean los hogares-viviendas. Los
usuarios de heroina presentan un perfil altamente clandestino e individualizado, potenciando el
subregistro tipico del consumo de sustancias ilicitas”.!7

Agravando aun mas el problema, profesionales en la materia han demostrado como las PID
(personas que inyectan drogas) tienen vidas de consumo largas. Es decir, pueden pasar hasta tres
afios antes de que pidan ayuda y menos de la mitad de los consumidores terminan haciéndolo
(OCD, 2016). Esto quiere decir que en muchas ocasiones las PID, y en menor proporcion los
consumidores que no se inyectan, no son visibilizados por los servicios de salud ya que no
estin acudiendo a ellos.

Aunque el consumo de heroina es clandestino y por ende dificil de medir, aun tenemos métodos
para demostrar como su uso esta incrementando. Distintos indicadores nos han mostrado como la
demanda de servicios relacionados al consumo de heroina esta en alza. Los registros individuales
de prestacion de servicios de salud demuestran como desde el 2009 — 2013, el numero de

15 www.acciontecnicasocial.com

16]nter-American Drug Abuse Commission. (2015). Report on drug use in the Americas (2015). Washington, DC. doi: http://
www.cicad.oa pubs/DrugU icas ENG_web.pdf

170CD. (2015). La Heroina en Colombia. Retrieved June 25, 2020, from http:/www.odc.gov.co/PUBLICACIONES/ArtMID/
4214/ArticlelD/5761/La-hero237na-en-Colombia-Producci243n-uso-e-impacto-en-la-salud-p250blica

atenciones por uso de opidceos como la heroina pasé de 362 a 7.548. Este es un incremento de
1985% en tan solo 5 aflos. Similarmente, el nimero de personas atendidas paso de 143 a mas de
1,000 y los casos de intoxicacion por opiaceos pasaron de 550 a mas de 1.500 durante el mismo
periodo. Adicionalmente, los servicios especializados para la atencion del consumo de heroina
también incrementaron mas del 240% en 10 afios (OCD, 2016). Usando diferentes sistemas de
vigilancia de salud publica como el VESPA (Subsistema de Vigilancia Epidemiologica del Abuso
de SPA), el SUICAD (Sistema de Indicadores de Pacientes Atendidos en Centros de Atencion a
la Drogadiccion) y los RIPS (Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud), el
OCD ha demostrado como el uso de heroina en el pais esta en aumento. También se utilizaron
registros hospitalarios, informacion de alcaldias, gobernaciones y registros de centros
especializados en la atencion a drogodependientes. Toda esta informacion se puede encontrar en
un reporte del ODC denominado “La Heroina en Colombia”, publicado en el 2015.

Una de las preocupaciones latentes relacionadas al consumo de heroina es el riesgo de un
aumento en la administracion por inyeccion. Los expertos en esta materia estan de acuerdo en
que los consumidores de heroina presentan altas posibilidades de participar en la inyeccion de
drogas, ya que este método ofrece los efectos mas vigorosos y a menor costo. El uso
indiscriminado de esta préctica lleva a una serie de problematicas de salud publica muy serias
para el estado colombiano como la transmision de VIH y Hepatitis C. No es una coincidencia
que alrededor del mundo las PID sean uno de los grupos mas vulnerables a estas enfermedades.

Un estudio por la Universidad CES de Medellin examino las redes de PID y su comportamiento
en distintas ciudades. Los tamaiios de estas redes se proyectaron de la siguiente manera: 7 mil en
Medellin y Cali, mas de cuatro mil en Pereira, Armenia y municipios aledafios, mas de dos mil
en Cilcuta y mas de mil quinientas en Bogota, siendo cerca de quince mil en total.!8 Se estima
que esto es el 5% del total de consumidores problematicos en Colombia. (OCD, 2015) En efecto,
es una proporcion menor de consumidores, pero su impacto relativo en los indicadores de salud y
crimen es fuerte. Sin embargo, como se ha mencionado, muchos expresan ambivalencia ante esa
cifra, argumentando que el numero real debe ser mayor.

Los estudios compilados por la OCD indagaron sobre algunos de los comportamientos
problematicos relacionados al consumo de heroina que afectan la salud publica. Por ejemplo, se
evidencio que al menos el 41% de las PID en Colombia usaron jeringas previamente usadas por
otras personas en los ultimos seis meses y que al menos un 10%, con variaciones importantes por
ciudades, lo hicieron en el ultimo evento de inyeccion. En la misma linea, un poco mas de la
mitad de las PID entrevistadas dijeron haber tenido relaciones sexuales en los seis meses previos
a la medicion. Se encontré que la mitad nunca us6 un condén en tales encuentros. Un poco mas
de una tercera parte uso condon es su tltima relacion sexual (Min Salud, 2016).

I8Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2015). Guia para la reduccion de darios y la prevencién de Vih y otras Iis asociadas
a la inyeccion de drogas. doi: https: minsalud.gov.co/sites/rid/Li Digital/RIDE/VS/PP/ENT/guia-danos-
prevencion-vih-itsde.pdf

Como es de esperarse, este estilo de comportamientos ha desenlazado en unas prevalencias altas
de VIH y Hepatitis C entre PID. En Bogota, cuando se llevo a cabo la primera medicion de
indicadores de VIH de esta poblacion, se registraron prevalencias mayores a la poblacion
general, acercandose al 1%. En el 2011, Medellin, Pereira y Cali registraron prevalencias de VIH
por debajo del 5%. Solo tres afios después, la prevalencia aument6 en Pereira en seis puntos
porcentuales pasando de 1,97 a 8,4. En Medellin aumenté en dos puntos porcentuales pasando de
3,8% a 6,3%, mientras que en Cucuta fue de 5,7%. Las ciudades de Bogota y Armenia ain
mantienen la prevalencia por debajo del 5%, siendo de 3,6 y 2,6 respectivamente. La medicion
de Hepatitis C arrojo los siguientes resultados: Pereira 45%, Medellin 35,6%, Armenia 31%,
Chcuta 21,4% y Bogota 6,7% (Min Salud, 2016).

Es claro que el VIH y la hepatitis C son infecciones que ya estan muy presentes dentro de las
redes de PID de varias ciudades en Colombia y que este es un grupo de alto riesgo para estas
enfermedades, escenario que estd generando enfermedades de alto costo para el sistema de salud
y que podrian prevenirse a través de una politica publica de reduccion de riesgos y dafios. En tres
ciudades la prevalencia del VIH ya supera el 5%. Como menciona la “Guia para la reduccion de
dafios y otras ITS” publicada por el Ministerio de Salud, estas prevalencias tienen una alta
correlacion con los entornos no sanitarios donde suceden las inyecciones, la falta de acceso a la
parafernalia limpia, asi como la baja percepcion del riesgo frente a compartir los equipos con
otras personas. Todas estas son condiciones que se pueden remediar con las politicas de
reduccion del dafio apropiadas. Sin embargo, como hemos visto, también es necesario la creacion
de un plan de accion para sobrepasar el problema del estigma y la marginacion social y de esta
manera incrementar el acceso de dichos consumidores a estos servicios.

El consumo de la heroina ha sido una de las coyunturas de politica de drogas mas estudiadas en
el pais. Consecuentemente, hoy contamos con una gran cantidad de informacion la cual nos
permite crear un perfil general del consumidor de heroina tipico en Colombia:!®

e En términos de género, el consumo es mayoritariamente de hombres, superando el 80%
en casi todos los casos. En cuanto a la edad, el uso se concentra en su mayoria entre los
17 y 26 afios. La edad media de inicio esta entre los 17 y 19 afios.

e La mayoria de los consumidores de heroina cuentan con niveles de estudio medios o
universitarios. Sin embargo, la desercion escolar y universitaria es muy comun, por lo
que la categoria de estudios “incompletos” es caracteristica de esta poblacion.

e En términos de fuentes de ingreso, es muy comin encontrar a gente en condicion de
desempleo, lo cual lleva a un alto involucramiento en las actividades informales y, en
menor proporcidn, el delito, especialmente el hurto y el microtrafico. En el caso de las
mujeres y algunos hombres, es comun el intercambio de sexo por dinero o por heroina.

190CD. (2015). La Heroina en Colombia. Retrieved June 25, 2020, from http://www.odc.gov.co/PUBLICACIONES/ArtMID/
4214/ArticleID/5761/La-hero237na-en-Colombia-Producci243n-uso-e-impacto-en-la-salud-p250blica
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O Un hecho interesante el cual fue reportado en varios estudios es el
involucramiento de los consumidores de heroina en las redes de trafico y
distribucion de estas mismas. Esto parecer ser un derivado de la manera en que
operan las redes de comercio de la heroina, las cuales son muy cerradas y dificil
de acceder. Por ejemplo, el estudio de Abadia y otros (2009) demostré como todos
los expendedores de heroina que contactaron también eran consumidores de la
droga.

O De manera similar, se ha identificado la practica de “cortes”, en la cual introducen
distintos quimicos para hacer rendir la sustancia. Esto termina empobreciendo la
calidad de la heroina que circula en la calle y aumenta el riesgo de una sobredosis.

e Los estudios de Pérez et al. (2011), Quintero (2012) y la serie del CES (2011-2014) son
consistentes en su demostracion del vinculo entre la movilidad social negativa y el
consumo de heroina, aunque con significativas diferencias por ciudad.

e Finalmente, es de gran importancia considerar la dindmica familiar de estos
consumidores. De acuerdo con el OCD: “Se pudieron establecer coincidencias en la
descripcion de las relaciones familiares, parece existir una tendencia al distanciamiento
familiar en muchos casos, que lleva incluso a la expulsion del hogar”. Con gran
uniformidad en términos de ciudad, alrededor de la mitad de esta poblacion vive sin sus
padres. Esta proporcion es grande cuando consideramos que la mayoria de los
consumidores estan entre los 17 y 26 afios, viven de manera precaria y derivan su
sustento de actividades informales con pocos retornos. Adicionalmente, se han
identificado patrones de distanciamiento de la figura paterna, consumo de SPA de la
familia nuclear, conflicto familiar, violencia y maltrato.

Este perfil generalizado demuestra muchas de las razones por las cuales las politicas de
reduccion de daiio son de gran importancia. Aunque estas politicas estin a la disposicién de

lquiera, el de es que mas de ellas se ejemplifica
perfectamente en el perfil tipico del consumidor de heroina en Colombia. Cuando los
consumidores problematicos se encuentran en situaciones de vulnerabilidad debemos darles mas
opciones para mejorar su calidad de vida en salud y de esta manera incentivar un proceso mas
extenso de superacion del consumo. En este sentido, las politicas de reduccion de dafio son
frecuentemente la mejor opcion. Al no requerir la abstinencia, el consumidor es mucho més dado
a acudir al servicio salud y al hacer esto se conectara a una red de apoyo la cual puede actuar
como un punto de entrada para servicios mas extensos. La capacidad de las politicas de
reduccion del dafio para canalizar consumidores problematicos hacia la oferta en salud
institucional son una de sus mejores cualidades. Sin embargo, esto solo es posible cuando hay
permanencia y continuidad en los servicios.

2.2.3. Deficiencias en nuestras capacidades analiticas

Una problematica que afecta a todas las otras relacionadas con el consumo de drogas, es la falta
de capacidades analiticas del estado en esta materia. En Colombia, debido a la falta de
asignacion de recursos, simplemente no tenemos el presupuesto ni la logistica para recolectar
sistematicamente la informacion relacionada a los distintos episodios de consumo problematico
que suceden a menudo a través del pais o las cifras relevantes para evaluar el funcionamiento del
sistema de salud en torno al consumo de SPA.

Esta falta de capacidades se manifiesta en una marcada ausencia de indicadores importantes en el
pais, quizas el mas preocupante siendo el numero de muertes ocasionadas por sobredosis. Otros
indicadores ausentes pueden ser por ejemplo: los niimeros de personas que dejan de acceder a
servicios de salud o firman salidas voluntarias de los mismos por no haber disponibilidad de
metadona. En efecto, no tenemos una imagen clara de estas coyunturas. La ausencia de estas
capacidades analiticas no solo afecta nuestra efectividad en recoger informacion pertinente, pero
también nuestra competencia para responder ante nuevas situaciones como la introduccion de
una nueva sustancia ilegal al mercado colombiano.

A finales de 2019, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) del ODC anunci6 que habia recibido
el reporte de una incautacion de fentanilo en Cali. ;Qué es el fentanilo? El fentanilo es un
poderoso opioide sintético originalmente desarrollado para los tratamientos de manejo del dolor.
Frecuentemente es usado en el mercado ilegal para incrementar la potencia de otras drogas. Los
vendedores ilegales hacen esto al cortar drogas como la heroina, cocaina y metanfetaminas con
fentanilo.20 Este opidceo es una de las drogas responsables por la crisis de opioides en los
Estados Unidos, en donde 128 personas murieron al dia en el 2018.2! Aunque el consumo de
opiaceos no regulados no ha sido un problema de mayor envergadura en Colombia,
naturalmente, el hecho de que envios ilegales de fentanilo hayan sido detectados en el pais es
motivo de preocupacion.

Aunque sabemos que el fentanilo ya esta en el pais, no podemos determinar el rango de su
presencia o si ya se han ocasionado muertes por su consumo. Si pudiéramos implementar
medidas simples como los analisis de riesgo quimico previo al consumo de manera generalizada,
gozaremos de mas informacion con la cual pudiéramos perfeccionar nuestras politicas publicas.
Sin embargo, hasta el no sab ni personas mueren en Colombia por
sobredosis, ni de qué mueren. Consecuentemente la calidad de nuestra politica de consumo
de drogas no es ptima.

20 Fox, M. (2018, December 05). Why would anyone cut heroin wuh fentany!? It cheap., lhese researchers s say. Relneved June
25, 2020, from https://www.nbenews.com/storyli p
cheap-these-n943796

2! National Institute on Drug Abuse. (2020, June 10). Opioid Overdose Crisis. Retrieved June 25, 2020, from  hitps:/
www.drugabuse. gov/drug-topics/op I dose-crisis

2.2.4. Experiencias de reduccion del daiio en Colombia

A pesar de la actual ausencia de una infraestructura nacional de servicios de reduccion de riesgos
y daflos que sea independiente de las EPS e IPS del pais, Colombia si ha desarrollado ciertas
areas de estas politicas y ha gozado de una variedad de experiencias exitosas en la materia. A
grandes rasgos, se puede decir que los proyectos maés significativos se han liderado siempre por
parte de la sociedad civil o con su acompafiamiento. Se debe resaltar que desde antes de la
llegada del paradigma de la reduccion de dafio han operado una variedad de organizaciones de la
sociedad civil, las cuales se ha manifestado en el pais a través de estrategias comunitarias,
comunidades terapéuticas, alianzas con el sector salud, servicios para la atenciéon del VIH y TB,
albergues seguros, programas ambulatorios, etc. En efecto, las organizaciones de la sociedad
civil han sido un actor clave en la lucha por los derechos de los consumidores y son el elemento
mas innovador y especializado en la prestacién de servicios de superacion del consumo y
reduccion de riesgos y dafios.

Uno de los proyectos mas exitosos ha sido el proyecto CAMBIE, creado por la corporacién ATS
en el 2014. Este proyecto fue el primer programa integral de reduccion de riesgos y dafios para
PID en Colombia. Sus servicios primarios fueron la entrega de material higiénico de inyeccion,
acompafiamiento psicosocial, formacion en inyeccion de menor riesgo, articulacion a rutas
institucionales de atencion en salud, etc. Oper6 en cuatro ciudades: Pereira, Dos Quebradas,
Bogota y Cali.

A través de financiacion por el Open Society Foundation, luego el Ministerio de Justicia y
finalmente FONADE, el proyecto CAMBIE alcanzo6 unos importantes resultados. En sus cuatro
afios de operacion, CAMBIE logré inscribir en su programa a 2.302 PID que pudieron ser
beneficiarios de sus servicios por lo menos una vez. Al comparar cifras de ATS con estudios del
Ministerio de Justicia, se pudo percibir una reduccion en incidencia del VIH en las PID durante
el periodo de funcionamiento de CAMBIE. En Pereira, se realizaron 260 pruebas de VIH a
consumidores en el afio 2014 con un resultado de 8.3 por ciento positivo, mientras que en el
segundo semestre del afio 2017 ATS realiz6 467 pruebas y encontrdé que el porcentaje de
infeccion se redujo a 4. En Bogota se percibi6 una disminucion del 5.0 al 1.8 por ciento.22

El proyecto CAMBIE dejé de operar en el 2018 debido a falta de apoyo politico y

L cuando los proyectos dependen de recursos p que
estian a la discrecién de los gobiernos de turno, este proceso de desarticulacién debido a
falta de inercia en el apoyo politico y financiamiento es caracteristico. Adicionalmente, un
problema transversal que presenta la discontinuidad de los proyectos es la inhabilidad de
poder elaborar estudios a largo plazo para definir el impacto de los esfuerzos.

22 Semana, (2018, January 22). 1000 consumidores de heroina se quedaron sin atencién. Retrieved July 14.

En materia de avances, desde el Fondo Nacional de Estupefacientes, el Gobierno Nacional ha
logrado implementar programas de sustitucion de metadona exitosos. En efecto, el Estado ya
ofrece servicios de sustitucion de terapia a un segmento significativo de los consumidores
problematicos. Sin embargo, este avance en las terapias de sustitucion no se ha manifestado en
un apoyo concertado para un programa nacional de reduccion de riesgos y dafios.

El hito mas significativo en términos de legislacion ha sido la Ley 1566 de 2012, la cual
establece la obligacion de las entidades administradoras de planes de beneficio (EAPB) de
ofrecer tratamiento integral a los consumidores, incluyendo las intervenciones en reduccion de
riesgos y dafios. Este fue un paso de gran importancia, pero no podemos caer en la falencia de
que esto es suficiente. La prestacion de estos servicios de parte de las EAPB estd sujeta a
todas las dificultades que con fr ia se pr en estas org: i excesivas
trabas para acceder a servicios y sustancias como la d de cupos en
centro de tratamiento, falta de personal calificado, etc. Si sumamos estas dificultades a
otras problematicas que afectan esta coyuntura como la marginalizacion social, la falta de
recursos piiblicos y cl déficit de legitimidad de la reduccién de dafios en ciertos sectores
afines al prohibici der como los consumidores del pais todavia no
gozan de un acceso conﬁahle a estos servicios. En consideracién de su extrema importancia,
es por esto que el Gobierno Nacional debe impulsar esfuerzos paralelos para articular la
reduccién de riesgos y dafios como una politica de estado por fuera del SGSSS.

2.2.5. Conclusi sobre el de SPA y el estado de la reduccion de riesgos y daiios

Los grupos etarios jovenes estan presentando altos niveles de consumo de marihuana y cocaina,
al igual que una explosion en la popularidad de las drogas de sintesis. Aparte de las crecientes
cifras de prevalencia nacional, también podemos ver esto en estudios de la OEA. Al tomar una
perspectiva regional, podemos ver como el posicionamiento de los jovenes en Colombia esta
subiendo en comparacion a otros paises de la region. Adicionalmente, si vemos los indicadores a
través del tiempo, es claro que las prevalencias para estos grupos estdn estabilizandose o en
pleno aumento, en ninglin caso se puede observar una disminucion significativa.23

La situacion que se acaba de describir es problematica por muchas razones. Primero que todo,
Colombia es un pais con una sobreproduccion de drogas ilicitas, mas que todo de marihuana y
cocaina. Por ende, hay una gran cantidad de oferta para satisfacer cualquier incremento en
demanda. Colombia ya es un pais en donde conseguir sustancias ilicitas a un precio barato es
increiblemente facil. Somos el pais del mundo con la cocaina y la heroina mas barata en su
relacion costo beneficio segun La Encuesta Mundial de Drogas (GDS, 2018). Con este contexto
y la poca inversion en prevencion y reduccion de riesgos y dafios, estamos en peligro de perder
control de esta situacion.

23 Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) (abril, 2019) Informe sobre el consumo de drogas en las américas. Retrieved
February 2020
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En segundo lugar, las corrientes de pensamiento predominantes en la academia han enfatizado
que el consumo experimental de SPA tiene mas probabilidad en volverse problematico cuando la
gente empieza su consumo a una edad mas temprana, como estd ocurriendo ahora.2¢ En
concordancia con los indices de consumo que estamos viendo, es probable que la cantidad de
consumidores problematicos en Colombia este en aumento. Adicionalmente, hemos visto como
problematicas especificas como el consumo de heroina también estan en aumento.

Ante esta coyuntura, el estado debe empezar a reconocer ciertas realidades sobre sus esfuerzos
hasta el momento y también plantear una nueva ruta hacia el futuro. Lo primero que se debe
reconocer es la realidad sobre el poder de injerencia del estado en los indices de consumo del
pais. Al momento, es claro que los esfuerzos por promover la prevencion y la abstinencia no han
dado resultados satisfactorios. Pareciera ser que las fuerzas socioculturales que llevan hacia un
alza en el consumo de SPA son mas fuertes que cualquier esfuerzo pedagogico por parte del
estado. Esto no quiere decir que deberiamos abandonar estos esfuerzos, no obstante, si
deberiamos empezar a aceptar ciertas realidades. Por ejemplo, debemos entender que el consumo
de las SPA es un fenomeno con fines terapéuticos que alivia el displacer de la vida cotidiana o
también aceptar que hay una serie de indicadores de alta importancia los cuales no reciben
suficiente atencion por cuenta de nuestra miopia en torno a las prevalencias de consumo de la
poblacion general.

El primer paso que deberiamos dar en este sentido es la articulacion de un marco regulatorio para
el desarrollo ¢ implementacion de la reduccion de riesgos y dafios de manera que este paradigma
sea reconocido por sus propios méritos: el mejoramiento en la calidad de vida y salud de los
consumidores y no como un simple apéndice a la politica de prevencion del consumo de SPA. En
la actualidad, el Estado Colombiano carece de legislacion que establezca estos principios, hemos
establecido obligaciones en términos de competencias y la prestacion de servicios a través de
resoluciones ejecutivas, pero ain no hemos desarrollado el lado tedrico y normativo por medio
del legislativo.

La creacion de un marco regulatorio para la reduccién de riesgos y dafos es una necesidad para
establecer el desarrollo y posicionamiento que merece este paradigma dentro del sistema de
salud colombiano. Sin embargo, mas alld de consideraciones de articulacion, la legitimidad de
este modelo debe ser reconocido en su totalidad. Equiparar el modelo de la reduccion de riesgos
dafos con la vision clasica de la prevencion y la abstinencia tendra un valor pedagogico fuerte,
ya que forzara a los elementos prohibicionistas de la clase politica a reconocer los derechos de
los consumidores, similarmente a como ocurrio en Portugal. En efecto, la reduccién de riesgos
y daiios tiene una gran capacidad para inculcar los valores que deben verse reflejados en
una politica de consumo de drogas moderna. En muchos sentidos, es la mejor estrategia para
educar a la sociedad a enfrentar las sustancias psicoactivas de una manera realista y prepararla

para lo inevitable; la regulacion de los mercados de sustancias ilegales como el cannabis.

24 National Institute on Drug Abuse. (n.d.). Drug Misuse and Addiction. Retrieved January 27, 2020, from https:
www.drugabu: brains-beh: scienc s ppn

En conclusion, las politicas de reduccion de riesgos y daflos ofrecen alternativas de tratamiento y
principios normativos que necesitamos con urgencia en la politica de consumo de drogas del
pais. Sin embargo, su implementacion hasta ahora no ha sido satisfactoria. Hace falta un marco
regulatorio claro que: establezca los principios detras de la aplicacion de este paradigma de
cuidado en el pais y que marque una hoja de ruta clara para la implementacion y desarrollo de
estas politicas e instaure la equivalencia del modelo de la reduccion de riesgos y dafios con el
modelo clasico de la prevencion y abstinencia. A través de la presente ley se busca subsanar este
vacio legislativo y de esta manera darle un fuerte impulso a la adopcion de estas politicas en el
pais.

2.3.1. Fundamentos Juridicos

El sustento para la implementacion de la politica de reduccion de riesgos y dafios tiene un amplio
precedente en la jurisprudencia colombiana al igual que en documentos orientadores de politica
publica de los gobiernos de Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos ¢ Ivan Duque. También
encontramos sustento en la legislacion colombiana, pero con importantes vacios como se ha
mencionado anteriormente.

A continuacion, se presentara una breve recapitulacion de algunos de los distintos elementos, ya
sean leyes, sentencias, resoluciones, documentos de politica publica, articulos de la constitucion,
tratados internacionales o componentes del proceso de paz, los cuales velan por la explicita
implementacion de las politicas de reduccion del dafio o por reformas mas estructurales hacia el
sistema de salud que nos acercan a un modelo de salud publica con relacion al consumo de SPA.

® Constitucion Politica de Colombia (1991), Articulo 49. “La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, donde se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud”.

® Sentencia C-221, (1994) Esta sentencia, de la cual fue ponente el magistrado Carlos
Gaviria, declaro la inconstitucionalidad de ciertas medidas prohibicionistas contempladas
en la Ley 30 de 1984 en contra del consumo de SPA. Estas sanciones consistian en
arresto, multas y reclusion psiquidtrica obligatoria a consumidores. La sentencia establece
que, por medio del derecho al libre desarrollo de la personalidad y el reconocimiento a la
autonomia individual, los individuos estdan dentro de sus derechos cuando escogen
consumir drogas. Esta sentencia marcé un hito en el reconocimiento de derechos
humanos a los consumidores de drogas.

® Politica Nacional para la reduccion de consumo de sustancias psicoactivas y su impacto
(2007). Este documento establece cuatro ejes de accion entre los cuales esta el de
mitigacion. Dentro de las metas de este eje esta “evitar que quienes ya se han iniciado en
el consumo, corran riesgos continuados, vean afectada su salud fisica, mental, emocional,

familiar y social y que por efectos de su consumo pongan en riesgo a terceros”. Por lo
tanto, podemos ver que en el gobierno de Alvaro Uribe ya se encontraban los pilares
fundamentales del paradigma de reduccion de riesgos y dafios dentro de documentos de
politica publica.

Ley 1566 de 2012. “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas”. Esta ley da unos pasos grandes en
términos de reconocimientos de derechos humanos a los drogodependientes y su atencion
integral. Reconoce el consumo de SPA como un asunto de salud publica y por ende
implica mayor involucramiento por parte del estado. Esto se ve mayoritariamente en dos
frentes: prevencion y consumo. Esto incluye la importante nocion de que a los
drogodependientes se les debe tratar como pacientes y no como criminales,
contradiciendo la Ley 30 de 1986. Adicionalmente, ordena a las EPS e IPS a ofrecer
tratamiento integral a los drogodependientes.

Acuerdo de paz, punto 4 "Solucion al problema de los cultivos ilicitos”. El acuerdo de paz
con las FARC termina produciendo uno de los documentos de politica plblica mas
progresistas que tiene Colombia en términos de politica de consumo de drogas. Se
acuerda que dos de los tres principios por los cuales se guiara la politica nacional son
derechos humanos y salud publica. El documento enfatiza la importancia de implementar
acciones encaminadas a la mitigacion de riesgos y dafios. Adicionalmente, reitera la
importancia a la fundamentacion en evidencia cientifica y a la creacion e integracion de
medidas de estilo comunitario.

Documento “Ruta a futuro” (2018). Este es el documento de politica piblica que contiene
los objetivos de la administracion de Ivan Duque en materia de politica de drogas. El
pilar 1 de este documento “Reducir el consumo de drogas y su impacto”, contiene varias
estrategias especificas que se enmarcan bajo diferentes “acciones inmediatas”. Bajo la
accion “Mejorar el acceso a servicios de tratamiento para personas con abuso o
dependencia”, se encuentran las siguientes: (1) “promover la garantia del tratamiento de
drogas a través del acompafiamiento de la Superintendencia Nacional de Salud y las
Secretarias de Salud, la gestion con las Entidades Promotoras de Salud y los entes
territoriales. Esto implica promover ampliamente la aplicacion de la normatividad vigente
(Ley 1566 de 2012) sobre tratamiento y la ruta de atencion que disefio el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, asi como disminuir las barreras de acceso a los servicios”. (2)
“Garantizar la disponibilidad de servicios de atencion al consumo de drogas en los
departamentos y/o ciudades capitales con ausencia de centros, mediante la habilitacion de
servicios de atencion al consumo, en por lo menos uno de los hospitales de cada ente
territorial”.

Resolucion 089 del Ministerio de Salud (2019). “Por la cual se adopta la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas”. El documento

incluye como parte del “tratamiento integral” el “desarrollo de estrategias de prevencion
selectiva e indicada para consumidores no problematicos orientados a la reduccion de
riesgos y dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas”.
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN MARCO LEGAL PARA EL DESARROLLO DE
LAS POLITICAS DE REDUCCION DE RIESGOS Y DANOS EN EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el marco regulatorio para la practica,
implementacion y desarrollo de las politicas de reduccion de riesgos y dafos y ser la hoja de ruta
para la articulacidon de estos servicios en el pais. Con este proposito, la presente ley agrupa y
armoniza disposiciones en la materia y fortalece la actual infraestructura de reduccion de riesgos
y dafios en distintos ambitos.

Articulo 2. Principios rectores. La normativa en torno a las politicas de reduccion de riesgos y
danos se rige bajo los siguientes principios:

e Derechos humanos: El disefio e implementacion de politicas de reduccion de riesgos y
dafios debera reflejar las obligaciones en derechos humanos que ha adquirido el Estado
colombiano.

Derechos de los consumidores: En el ambito de las politicas de reduccion de riesgos y
dafios cobran especial relevancia los compromisos que ha adquirido el estado para
defender los derechos de las personas consumidoras de sustancias psicoactivas. En
concordancia con la Constitucién Politica, cada individuo debera poder ejercer su
derecho a la libre expresion de la personalidad sin que esto sea causal para la vulneracion
de otros derechos y/o obligaciones del estado.

Salud piblica: La salud piblica, entendida como el conjunto de acciones y obligaciones
del Estado para mejorar la salud de rodos los colombianos, debera ser una consideracion
primaria en la estructuracién de las politicas de reduccion de riesgos y dafios.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta la efectividad de las politicas de reduccion de
riesgos y dafios para incidir positivamente en coyunturas asociadas al consumo de
estupefacientes que deterioran la salud publica de la sociedad colombiana.

Participacién de la Sociedad Civil: La sociedad civil ha sido el actor mas significativo
en el impulso y desarrollo de la reduccion de riesgos y dafios en Colombia, es el aliado
mas importante del cual dispone el Estado para crear programas sostenibles y en términos
de actores privados calificados, es el repositorio mas extenso de conocimiento y
experiencias exitosas en la materia. Por lo tanto, el desarrollo de politicas de reduccion de
riesgos y dafios por parte del Gobierno Nacional debe propender por el involucramiento

de la sociedad civil y, en donde sea posible, abogar para que esta sea protagonista de las
iniciativas.

e Accesibilidad: De acuerdo con la normatividad vigente en salud, todo individuo que
solicite servicios de reduccion de riesgos y dafios debera poder recibir esta atencion por
parte de su EAPB o en su defecto del Plan de Intervenciones colectivas (PIC). El
Gobierno Nacional debe asegurar que aquellas Entidades Administradoras de Planes de
Salud (EAPB) que no estén capacitadas para proveer tal servicio subsanen este
incumplimiento. La accesibilidad presenta dos dimensiones adicionales:

o Complejidad del servicio: Dependiendo de las necesidades y escogencias del
individuo, la atencion en reduccién de riesgos y dafios puede variar
sustancialmente en su complejidad e integralidad. Es decision del individuo
alterar la naturaleza de su atencion. Si este desea trasladarse hacia servicios més
extensos, deben existir rutas de atencion para canalizar dichos casos hacia
servicios de mayor complejidad.

o Consumo oculto/Consumidores ocultos: Se reconoce que un porcentaje
significativo de los consumidores problematicos del pais nunca buscan atencién
de superacion del consumo o reduccion de riesgos y dafios y por ende no son
visibilizados por dichos servicios. Esta problematica es mas extensa en
poblaciones en situacion de marginalidad y/o que sufren de estigma social, como
las personas en situacion de calle. El Gobierno Nacional, junto con el Ministerio
de Salud, debe tomar medidas proactivas para intentar alcanzar a dichos
consumidores por parte del sistema de salud.

e Tipologia del consumo: La creacion de programas de reduccion de riesgos y dafios por
parte del Gobierno Nacional o las Entidades Territoriales, al igual que la gestion de estos
servicios por parte de las EAPB, debe tomar en consideracion la amplia informacion que
existe alrededor de los diferentes tipos de consumo de sustancias psicoactivas, dandole un
tratamiento diferenciado y especifico a cada uno segiin sus caracteristicas.

e Informacion y servicios diferenciados: Los profesionales de la salud al servicio de las
EAPB y las IPS estan en la obligacion de brindar informacion en reduccion de riesgos y
dafios a las personas mayores de edad que se reconozcan como consumidoras de
sustancias psicoactivas legales ¢ ilegales y que no quieran o no puedan abandonar el
consumo de sustancias psicoactivas. Existira la oferta de informacion y servicios en
prevencion, reduccion de riesgos y dafios y superacion del consumo.

Participacion inclusiva: Los consumidores de sustancias psicoactivas legales ¢ ilegales
deben tener participacion e injerencia en la creacion de politicas publicas y programas
que sean dirigidos hacia ellos, asi como representacion en espacios del Estado que
formulen politicas en torno al consumo de sustancias psicoactivas.

e Fundamento en evidencia cientifica: El desarrollo de las politicas de reduccion de
riesgos y dafios debera ser sustentado en todas sus instancias por un cuerpo satisfactorio
de evidencia cientifica.

e Practicas costo eficientes: Se reconoce que en ciertas coyunturas la aplicacion de
medidas de reduccion de riesgos y dafios puede constituir un ahorro sustancial para el
Estado debido a su injerencia positiva en distintas situaciones de salud publica o
criminalidad que le generan gastos al Estado.

e Enfoque dual ( de sust: p tivas y salud mental): Se reconoce el
estrecho vinculo que existe entre el consumo de sustancias psicoactivas problematico y la
prevalencia de trastornos que afectan negativamente la salud mental. Toda atencion
médica y psicologica hacia el consumo de sustancias psicoactivas, incluyendo la
reduccion de riesgos y dafios, debera tener un componente de analisis de salud mental y
viceversa.

de infor : La recoleccion de informacion en la practica de las
politicas de reduccion de riesgos y dafios sera un enfoque transversal para las entidades
prestadoras o promotoras de estos servicios en su administracion del mismo, al igual que
para cualquier programa de esta indole diseilado por el Gobierno Nacional o las entidades
territoriales. Esto, a fin de tener mas datos sobre eventos de importancia para la salud
publica como la prevalencia de las sobredosis, la aparicion de NPS (Nuevas Sustancias
Psicoactivas), nuevas modalidades de consumo, entre otros. Se incluye expresamente la
obligacion de articular estos esfuerzos con el Sistema de Alertas Tempranas —SAT,
creado por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

e Enfoque transversal: La reduccion de riesgos y dafios no se debe comprender como un
concepto Unicamente médico. Dicho modelo de atencidén es de gran relevancia en
diferentes ambitos tales como proyectos de prosperidad social y espacios pedagogicos.
Consecuentemente, la reduccion de riesgos y dafos debera abordarse como un objetivo
de cardcter transversal en sus distintos ambitos de aplicacion.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

e Consumo funcional: Cualquier consumo de sustancias psicoactivas que no interfiera con
el funcionamiento diario de un individuo y que no le genere problemas de salud mental
fisica, familiar y comunitaria, sin interferir en su productividad académica, laboral y
social.

e Consumo problematico: Cualquier consumo de sustancias psicoactivas que genere
efectos negativos, ya sean fisicos, psicoldgicos o sociales, de una magnitud inmanejable o

insostenible para el consumidor o que provoquen sintomas de dependencia y/o dafios en
la sociedad.

® Consumo oculto: Término para referirse al consumo problematico de individuos que por
diferentes razones no han decidido buscar la ayuda de servicios de superacion del
consumo o reduccion de riesgos y dafios.

® Reduccion de riesgos y dafos: Categoria conceptual para referirse a las intervenciones y
asesoramientos destinados a reducir los efectos dafinos en salud fisica y mental
derivados del consumo de sustancias psicoactivas o comportamientos asociados. Estas
medidas no utilizan la cesacion del uso de drogas como su criterio principal para definir
el éxito de las intervenciones. El objetivo es lograr avances positivos en la calidad de vida
y en el funcionamiento social, asi como en el bienestar individual y comunitario.
Ejemplos de politicas de reduccion del dafio: servicios de acceso a material higiénico de
inyeccion, terapias de sustitucion de sustancias, pautas para el consumo responsable de
alcohol, servicios de analisis de sustancias.

e Politicas basadas en la abstinencia: Término general para las intervenciones y
asesoramientos que buscan eliminar el consumo problematico y las patologias derivadas
de este a partir de la abstinencia total del consumo de sustancias psicoactivas.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. La presente ley, en lo que concierne a la explicita prestacion
del servicio, aplica para las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, pero también
aplica a aquellos contratos de prestacion de servicios para programas de reduccion de riesgos y
darios en el consumo de sustancias psicoactivas que se celebren de parte del Gobierno Nacional o
las Entidades territoriales, al igual que las intervenciones contenidas en el Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC).

En lo que concierne a las disposiciones de la presente ley que crean el marco regulatorio por el
cual se debe desarrollar la implementacion de las politicas de reduccion de riesgos y daos, estas
deben ser cumplidas por el Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales en los términos
dispuestos por la presente ley.

Articulo 5. Legitimidad de la reduccion de riesgos y daiios. Se reconoce la perspectiva de la
reduccién de riesgos y dafos en el consumo de sustancias psicoactivas como un paradigma
legitimo en el ambito médico, cientifico y psico-social. EI Gobierno Nacional y las Entidades
Territoriales deberan promover la perspectiva de reduccion de riesgos y dafios en la creacion de
la politica publica del pais.
apitulo 1. Di: icion afectan la Salud Piiblica

Articulo 6. Sobre la opcion de tratamiento. El consumo problematico de un individuo no se
puede constituir como una barrera de entrada para el acceso a tratamientos relacionados con el
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consumo de sustancias psicoactivas, incluyendo los servicios de reduccion de riesgos y dafios.
Las EAPB y las instituciones publicas especializadas para dicha atencion tienen la obligacion de
ofrecer intervenciones y asesoramientos en distintas complejidades que se enmarquen en la
finalidad de la reduccion del riesgo y el dafio en el consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo. La Superintendencia de Salud sera la entidad encargada de asegurarse que las EAPB
cumplan sus obligaciones en esta materia.

Articulo 7. Planes de Beneficio. El Ministerio de Salud debera incorporar en los planes de
beneficio, tanto de régimen contributivo como subsidiado, todas aquellas intervenciones,
procedimientos clinico-asistenciales y terapéuticos, medicamentos y actividades que garanticen
una gama de servicios de reduccion de riesgos y dailos en el consumo de sustancias psicoactivas
que permita atender a todos los tipos de consumidores.

La primera actualizacion del Plan de Beneficios en relacion con lo establecido en esta ley debera
efectuarse en un término no mayor a doce (12) meses contados a partir de la promulgacion de
esta ley.

Paragrafo 1. En consideracion de (1) la gran cantidad de intervenciones y servicios que existen
en reduccion de riesgos y dafios, (2) el estado dinamico de la investigacion cientifica en la
materia y (3) la coyuntura de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia y cémo
evoluciona con el tiempo, el Ministerio de Salud debera actualizar cada afio este componente de
los planes de beneficio en concordancia con las disposiciones contenidas en el articulo anterior.

Articulo 8. Reduccién de riesgos y daiios para todas las sustancias psicoactivas. La reduccion
de riesgos y dafos se aplicara a todas las sustancias psicoactivas tanto licitas como ilicitas, asi
como NPS o Nuevas Sustancias Psicoactivas y las sustancias legales de uso indebido como el
pegante, la gasolina, los medicamentos sin prescripcion, entre otros.

El Ministerio de Salud debera, en los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley
y atendiendo criterios médicos y cientificos, armonizar las sustancias descritas en el inciso
anterior con las sustancias que aparezcan en la lista semestral de sustancias psicoactivas
formulada por dicho Ministerio y el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2, paragrafo 4, de la Ley 2000 de 2019. La actualizacion de dicha lista
debera considerar los criterios descritos en el primer inciso del presente articulo.

Articulo 9. Distribucion de Naloxona. El Ministerio de Salud, en conjunto con la
Superintendencia Nacional de Salud, debera exigir, en los doce (12) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, la disponibilidad de la Naloxona por parte de las EAPB del pais,
tal como esta estipulado en los planes de beneficio para régimen contributivo y subsidiado.

Para la poblacion que no se encuentra afiliada a ningun régimen y frecuentemente presentan
condiciones de marginalidad y estigma social, el Ministerio de Salud debera, en los doce (12)

meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, garantizar mediante un decreto la
disponibilidad de la Naloxona dentro de los Planes de Intervenciones Colectivas (PIC), dandole
un énfasis especial al ambito ambulatorio y comunitario de este medicamento y su difusion
dentro de las redes de consumidores de opioides del pais.

Articulo 10. Eventos masivos, venta y consumo de SPA. Las entidades territoriales deberan
emitir normas sobre el manejo de servicios de reduccion de riesgos y dafios en relacion con la
celebracion de eventos masivos como festivales musicales, conciertos, fiestas populares,
verbenas, entre otros, que permitan la venta y consumo de sustancias psicoactivas legales como
alcohol y cigarrillos. En ocasiones en que se haya identificado el uso de sustancias psicoactivas
ilegales como cocaina, marihuana, éxtasis, entre otras, deben disponer de una campana visible de
reduccion de riesgos y dafios (consumo responsable) como pueden ser servicios de distribucion
de informacion y material pedagdgico, zonas de recuperacion, servicios de analisis de sustancias,
entre otros. La reglamentacion especifica de estas normas estard a la disposicion de las entidades
territoriales.

Articulo 11. Sensibilizacion en la Policia Nacional de Colombia. El Gobierno Nacional, al
igual que las entidades territoriales mediante sus secretarias de seguridad, debera emitir guias y
emprender acciones concretas con la intencion de concientizar a los integrantes de la Policia
Nacional de Colombia sobre los derechos de las personas consumidoras.

Los integrantes de la Policia Nacional de Colombia deberan poseer informacion general sobre
los servicios y/o programas de reduccion de riesgos y dafios que estén disponibles en su area de
operacion. La informacion debe ser actual y relevante en términos del ambito local. En sus
interacciones con personas consumidoras, los integrantes de la Policia Nacional de Colombia
deberan hacer lo posible por concientizar esta informacion.

Capitulo II. Disposiciones sobre financiamiento y articulacién

Articulo 12. Reduccion de riesgos y daiios en los Planes Integrales Departamentales de Droga
(PIDD). Los PIDD, o los documentos de politica publica que los reemplacen, que se elaboren o
actualicen posteriormente a la promulgacion de esta ley, deberan incluir una secciéon dedicada
exclusivamente a evaluar la situacion de la entidad territorial en materia de reduccion de riesgos
y dafos y ofrecer soluciones para incrementar la accesibilidad a estos servicios, al igual que
generar conciencia sobre su disponibilidad e importancia en el respectivo departamento.

Articulo 13. Se modifica el inciso primero del articulo 22 de la Ley 1849 de 2017 el cual
quedara asi:

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 (Ley de extincion de
dominio), el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, los recursos proveni de la ion temprana y los
recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los

recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se
utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a
la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion,
en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el
fortalecimiento de su funcion investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante para el
Gobierno nacional, quien reglamentard la distribucion de este ultimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria, y otra parte a la
financiacién directa de Planes de Intervencién Colectiva (PIC) en los municipios y/o
distritos mas afectados por el consumo problematico.

Se exceptiian de estos porcentajes los predios rurales, los cuales una vez cumplidas las
destinaciones previstas en el numeral 1.1.1 del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, y agotado lo alli ordenado,
deberan ser objeto de enajenacion temprana de conformidad con el articulo 93 de esta ley,
recursos que en todo caso seran entregados en su totalidad al Gobierno nacional, para ser
destinados a los programas de generacion de acceso a tierra administrados por el
Gobierno nacional.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, se podran destinar de forma directa y
definitiva predios rurales por parte del administrador del Frisco al Ministerio de Defensa
Nacional, para el desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Publica y/o para
el cumplimiento de sentencias judiciales, para la reubicacion, movilizacion o traslado de
las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad previos estudios técnicos del
Ministerio de Defensa. Su régimen de administracion y destinacion sera reglamentado
por el Presidente de la Republica, siempre en acatamiento de lo dispuesto en el inciso
anterior.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la
Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se
requiera sentencia que declare la extincion definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en el Archipié¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser entregados a la
Gobernacion Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes
de la declaratoria de extincién del dominio.

Estos bienes seran destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a la
poblacion raizal.

Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o recursos que puedan ser objeto de una de
las destinaciones especificas establecidas en la Ley, en tratandose de la retribucion, la
sentencia anticipada, la negociacion patrimonial por colaboracion efectiva y la sentencia
anticipada por confesion, a que se refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A, de esta
ley, el Juez de conocimiento, evaluara, con la eficacia de la colaboracion, la afectacion a
la respectiva destinacion especifica y podra retribuir al particular, afectado, titular o
interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los bienes, segun los
porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia premial establecidos en
la presente ley. Los bienes de los que trata el presente inciso no estaran condicionados a
los criterios previstos para los sujetos de reforma agraria, contemplados en la Ley 160 de
1994 y en sus normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de Instrumentos Publicos
deberan darles prelacion dentro del tramite del registro.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1° del presente articulo, estara a cargo de las propias entidades.
Del porcentaje correspondiente a la rama Judicial, debera privilegiarse la creacion de
juzgados de extincion de dominio.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos
determinados en los porcentajes de qué trata el presente articulo, salvo que la entidad
correspondiente asi lo manifieste en la sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes en
que se tome favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacion de
los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia administrativa
para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su administracion.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que
requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los
bienes que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan
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proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello contardn con un término méaximo de
quince (15) dias contados a partir de la comunicacion del administrador. En igual término
los inspectores estaran obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El
incumplimiento injustificado de los anteriores términos estara sujeto a la sancion
disciplinaria correspondiente. La presentacion de oposiciones no suspenderd la practica
de la diligencia”.

Paragrafo 4°. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a desarrollar proyectos
productivos por parte de la poblacion en proceso de reincorporacion serdn transferidos
directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios de estos proyectos
que indique la Agencia Nacional de Reincorporacion, en los plazos que defina el
Gobierno Nacional. En estos casos se configurara una excepcion frente a la obligacion de
transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen de esta
prevision los bienes a que se refiere el articulo 144 de la presente ley.

apitulo IT

epresentacién y participacién de las personas consu oras.

Articulo 14. Participacion de la poblacién objetivo. Todos los programas de reduccion de
riesgos y dafios en el consumo de sustancias psicoactivas deberan llevarse a cabo con la consulta
y participacion de la poblacion objetivo de dicho programa. Representantes de la poblacion
objetivo del programa deberan estar incluidos, por lo menos, en las fases de diagnostico, disefio,
implementacion y evaluacion de cualquier programa de reduccion de riesgos y dafios realizado a
partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 1. La determinacién de la poblacion objetivo debera considerar los tipos de
consumidor (experimental, recreativo, habitual, etc.) descritos en el documento técnico del
Ministerio de Salud bajo el nombre de “La prevencion y la mitigacion en manos de los y las
Jjovenes segunda edicion”, o el que lo actualice.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud debera reglamentar, en un término maximo de seis (6)
meses después de expedida la presente ley, el procedimiento de consulta y participacion de la
poblacion objetivo a la que se refiere el presente articulo.

Articulo 15. Organo de sociedad civil. Se establece la creacion del Consejo de Asesoria Civil
para la Politica de Drogas, un 6rgano colegiado asesor, compuesto por miembros expertos e
idoneos de la sociedad civil y adscrito al Ministerio de Justicia. El objetivo principal del Consejo
seré asesorar, desde la perspectiva de la sociedad civil, al Gobierno Nacional sobre las directrices
y medidas en materia de politica de drogas de caréacter ejecutivo, al igual que los proyectos de ley
y actos legislativos que cursen por el Congreso de la Republica.

Entre los miembros del Consejo de Asesoria Civil para la Politica de Drogas estaran los
directores y directoras de centros de estudio universitarios dedicados al estudio de problematicas

centros de estudio constituidos mediante una universidad acreditada en Colombia y con una
fuente de financiacion clara, al igual que organizaciones debidamente acreditadas y contando con
experiencias exitosas en el desempefio de sus labores.

Son funciones del Consejo de Asesoria Civil para la Politica de Drogas las siguientes:

1. Emitir conceptos no vinculantes a iniciativas legislativas y ejecutivas en materia de
politica de drogas.

2. Recomendar al Ministerio de Justicia y el Derecho, al igual que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la elaboracion o contratacion de estudios que sean considerados
necesarios para la gestion efectiva del Estado en materia de politica de drogas.

3. Presentar ternas de tres individuos para la seleccion de un actor que actuara como
representante de los ciudadanos consumidores en 6rganos del Estado.

4. Preparar proyectos de ley en materia de politica de drogas que podran ser presentados
ante el Ministerio de Justicia y del Derecho, al igual que El Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

5. Servir como un 6rgano asesor desde la perspectiva de la sociedad civil en la creacion de
iniciativas legislativas del Gobierno Nacional en torno a politica de drogas.

Paragrafo 1. Los miembros de este 6rgano no recibiran remuneracion alguna. Sus reuniones se
podran sostener de manera virtual y sus actas deben ser publicas.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia, deber4, en los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, expedir el decreto reglamentario para
el funcionamiento y composicion del Consejo de Asesoria Civil para la Politica de Drogas.
Dicho decreto debera contener el caracter del Consejo, su naturaleza organica y los términos de
su integracion a la administracion publica en concordancia con lo dispuesto en la Ley 498 de
1998.

)

Articulo 16. Rep ion en las territoriales. Los consejos seccionales de
estupefacientes, al igual que los comités departamentales de droga, deberan incluir dentro de sus
miembros a por lo menos un (1) actor que represente a las personas consumidoras de sustancias
psicoactivas de dicha entidad territorial. Este actor podra ser un individuo idoéneo calificado o un
representante de una organizacion de sociedad civil acreditada.

Pariagrafo. El actor denominado como el representante de las personas consumidoras de

relacionadas al consumo de sustancias psicoactivas o sus delegados, asi como los repr
legales de Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas, cuyo objeto social sea el
abordaje del consumo de sustancias psicoactivas y la reduccion de riesgos y dafios. Deberan ser

psicoactivas sera escogido por parte de los consejos seccionales y los comités
departamentales de una terna de tres individuos que sera presentada por el Consejo de Asesoria
Civil para la Politica de Drogas.

Capitulo I'V. Medidas para fortalecer la reduccién de riesgos y daiios desde el Gobierno
cional

Articulo 17. Informe de progreso anual. La Superintendencia Nacional de Salud debera
presentar un informe anual ante la comision Séptimas de Senado y Camara, detallando el
progreso del Gobierno Nacional y las entidades territoriales, al igual que las EAPB, en
incrementar la conciencia, disponibilidad, accesibilidad y calidad de la oferta de servicios de
superacion del consumo y reduccion de riesgos y dafios. El primer informe debera ser presentado
dieciocho meses (18) contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. El informe deberd contener una seccion explorando los obstaculos mas pertinentes,
tanto institucionales como sociales, que enfrentan los consumidores al intentar acceder a estos
servicios.

Articulo 18. Promocion proactiva de la reduccion de riesgos y daiios en la salud piiblica. Con
el objetivo de remediar el problema de la marginalizacion social de las personas consumidoras y
ofrecer un punto de entrada efectivo a la oferta institucional en salud, las entidades territoriales, a
través de sus secretarias de salud y con el apoyo del Gobierno Nacional, adelantaran el diseo e
implementacion de iniciativas encaminadas a la distribucion de servicios basicos de reduccion de
riesgos y dafios para personas consumidoras ocultas. Estas iniciativas seran especificamente
disenadas con el objetivo de llegar a aquellos consumidores problematicos con baja
funcionalidad social que no son visibilizados por el sistema de salud.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de que el disefio ¢ implementacion de las iniciativas esté a cargo de
las entidades territoriales, estas deberan aplicar los lineamientos técnicos del Ministerio de Salud
y Proteccion Social para la prestacion de servicios de reduccion de riesgos y dailos en el pais.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional debera incluir al Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC) y demas organizaciones reconocidas en la materia en este proceso, con el fin de crear
iniciativas las cuales tomen en consideracion la amplia informacion sobre el comportamiento y
naturaleza de los consumidores en el contexto colombiano.

Paragrafo 3. Se autoriza el uso de recursos provenientes del Fondo Frisco para la financiacion
de este programa.

Paragrafo 4. Un porcentaje de los recursos tributarios territoriales derivados de la venta del
alcohol y el tabaco, el cual sera determinado por la entidades territoriales, podra ser apropiado
por las secretarias departamentales y/o municipales de salud para la elaboracion de estas
iniciativas.

Articulo 19. Campaiias de reduccion de estigma social. E1 Gobierno Nacional debera elaborar
campafias mediaticas y publicitarias de impacto nacional que tengan el objetivo de reducir el
estigma social y las barreras de acceso a los servicios que requieren las personas consumidoras
de SPA y promocionar la adopcion de politicas de reduccion de riesgos y dafios por parte de

consumidores problematicos, especialmente aquellos que se encuentren en especial situacion de
vulnerabilidad y marginalidad, tal como lo son las personas en situacion de calle y los usuarios
de drogas por via de administracion intravenosa.

Paragrafo 1. Estas campafias deberan centrarse en (1) reconocer la humanidad de las personas
consumidoras problematicas, (2) reconocer distintas situaciones de vulnerabilidad, (3) afirmar
los peligros asociados al consumo problematico de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, al
igual que practicas altamente riesgosas para la salud publica como el uso de inyecciones
intravenosas y finalmente, (4) incentivar a los consumidores a hacer uso de la oferta institucional
del Estado en superacion del consumo y reduccion de riesgos y dafios para mejorar su estado de
salud.

Paragrafo 2. La elaboracion de estas campaiias debera hacer uso de informacion sobre la
naturaleza del consumo oculto en Colombia propiciada por el ODC vy otras instituciones de la
sociedad civil y de similar caracter con el fin de alcanzar al mayor numero de consumidores
problematicos posibles.

Paragrafo 3. Se autoriza el uso de recursos del Fondo Frisco para la elaboracion de estas
campaiias.

Articulo 20. Consumo menos riesgoso de sustancias psicoactivas. Autorizar al Gobierno
Nacional la potestad de crear “Centros de anélisis de sustancias psicoactivas de tipo movil o
punto fijo” en areas de alta circulacion turistica, barrios de vida nocturna, eventos masivos, zonas
con confluencia de consumidores recreativos y problematicos, y otros lugares donde se
determinen necesarios por la confluencia de la venta y consumo de SPA, con el fin de reducir el
riesgo y dafio quimico de intoxicacion por adulterantes y suplantadores via la administracion de
analisis de sustancias psicoactivas y servicios adicionales en reduccion de riesgos y dafos.

Paragrafo 1. La operacion de estos centros podra ser administrada por el Ministerio de Salud,
las entidades territoriales o mediante organizaciones de la sociedad civil, legalmente constituidas
y debidamente acreditadas ante el Fondo Nacional de Estupefacientes, previamente
seleccionadas por las entidades territoriales o el Ministerio de Salud. Bajo cualquier modalidad
estarian bajo la supervision de la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 2. Los centros de analisis de punto fijo y tipo mévil podran ofrecer sus servicios de
manera gratuita si son financiados por el Gobierno Nacional o las entidades territoriales,
alternativamente podran cobrar por el servicio si no cuentan con esta financiacion.

Paragrafo 3. Los centros de analisis de punto fijo y tipo mévil podran hacer uso de las nuevas
tecnologias de informacion para socializar sus mensajes, jornadas y ubicacion

Paragrafo 4. Las secretarias municipales o departamentales que se encuentren sin un inmueble
adecuado para la operacion del centro podran requerir ante la Sociedad de Activos Especiales la
liberacion de un inmueble para dicho espacio.
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Paragrafo 5. Un porcentaje de los recursos tributarios territoriales derivados de la venta del
alcohol y el tabaco, el cual sera determinado por la entidad territorial, podra ser apropiado por las
secretarfas departamentales y/o municipales de salud para la creacion de estos centros de anlisis.

Pardgrafo 6. Los servicios de andlisis de sustancias deberan entregar informes semestrales al
Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de Drogas de Colombia para unificar (
informacion sobre el comportamiento a nivel nacional y enfocar las acciones en salud publica del i
Gobierno Nacional. N

Articulo 21. Caracteristicas de los Centros de andlisis. La distincion entre centros de tipo movil

y punto fijo se rige asi: JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Cimara
Los centros de analisis de sustancias psicoactivas de tipo movil se caracterizan por desplazar el i il i
ersonal calificado que realiza el anéli};is hacia distintospl ares donde sus ser ic?os E(Il)an estar Partido Liberal Colombiano JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
P ql,l . Z L ug: . L u» v N pu L. Representante a la Camara
en alta demanda. Adicionalmente, estos centros también podran distribuir material pedagogico. Bogota D.C.

La naturaleza de la atencion es calificada pero no personal o integral y su horario sera variante.

Los centros de analisis de sustancias psicoactivas de punto fijo se ubican siempre en el mismo
lugar y mantienen horarios fijos. Se caracterizan por brindar una gama de servicios mas extensa
y una atencion mas personalizada e integral en reduccion de riesgos y dafos. Aunque pueden
atender a cualquier tipo de consumidor, estos centros estan orientados hacia los consumidores

problematicos con bajo funcionamiento social y tienen una importante funcién de referir /—}‘&"—-—_——h__—‘

consumidores hacia la oferta institucional en salud.

Paragrafo. La implementacion de estos centros debera conllevar un sistema de alertas tempranas
y de compartimiento de informacion con otras autoridades de salud publica y politica de drogas

del pais. Harry Giovanny Gonzdlez Garcia
Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y deroga las Representante a la Cédmara Ivan Marulanda
disposiciones que le sean contrarias. Senador de la Republica
Sinceramente,
- // )
; /C)PQL
j Sy Bnco oje
S
_— f
Luis Fernando Velasco Chaves José Daniel Lépez
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

) 0
Oﬂ\m \lngo |,

KATHERINE MIRANDA PENA _
Representante a la Cémara por Bogota DAIRA GALVIS MENDEZ
Senadora de la Republica

Ortega Narviez

GABRIEL SANTOS GARCIA Y
Representante a la Camara por Bogota Senador de la Republica 4
AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

Alexander Lopez Maya
Senador de la Republica

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Representante a la Cimara MAURICIO TORO ORJUELA
Departamento del Meta Representante a la Camara por Bogotd ¥ .
— ! S \
| N, E ; f ’E‘! b |
§. h/()‘ VA Ry A - FABER ALBERTO MURNOZ CERON
? K | ! / Representante a la Cémara por el

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO Departamento del Cauca

Representante a la Camara por Antioquia

NUBIA LOPEZ MORALES ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Cadmara por Representante a la Camara
Santander
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En el evento que estos sean aptos y calificados para la prestacién del servicio tendrén
derecho preferente a obtener una renovacion del contrato.

PARAGRAFO 1. La violacion al derecho preferente de renovacion constituira
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o entidad a cargo de la cual se encuentre el talento humano de la
Atencion a la Primera Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los eventos que se realice cambio de la Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces, la nueva debera tener en cuenta el
proceso de las evaluaciones de desempefio del Talento Humano que realizo la anterior
EAS, obligandose a dar continuidad al talento humano que esté evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo indicado en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En las evaluaciones peritdicas de desempefio de las que trata el presente
articulo, se deberan aplicar pruebas de autoevaluacién que también acompafiaran la
verificacion de la buena prestacion del servicio e incidiran en la renovacion contractual del

w\ talento humano.
/ PARAGRAFO 4. El resultado obtenido en las evaluaciones de que trata el presente articulo
y el cual servird como factor determinante de la renovacién de los contactos del talento
humano no podrd desconocer los derechos de las personas que ostenten fuero de

estabilidad laboral reforzada o fuero de vejez o prepension de conformidad con lo
establecido en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus
veces, podran prescindir del derecho preferente de que trata esta ley, siempre y cuando la
evaluacion de que trata el articulo 3° de la presente ley, realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso, demuestren que la persona ha incumplido con sus
obligaciones contractuales o no es idoneo para ejercer sus funciones.

NORMA HURTADO SANCHEZ

ARTICULO 5. Evaluaciones de desempefio: Para realizar la evaluacion de desempefio
enunciada en el articulo 3 se clasifican en competencias funcionales y comportamentales,
las funcionales representan el 70 de la evaluacion, las comportamentales el 20 y la
autoevaluacion el 10.

La evaluacién de cada una de las competencias, asi como el resultado final de la evaluacion
de desempefio laboral del talento humano se expresara en una escala cuantitativa de uno
(1) a cien (100) puntos que corresponde a las siguientes categorias:

a. Sobresaliente: entre 80 y 100 puntos
b. Satisfactorio: entre 70y 79 puntos

c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1y 59 puntos

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2021 i . . .
, PARAAGRAFO 1. Las competencias funcionales y comportamentales seran aquellas
CAMARA obligaciones y deberes contempladas en el Manual Operativo de la respectiva modalidad.

por medio de la cual se establecen lineamientos para PARAGRAFO 2. Todas las entidades deberan adoptar las modificaciones en sus manuales

I tinuidad del talento h del operativos, garantizando que en los procedimientos de evaluacion de desempefio se
a conlinuidaa del taienio humano ae Los programas garantizara el debido proceso y tendra derecho a apelar la decision ante el superior

de atencion integral a la primera infancia en todas jerarquico.

sus modalidades, que seﬁnanczen con recursos PARAGRAFO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio disefiaran un protocolo

pdblicos de cualquier nivel. documental en el cual deberd contener como minimo la siguiente informacion: datos de
identificacion del evaluador y el talento humano evaluado; periodo evaluado; competencias;
objeto de evaluacion; pruebas; recursos; términos para la presentacion de recursos;

EL CONGRESO DE COLOMBIA notificaciones; escala de valoracion y constancia de notificacion.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
DECRETA deroga todas las normas que le sean contrarias.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer los lineamientos para
que el talento humano de los programas de atencién integral a la primera infancia en todas
sus modalidades, que se financien con recursos pablicos de cualquier nivel; permanezca y
garanticen un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie a las nifias y a los
nifios de dichas modalidades.

Atentamente,

ARTICULO 2. Cuando en los programas de atencion integral a la Primera Infancia en todas
sus modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, se presente
cambio de la Entidad Administradora del Servicio (EAS), la nueva EAS debera atender el 0 BONILLA SOTO

i i B CARLO!
derecho de preferencia para obtener una renovacion de los contratos del Talento Humano, JHON ARLEY MURILLO BENITEZ Honorable Ripresentante & la Cémara

Representante a la Camara del Cauca.
Partido Colombia Renaciente Departamento

al personal que se encontraba prestando directamente el servicio de atencion integral a los
nifios y nifias beneficiarios de estos, siempre y cuando subsista la necesidad contractual
que los origind, se cumplan con las condiciones de idoneidad requeridas para el
cumplimiento de las obligaciones y hayan tenido calificacion satisfactoria en todas las
evaluaciones periddicas de desempefio de talento humano.

|
ARTICULO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), o la Entidad que haga D
sus veces, deberan realizar evaluaciones periddicas de desempefio de su talento humano, " ~1 P
dentro de las respectivas etapas inicial, seguimiento y final; dichas evaluaciones estaran y
dirigidas a constatar o verificar la buena prestacion del servicio, que va encaminada a la
continuidad de su contratacion. Los criterios que se tengan en cuenta para la evaluacion
del talento humano vinculado en las diversas modalidades de primera infancia a través de ALEXANDER BERMUDEZ LASSO HENRY FERNANDO CORREAL
las EAS, segin su perfil, seran aquellas obligaciones contempladas en el Manual Operativo Representante a la C&mara Representante a la Camara
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Proyecto de Ley de 2021 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA
CONTINUIDAD DEL TALENTO HUMANO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN TODAS SUS MODALIDADES, QUE SE
FINANCIEN CON RECURSOS PUBLICOS DE CUALQUIER NIVEL”

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley busca establecer los lineamientos para que el talento humano de los
programas de atencion integral a la primera infancia, en todas sus modalidades y que se
financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca vinculado y asi garantizar
la prestaciéon de un servicio con calidad, pertinente e integral a las nifias y a los nifios
beneficiarios de dichas modalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es considerada una etapa crucial en el desarrollo vital del ser humano,
pues en ella se asientan todos los cimientos para los aprendizajes posteriores, dado que el
crecimiento y desarrollo cerebral, resultantes de la sinergia entre un cédigo genético y las
experiencias de interacciéon con el ambiente, las cuales determinaran un incomparable
aprendizaje y el desarrollo de habilidades sociales, emocionales, cognitivas
sensoperceptivas y motoras que seran de base de toda una vida'.

Los primeros afios de vida son esenciales para el desarrollo del ser humano, debido a que
las experiencias tempranas perfilan la arquitectura del cerebro y disefian el futuro
comportamiento. En esta etapa el cerebro experimenta cambios fenomenales: crece, se
desarrolla y pasa por periodos sensibles para algunos aprendizajes, por lo que requiere de
un entorno con experiencias significativas, estimulos multisensoriales, recursos fisicos
adecuados, pero, principalmente, necesita de un entorno potenciado por el cuidado, la
responsabilidad y el afecto de un adulto comprometido.?

Es asi como, la Primera Infancia marca el periodo mas significativo en la formacién del
individuo, puesto que en ella se estructuran las bases del desarrollo y de la personalidad
sobre las cuales las sucesivas etapas se consolidan y se perfeccionan. Las investigaciones
acerca del desarrollo del cerebro (Gazzaniga, 2002) han demostrado que es justamente en
la primera infancia donde se asientan las bases para las funciones cerebrales superiores

Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010. CEREBRUM.
Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010. CEREBRUM.

"OEA- O 6n de los Estados
2 OEA- Organizacion de los Estados

como la memoria, el razonamiento l6gico, el lenguaje, la percepcion espacial y visual, la
discriminacion auditiva entre otras.®

Primera Infancia

Conforme al articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia),
Colombia asume la primera infancia como la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el Cédigo de
Infancia y la Adolescencia. Siendo derechos impostergables de la primera infancia la
atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los
peligros fisicos y la educacion inicial.

Desarrollo Integral

Es un proceso complejo y de permanentes cambios, de tipo cualitativo y cuantitativo, a
través del cual los seres humanos estructuran progresivamente su identidad y autonomia.
No sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,
prescriptiva e idéntica para todas las nifias y los nifios, sino que se expresa en
particularidades de cada uno de acuerdo con los contextos donde transcurren sus vidas,
teniendo en cuenta los entornos establecidos en la politica: Hogar, Salud, Educativo y
Espacio Publico.*

Proteccién Integral

Comprende el ejercicio del reconocimiento de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

Educacién Inicial

Se define la educacion inicial como un derecho impostergable de la primera infancia, que
se constituye en elemento estructurante de una atencién integral y que busca potenciar, de
manera intencionada, el desarrollo integral de las nifias y los nifios, partiendo del
reconocimiento de sus caracteristicas y de las particularidades de los contextos en que
viven y favoreciendo, al mismo tiempo, las interacciones que se generan en ambientes
enriquecidos a través de experiencias pedagdgicas y practicas de cuidado.®

En la educacion inicial, las nifias y los nifios aprenden a convivir con otros seres humanos,
a establecer vinculos afectivos con pares y adultos significativos, diferentes a los de su
familia, a relacionarse con el ambiente natural, social y cultural; a conocerse, a ser mas

3 OEA-O i 6n de los Estados
#Ley 1804 del 2 de agosto de 2016; articulo 4.
* Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial
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auténomos, a desarrollar confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demas, a
sentirse seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a
indagar y formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a descubrir
diferentes formas de expresion, a descifrar las légicas en las que se mueve la vida, a
solucionar problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que
ofrece su cuerpo, a apropiarse y hacer suyos habitos de vida saludable, a enriquecer su
lenguaje y construir su identidad en relacion con su familia, su comunidad, su cultura, su
territorio y su pais.®

Se trata de un momento, en la primera infancia, en el que aprenden a encontrar multiples y
diversas maneras de ser nifias y nifios mientras disfrutan de experiencias de juego, arte,
literatura y exploracién del medio, que se constituyen en las actividades rectoras de la
primera infancia. Dichas actividades tienen un lugar protagénico en la educacion inicial,
dado que potencian el desarrollo de las nifias y los nifios desde las interacciones y
relaciones que establecen en la cotidianidad.”

De tal forma, la educacion inicial se concibe como un proceso educativo, pedagégico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan
su potencial, capacidades y habilidades en el juego, arte, la literatura y la exploracién del
medio con la participacion de la familia como actor central de dicho proceso.?

Las modalidades de educacién inicial tienen como propésito central atender y promover de
manera intencionada el desarrollo integral de la primera infancia. Lo anterior, se logra a
través de la participacién de un talento humano idéneo cuya funcién esta centrada en
planear y gestionar de manera articulada y arménica las condiciones materiales que hacen
efectivos todos los derechos de los nifios y las nifias, asi como generar oportunidades de
expresion y comunicacién con pares, adultos, y diversidad de experiencias que les permitan
construir y comprender el mundo, en coherencia con una concepcion de nifio y nifia como
sujeto integral, activo y participe de su proceso de desarrollo en coherencia con los
fundamentos de politica de primera infancia y aquella propia de las comunidades étnicas.®

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, presta el servicio de educacion inicial,
cuidado y nutricion a los nifios y nifias de primera infancia a través de tres modalidades: la
modalidad familiar, la modalidad comunitaria y la modalidad institucional.

Modalidad Familiar

Se agrupan por sus caracteristicas en la forma de prestacion del servicio FAMI y Desarrollo
en Medio Familiar. Busca promover el desarrollo integral de nifias y nifios desde su
concepcion hasta los dos afos, a través de procesos pedagdgicos como formacion y
acompafamiento a familias, cuidadores y mujeres gestantes; adicionalmente adelanta

% Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial.

7 Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.
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acciones de articulacion interinstitucional y fortalecimiento de la gestion para la garantia,
seguimiento y promocién de derechos.

La modalidad se centra en el fortalecimiento de las interacciones enriquecidas y afectivas
de nifias y nifios entre cero y dos afios de edad con sus familias o cuidadores, para
potenciar su desarrollo integral.

Modalidad Comunitaria

Incluye dos nuevos servicios: las Unidades Basicas de Atencion Itinerantes UBAS y
Unidades Basicas de Atencion Fijas. UBAS. Se plantea como un escenario de acogida para
nifias y nifios menores de cinco afios, mujeres gestantes, nifias y nifios menores de seis
meses lactantes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, incluyendo sus familias y
cuidadores; esta modalidad se basa en la amplia experiencia de los hogares comunitarios
de bienestar y asume su énfasis en lo comunitario.'®

Modalidad Propia o intercultural

Responde al Decreto 1953 de 2014, el cual tiene por objeto crear un régimen especial con
el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, entre tanto se expida la ley del que trata el
articulo 329 de la Constitucion Politica. La modalidad propia en territorios étnicos y rurales
se estructura desde la Politica de Estado para el desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, como una apuesta de Educacion Inicial en el marco de la atencién
integral con enfoque diferencial, que promueve la garantia de derechos a nifias y nifios en
primera infancia a través de saberes y practicas colectivas que promueven el desarrollo
integral de las nifias y los nifios y fortalecen la identidad cultural de las comunidades. '

EAS- Entidades Administradoras del Servicio

Son parte vital del proyecto de ley, puesto que se conciben como socios fundamentales en
la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad los servicios de la educacion
inicial de los nifios y las nifias en la primera infancia.'?

Modalidad Institucional

Constituye la agrupacion de los servicios, teniendo en cuenta las caracteristicas operativas,
técnicas e integralidad. Funciona en espacios especializados para atender a nifias y nifios
en primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores, se prioriza la atencion de las
nifias y nifios desde los dos (2) afios hasta menores de cinco (5) afios, o hasta su ingreso
al grado transicion.

O LINEAMIENTO T$CNICO PARA LA ATENC\QN A LA PRIMERA INFANCIA
T LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
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En virtud a que la mujer se convierte en parte activa en el aporte econdmico de la familia y
de la situaciéon de madres cabeza de hogar, se genera la necesidad por parte del Estado
de tomar acciones que vayan en caminadas al cuidado y proteccién de la primera infancia.

En la década de los 70 se establecieron los Centros Comunitarios para la Infancia,
posteriormente los Centros de Atencién Integral al Preescolar (CAIP) y finalmente el
reconocimiento de los Hogares Lactantes y Preescolares y la creacién de los Hogares
Infantiles, todos estos servicios institucionales al cuidado y a la proteccién de los nifios y
nifias menores de 5 afios."

Para el afio 2006, la situacion de las familias no sélo no cambié, sino que aumento la
insercién de la mujer en el mercado laboral, teniendo una participacién cercana al 46% y
en las zonas urbanas llegando al 75% del total de la poblacion. Esto nos indica que los
servicios de cuidado de los nifios y nifias de primera infancia tienen una demanda creciente.

No obstante, es importante sefialar que estos servicios, que surgieron en sus inicios como
cuidado, ahora han trascendido a otro nivel en el cual la Estrategia de Atencion Integral a
la Primera Infancia los concibe como servicios de educacion inicial y cuidado, en donde
ademas de responder a las distintas demandas de la familia, existe un interés superior
centrado en el desarrollo integral de los nifios y las nifias de la primera infancia.™

Encontramos entonces que las modalidades institucionales funcionan en espacios
especializados para atender a los nifios y nifias en la primera infancia y sus familias y/o
cuidadores, de manera prioritaria a los nifios y nifias entre los dos afios y hasta menores
de 5 afios y/o hasta su ingreso al grado de transicion. Con la posibilidad de atender a nifios
y nifias entre los 6 meses y los dos afios de edad.

Con base en la estrategia de cero a siempre se crean las Entidades Administradoras del
Servicio (EAS), las cuales son parte vital de este proyecto, puesto que fueron concebidas
como socios fundamentales en la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad
los servicios de la educacion inicial de los nifios y las nifias en la primera infancia.

El ICBF y las demas entidades gubernamentales que tengan a su cargo programas de
primera infancia, conforme a la normatividad vigente estan facultados para celebrar
contratos para brindar este servicio publico.

De esta forma se celebran contratos con entidades sin animo de lucro tales como
Asociaciones de Padres de Familia, Cooperativas, Organizaciones Comunitarias y de
Grupos Etnicos reconocidos por el Decreto 1088 de 1993 por el Ministerio del Interior
(Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos, autoridades y consejos comunitarios, entre
otros) ONG, Cajas de Compensacion Familiar, Fundaciones, Confesiones Religiosas, entre

3 Lineamiento de Hogares Infantiles y Lactantes y Preescolares. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2006). Bogotd,
Colombia
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otras, con fines de interés social y de utilidad publica, de reconocida solvencia moral, con
experiencia y capacidad técnica, juridica, administrativa y financiera.

CDI- Centro de Desarrollo Infantil

Son espacios amplios, construidos o adecuados para atender por diferentes aulas o niveles
a las nifias y los nifios segun sus edades. Estan disefiados para atender aproximadamente
desde 100 hasta 600 usuarios, siendo un servicio donde los padres de familia y cuidadores
pueden llevar a nifias y nifios durante 220 dias al afio, de lunes a viernes con un horario de
8 horas. La atencién se presta de manera gratuita y se brinda refrigerio en la mafana,
almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los requerimientos
nutricionales, es decir, reciben los alimentos necesarios en la proporcién ideal para su
adecuado desempefio

El Centro de Desarrollo Infantil — CDI - surge en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre
como una apuesta de educacion inicial conducente a la atencion integral de nifios y nifias
menores de 5 afios, en condicién de vulnerabilidad. Su disefio se basa en la experiencia
de los Hogares Infantiles y otras modalidades institucionales tradicionales del ICBF. Asi
mismo, toma elementos de la modalidad institucional del Programa de Atencién Integral a
la Primera Infancia — PAIPI, desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF,
y otras experiencias locales como las de la Secretaria Distrital de Integracién Social de
Bogota y Buen Comienzo en Medellin."®

HI- Los Hogares Infantiles

Este servicio se presta en instalaciones del ICBF, de las alcaldias, gobernaciones u
operadores, denominados Entidades Administradoras del Servicio (EAS). Cuenta con una
capacidad de atencién que pueden ser menos o pueden ser mas, lo cual depende de la
estructura fisica, las condiciones del territorio y los acuerdos financieros con los operadores.
Alli nifias y nifios reciben atenciones durante 210 dias al afio, de lunes a viernes con un
horario de 8 horas diarias; las familias hacen un aporte econémico al hogar, el cual se
determina seguln los ingresos de los padres o acudientes. Los usuarios reciben refrigerio
en la mafana, almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los
requerimientos nutricionales con el objetivo de recibir los alimentos necesarios en la
proporcion ideal para su_adecuado desempefio.

Los Hogares Infantiles- HI- estan dirigidos a los nifios y nifias menores de 5 afios hijos de
familias trabajadoras vulnerables y los hijos de familias en situacién de desplazamiento
forzado, entre otras.'®

Conforme al Manual Operativo, expedido por el ICBF, para la modalidad Institucional se
establece que para la prestacion del servicio en los CDI y HI, las EAS se deben conformar

S MANUAL OPERATIVO — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
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unos equipos de trabajo funcionales, multidisciplinarios y con excelentes capacidades
profesionales y personales, ya que es un componente fundamental en el desarrollo de la
calidad del servicio, “pues del equipo de talento humano depende la implementacion de los
demas componentes del servicio, por lo tanto se requiere de una clara identificacion de
competencias y habilidades con las que deben contar cada una de las personas, de acuerdo
con los cargos o roles que desemparian”."”

Como se menciona en el Proyecto de ley, se cuentan con las herramientas juridicas y
técnicas para que el desarrollo de la primera infancia sea en un éxito en nuestros nifios y
nifias, pero en la realidad no se ve tan eficiente como se espera, debido a que al momento
de prestar esta atencion, en la politica de educacion, los que hacen parte de la formacion
de estos nifios y nifias no cuentan con las garantias laborales que le permitan tener una
estabilidad laboral que puedan seguir un proceso continuo con sus educandos.

Ya ha sido objeto de investigacion y asi se ve en los informes emitidos en la bibliografia
especializada que ofrecen lineamientos basicos para mejorar la calidad de los programas,
encontramos como factor de éxito comun de todos ellos el perfil del educador y de otros
agentes educativos involucrados con la primera infancia; esto sefiala que la efectividad de
los programas estéa directamente relacionada con la formacién inicial y luego la formacién
continua de los padres y los educadores, puesto que la calidad del proceso de desarrollo
de los nifios y nifias se ve influenciada por las actitudes, el conocimiento y la forma de ser
de la persona que los educa; en esta etapa el rol del adulto, como facilitador y mediador de
experiencias significativas, se vuelve mas complejo si no cuenta con un conocimiento
actualizado.'®

Puede ser que a algunos agentes educativos les interese establecer el punto de partida
para cada nifio, que les permita definir hacia donde van a avanzar. La descripcién que los
agentes educativos realizan del estado inicial de las competencias o los conocimientos de
cada nifio define lo que los nifios ‘hacen’, ‘saben’ y ‘pueden hacer’; esta linea les posibilita
escoger la ruta a seguir en el acompafiamiento y adoptar formas de trabajo o modalidades
de intervencion que facilitan su aprendizaje y desarrollo."®

Para promover y facilitar el desarrollo cognitivo, socio emocional, su salud y estado
nutricional a través de los maestros adecuados con calidades excepcionales con la
capacidad de facilitar y estimular los aprendizajes con continuidad.

Se encuentra entonces que en el proyecto se manifiesta que la problematica radica en el
hecho que las entidades publicas que tienen a su cargo programas de primera infancia, al
contratar con las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), estos a su vez contratan
un Talento Humano que inicia el proceso con los nifios y nifias de los Hogares Infantiles y
CDI, pero en el trascurso de este proceso se puede ver interrumpido debido a la no
contratacién de la EAS, ya que si este no se le da la continuidad por algtn motivo, el talento
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humano que venia con el proceso inicial también es cambiado por la nueva contratacion de
la EAS; lo que esta trayendo consigo que los nifios y nifias no puedan tener una atencion
continua y se cierren procesos educativos, igualmente el docente no puede tener una mayor
capacitacion y nivel educativo ya que su contratacién siempre estara sujeta a la relacién
contractual de la entidad estatal y la EAS, y nunca por sus calidades como profesional que
ya ha creado un vinculo en el proceso con los nifios y nifias.

Esta situacion de inestabilidad laboral se pudo ver con el caso del ICBF y el sindicato de
trabajadores de las instituciones publicas y privadas dedicadas a la Educacion y atencion a
la nifiez- SINTRAHOINCOL-, cuando el 14 de Julio de 2016, realizaron conversaciones que
llevaron a los siguientes compromisos suscritos en Acta:

... “4. EI ICBF en aras de garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de los Hogares
Infantiles en el territorio colombiano, a partir de la firma del presente acuerdo incluiré en el
contrato de aporte una clausula para que las EAS efectien la contrataciéon de sus
trabajadores mediante contrato a término indefinido, con vocacién de permanencia y
estabilidad laboral.

5. El ICBF garantizara en los contratos de aportes con las EAS la obligacién de contratar a
los trabajadores que tradicionalmente han estado vinculados a los Hogares Infantiles. Se
debe garantizar el debido proceso en el evento que, por causas justas contempladas en la
normatividad laboral vigente, algunos trabajadores deban ser despedidos o no puedan ser
contratados.”

Dicho acuerdo no ha sido cumplido por parte del ICBF, ya que nunca en el mencionado
contrato de aporte se adiciono la clausula que permitiera la estabilidad laboral a los
trabajadores de los Hogares Infantiles, situacion que se vio reflejada en el Hogar Infantil
Los Ositos de la ciudad de Cali, en el mes de agosto de 2018, en donde después de cambiar
a la Junta de Padres por una EAS, esta manifestd su deseo de no dar continuidad al
personal de talento humano, desconociendo los procesos que se llevaban con los nifios y
nifias de primera infancia y las situaciones especificas de muchos trabajadores que se
encontraban en estado de embarazo, pre pensionables, etc. Situacién similar ocurrié en la
ciudad de Yumbo, en donde a una trabajadora en estado de embarazo fue despedida bajo
el argumento que la nueva EAS, no asumiria la estabilidad laboral de esta madre gestante,
desconociéndose de esta manera la protecciéon que esta madre trabajadora.

Al preguntar al ICBF sobre el incumplimiento del mencionado acuerdo, la entidad sefialo,
entre otros aspectos, que: “cobra relevancia respecto de disponer con el talento humano
adecuado, y para ello, se considera como prioridad dar continuidad a los agentes
educativos que vienen trabajando, con el propésito de capitalizar su conocimiento y
experiencia en los temas de primera infancia, permitiendo seguir avanzando en el
mejoramiento de la atencion de las nifias y los nifios en el territorio nacional.”

En la actualidad con las Madres o Padres Comunitarios, a través de los lineamientos que
expide el ICBF, (Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria para la atencién a la
Primera Infancia) se establecen una serie de requisitos para ser seleccionado como madre

o padre comunitario, asi como para perder esta calidad; pero no contempla la proteccién o
procedimiento para el talento humano de los HI y CDI, quienes ya como mencionamos en
anteriores oportunidades han visto que no se les garantiza una estabilidad laboral y que se
priorice el proceso educativo de los nifios y las nifias, por el contrario se les incumple los
acuerdos previamente firmados con el Sindicato para el caso de los Hogares Infantiles, asi
las cosas se hace necesario llevar este tema a una reglamentacién de orden legal, ya que
no ha sido posible que de forma auténoma se realice una proteccioén por las entidades
gubernamentales que manejan la atencion a la primera infancia en nuestro Pais.

Asi mismo, a pesar de los esfuerzos que se han realizado en educacién, Colombia ain no
alcanza las cifras promedio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en las pruebas Pisa, las cuales miden el rendimiento académico de
estudiantes de 15 afios en comprensién de lectura, matematicas y ciencia. De los 79 paises
evaluados, Colombia se ubicé en el puesto 58. Expertos en el tema coinciden en que uno
de los factores que no le han permitido a Colombia tener mejores resultados en dichas
pruebas, es la falta de capacitacién de docentes, ademas de la distribucion desigual de los
docentes en las escuelas, sobre todo en las zonas rurales en donde hay menos profesores
de planta e incluso algunos de ellos no son profesionales.

Después de varios meses de trabajo, iniciados en febrero del afio 2019, el Gobierno
Nacional recibio el informe de recomendaciones de la Misién Internacional de Sabios, el dia
05 de diciembre, el cual busca crear una hoja de ruta para el desarrollo social y educativo
del pais; dentro de dicho informe, se manifiesta que “la universalizacién de la atencién
integral de 0 a 5 afios y de la educacién secundaria y media con altos niveles de calidad
demanda la formacion de un nimero considerable de maestros”; y se propone la creacion
de un Instituto Superior de Investigacion en Educacion y Alta Formacion de Maestros, con
el fin de formar “los nuevos maestros de la nifiez”. Con esto se evidencia la necesidad de
replantear y fortalecer el sistema de formacién docente del pais; siendo esencial ofrecer a
los profesores mecanismos para que contintien con sus estudios y obtengan asi una mejor
capacitacion, lo cual se logra también con el otorgamiento de estabilidad laboral a los
mismos.

Formacidn del talento humano de las modalidades de atenci tegral a la primera
infancia

En informe remitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se sefialé que la
entidad adelanta procesos de formacion y cualificacion dirigidos a madres/padres
comunitarios, agentes educativos, equipo psicosocial, profesionales de salud y nutricién y
coordinadores de Unidades de Servicio (UDS), orientados a enriquecer las précticas
pedagoégicas que se adelantan con las nifias y los nifios, asi como los componentes del
servicio. Adicionalmente, indicé que en razén de dichos procesos se ejecutaron los
siguientes recursos, desde el afio 2012 al afio 2020:

Tabla 1. Ejecucién de de f i6n y cualificacién 2012 — 2020
Vigencia Valor e
2012 $6.244.000.000
2013 $20.521.000.000
2015 $6.886.781.485
2016 $29.929.394.009
2017 $3.378.260.381
2018 $15.488.584.052
2019 $22.711.016.558
2020 $94.597.223.012
“uente: Subdireccion de Gestion Técnica de Atencion a la Primera Infancia

Asi mismo, el ICBF manifesto que del auto reporte de cumplimiento del acuerdo de gestion
de los directores regionales del ICBF, relacionado con el seguimiento a los procesos de
cualificacion como valor técnico agregado, se obtuvo la siguiente informacién
correspondiente a la vigencia 2020:

Tabla 2. Recursos invertidos para la formacién y cualificacién del talento humano vigencia
2020

No, de personas cualificadas como
Departamentos '""W"""" VTA en el marco de los contratos de
aporte
Amazonas $251.051.785 122
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Monserrate

— No. de personas cualificadas como
Dep 'VTA en el marco de los contratos de
L. cualificacion como VTA
Antioquia $502.664.060 501 Vichada La regional refiere que no cuenta con coniratos de aportes con
Arauca $227.104.991 354 cualificacién como VTA
Allantico $4.693.029.287 9187 Fuente: Subdireccion de Gestion Técnica para la Atencion a la Primera Infancia
Bogota $229.382.852 378
Bolivar $2.096.928.771 4065
Boyacé $773.910.486 823 De igual forma, agrega informacion, vigencia por vigencia, de los procesos de formacion y
Caldas $465.014.442 655 cualificacion adelantados en cada una de las entidades vinculadas al ICBF:
Valor agregado de
Caqueta cualificacién del talento 577
Humano 2.0%
Casanare $515.305.873 357 Tabla 3. Procesos de formacién y cuallficacién vigenclas 2012 y 2013
Cauca $64.524.060 1988
Chocd $1.327.803.486 3028 Entidad Allada | NOWDredsl [ No. |00 ""mml'“
Coérdoba $133.764.754 1245 Colsubsidio | Técnico en 1747 2012 2.000
Guaviare $299.784.148 252 Atencién
Huila $761.308.697 a78 Colsubsidio | Megralala | g5 2013 11.498
La Guajira $2.579.638.332 3.381 Infancia
Magdalena $2.116.709.506 6026 C&'sU?siftlio Licenciatura : sgg 5152
Meta $705.120.603 853 MU __| o pedagogia 2013 :
beroamerican | =yt 1709 1456
Narifio $1.951.487.568 2363 a nkan g
Norte de Fundalectura 1212 2012 4.244
Santander $639.766.167 1956 Mincultura
Putumayo $35.102.557 156 and:bt‘fg’lm Diplomado
- undacion .
Quindio $343.549.827 547 Rafael Pombo F'f:;?ufa'a 1269 2013 8630
Risaralda $468.788.651 986 Fundacién
San Andrés y La regional refiere que no cuenta con contratos de aportes con Carvajal
Providencia cualificacién como VTA CERLAC ___ _ _ i _ _
Santander $829.625.580 1666 Fuente: Subdireccion de Gestion Técnica de Atencicn a la Primera Infancia
Sucre $2.357.923.180 2660
Tolima $1.088.116.180 2315
Valle del Cauca $2.998.386.918 4065
Vaupés La regional refiere que no cuenta con contratos de aportes con
Tabla 4. Procesos de formacion y cualificacion vigencia 2015
Entidad Nombre del Programa Benefidarios | Recursos
Corporacién Cualficacién con UDS y EAS 104 |36.886.781.485 Entided Nombre del Programa Benefiderics | Recurscs
- Fortalecimiento a la calidad de EAS y arsi |
Infancia y 931 Universidad | g farentes tecnicos de la educacion
Desarrollo uDs Distrital Francisco iciod 783
Taller de cualificacidn a EAS y UDS 156 José de Caldas
Atencion integral a la primera 8 Fuente: Subdireccidn de Gestidn Tdonica de Alencidn 3 la Primera inncia
infancia Tabla 5. P ' " ificacion vk ta 2016
Fundacidn Entre relaciones e interacciones se 3357 8 o ¥
Carulla construye educacion : Nombre del No de
Gestién y liderazgo 1 Entidad Programa Beneficlarios |  Valor total contratioonvento |
Maestros 405 Agiotu- Fundaciin 528
Fundacidn Fiesta de la lectu 1167 Carulla
Carvajal lesta de a - ‘Aldeas Infantiles o2
Diplomado de cualificacién en | S0E Colombia |
actividades rectoras de |a primera 614 Fundacién Plan Alianza 2016 183 $10.730.186.93 ——
infancia Corparaciin fortalecimisnto &
Fundacion Diplomado Fiesta de la lectura etapa 701 Infancia y 768
Circulo Abierto 2 | Desamollo _}
Programa de cualificacion retos y Corparacion Juego 261
posibilidades de la educacion inicial 494 y Nifiez —
"descentrar la mirada” m“ﬂ:;ﬁ;;—'
N Cualificacién de agentes educativos Corporaciin - : 50
Fundacién FES programa cuidarte 2.108 Universitaria d";:;'::;;:h $1.850.847.000 921/2016
Fundacién para el Iberoamericana Licendialura en
i 523
fomerto de ta Fiesta de Ia lectura 1524 pedagogia infanti
Fundalectura Corporacién ““”“?:Ji':f::‘m 332 $863.105.100 282016
Fundacién Rafael ) Universitari Licenciatura en
Pombo Fiesta de la lectura 1.140 Minuto De Dios ped ia infantil a7 $509.387 450 9682016
Implementacidn del modelo de Fundacion Técnico en
Fundacion mejores practicas para el Carvajal programa saberes 300 52.547 241723 15382016
” fortalecimiento en resiliencia y Fundaciin Programa en $2.850.000.000 103112018
Saldarriaga s . N 251 Universidad del 4 ol
Concha reconciliacion para nifios y nifias en nivers desarrollo
primera infancia, que promuevan una Norte psicoafectiva y 815
sociedad para todos. B'dl-'ﬁ_ﬂﬂ:
Fundacién . - emocion
Universidad del | DiPlomado en educacion y desarmolla | - ) Programa en 35
Norte psicoafectivo de la primera infancia desarrollo
Fundacion | Referentes teonicos de 1a educagion |~ 612 peicoafectiva
Universitaria inicial
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Nombre del Node Técnico saberes 700 51.216.194.700
Entidad Beneficiarios | Valor total contraofoonvenic Fundacion Universitaria | Licencistura en padagogia 435 $321.847.800
Programa en Iberoamericana infantil -
[P p—— GOBERNACIEN DE Cualificacian convenio 1004 nd*
edma:iﬁn} 143 ANTIOQUIA interadministrative )
i UNIMINUTO Licenciatura en padagogia - 5
pecoatactiva ANTIOQUIA infanti 268 $205.627.63
. UNIMINUTO Licenciatura en padagogia
Fundagion | Dipemadade SANTANDER infanil 148 $as4rased
'I;‘thfST para Ia educacién 004 $1.000.657 400 10072016 Universidad del Norta Pisotan 096 §1.304 400.000
onsemate — - .000.657 Fy— : P -
inicial en el marco Universidad Tecnoldgica | Licenciatura en pedagogia
UNIMDB:ESERF\'AT de 1a slancsn d& Parein infantil 148 §122 506,002
inbegral * Corresponde a8 recursos extemos al ICBF que apovtan 3 los procesos de formacidn y cusiicacidn
Fiesta de Ia lectura — del islento humano
R —— Fuants: Subdieccidn de Geatidn Técnics de Atencidn & [a Primera infancis
Universidad promocidn de
Pedagdgics Nochira i decarioBo 8521 $8.795.800.000 145072016 Tabla 7. Procesos de formacisn y cualificaciin vigencla 2018
Macional de lenguajes y
expresiones Enfidad Nombre del Frograma | Beneficlaros |  Recursos
artisticas T Alencion integral a la "
—— Diplomado 48 Antiogquia 1058 Primara Infancia 03 n.d
niversi . —
. referentes técnicos PR Alencion integral a la "
T;:m?ldgcua_l%e para Ia sducscon 161 $473.168.400 994/2018 Antioquia B36 Primara Infancia a3 n.d
reirE - inicial Barranauilla Alencion integral & la 1416 -
Fusnte: Subdireccitn de Gestin Técnica de Alencidn  ls Primers Infancia ™ Primara Infancia '
Corporacion Aldeas - .
Tabia 6. Proossos da formacisn y cuslificacisn vigencia 2017 Infantiles SO5 Fortalacimianio 304 n.d
Corporacion Juego y Nifiez Fortalacimianio 711 n.d*
Entidad Nomibre del Benafidarios Racureos Corporacian Universitaria
Promocisn del desarrollo n.d* Americana MAS+ 2 5442 .000.000
Alcaldia Bammanguilla integral de la primera 1459 Cruz Roja Colombiana o "
infancia seccional Cundinamarca y Dip Eiia (Gadtin del 681 S873.374.000
Aprendiendo a cuidarme 243 n.d* Bogots g0
Aprandiando & cui 2 188 n.d* Fundacion Batuta Cajita de misica 412 5368.384.180
Alealdia da 36 inclust nd” Alencion integral a 1
Atancidn inclusiva 56 - Fundacitn Carvajal " egral 1335 nd
Neuroeducacion 252 nd” Primera Infancia
T = Fundacion Las Golondrinas Fortalacimienio 120 n.d*
CRUZ ROJA et ek ek ¥ 3 $32.114.760 . - — 5
PrIMEnss auxi _ Fundacién Maria Cano Alencitn a la diversidad 443 516,793 600
EAS Plan de Cualificacion EAS 8034 n.d - — = -
Fundacién Carvajal Estrategias pedagdgicas 1213 n.d” Fundacidn Plan Fortalacimienio 258 nd"
Fundacidn Universitara del Pisotdn (ICETEX) 1341 S8096.000.000
Entidad Nombre del Programa | Beneficiarios | Recursos | Entidad Nomibre ded programa Baneficlarios Racursos
Norta Lini itaria scompafiamiento pedagdgico
Fundacion Universitaria los | Alencion a la diversidad Ierst Mas+ 0
Li oree. (700 AE) 7oB S$859 985 EBD Amarirans _ Bs: .
Geslidn de los riesgos 507 $1.404.000.000
Fundacitn Uni Atencién a la diversidad 422 §528.832.400 - — =
Morsemts Familia y desamolio Infantl 880 $1.038.000.000 Lchufpura_mﬁ_n Licenciatura en pedagogia infantil 44 $825.400.800
Amila y cesara’o Wan® iversitaria
Promocion de |a lecturn N
Fundalectura poen s pritoena infoneia 987 |$617.117.600 Iberoamericana Mas+ 80 $1.030.046.400
UMIMINUTO Licenciatura 54 $31.188.132 Eordacion
Universidad Autdnoma de Entomos y estilos de vida Curso cajita de misica y juego 435 $379.931.830
Bucaramanga saludable 1060 §1:404.358.600 Batuta T — p——
: " A Entomos y estilos de vida ; acompanamie
Universidad de Antioquia sé‘ludaua a3y $060.000.000 F‘I:-I:‘I':::Gﬂlﬂ ico situado Mas+ 2019 1000 $2.136.472.955
Universidad de los Llanos MAS+ 280 £420.000.000 2 Propuesta de formacian técnico
= e \aboral Sabares 101 $173.742.100
. - . mos y esti a
Universidad del Alantice aludable 400 $512.967 800 Fundacién Plan Modelo de acompafiamianto 1255 $2.051.208.250
Universidad Distrital MAS+ 760 50@5.990 5RO pedagdgico situado Mas + i i -
I . Licenciatura 174 §12A.730.120 Cualificacion en desarrollo
Universidad Ibermamesicana MAST 183 552,000,000 Fundacicdn psicoafectivo y aducacidn
r Universidad del emocional desda la primera e $431.200.000
968.000.000
Universidad ICESI Familia y desarrollo Infantl & s Morte infancia con énfasis en
MAS+ 520 § 834.202.360 P .
Alenctn a 12 dversdad 58 $1.170.000.000 fortalecimiento familiar
— N - — - - Fundacidn Diplomado en familia y desarrolio
Universidad Nacional Enhurm:g“.ls::x de vida 506 £872.000.000 Universitari intagral BaT 28B4 250.240
Universidad Nacional Abierta|  Atencion integral 8 la 1208 - Monsarrate = ND':I:E + — 594 $1.204.870.050
y a Distancia Primera Infancia | iplor [promo )
Univarsidad Pedagdgica MAS+ Etrico 208 $381.690.900 Fundslecturs | jactura para la primera infancia B30 $B26.082.240
Macional T Mas+ B 52 453958
Universidad Tecnolégica de | Familia y desamollo Infantil 212 £300.000.000 P Curso prevencion de violencias y
Pereira MAS+ 239 $396.000.000 up promecién de entomos 1068 $600.000.000
A recursas extemos al ICEF que aportan & los procesos de formacidn y cualifcscidn Opciones protectores
del tslento humano Universidad Diplomado entornos y estilos de
Fuente: Subdireccidn de Gestidn Téeniea de Atencidn & [a Primera Infancia. Auténoma De vida saludables en la primera 80D $780.000.000
Bucaramanga infancia
Universidad De Modelo da acompafiamianto
Los Llanos pedagdgico situado 450 $1.024 378,600
Universidad
Tabia 8. Procesos de formacitn y cuslificaciSn vigencla 2019 \casi Mas+ 1085 $2.510.181.135
Universidd Diplomadao alencidn a la
Entidad Nombrs del programa Banaficlarios Recursos Mazional da diversidad &40 $B32.000.000
Corporacicn Diplomado modelo de 1082 $1.728.000.000 Colombia
Universidad Modelo da acompafiamianto TE2 31804800000
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Entidad Nombre del programa Beneficlarics Recursos |  Entided | Mombredelprograma | Beneficlarios Racursos
Pedapdgica _ N ) Institucidn de
Macional padagdgico situado Mas+ éinico E:l-ﬁ:::-n pﬁ,r al Fsceio taboral -
Universidad _ ] oy & onico &n audiiar do
Tecnolagica da o acompafiamiento situado EGB 1.080.000.000 Desarrollc Humano preescolar 36 $86.808.500
Pareira Mas+ I Fundetsc S.AS
- - - - - . - Casanars
Fusnte: Subdireccidn de Geslidn Técnica de Atencidn 8 la Primera Infancia
LEn g Institut Centro de | Tecnico en alencian @ la . $277.143.480
Tabla 8. Proossos de formacién vigencia 2020 —BilresSal Zime*3 afzncia —
Instituto Politéonios Técnico laboral por
) i tencion a la 30 $214 650,000
Enided Nombre del programa | Benaficlarios | Recursos Americano | SOTPSiencas en 2en
inf
Técnico leboral por Proyecio Conjunto Hines dohas
ANDAP competencias en docencia en 90 $269.055.000 ICEFiColgate Curso Colgate 1269 n.d*
i preescolar Diplomads vivir sin misda
. Co POraC E‘. . y prevencion y atencitn de las
Lhwﬂé::g;: Minuto Licanciatura 134 $105.152.780 Unipanamaricana violendias en Ia ed 6N [-1:17 $130.803.300
At inicial
Uniminuto _ Diplomado vivir sin miado
Modalo de n[:r:g:’ﬁmlm 566 £200.077.380 Ui maricana | PrEvencion y atencion de las 353 $120.803_300
Fundacion Carvajal |————Siuado (Més+]__ violencias en la educacin
Tacnico laboral en la atencion inicial
) . E " 20 $261.051.750
integral & la primera infancia United Way Curso habilidades 1010 $387 800,000
Fundacidn C Técnico en atsnpdn |n!ag'al 8 24 £253 807 G50 Columbu; socioemocioanales T
Ia primera infancia Universidad Modelo de acompafiamisnto
et o P Toopadgnde | sumdoMastitucionsl | 0 | $138000000
Fundaciin infancia en: juego, artes, 452 $B8.853.310 Uni idad da la Cursa virtual formacidn an
Universitaria Los aducacion ambiantal y "”;:'bﬂ pedagogia y desarrolla infantil 27 $30.501.000
Libertadores neurociencia na en |a educacidn inicial
Licanciaturs B0 %148 608800 Diplclmm:_lu_da promocion de las 314 $83.089.980
Maestria 7 £400.566.750 Univarsidad _ actividades mmn_as LR
Fundacin Pedagégica Diplomado sobre sentidos y 423 $78.246.180
Universitaria Maria Especializacin 90 $331.870.500 Nacional | practicas en la educacion inicial
Cano Mas étnico y culiural L-TAl $273.325.770
Fundacitin ‘Curso de farmacién an gestidn Universidad Santo Licenciatura 242 157.264.380
Universitaria de riesgos de la primera 720 39.375.000 Tomas _ — i $157.264.
Sanitas infancia para agentes del ICBF Ut Coruniamericana | Diplomadao gestion de riesgo an 508 $ 1.102.000.000
Fundacitn Licenciaturg 124 $163.556 620 T Corn Car:saﬂ recirsos am;n;nfmﬁﬁan:;am @ D8 Procesos de lormacion y cuaieacion
Universitaria Masstria 16 5406.460.340 e ue a " v
Unimonserrate Mas+ 1143 £714.503.030 Fuente: Subdireccidn de Gesiidn Técnica de Alencidn & la Primera infancia.

Ante estas cifras y datos proporcionados por ICBF, es evidente que pese a que se ha hecho
una buena inversion y destinacion de recursos para la capacitacion del personal de las
modalidades de atencion integral a la primera infancia, estas pierden su impacto real y no
dejan dilucidar los verdaderos beneficios para la prestacion del servicio, por cuanto por lo
general cada afio se hace un cambio de operador y con ello un cambio del talento humano,
lo que no permite dar frutos a las capacitaciones y formaciones recibidas por el personal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesaria la regulacién legal de estos
aspectos, en donde se estan viendo perjudicados los nifios y las nifias que son beneficiarios
de los programas de la atencion integral a la primera infancia.

MARCO NORMATIVO

Marco constitucional.

* Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano; comprende la franja poblacional que va
de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las
nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo; son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.
En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las
ninas.

o Articulo 44. La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio, para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, los cuales prevalecen sobre los derechos de los demas.

Marco legal.

« Declaracion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: conviene recordar que
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y la adhesion de Colombia
a ella, finalmente plasmada en la Constitucion de 1991 y ratificada mediante la Ley
12 del mismo afio, se constituye en un hito histérico que impulsa el reconocimiento
de las nifias y los nifios como sujetos de derechos. Este punto de referencia es pasaje
obligado para mostrar la situacion actual de la primera infancia y la orientacion de las
politicas publicas hacia su atencion integral.?

© Declaraciéon Mundial de Educacion para Todos.

2 Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial

e Ley 27 de 1974, “Por la cual se dictan normas sobre la creacién y sostenimiento de
Centros de atencion integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores
de los sectores publicos y privados”.

eLey 7 de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”.

eley 89 de 1988, “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones” Incrementé los aportes que deben
realizar los patronos y entidades publicas y privadas al ICBF al 3%, a fin de ampliar
la cobertura de los Centros de Atencién Integral al Preescolar, y definié los Hogares
Comunitarios de Bienestar, como aquellos que se constituyen a través del
otorgamiento de becas del ICBF a las familias con miras a que en accion
mancomunada con sus vecinos Yy utilizando un alto porcentaje de recursos locales,
atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.

e Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”
Reconoce la importancia de la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes y el derecho a su desarrollo integral, pleno y armonioso como sujetos
titulares de derechos, tales como la salud, la nutricion y la educacioén inicial.

e Ley 1295 de 2009, por medio de la cual se reglamenta la atencion integral de los
nifios y las nifias en la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 'y 3 del
Sisbén, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres
gestantes, y las nifias y nifios menores de seis afios, garantizandoles sus derechos
de alimentacion, nutricion adecuada, le educacién inicial y la atencion integral en
salud; otorgandole la responsabilidad del desarrollo del proceso y del modelo de
atencion integral al Ministerio de Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF-, Ministerio de Educacién Nacional, gobierno
Departamental, Municipal y Distrital; asi mismo el Gobierno Nacional, con el aporte
de los Ministerios de Hacienda ay Educacion y la participacion del ICBF, expediran
los decretos reglamentarios para el cumplimiento de esta ley.

e Ley 1804 de 2016, por medio de la cual se establece la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre; en su articulo 2
“POLITICA DE CERO A SIEMPRE indica que dicha politica, “en tanto politica publica,
representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano sobre la primera
infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores,
las estructuras y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el
Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la
proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios
de edad”.
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Asi mismo en su articulo 5 “LA EDUCACION INICIAL” indica que esta “es un derecho
de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad y se concibe como un proceso
educativo y pedagégico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los
nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el
arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central
de dicho proceso. Su orientacién politica y técnica, asi como su reglamentacién
estaran a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los
principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre”

Por todo lo expuesto, se considera necesaria la regulacién legal del tema del talento
humano que presta sus servicios en los distintos programas de atencién integral a la primera
infancia pues como se evidencié con la falta de regulacion quienes se estan viendo mas
perjudicados son los nifios y las nifias que son beneficiarios de dichos programas.

En consecuencia, se da a conocer este proyecto, para darle el correspondiente tramite
legislativo y se pone a consideracién su articulado.

CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acéapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campara. Dicha manifestacién no requerird discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

De los Honorables Congresistas. Cordialmente,

. )]

» CARLO O BONILLA SOTO

JHORI;I ARLEYt MtURlll.L(C:D BENITEZ  yonorable Répresentante a la Camara
epresentante a la Camara del Cauca.
Partido Colombia Renaciente Departamento
|

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Partido de la U

JORGE ENRIQUE BENEDETTI M.
Representante a la Camara por Bolivar

C_( -

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

ICHI QUINTEROQ ROMERO
Representante a la Clmara
Dpto Cesar

/)

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara

x@m‘ad/’f’)m*@/

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Partido Conservador

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Partido Liberal

é“f;{f el
o

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Partido COMUNES

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Partido COMUNES

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2021
CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer los mecanismos e
instrumentos para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucionales
y legales, otorguen y garanticen a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, la debida y efectiva participacion en los distintos niveles de las ramas y
¢érganos del poder publico.

ARTICULO 2. Concepto de maximo nivel decisorio. Para efectos de la presente ley,
entiéndase como "maximo nivel decisorio", el correspondiente a quienes ejercen los cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las ramas y érganos del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

Igualmente los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la rama
ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas érganos del
poder publico, diferentes a los mencionados, y que tengan atribuciones de direccion y
mando en la formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y
politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y
municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial..

ARTICULO 3. Participacion. Se garantizara la debida participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todos los niveles de las ramas y demés
6rganos del poder publico.

Asi mismo, se garantizara que por lo menos el veinte por ciento (20%) de los cargos de
méaximo nivel decisorio sean desempefiados por personas negras, afrocolombianas,
raizales o palenqueras.

Paragrafo. En los territorios con reducida presencia de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras, esto es con presencia inferior al cinco por ciento
(5%) del censo poblacional, se debera garantizar su participacion en un porcentaje no
inferior a dicho porcentaje de poblacion, de conformidad con la informacién certificada por
el Departamento Nacional de Estadistica — DANE.

ARTICULO 4. Participacion en los nombramientos por sistema de ternas y listas. Para
el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, debera
incluirse en su integracion por lo menos una persona perteneciente a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las
elabore deberd incluir al menos un porcentaje de participacion del veinte por ciento (20%)
correspondiente a personas negras, affrocolombianas, raizales o palenqueras.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional deberd incluir personas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en las delegaciones de colombianos que
a través de comisiones oficiales atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros
internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar. Asi mismo, asegurara
su participacion en los cursos y seminarios de capacitacion que se ofrezcan en el exterior
a los servidores publicos colombianos en las diferentes areas.

Paragrafo 2. Excepciones. Lo dispuesto en presente articulo no se aplica a los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las que el
ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el mérito.

ARTICULO 5. Incumplimiento. EI incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
constituira causal de mala conducta, que podra ser sancionada con suspension hasta de
treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir
en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Paragrafo. Cuando el incumplimiento de la ley obedezca a motivos justificables, como es
el caso de la nula presencia en los territorios de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, le correspondera a la autoridad competente informar, motivar y
soportar dicha situacion a la Procuraduria Delegada para asuntos étnicos, quien a su vez
realizara el seguimiento pertinente conforme en el marco de sus competencias.

ARTICULO 6. Promocién de la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. El Gobierno Nacional, en cabeza de la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior y demés autoridades del orden nacional, departamental, regional,
provincial, municipal y distrital, desarrollaran medidas tendientes a promover la participacion
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las
instancias de decision de la sociedad civil.

ARTICULO 7. Vigilancia y cumplimiento. La Procuraduria General de la Nacion, a través
de la Procuraduria Delegada para asuntos étnicos, vigilara y garantizara el cumplimiento
de lo contemplado en la presente ley.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le fueren contrarias.

De los sefiores Congresistas. Cordialmente,

MIL;rON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Cémara
Partido Centro Democratico

et

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico.

ON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

b ity ot e

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Representante a la Camara Senador de la Republica
Partido Social de Unidad Nacional - U Partido Alianza Verde

s
CARLO 0 BONILLA SOTO
Honorable Répresentante a la Camara .

Departamento del Cauca.
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FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la camara
Partido de la U
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Hernan Banguero Andrade

| Representante a la Camara

Clrc Esp. Com. Afro, Raizales y
| Palenaueras

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
REPRESENTANTE VALLE DEL CAUCA

Proyecto de Ley de 2021 Camara
“Por Ia cual se reglamenta la adecuada y efectlva partlc:pac:on laboral de las
negras, afr I as, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del poder pubhco y se dictan otras
disposiciones™

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en las concluswnes de la “Comision
Intersectorial para el A de la Poblacion Afr I P a y Raizal”,
creada mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre de 2007, con eI obJeto de identificar las
causas profundas de las desigualdades que afectan a la poblaciéon afrocolombiana y
presentar al Gobierno Nacional recomendaciones para superar las barreras que impiden su
avance, asi como la proteccion y realizacion efectiva de sus derechos.

Tras cerca de dos afios de deliberaciones, la Comision Intersectorial hizo publica sus
conclusiones en mayo de 2009, y en junio del mismo afio fueron adoptadas por el Consejo
de Ministro, que, las acogié de manera positiva y avalé la presentacién de un Proyecto de
Ley de Igualdad de oportunidades, en favor de dicha poblacién.

Las iniciativas tendientes a la adopcién de una Ley que le otorgue igualdad de
oportunidades al pueblo afrodescendiente en Colombia, ha sido un propdsito comun de
varios gobiernos y ha gozado de respaldo multipartidista, tal como se constata al
examinar los 6 proyectos de Ley que han sido presentado al Honorable Congreso de la
Republica, los cuales se resefian mas adelante. Asi mismo, el autor de esta iniciativa, de
consuno con los miembros del Espacio Nacional de Consulta Previa, presenté una
proposicion, que en la discusién de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
buscaba materializar la citada recomendacion de la Comision Intersectorial para el Avance
de la Poblacion Afrocolombiana.

Se constata que, en un hecho inédito en la historia del pais, el Gobierno del Presidente
IVAN DUQUE MARQUEZ, cuenta en su Gabinete Ministerial con dos personas
afrocolombianas: las Ministras CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO de Cultura y MABEL
GISELA TORRES TORRES de Ciencia y Tecnologia, y que en los Gobiernos de los
Presidentes JUAN MANUEL SANTOS CALDERON y ALVARO URIBE VELEZ la poblacién
afrocolombiana también estuvo representada con el Ministro LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, en Ambiente y la Ministra PAULA MARCELA MORENO ZAPATA, en Cultura.
Asi mismo, recientemente la poblacién afrocolombiana se ha ido abriendo espacio en
algunas de las Altas Cortes. No obstante, y pese a la ausencia de informacion oficial es un
hecho notorio que la poblacién afrocolombi esta lejos de alcanzar una
representacion equitativa en el mercado laboral, incluido el sector publico, en cambio
estd sobre representada en los empleos no calificados, lo cual constituye uno de los
indicadores mas elocuentes de la desigualdad y el déficit de ciudadania que acusan.

El Proyecto de Ley recoge las lecciones derivadas de iniciativas legislativas anteriores,
incluidas las que atafien a la cuestiéon de la consulta previa. Asi mismo, el Proyecto se
inscribe en el marco del DECENIO INTERNACIONAL DE LOS AFRODESCENDIENTES,
aprobado por la ONU y en los compromisos internacionales asumidos por Colombia, en la
Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
Racial, ratificada por Colombia y el Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Asi
mismo, el renovado impulso de la Comisién Legal Afro creada por la ley 1833 de 2017 y
que integra la Bancada de Congresistas Afrocolombianos, constituye un importante soporte
para el impulso de esta iniciativa.

Tras constatar el déficit de ciudadania que los afecta, incluso después del Bicentenario
de la Republica, el Proyecto busca honrar la memoria de los préceres afrodescendientes
como los Generales Manuel Carlos Piar, José Prudencio Padilla, los coroneles Leonardo
Infante y Juan José Rondén, entre otros. En los albores de la conmemoracion de los 170
afios de abolicion legal de la esclavitud en Colombia (Ley 21 de mayo de 1851), la Ley de
Igualdad de Oportunidades es la mejor forma de rendir tributo a los afrodescendientes, y
remediar, en parte, las injusticias del pasado.

1. Legitimidad de la Ley de Ig d de Oportt

La iniciativa constituye una medida especial o de accién afirmativa, y se presenta en un
momento en que la legitimidad y la urgencia de adoptar este tipo de medidas en favor de
los afrodescendientes ha emergido con fuerza, a la par con el reconocimiento de que “nadie,
absolutamente nadie es inmune a las desigualdades sociales”, tal como la pandemia del
Covid-19 lo ha puesto en evidencia.

En efecto, tras la “ejecucion publica” de George Floyd a manos de un agente de la policia
en Estados Unidos, y la indignacion global que genero, se puso en evidencia la situacion
de racismo y discriminacién racial estructural y sistémica que afecta a los
afrodescendientes. En la conciencia colectiva mundial quedé el reconocimiento que los
afrod lientes fueron victi de la trata tras atlantica y la esclavitud, y
(i iéndolo de sus 1cias, de alli la necesidad de adoptar medidas
especiales en su beneficio, tal como ha venido ocurriendo con la mujer, cuyo camino
recorrido representa el mejor referente al momento de abordar la cuestion de los
afrodescendientes.

Sin duda, la situacion de discriminacion histérica que afecta a la mujer hoy es ampliamente
reconocida, y ha derivado en la adopcién de alrededor de 130 leyes que contienen
medidas espaciales o de accion afirmativa orientadas a garantizarles igualdad de
oportunidades, en el acceso al empleo y su participacion en todas las esferas de decision.
Cerca de 55 paises han adoptado leyes que prevén la paridad.

Colombia, por su parte, adopté la Ley 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participaciéon de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

En el examen de constitucionalidad de la citada Ley 581 de 2000, la Honorable Corte
Constitucional dejé sentados los beneficios que comportan las medidas especiales o de
accion afirmativa, al reconocer que:

“a) Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera que las
situaciones de desventaja o marginalizacion en las que se encuentran ciertas
personas o grupos puedan ser corregidas;

b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen enfrentar
mas dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros para participar en
los espacios de toma de decisiones o tienen que enfrentar varios obstéculos
para patrticipar en la vida publica originados, principalmente, en prejuicios y
estereotipos culturales que les asignan roles;

¢) Las cuotas de participacion aseguran la presencia de las “minorias”en la vida
publica y actian como dinamizador de las aspiraciones de los individuos que a
ellas pertenecen. Por una parte, refuerzan la imagen social de ese grupo al
asegurarle una representacién permanente y, por otra parte, neutralizan los
prejuicios y las resistencias que se oponen a que los miembros de ese grupo,
ya sea mayoritario o minoritario, lleguen a determinados niveles de presencia
politica;

d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad no sélo porque
permiten garantizar la participacién de sectores excluidos de los niveles de
decisién sino porque, ademas, lo hace sin perjudicar a la administracién publica,
ya que no les da un trato preferencial permmendoles ejercer un cargo para el
cual no cuentan con los méritos suficientes.”

2.Fundamentos Juridicos de las Medidas Especiales o de Accion Afirmativa.

El concepto de medidas especiales también conocidas como medidas de accién afirmativa
“Hace referencia a las “politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas
o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion’.

El fundamento juridico de las Medidas de Accion Afirmativa o Medidas Especiales descansa
en varias disposiciones y tratados internacionales de derechos humanos, en particular, en
el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, adoptado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1981, en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, entre otros instrumentos relevantes, de los cuales Colombia
es Estado Parte.

* Sentencia C-371 de 2000. Corte Constitucional de Colombia.
2 GREENWALT, Kent (1983), Discrimination and Reverse Discrimination. New York
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De igual manera, existe una importante legislaciéon adoptada por la Unién Europea, incluida
la Directiva sobre Igualdad de Trato. Asi mismo, en todas las regiones del mundo existen
paises que cuentan con legislacion de rango constitucional o legal relativa a dichas
medidas, incluidos Estados Unidos, el Reino Unido, Sudéfrica y la India donde se aplicaron
por primera vez, asi como en América Latina, tal como se muestra mas adelante.

cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacién. Sin embargo,
en cuanto son necesarias para corregir la discriminacién de hecho, esas medidas
constituyen una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto.™

Para la Corte Constitucional de Colombia, el principio de igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucion Politica de 1991 permite conferir un trato distinto a diferentes personas
De conformidad con la Recomendacién General No. 32 sobre Medidas Especiales, siempre que se den las siguientes condiciones:

adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD, el concepto

de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes politicas y préacticas e “En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta situacion
adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la Convencién deben de hecho;

completarse, cuando las circunstancias lo aconsejen, con la adopcion de medidas e En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad;
especiales temporales destinadas a garantizar el disfrute pleno e igual de los derechos e En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la

humanos y las libertades fundamentales por los grupos desfavorecidos. perspectiva de los valores y principios constitucionales;
e En cuarto lugar, que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion, la
finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes entre si
o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna;
“Para identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una diferencia en el e Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la
trato entre personas que se encuentran en situaciones suficientemente analogas o consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una absoluta
comparables. Sin embargo, como ha sefialado la Corte Interamericana, las desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad que la justifican”.®
diferencias en el trato en circunstancias que son, por lo demas, similares no son
necesariamente discriminatorias. Una distincién basada en “criterios razonables y
objetivos” puede servir un interés legitimo del Estado de conformidad con los términos
del articulo 24. Puede, de hecho, ser necesaria para que se haga justicia o para
proteger a las personas que requieren de la aplicacion de medidas especiales. “No
habra, pues, discriminacién si una distincion de tratamiento esté orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia...” Una 3. Leyes de Igualdad de Oportunid
distincion basada en criterios razonables y objetivos (1) tiene un objetivo legitimo y Latina
(2) emplea medios que son proporcionales al fin que se persigue”. En otras palabras,
se espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y mujeres, a menos que
se hayan aducido motivos justos, legitimos y razonables imperiosos para justificar una
diferencia de tratamiento™.

De igual manera, la Comisién Interamericana de derechos humanos, conceptué que:

En sintesis, las medidas de accién afirmativa como la que se proponen en el presente
Proyecto de Ley descansan en el principio de igualdad, gozan de plena legitimidad a la luz
del derecho internacional de los derechos humanos, y cuentan con base constitucional o
jurisprudencial en muchos paises, incluido Colombia.

en América

para los Afr

En lo que concierne a los afrodescendientes, y, en particular, en América Latina, varios
paises han avanzado en la adopcién de leyes orientadas a garantizarles la igualdad de
oportunidades, en diferentes esferas incluidas la educacién, el empleo y la participacion
politica, tal como se muestra a continuacion:

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que en su Observacién General No.
18 sefalé que: Uruguay. Ley No 1922 de 2013- Afrodescendientes: Normas para favorecer su
participacion en las Areas Educativa y Laboral. Otorga el 8% de los cargos publicos a la
“El principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar poblacién afrodescendientes, a nivel nacional y territorial, como una medida de accion
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o afirmativa, de reparacion. Reconoce la discriminacion histérica contra los
facilitan que se perpetuie la discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en afrodescendientes.

un Estado en el que la situacién general de un cierto sector de su poblacién impide
u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de esa poblacién, el
Estado deberia adoptar disposiciones especiales para poner remedio a esa
situacion. Las medidas de ese caracter pueden consistir en otorgar durante un
tiempo al sector de la poblacién de que se trate un cierto trato preferencial en

Brasil. Ley No. 12.990 de junio de 2014. Cuotas para el acceso a cargos publicos de los
afrodescendientes/Prietos. En el proceso de implementacion se avanza en la formacion de
varias decenas de jévenes diplomaticos.

4 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N¢ 18, Parr. 10, en HRI/GEN/1/Rev.4. Tomado de Comisién
Internacional de Justicia. (2000). Medidas de Accion Afirmativa.

3 COMISION INTERAMERICANADE DERECHOS HUMANOS (CIDH) (1999), Organizacién de Estados

Americanos ® Articulo 13. Constitucion Politica de Colombia de 1991. Corte Constitucional de Colombia.

a) Proyecto de Ley Estatutaria 125 de 2012 — SENADO, presentado por el ministro del
Interior FERNANDO CARRILLO FLOREZ, fue radicado y repartido a la Comisién
1ra del Senado y fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 450 del 2012.
Para el primer debate en la Comisién Primera del Senado, fueron designados como
ponentes los senadores HELMER HURTADO ANGULO (ponente coordinador),
LUIS FERNANDO VELAZCO, CARLOS ENRIQUE SOTO, JORGE EDURADO
LONDONO, HERNAN ANDRADE SERRANO, LUIS CARLOS AVELLANEDA y
JUAN MANUEL CORSO, quienes rindieron ponencia favorable, la cual fue radicada
el 4 de diciembre de 2012, y el proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comisién, pero no avanzo en su tramite legislativo.

Ecuador. Decreto No. 60 de 2009. Adopta el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural. Prevé medidas de accion afirmativa
para el acceso a cargos publicos de afroecuatorianos y otros grupos discriminados, en un
porcentaje correspondiente al de su poblacién. La incorporacién de cerca de 30 jévenes
pertenecientes a dichos grupos a la carrera diplomatica, mediante mecanismos
preferenciales, es un ejemplo emblematico de su aplicacion.

Costa Rica. Actualmente tramita un proyecto de Ley en el mismo sentido de los paises
antes citados. De igual manera, Perti que adopt6 una Ley de Perdén Histérico, actualmente
avanza con miras a la adopcién de una Ley que traduzca en acciones practicas tal b,
reconocimiento. Bolivia, por su parte, le otorgé rango constitucional al reconocimiento de
la participacion politica del pueblo afro boliviana, y Chile adopté en 2019 la ley nimero
21.151 mediante el cual se “otorga reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente
chileno, que sienta las bases para el otorgamiento de igualdad de oportunidades a los
afrodescendientes en dicho pais. c

S

Proyecto de Ley numero 10 de 2012 — SENADO, presentado por el Senador
CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ, del Partido MIRA, hoy viceministro del
Interior fue repartido a la Comision 1ra del Senado; y fue publicado en la Gaceta del
Congreso ntmero 450 del 2012, y acumulado con el Proyecto 125 de 2012.

2

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 14 de 2015 — SENADO, presentado por el
Senador EDINSON DELGADO RUIZ y la bancada del Partido Liberal, fue radicado
el 2 de noviembre de 2014; fue repartido a la Comisiéon 1ra del Senado. Para el
primer debate en la Comisién Primera del Senado, fue designado como ponente el
senador HORACIO SERPA URIBE, quien rindié ponencia favorable, la cual fue
radicada el 7 de octubre de 2015, y el proyecto fue archivado por transito de
legislatura, sin que se le hubiese dado el primer debate en la Comisién Primera del
Senado.

Colombia, por su parte, cuenta con la Ley 649 de 2001, reglamentaria del articulo 176 de
la Constitucion Politica, relativo a las circunscripciones especiales en el Congreso de la
Republica, que prevé dos curules en la Camara de Representantes para las Comunidades
Negras, una de las cuales tengo el honor de representar, y el Decreto 1627 de 1995, por el
cual se establecié el Fondo de Créditos Condonables para Estudiantes Afrocolombianos de
Bajos Recursos Econémicos y Buen Desempefio Académico, adoptado en desarrollo de la
Ley 70 de 1993: Ley de Derechos de la Poblacién Afrocolombiana como Grupo Etnico.

<

Proyecto de Ley 273 de 2006 — SENADO, presentado por el Senador LUIS
HERMES RUIZ, radicado el 25 de febrero de 2006; fue repartido a la Comision 1ra
del Senado; y publicado en la Gaceta del Congreso numero 318 del 10 de junio del

4. Resumen de las Iniciativas Legislativas orientadas a Garantizar la Igualdad de d
OPOI'tUIII | a la Poblacio /! bi

1 Afr a

A partir de la Constitucién Politica de 1991, que en los articulos 7 y 13 establecio el caracter
multiétnico y pluricultural de la nacién colombiana y ordené al Estado adoptar acciones
afirmativas o medidas de discriminacién positiva, en favor de los grupos excluidos o
marginados, se han presentado a consideracién del Congreso de la Republica, 6
proyectos de Ley tendientes a reglamentar la ad d fectiva participacion de las
comuni afr I i en los niveles d ios de las diferentes ramas y
organos del poder publico; y han sido adoptadas diversas politicas de Estado, para
garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusion social de este grupo étnico en el
conjunto del pais.

Sin embargo, ninguno de tales proyectos de Ley, ha concluido su tramite legislativo, razén
por la cual se considera necesario insistir en su presentacion y tramite ante el poder
legislativo, como ya se indicé, tomando en cuenta las lecciones que de ello se derivan,

Tales iniciativas legislativas se destacan a continuacion:

2006. Para el primer debate en la Comision Primera del Senado, fueron designados
como ponentes los senadores ANDRES GONZALEZ DIAZ (ponente coordinador),
DARIO MARTINEZ BETANCUR y RODRIGO RIVERA SALAZAR, quienes
rindieron ponencia favorable, la cual fue radicada el 7 de junio de 2006, y el proyecto
fue aprobado en primer debate en la Comisién primera del Senado. Para el Segundo
debate en la plenaria del Senado fue designado como ponente el senador
GUSTAVO PETRO URREGO, quien presenté ponencia favorable, pero no avanzé
en su tramite, por transito de legislatura.

€,

=<

La Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ, retomé el proyecto de Ley del Senador
LUIS HERMES RUIZ, lo presenté nuevamente, y fue aprobado en 1r y 2o debate en
el Senado, pero no hizo transito por la Camara de Representantes.

f) De igual manera, en el afio 2014 el entonces Ministerio del Trabajo RAFAEL PARDO
RUEDA, preparé un Proyecto de Ley Modificatorio de la Ley 581 de 2000, relativa a
las cuotas para las mujeres. Dicha iniciativa contemplaba cuotas para los grupos
étnicos afrocolombianos.
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5. Sobre la Necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades Para la
Poblacién Afrocolombiana.

La necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades que garantice la participacion
equitativa de la poblacién afrocolombiana en todas las instancias de decision del Estado se
sustenta en la situacion de racismo y discriminacion racial estructural y sistémica que las
afecta, derivada de la trata tras atlantica y la esclavizacion de que fueron victimas y la
prolongacion de sus consecuencias.

La desventaja histérica que ain acusa la poblacién afrodescendiente incluso quedd patente
en la Ley 21 de 1851, de Abolicion de la Esclavitud. Basta con destacar el contenido del
articulo 2° de dicha Ley

“Art.° 2°.- E| comprobante de la libertad de cada esclavo sera la carta de libertad
expedida en su favor con arreglo a las leyes vigentes, previos los respectivos
avallios practicados con las formalidades legales, y con las demas que dictan el
Poder Ejecutivo. Ningun esclavo menor de cuarenta y cinco afios seré avaluado en
mas de mil y seiscientos reales si fuere varén, y de mil y doscientos reales si fuere
hembra: y ningtin esclavo mayor de cuarenta y cinco afios sera avaluado en mas de
mil y doscientos reales si fuere varén, y de ochocientos reales si fuere hembra.”

Como se puede observar, la Ley Tales circunstancias se expresan en un conjunto de
barreras que limitan el desarrollo de la poblacion afrocolombiana, tal como lo destaco la
citada Comision Intersectorial:

e Racismo y discriminacion racial;

e Baja participacion y representacion de la Poblacién afrodescendiente en espacios
politicos e institucionales de decision;

e Mayores dificultades en el acceso a educacién de calidad y la permanencia en el
ciclo educativo, que limitan el acceso a empleos de calidad y a los emprendimientos,
dificultando la superacién de la pobreza;

e Escaso reconocimiento y valoracién de la diversidad étnica y cultural como uno de
los factores que definen la identidad nacional;

e Desigualdad en el acceso al mercado laboral y su vinculacién con trabajos de
baja calidad (empleos no calificados, con bajos salarios y escasa vinculacion
con la seguridad social);

e Baja disponibilidad de informacion sobre la poblacién afrodescendiente que limita la
focalizacion y la definicion de una politica publica ajustada a las particularidades
étnicas y territoriales

e Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la poblacién negra,

afrocolombiana, palenquera y raizal

Deficiencias en materia de seguridad juridica de los derechos de propiedad

de los territorios colectivos.

Acceso limitado a programas de subsidio

Deficiencia en la incorporacion e implementacion de iniciativas y propuestas que

surgen de la poblacioén afrocolombiana

6. La Situacion de la Poblacion Afrocolombiana en Cifras

Se estima que Colombia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor poblacion
afrodescendiente de las Américas, después de Brasil y Estados Unidos. No obstante,
persisten dificultades para su captacion en los censos. En efecto, tras los resultados del
Censo Nacional de Poblacwn de 2018 que arrojé una disminucion de 30.8% de la
p ion afrod con respecto al Censo de 2005, el DANE opto por tomar
como dato oficial los 4,671,160 que corresponde a la poblacién que se auto reconocié
como tal en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018. No obstante, se estima que
dicha poblacion supera los 10 millones de personas.

El Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, 2018, sefiala que el indicador de
pobreza multidimensional, de la poblacion afrodescendiente presenta una diferencia de
11 puntos porcentuales con respecto al total nacional. Se observa que el 14,3% de dicha
poblacion reporta haber alcanzado un nivel de educacién superior; mientras que esa cifra
para el total nacional equivale a 18,8%. El analfabetismo se situa en 14.3, frente a un 10.1.
nacional. Asi mismo, la mayor parte (68,8%) de los hogares de jefatura de poblacién
afrodescendiente residen en viviendas cuyo material de las paredes es bloque, ladrillo,
piedra o madera pulido. El 18,9% reside en viviendas con paredes de madera burda, tabla
o tabld, de acuerdo con los resultados del Censo 2018.

De igual manera, mientras que para el total nacional la cobertura de energia eléctrica se
ubica en 96,3%, esa cifra para viviendas con hogares de jefatura afrodescendiente equivale
a92,6%. La cobertura de acueducto es apenas 69,9%, mientras que para el total nacional
esa cobertura es del 86,4%. La cobertura de internet es sélo el 26,9%, mientras que en el
total nacional es 43,4%.

Conviene destacar que con base en estudios econométricos se ha podido constatar que
entre las raices profundas de las asimetrias que se observa en la poblacion
afrodescendiente con respecto a los promedios nacionales se encuentra el factor étnico
racial. En efecto de la condicion étnica-racial es estadisticamente significativa para explicar
la afiliacion al régimen contributivo: A iguales caracteristicas de las personas ser
afrodescendiente disminuye en (33,9%) las posibilidades de estar en el régimen
contributivo en comparacion con una persona no afrodescendiente; ser
afrodescendiente disminuye en (41,8%) las posibilidades de ser cotizante frente a ser
beneficiario frente a una persona no afrodescendiente; ser afrodescendiente aumenta en
(75,1) % las posibilidades de estar en situacion de pobreza que una persona no
afrodescendiente, y en (140,3%) las posibilidades de estar en situacion de miseria que
una persona no afrodescendiente. El estudio también muestra grandes brechas en materia
de empleabilidad, entre otras areas.

Se concluye que las desventajas para la poblacion afrodescendiente en Colombia se
producen por el efecto conjunto de sus caracteristicas socioeconémicas y su
condicion étnica-racial. Obsérvese ademas que ambos efectos se retroalimentan, lo que

podria generar una trampa de pobreza y desigualdad para la poblacion afrodescendiente
en ausencia de politicas de inclusion.

Con relacion al mercado laboral, el citado estudio del profesor Viafara constaté que

“Al valorar la existencia de discriminacién étnico-racial en los diferenciales salariales
entre personas afrodescendientes y no afrodescendientes en el mercado laboral
colombiano, se encontré que la evidencia soporta la presencia de discriminacién
premercado y de mercado.

Asi, cabria decir en primer término que cuando se utiliza el modelo de raza
intercepto-especifico los diferenciales étnico-raciales en la brecha salarial persisten
aun después de controlar por las variables asociadas al capital humano, excepto
para el afio 2007.° En esta misma direccion, los resultados obtenidos a partir de la
técnica de descomposicién de Blinder (1973) y Oaxaca (1973) derivados de la
estimaciéon de modelos de raza especificos, muestran que una importante
proporcién de los diferenciales salariales se explica preferentemente por los
diferenciales en capital humano, pero la proporcién de la brecha de salarios no
explicada por esas diferencias (y que es atribuida a la discriminacién) mostré un
efecto significativo para el afio 2000. Desde otra perspectiva, a realizar el mismo
ejercicio pero en diferentes puntos de la distribucién del ingreso, con base en la
metodologia de Melly (2005), los resultados son bastante sugestivos para la
detencién de la discriminacion étnico-racial en el mercado laboral en Colombia.
Pudo demostrarse que en la parte alta de la distribucién del ingreso se observa una
reduccién de la proporcion que se imputa al capital humano, y un aumento en la
proporcién y significancia estadistica de la parte no explicada en los diferenciales
salariales para todos los afios de analisis, con lo cual se estaria corroborando la
presencia de discriminacién de mercado.

Mas alla de las criticas dirigidas al valor de los métodos de descomposicién como
herramienta valiosa para medir discriminacion —debido al nimero de variables
limitadas incluidas en los modelos que no mediria exactamente la proporcién de
diferencias debido a la discriminacién (Altonji & Blank, 1999: 3156-3161)—, estos
resultados sugieren la presencia de mecanismos institucionales en el mercado
laboral que operan como un “techo de cristal”, impiden la movilidad ascendente para
las individuos afrocolombianos mejor educados y constrifien la formacién de
capacidades para los mas pobres.” (Viafara, 2015)

7. De la Consulta Previa
El presente Proyecto de Ley responde a una demanda presentada por las propias

comunidades negras en el marco de las amplias deliberaciones llevadas a cabo a instancias
de la Comision Intersectorial, reiteradas a instancias del Espacio Nacional de Consulta, en

© Como se comentd mds arriba en este afio se presenta la menor validez externa para la poblacion
afrodescendiente en los afios de andlisis (ver Anexo 22)

su primera sesion, realizada en el afio 2016 y en 2019, con ocasién del proceso de
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo.

En efecto, mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre del 2007, el presidente de la
Republica Alvaro Uribe Vélez cred la “Comision Intersectorial para el Avance de la
Poblacién Afrocolombi: Pal a y Raizal”, con el objeto de identificar las causas
profundas de las deS|guaIdades que afectan a la poblacion afrocolombiana y presentar al
Gobierno Nacional recomendaciones para superar las barreras que impiden su avance, asi
como la proteccion y realizacion efectiva de sus derechos.

La Comision sesioné en 18 Talleres en diferentes ciudades del pais, bajo el liderazgo del
vicepresidente de la Republica Francisco Santos Calderén, y tras mas de dos afios de
deliberaciones que involucraron la participacion de cerca de 5 mil personas de todos los
sectores del pais, incluida la Asociacién de Industriales ANDI, la academia y voceros de
los diferentes credos religiosos, entre otros, con una base participativa del 70%
pertenecientes a lideres afrocolombianos.

La Comision, tras reiterar que no obstante sus aportes a la construccion de la nacionalidad
colombiana, las comunidades afrodescendientes, atin no han sido reconocidas de modo
suficiente y, por lo tanto, no participan de manera efectiva en las decisiones que los afectan,
produjo un conjunto de recomendaciones, que fueron acogidas por el Consejo de Ministros,
incluida la propuesta principal de adoptar una Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Poblacién Afrocolombiana.

De igual manera, la demanda de medida legislativa orientada a los fines del presente
Proyecto de Ley, fue reiterada por los miembros del Espacio Nacional de Consulta de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con ocasién del proceso
de Consulta Previa que derivd en Ley nimero 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado,
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, presentada por el suscrito, y respaldada por el pleno de la Comisién
Legal Afrocolombiana del Congreso de la Republica, donde se pretendia incluir un articulo
nuevo, para garantizar la participacion equitativa de los afrocolombianos en todas las
ramas y 6rganos de los poderes publicos, la cual tampoco avanzé en su tramite.

8. Las Condici de Raci: y la Discril Racial contra las

Afrod, en Colombi:

F Afr

2

El historiador afro chocoano Sergio Antonio Mosquera en su obra “Negro ni mi Caballo:
Historia del Racismo en Colombia”, plantea como hipdtesis central de sus investigaciones,
que el racismo no es un asunto cucunstanaal sino que es un asunto estructural en la
formacion del Estado colombiano, que aun hoy, “el racismo anda suelto”.

Si bien, después de su aparicién en el siglo XVI 'y después superar formas extremas como
el nazi-fascismo y las leyes de apartheid en Sudéfrica y Estados Unidos, la humanidad
creyo firmemente que habiamos asistido a su completa y total erradicacion, el racismo y
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la discriminacion racial han resurgido en Colombia y en el mundo, mutando de diversas
formas y aplicandose con toda su crueldad, contra de las poblaciones afrodescendientes.

Por esa razén conviene precisar en este aparte, cémo ha sido la evolucién del racismo y
la discriminacion racial en Colombia. Para ese propdsito analizaremos los siguientes
momentos o fases del proceso asi:

a) 1er MOMENTO. Durante los siglos XVI, XVIl Y XVIl: El debate sobre la
humanidad de los africanos y afrodescendientes, como justificacion de la
esclavizacion.

En este contexto, los hombres y mujeres africanos fueron representados como
prehumanos, salvajes, en estado de animalidad e incapaces de disponer de humanidad.
Asi, la colonizacion europea que se inicié en el siglo XVI, robo a los africanos secuestrados
y esclavizados en América, su historia, sus creencias y religiones, su sistema econémico
y familiar y hasta puso en duda su humanidad para justificar la esclavizacion, la
discriminacion y la exclusion social.

En Colombia, el racismo y la discriminacion racial contra los africanos esclavizados y sus
descendientes, ahora estigmatizados como negros, se manifestd desde los inicios el
periodo colonial en los siglos XVII y XVIII, la Corona Espafiola, castellana y aragonesa,
desde los albores de la conquista y la colonizacion, planteé como legitimé que los negros
africanos fueran reducidos a la esclavitud.

b) 2do MOMENTO. SIGLOS XVII Y XVIII: El blanq i y la limpi de
razas, como estrategia de discriminacién y racismo.

Superado el debate de la humanizacion, y admitidos los hijos de Africa en el concierto de
las razas humanas, Europa impuso una estricta taxonomia o clasificacion racial, donde la
raza blanca, era pura, limpia y superior, y la raza negra, era impura, manchada e inferior.
En este contexto, el blanqueamiento y la limpieza de razas se erigieron como el mas alto
ideal a alcanzar, donde el sitio mas alto era lo blanco y el sitio mas bajo era lo negro y
en el medio estaban los mestizos, los mulatos y los zambos. Con esta taxonomia racial,
segun Mosquera, se legitimé y perpetud durante dos siglos el racismo y la discriminacion
racial en Colombia.

c) 3er MOMENTO. 1810 — 1851: Las promesas fallidas de libertad y la ley de
partos, como estrategias para perpetuar el racismo y la discriminacion racial.

En Colombia, el proceso independentista, que propugnd por la construcciéon del Estado
Nacion que se erigio sobre 3 pilares, que perpetuaban el racismo: “una raza, una religion,
una lengua’™ la raza blanca espariola y europea, la religion catélica y la lengua castellana
o espafiola.

Sin embargo, a los hijos de Africa esclavizados en Colombia, se les ofrecié una revolucion
antiesclavista y antirracista, con promesas de libertad, identidad y tierras, si contribuian

con su fuerza militar y su sangre, a la causa de la emancipacion. Esta fue la estrategia
para que personas negras, pardas, mulatas y sambas, se incorporaran al ejército
libertador.

Sin embargo, Bolivar y Santander, una vez alcanzado el triunfo, entre otros factores, por
el apoyo politico, financiero y militar de la triunfante revoluciéon haitiana, no solo
incumplieron la promesa de libertad a los afrodescendientes, sino que ademas,
ajusticiaron a los generales y coroneles negros o mulatos, que lucharon por romper el
circulo vicioso del racismo en la naciente republica.

Pero la promesa de libertad para los afrodescendientes también naufragé en la
Constitucion politica de Cucuta de 1821, donde a cambio de la abolicion total de la
esclavitud prometida, se expidié una raquitica LEY DE PARTOS, que solo prometia la
libertad, a los hijos de esclavos, nacidos en Colombia a partir de 1821.

d) 40. MOMENTO. 1851 -1900: La abolicion legal de la esclavitud, un camino de
obstdculos a la ciudadania formal, para favorecer la legalizacion del racismo.

La promesa incumplida de libertad a los afrodescendientes de la gesta independentista,
finalmente se materializé mediante la Ley del 21 de mayo de 1851, a través de la cual se
ordend la abolicién legal de la esclavitud en Colombia y se inicié la construccion de un
camino formal hacia la ciudadania de las comunidades negras.

La abolicién legal de la esclavitud sin embargo, no significo en ningiin caso, un camino
expedito a la libertad y a la ciudadania de las poblaciones afrodescendientes, al contrario,
los diversos sectores de opinion, que eran férreos opositores a su libertad, se propusieron
que estas comunidades no recibieran ningin apoyo en su transito a la libertad.

A diferencia de lo que posteriormente ocurriria en los EE. UU., que a cada esclavizado se
le prometié una mula y 16 hectareas de tierra para facilitar su camino a la ciudadania, En
Colombia, a los esclavizados no se les ofrecié nada y los esclavistas si se aseguraron de
introducir en la ley, las ordenes necesarias, para recibir una adecuada indemnizacion por
cada esclavizado liberado.

Asi las cosas, los defensores de la supremacia blanca, se propusieron que la abolicién
legal de la esclavitud en Colombia se convirtiera en un camino de obstaculos a la
ciudadania formal de los esclavizados y sus descendientes, impidiéndoles zafarse del
yugo esclavista, de manera que en la nueva republica, se les continuaron negando todos
los derechos propios de los seres humanos.

e) 5° MOMENTO. 1900 — 1950: La promocién de la migracién blanca y europea,
como estrategia para el mestizaje y la limpieza racial.

Pese a la abolicién legal de la esclavitud, y el advenimiento de la nueva republica, en la
segunda mitad del siglo XIX y en las cinco primeras décadas del siglo XX, la situacion de
racismo y discriminacion racial contra las poblaciones afrocolombianas, no cambio en

absoluto, toda vez que como en las épocas de la colonia, los negros continuaron estando
en el ultimo escalén de la piramide social y racial.

Desde 1851, luego de la abolicion legal de la esclavitud, en Colombia se institucionalizd
un modelo racista contra las poblaciones afrodescendientes, orientado a (i) impedir la
mezcla de blancos con negros, por el peligro que para las elites blancas significaba
mezclarse con razas inferiores; (ii) promover politicas de migracién de poblaciones
blancas y europeas, para impulsar el blanqueamiento y el mestizaje y mejorar la raza. (iii).
promover politicas de reubicacion y traslado territorial, bajo la tesis del determinismo
geogrdfico, que expulsaba a los afrodescendientes de los grandes centros urbanos y les
obligaba a reubicarse en zonas inhdspitas, deshabitadas y de dificil acceso.

f) 6° MOMENTO. 1991 - 2020: El reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural y la promesa de territorio, identidad y desarrollo para las
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Pese a todos los esfuerzos institucionales de las politicas de blanqueamiento y mestizaje
para eliminar la sangre africana o su asimilacién genética, la presencia de las poblaciones
afrodescendientes se ha mantenido vigente en Colombia, y el Estado en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, se vio en la necesidad de reconocer su fracaso, en cinco
siglos de implementacién de esta politica.

Por esa razén, en la Constitucion Politica de 1991, se establecié como principio, que
Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, y que el Estado se compromete a proteger
su diversidad étnica y cultural, como un patrimonio y una riqueza de su identidad
nacional.

En efecto, a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, las poblaciones
afrodescendientes llegaron con una elaborada agenda politica, que incluia demandas
relativas a sus derechos politicos, econdémicos, sociales, culturales, y ambientales y
territoriales, teniendo como ejes principales: 1. el reconocimiento de /a propiedad colectiva
de sus territorios ancestrales, y su participaciéon en la administracién y manejo de los
recursos naturales existentes en ellos. 2. el reconocimiento de su identidad étnica y cultural
como grupo étnico, la visibilizacién de sus aportes a la construccién de Colombia como
Nacién y la lucha frontal contra toda forma de discriminacién y racismo. 3. el derecho al
desarrollo econémico y social, de acuerdo con su propia visién de desarrollo y respetando
los elementos de sus culturas ancestrales.

La Asamblea Nacional Constituyente atendiendo las demandas planteadas, y reconociendo
que las poblaciones afrocolombianas, han sufrido condiciones histéricas de injusticia, como
victimas de la esclavizacion y la exclusion, incluyo el articulo 55 transitorio, mediante el
cual se ordend al Congreso de la Republica que dentro de los dos afos siguientes a la
entrada en vigencia de la Constitucion, expidiera una ley especial, que reconociera a estas
comunidades, sus derechos étnicos, territoriales, ambientales, socioeconémicos, politicos
y culturales, y especialmente les reconociera el derecho a la propiedad colectiva sobre
esas tierras que han venido ocupando en las zonas rurales riberefias de los rios de la

Cuenca del Pacifico y de otras zonas del pais, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion. Esta misma ley deberia establecer “mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econémico y social”.

En cumplimiento del mandato constitucional establecido en el Articulo 55 transitorio, el
Congreso de la Republica expidié la Ley 70 del 27 de agosto de 1993, norma que en 8
capitulos y 68 articulos, recogié de manera integral las principales demandas planteadas
por las poblaciones afrocolombianas, entre los cuales se destacan los siguientes puntos: (i)
El reconocimiento de la propiedad colectiva sobre los territorios ancestrales; (i) La
proteccion de los recursos naturales; (iii) El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural;
(iv) La inclusion de una politica de Etnodesarrollo y (v) El fortalecimiento politico y
organizativo.

En materia de lucha contra el r y la discril racial, la Ley 70 de 1993, se
propuso como una de sus aspiraciones, la erradicacion para siempre en Colombia, de toda
forma de discriminacion y racismo contra los afrodescendientes.

También se avanzé en la Yr del racit y la discrii
racial”, porque el articulo 33 de la Ley 70 de 1993, ordeno a las autoridades competentes,
aplicar todas las sanciones administrativas, disciplinarias, penales, fiscales y policivas que
correspondan, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

9. Instrumentos normativos internacionales vigentes en Colombia

Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)

El Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un tratado internacional adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Este reconoce los derechos al trabajo, al
territorio e identidad de pueblos indigenas y tribales, los cuales se hacen extensivos a las
personas, los colectivos, las comunidades y los pueblos negros, Afrocolombianos raizales
y palenqueros debido a sus caracteristicas diferenciales étnicas.

10. Problemati que se pr denr Iver con el Proyecto de Ley

Las principales problematicas que pretenden resolver las iniciativas acumuladas son:

e Los bajos niveles de insercion de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera en las actividades formales, asi como el alto grado de trabajo informal o
independiente de los miembros de dichas comunidades.

« La baja participacion activa y equitativa de los miembros de estas comunidades en
las decisiones y acciones que generen politicas publicas y el desarrollo econémico
y social de sus territorios y en el pais.
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Segln la Encuesta de Calidad de Vida —ECV- 2018, en Colombia existen 4,671,160
habitantes autoreconocidos como negros, Afrocolombianos, raizales y palenqueros NARP,
lo que representa el 9,34% de la poblacion total nacional. A su vez, el 37% de tal poblacion
se encuentra en condicién de pobreza, estando 10pp por encima del promedio nacional.

En materia de educacion, de conformidad con las cifras brindadas por el DANE, existe una
diferencia de 4.9 puntos porcentuales en el acceso al nivel de educacion universitaria entre
la poblacién adulta afrocolombiana y la poblacion no étnica. Ademas, existen brechas en
los niveles técnicos, tecnoldgico y de posgrado que evidencian unas claras condiciones de
inequidad. Por lo anterior, el nivel maximo educativo alcanzado en promedio por la
poblacién negra, afrocolombiana raizal y palenqueras mayor de 18 afios, se concentra en
los niveles educativos basicos y medios, tal como se evidencia a continuacién.

Nivel educativo de la poblacién I del negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero - CNPV 2018
Distribuseion pobiacian MARP y total nstioral, por nkeel sducative.
CNY 2018
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Grafica 1 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018

En materia laboral, de conformidad con la informacién de la gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) sobre el tamafio y la estructura de la fuerza de trabajo (ocupacion,
desocupacion e inactividad) de la poblacion del pais, se evidencia una mayor brecha en
personas pertenecientes a la poblacién NARP, quienes presentan una ocupacion para el
2019 del 54,0, ubicandose 2,6 por debajo del promedio de la ocupacién nacional; por su
parte en materia de desempleo presentan una tasa del 12,4, es decir, 1,9 por encima del
promedio nacional.

Tabla 1. Tasa de ocupacién
ooy
2014-2019
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Grafica 2 - Fuente: DANE

Tabla 2. Tasa de desempico
Poblacién negra, ralzal y
2014-2019
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Grafica 3 - Fuente: DANE
Ademas, persisten brechas entre hombres y mujeres en el mercado laboral, y esa brecha
se acentua para el caso de los negros y mulatos (afrodescendientes), donde las mujeres

del grupo étnico “negro, mulato (afrodescendiente)” presentan una tasa de desempleo que
esta 8,6pp por encima de los hombres del mismo grupo étnico.
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Grafica 4 - Fuente: DANE

También se observa una brecha salarial de 19.5 puntos en el ingreso laboral promedio entre
la poblacion con auto reconocimiento afro y las personas que no se reconocen como parte
de un grupo étnico. Esto indica que por cada 100 pesos que recibe una persona sin auto
reconocimiento étnico, una persona con auto reconocimiento afro recibe 80.5 pesos por
realizar el mismo trabajo.

Y al analizar la brecha salarial en el ingreso laboral promedio por hora se observa que ésta
es de 18 puntos, lo que indica que por hora por cada100 pesos que gana una persona sin
auto-reconocimiento étnico, una persona NARP recibe solo 82.

Tabla 3. Bracha salarial. Poblacién can autorreconacimiernta Nagro mulato (afro), Ralzal del archipielago,
¥ pe sin U étnica

2018
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Grafica 5 - Fuente: DANE

Finalmente, respecto a la participacion de las comunidades NARP en los cargos decisorios
del sector publico, a corte del treinta y uno (31) de julio de 2020 y de conformidad con la
informacién suministrada por el Departamento administrativo de la Funcién Publica, durante
los ultimos tres (3) afios no alcanza siquiera el 7%.

Clasificacién Orgdnica Nivel Jerdrquico - Directivo
Rama Ejecutiva 11.034
Organismos de control y vigilancia 1119
Entes auténomos M7

Clasificacion Organica Nivel Jerarquico - Directivo
Rama Judicial 58
Corporaciones administrativas 57
Rama Legislativa 3
Total 12.688

Fecha de corte: 21 de julio de 2020.
Grafica 6 - Fuente: DAFP

[ ANO [ 2020 [ 2019 | 2018 |
| PARTICIPACION | 6.28% [ 4.59% [ 3.32% |

Teniendo en cuenta lo anterior, esta ley hara parte de las denominadas leyes de accion
afirmativa y se sustentan en el reconocimiento de la existencia de diversas formas de
discriminacion y en la voluntad para superarlas. Es un esfuerzo para hacer efectiva la
igualdad, puesto que la conquista formal de un derecho no es suficiente para que éste se
realice y, por consiguiente, son necesarias intervenciones que reparen la desigualdad,
siendo ademas imperante la necesidad de hacer frente a las desigualdades socio raciales
con la implementacion de medidas que propendan por la inclusion social.

CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y

corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

De los sefiores Congresistas. Cordialmente,
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