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DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECRETARIO GENERAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Secretaria.general@senado.gov.co
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co
Bogota

Asunto: Respuesta proposicion numero 87
Referencia: SGE-CS-CV19-0899-2021

Respetado Secretario General,

En virtud de la comunicacion en la que se anexa cuestionario para el debate sobre “la crisis
econdémica y social que vive el pais que se ha recrudecido por causa de la pandemia del
COVID19” este despacho, se permite dar respuesta a las siguientes preguntas:

“1;Desde el inicio de la pandemia por COVID-19 y hasta la fecha, cual ha sido la politica
publica establecida, implementada y desarrollada para garantizar la seguridad y los
derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial el derecho a la vida, la integridad
fisica y la libre expresion, en las zonas PDET y también en los entornos territoriales que
han sido tomados por grupos armados irregulares y mafiosos que hostigan, atemorizan,
desplazan y asesinan a la poblacién civil y sus lideres y lideresas?”

Desde el inicio de la emergencia econémica, social y sanitaria ocasionada por la pandemia del
COVID 19, el Gobierno Nacional se ha reinventado para continuar trabajando por toda la
poblacion, superando la mayoria de los retos que esta maratonica tarea, ha implicado. Esto ha
significado que, a pesar de las medidas de distanciamiento social y la imposibilidad de tener un
contacto directo y permanente con la comunidad, hemos sido capaces de disponer de los
procesos, herramientas y canales necesarios para trabajar por la comunidad en las distintas
esferas que procuran la seguridad y bienestar de los colombianos.

Es preciso sefalar que para el Gobierno del Presidente de la Republica Ivan Duque Marquez
hay un mandato claro de cero tolerancia con los grupos armados ilegales. Sin perjuicio de lo
anterior es preciso sefialar que el Ministerio del Interior en el tema especifico de la politica publica
en materia de seguridad ciudadana, en diciembre de 2019, el Gobierno Nacional a través de la
Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana — PMCSC liderada por el Ministerio del
Interior, comunicé a la comunidad en general, los referentes de direccionamiento para las
entidades del orden nacional y las entidades territoriales con el fin de: “Construir y mantener las
condiciones necesarias para e!k ejercicio de los derechos y las libertades publicas, el respeto a la
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dignidad humana, la vigencia del Estado social de derecho, en un ambiente de convivencia
democrética, paz y de armonia con la naturaleza” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Aunque en marzo del 2020 hubo una declaratoria de estado de emergencia para el nivel nacional
y se dispuso de medidas de aislamiento social; el Gobierno, a través del Ministerio del Interior,
continuo su tarea de socializaciéon e implementacién de esta politica publica con los gobiernos
locales y departamentales, asi como de todas las demas entidades concernidas y responsables
de la materializacion de los componentes de este tema, llegando a gran parte del pais y de forma

priorizada, a 84 municipios PDET:

Municipio

ALTO PATfA - NORTE DEL CAUCA
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2020

SUBREGION PDET

1 Arglia

7 Buenos Aires ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

3 Caloto ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

4 Corinto ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

5 El Tambo ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

6 Florida ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

7 Miranda ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

8 Piendamé ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

9 Santander de Quilichao | ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

10 Arauquita ARAUCA

11 Fortul - | ARAUCA

12 Saravena ARAUCA

13 Tame ARAUCA

14 Anori BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO
15 Caceres BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO
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16 Caucasia BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERNO

17 El Bagre BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERNO

18 Ituango BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERO

19 Nechi BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO

20 Tarazd BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO

21 Valdivia BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO

22 Convencion CATATUMBO

23 El Tarra CATATUMBO

24 Hacari CATATUMBO

25 Sardinata CATATUMBO

26 Tibd CATATUMBO

27 Acandi CHOCO

28 Bojaya CHoCO

29 Condoto CHOCO

30 Riosucio CHOCO

31 Unguia CHOCO

32 Albania CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
33 Algeciras CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
34 Belén de los Andaquies | CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
35 Florencia CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETERNO
36 Puerto Rico CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO
37 San Vicente del Caguén | CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO |
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38 Calamar MACARENA - GUAVIARE

39 El Retorno MACARENA - GUAVIARE

40 la Macarena MACARENA - GUAVIARE

41 Mapiripan MACARENA - GUAVIARE

42 Mesetas MACARENA - GUAVIARE

43 Puerto Concordia MACARENA - GUAVIARE

44 San José del Guaviare MACARENA - GUAVIARE

45 El Guamo MONTES DE MARIA

46 Maria la Baja MONTES DE MARIA

a7 Buenaventura PACIFICO MEDIO

48 Barbacoas PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
49 El Charco PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
50 Francisco Pizarro PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
51 La Tola PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
52 Mosquera PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
53 Olaya Herrera PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
54 Ricaurte PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
55 Roberto Payan PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
56 San andrés de Tumaco PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
57 Santa Barbara PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
58 Mocoa PUTUMAYO

59 Orito PUTUMAYO
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60 Aracataca SIERRA NEVADA - PERIIA
61 , |Fundacién SIERRA NEVADA - PERIJA
62 San Pablo SUR DE BOLIVAR

63 Mutata URABA ANTIOQUENO
64 ARENAL SUR DE BOLIVAR

65 CANTAGALLO SUR DE BOLIVAR

66 CORDOBA MONTES DE MARIA
67 EL CARMEN DE BOLIVAR | MONTES DE MARIA
70 MORALES SUR DE BOLIVAR

71 SAN JACINTO MONTES DE MARIA
72 SAN JUAN NEPOMUCENO | MONTES DE MARIA
74 SANTA ROSA DEL SUR SUR DE BOLIVAR

75 SIMITI SUR DE BOLIVAR

76 ZAMBRANO MONTES DE MARIA
77 CHALAN MONTES DE MARIA
78 COLOSO MONTES DE MARIA
79 LOS PALMITOS MONTES DE MARIA
80 MORROA MONTES DE MARIA
81 OVEJAS MONTES DE MARIA
82 PALMITO MONTES DE MARIA
83 SAN ONOFRE MONTES DE MARIA
84 TOLU VIEJO MONTES DE MARIA
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Nota: Los municipios sombreados resaltados no contaron con asistencias técnicas, sin embargo, el acompafiamiento
brindado sin descanso durante el afio 2020, a pesar de las limitaciones propias de la pandemia, se realizd
aprovechando la cercania de la virtualidad, generando un dialogo incluyente y fluido entre el gobierno central y las
entidades territoriales.

En dichos municipios, la Subdireccién para la Seguridad y Convivencia Ciudadana adscrita al
Viceministerio de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior, acompafié y asesord a las
autoridades en los distintos componentes del PMCSC, entre los cuales se encuentran las
siguientes lineas de politica:

> Numeral 7.15: la Seguridad Ciudadana en el Campo, reconociendo que la seguridad
ciudadana en la zona rural es tan importante como en las ciudades y proteger al
campesinado es tan urgente como proteger al habitante de los centros urbanos,
basandose en el enfoque de prevencion y mitigacion del riesgo.

> Numeral 7.15.1: Zonas Futuro contempla la intervencion en las Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral “Zonas Futuro”, con el fin de proteger a la poblacién, aumentar los
programas de fortalecimiento del estado social de derecho, con énfasis en la prestacion
de servicios sociales, acelerando la implementacién de los PDET con criterio de
seguridad.

Para alcanzar lo anterior, define la creacion de un Sistema Integrado de Seguridad Rural
que compromete a la Direccion de Carabinero y Seguridad Rural de la Policia Nacional
en la integracion de capacidades de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares FFMM,
diferenciando sus roles en seguridad ciudadana en sectores urbanos vy
complementandose para la prestacion de los servicios de seguridad en centros poblados
ubicados en zonas rurales.

Asi mismo, la PMCSC contempla lineas de politica enmarcadas al desarme general:

> Las armas no son un derecho, linea 7.12.1; garantia de los derechos de la comunidad
LGBTI para una convivencia pacifica, linea 7.14.5 y la garantia al derecho de la protesta,
linea 7.17.1.

Cabe resaltar que como estrategia de politica publica en seguridad y convivencia ciudadana se
busca garantizar los derechos a la vida, patrimoniales y al goce de ambientes sanos y seguros,
basada en el fortalecimiento de la legalidad, el dialogo, |la prevencion y el control del territorio.

En todo caso, es importante recordar que son las distintas autoridades quienes, de acuerdo con
sus competencias constitucionales y legales, las que tienen la responsabilidad de materializar
las acciones propias de cada componente. Sin embargo, el Ministerio del Interior ha tomado el
liderazgo en la socializacidén de esta herramienta de politica publica, y ha dispuesto de todo su
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equipo técnico para capacitar a todas las entidades concernidas, especialmente a los gobiernos
locales, en el manejo del tema.

Igualmente, el equipo técnico del Ministerio del Interior realizé asistencias técnicas para las
autoridades territoriales, sobre el proceso de construccion de politicas publicas dirigidas a lograr
una convivencia pacifica, que asi mismo tienen lugar a través de las herramientas en materia de
planeacion, coordinacién, formulacion e implementacién de politicas territoriales de convivencia
y seguridad ciudadana que disefi6 el Gobierno Nacional, materializadas en los Planes Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

Para lo anterior, las entidades territoriales cuentan con los Fondos de Seguridad de la Entidad
Territorial (FONSET) y con el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON) que segun la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2011, tienen por objetivo: “recaudar
y canalizar recursos tendientes a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana para garantizar
la preservacion del orden publico y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, en el marco de la Politica y la Estrategia
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” (Ministerio del Interior, 2011).

Otro de los grandes propédsitos del Gobierno Nacional consiste en fortalecer las capacidades
institucionales de las entidades territoriales del pais en materia de prevencion y atencion de la
violencia contra la mujer. Para el Ministerio del Interior, en particular, se hace imperativo que las
instancias locales de seguridad le den especial relevancia a la mitigacion de este fenémeno; por
lo que igualmente dispuso de su equipo técnico para la asistencia y asesoria a las autoridades
del orden local, territorial y nacional, en el disefio de planes de prevencion de violencia contra la
mujer, como uno de los componentes de estos planes de seguridad ciudadana.

Por otro lado, a través del Grupo de Apoyo a la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional
de Alertas Tempranas - CIPRAT, la Subdireccién para la Seguridad y Convivencia apoyé la
atencién, gestion y seguimiento de las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo,
que para el caso de los municipios PDET son las relacionadas a continuacion:

009-18 ANTIOQUIA Caceres 22/01/2018 5/02/2018 27/05/2019

011-18 | ANTIOQUIA | Vigia del Fuerte | 24/01/2018 5/02/2018 12/12/2019
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017-18 | ANTIOQUIA Dabeba | 28/01/2018 | 12/02/2018 |  8/05/2020
021-18 | ANTIOQUIA Yondd 120212018 | 5/03/2018 |  8105/2020
028-18 | ANTIOQUIA Taraza 5032018 | 22/03/2018 | 80052020
029-18 | ANTIOQUIA ltuango 0/03/2018 | 22/03/2018 |  8105/2020
031-18 | ANTIOQUIA | Caucasia | 4/04/2018 | 18/04/2018 |  8/05/2020
04818 | ANTIOQUIA | Apartadd | 20/05/2018 | 12/06/2018 |  8/05/2020
052-18 | ANTIOQUIA | Remedios | 14/06/2018 | 28/06/2018 |  8/05/2020
052-18 | ANTIOQUIA Segovia | 14/06/2018 | 28/06/2018 |  8/05/2020
05318 | ANTIOQUIA | Apartadd | 14/06/2018 | 27/06/2018 |  8/05/2020
053-18 | ANTIOQUIA Carepa | 14106/2018 | 27/06/2018 |  8/05/2020
05318 | ANTIOQUIA | Chigorodd | 14/06/2018 | 27/06/2018 |  8/05/2020
053-18 | ANTIOQUIA Mutata | 14/06/2018 | 27/06/2018 |  8/05/2020
053-18 | ANTIOQUIA Necocl | 14106/2018 | 27/06/2018 |  8/05/2020
053-18 | ANTIOQUIA Sa”UF::‘;;O % | 14062018 | 2710612018 | 810512020
053-18 | ANTIOQUIA Turbo 14/06/2018 | 27/06/2018 | 8/05/2020
064-18 | ANTIOQUIA Muindo | 240712018 | 270712018 | 8052020 | 20’202
002-19 | ANTIOQUIA Valdivia 40172019 | 21/01/2019 | 8/05/2020
00319 | ANTIOQUIA | Zaragoza | 9/01/2019 | 2200172019 |  8/05/2020
00319 | ANTIOQUIA | Caucasia | 9/01/2019 | 22/01/2019 |  8/05/2020
003-19 | ANTIOQUIA ElBagre | 9/01/2019 | 22/001/2019 |  8i05/2020
009-19 | ANTIOQUIA Dabeiba | 6/02/2019 | 19/02/2019 |  8/05/2020
020-19 | ANTIOQUIA Taraza | 17/04/2019 | 6/05/2019 |  3/07/2020
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00420 | ANTIOQUIA ltuango | 24/01/2020 | | 6/02/2020 | 18/11/2020
00420 | ANTIOQUIA Bricefo | 24/01/2020 | | 6/0272020 | 18/11/2020
00820 | ANTIOQUIA | Apartadd | 27/02/2020 |  2/03/2020 | 26/11/2020
00820 | ANTIOQUIA Carepa | 27/02/2020 | | 200372020 | 2611172020
00820 | ANTIOQUIA Turbo 27/02/2020 | | 2103/2020 | 26/11/2020
00820 | ANTIOQUIA | Chigorods | 27/02/2020 | | 2/03/2020 | 26/11/2020
01420 | ANTIOQUIA Murindo | 8/04/2020 | 14/04/2020 |  3/12/2020
05120 | ANTIOQUIA | Apartadd | 14/12/2020 | 21/12/2020

006-18 | ARAUCA Saravena | 22/01/2018 | 130/01/2018 |  24/07/2019
01318 | ARAUCA Arauquita | 26/01/2018 | | 6/0272018 | 24/07/2019
029-19 | ARAUCA Arauquita | 11/07/2019 | 2410772019 | 3/09/2020
02919 | ARAUCA Saravena | 11/07/2019 | 24/07/2019 |  3/09/2020
02019 | ARAUCA Fortul 11007/2019 | 2400772019 | 3/09/2020
020-19 | ARAUCA Tame 1100712019 | 24/07/2019 | 310912020
02118 | BOLIVAR Cantagallo | 12/02/2018 | 23/02/2018 | 26/08/2019
05118 | BOLIVAR Camende | 1060018 | 26/062018 | 18/07/2019

Bolivar
00419 | BOLIVAR | MarialaBaja | 9/01/2019 | 2501/2019 | 18/07/2019
01019 | BOLivAR | Sandacniodel | oooome | orj02019 | 19070019
Cauca

012419 | BOLIVAR Sa”ta;ﬁsa “ | 6030019 | 15032019 | 1810912020
01919 | BOLVAR Morales | 12/04/2019 | 30/04/2019 | 16/08/2020
00620 | BOLIVAR Caég;;r;:’e 250022020 | 71032020 | ert02020 | Y ;S’ >
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02520 | BOLIVAR Cantagallo | 9/06/2020 | 26/06/2020

02520 | BOLIVAR SanPablo | 9/06/2020 | 26/06/2020

02520 | BOLVAR Simiti 0/06/2020 | 26/06/2020

02520 | BoLivar | MR gogm000 | 260612020

02520 | BOLIVAR Morales 0/06/2020 | 26/06/2020

02520 | BOLIVAR Arenal 0/06/2020 | 26/06/2020

00119 | CAQUETA | °" CV;ZT:E %\ soto0t9 | 16012019 | 2700772019
00720 | CAQUETA | PuertoRico | 250212020 | 6/03/2020 111212020
00720 | CAQUETA Doncello | 25/02/2020 | 6/03/2020 11212020
00121 | CAQUETA | Sendosede | onimmor | auoti2021

Fragua

00121 | CAQUETA Curilo 70012021 | 2410172021

00721 | CAQUETA Soiita 700172021 | 2401/2021

001-18 |  CAUCA Suarez 20012018 | 17/01/2018 | 14/06/2019
01818 |  CAUCA Argelia | 28/01/2018 | 2/02/2018 | 1410612019
03418 |  CAUCA Cajibio | 10/04/2018 | 23/04/2018 | 1410612019
03418 |  CAUCA Morales | 10/0472018 | 23/0412018 | 14/06/2019
03418 |  CAUCA Suarez | 10/0472018 | 23/04/2018 | 14/06/2019
03518 | CAUCA Miranda | 9/04/2018 | 20/04/2018 | 14/06/2019
050-18 |  CAUCA Buenos Aires | 12/06/2018 | 25/06/2018 | 14/06/2019
050-18 | CAUCA | Lopezde Micay | 12/06/2018 | 25/06/2018 | 14/06/2019
06718 |  CAUCA Caloto 210812018 | 4092018 | 14/06/2019 | 200420

20
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067-18 CAUCA Corinto 21/08/2018 4/09/2018 14/06/2019 20/%/20
067-18 CAUCA Jambalo 18/12/2019 20'23!20
067-18 CAUCA Toribio 18/12/2019 20/23/20
033-19 CAUCA Suarez 15/08/2019 | | 28/08/2019 7/10/2020

Santander de
048-19 CAUCA il 4/12/2019 20/12/2019 7/10/2020

Quilichao

055-19 CAUCA Patia 27112/2019 | 14/01/2020 10/11/2020
010-20 CAUCA Argelia 7/03/2020 10/03/2020
010-20 CAUCA El Tambo 7/03/2020 10/03/2020
019-20 CAUCA Buenos Aires 8/05/2020 22/05/2020 13/11/2020
033-20 CAUCA Lopez de Micay | 28/07/2020 5/08/2020
033-20 CAUCA Timbiqui 28/07/2020 5/08/2020
033-20 CAUCA Guapi 28/07/2020 5/08/2020
040-20 CAUCA Caldono 23/08/2020 4/09/2020
047-20 CAUCA Balboa 8/10/2020 22/10/2020 3/02/2021 1 7’2?20
047-20 CAUCA Argelia 8/10/2020 | . 22/10/2020 3/02/2021 17/212’20
047-20 CAUCA El Tambo 8/10/2020 22/10/2020 3/02/2021 17/(2)12!20
007-21 CAUCA Caloto 15/03/2021
018-19 CESAR Pueblo Bello 12/04/2019 | 29/04/2019 17/09/2020
011-18 CHOCO Bojaya 24/01/2018 8/02/2018

12/12/2019

Sede Cerrespondencias
Edificio Camargo, calle 12B n® 8-48
Tel: 242 7400. wv

Bogota, D.C. Colombia - Sur 4

Servicio al Ciudadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Linea gratuita 01 8000 91 04 03




Continuacion OFI2021-8565-DVR-3000

Pégina 12 de 112

011-18 | CHOCO Medio Atrato | 24/01/2018 | 8/02/2018 | 12/12/2019
019-18 CHOCO Camendel | o 010018 | 8022018 | 131272019
Darién
01918 | CHOCO | Riosucio CHO | 28/01/2018 | 8/02/2018 | 13/12/2019
02718 |  CHOCO Camendel | co3o01s | 13032018 | 1311212019
Darien
068-18 | CHOCO Camendel | 0082018 | 100092018 |  13/1212019
Darién
068-18 | CHOCO | Riosucio CHO | 28/08/2018 | 10/09/2018 | 13/12/2019
01719 | CHOCO Bojaya 9/08/2019 | 250472019 | 121212019
02519 |  CHOCO L't"rj'u‘:r’]' San | 0062019 | 25062019 | 16/09/2020
031-19 | CHOCO Novita 19/07/2019 | 29/07/2019 | 9/10/2020
03119 | CHOCO Sipi 19/07/2019 | 29/07/2019 | 9/10/2020
03419 | CHOCO | Medio San Juan | 23/08/2019 | 3/09/2019 |  15/10/2020
03419 | CHOCO ltsmina 2310812019 | 3/09/2019 | 15/10/2020
03619 | CHOCO Unguia 12/09/2019 | 25/09/2019 | 13/10/2020
00920 | CHOCO | Riosucio CHO | 7/03/2020 | 30/03/2020 | 28/01/2021
009-20 CHOCO Ca;zggnde' 7/03/2020 | 30/03/2020 |  28/01/2021
005-18 | CORDOBA Tierralta | 15/01/2018 | 25/01/2018 | 8/05/2019
023-18 | CORDOBA | San José de Uré | 23/02/2018 | 2/03/2018 8/05/2019
071-18 | CORDOBA |San Joséde Uré | 10/09/2018 | 20/09/2018 | 8/05/2019
08318 | CORDOBA | Montelibano | 25/11/2018 | 6/12/2018 8/05/2019
08318 | CORDOBA | '™ | 25111018 | 6122018 | 80512019
Libertador




Continuacion OF12021-8565-DVR-3000

Pagina 13 de 112

08318 | CORDOBA Tierralta | 25/11/2018 | 61122018 |  8/05/2019°
054-19 | CORDOBA | SanJoséde Uré | 18/12/2019 | 3071212019 | 15/07/2020
05419 | CORDOBA | Montelibano | 18/12/2019 | 30/12/2019 | 15/07/2020
054-19 | CORDOBA Liggg:gor 18/12/2019 | 301212019 |  15/07/2020
05419 | CORDOBA Tierralta | 1811212019 | 301272019 | 15/07/2020
04518 | GUAJRA Dibulla 8/05/2018 | 2110522018 | 29/08/2019
057-18 | GUAVIARE | Miraflores | 22/06/2018 | | 6/07/2018 |  6/11/2019
00519 | GUAVIARE Calamar | 15/01/2019 | 29/01/2019 | /1112019
00519 | GUAVIARE | “2n90sede | onimng | 20012019 | 812019
Guaviare

05420 | GUAVIARE | Miaflores | 23/2/2020 | 1410172021

063-18 HUILA Algeciras | 24/07/2018 | | 3/08/2018 | 21/06/2019
04320 HUILA Algeciras | 25/08/2020 | 11/09/2020

045-18 | MAGDALENA | Ciénaga | 8/05/2018 | 21/05/2018 | 29/08/2019
045-18 | MAGDALENA | SantaMarta | 8/05/2018 | 21/05/2018 | 20/08/2019
044-19 | MAGDALENA | Aracataca | 30/10/2019 | 14A1/2019 | 14/07/2020
04419 | MAGDALENA | Ciénaga | 30/10/2010 | 14/11/2019 | 14/07/2020
04419 | MAGDALENA | Fundacion | 30/10/2019 | 14/11/2019 | 1410712020
044-19 | MAGDALENA | SantaMarta | 30/10/2019 | 14/11/2019 | 14/07/2020
007-18 META Puerto Lleras | 18/01/2018 | 30/01/2018 |  13/08/2019
007-18 META Puerto Rico | 18/01/2018 | 30/01/2018 | 13/08/2019
007-18 META Vistahermosa | 18/01/2018 | 30/01/2018 13/08/2019
04218 META LaMacarena | 2410412018 | 7/05/2018 | 12/08/2019
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047-18 META Uribe 29/05/2018 | 12/06/2018 | 12108/2019
065-18 VETA Mapiripan | 2/08/2018 | 16/08/2018 | 13/08/2019

065-18 META C:::O’:gia 208/2018 | 16/08/2018 | 13/08/2019

001-19 META LaMacarena | 41012019 | 16/01/2019 | 27/07/2019

04219 META PuertoRico | 3/10/2019 | 17/10/2019 |  8/05/2020

04219 META Puerto Lieras | 3/10/2019 | 17/102019 | _ 8/05/2020

042-19 META Vistahermosa | 3102019 | 17/10/2019 | _ 8/05/2020

026-20 META Uribe 19/06/2020 | 1/07/2020 | 21022021

026-20 META Meselas | 19/06/2020 | 1/07/2020 |  2/02/2021

00318 | NARINO Cumbitara | 5/01/2018 | 18/01/2018 |  4/07/2019

00318 | NARINO Polcarpa | 5/01/2018 | 18/01/2018 |  4/07/2019

00318 | NARING | Roberio Payan | 5/01/2016 | 180012018 | 4/07/2019

00318 | NARINO | MaguiPayan | 5/01/2018 | 9/09/2020 |  4/07/2019

00418 | NARINO Tumaco | 7/01/2018 | 18/012018 |  4/07/2019

04418 | NARINO Tumaco | 6/05/2018 | 101052018 |  4/07/2019

070-18 | NARINO | Roberto Payan | 310812018 | 14/09/2018 | 410772019

072148 | NaRO | S2M@BaMAR I on0pnts | 210e2018 | 40772019

de Iscuandé

08018 |  NARINO ElCharco | 81172018 | 21712018 | 4072019 |0 gg’ 201 211212020
080-18 NARINO Olaya Herrera 8/11/2018 21/11/2018 4/07/2019 30!23/20 2/12/2020
080-18 | NARINO La Tola 811112018 | 21112018 | 4072019 | U420 | 514919020

20
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080-18 |  NARINO Mosquera | 81172018 | 211172018 | 4070019 | ¥ g;” 20| 5192020
08018 | NARIO | conaBamara | onie | ommiots | aorote | Y0420 | o000
de Iscuandé 20
08218 | NARINO Cumbitara | 20/11/2018 | | 3/12/2018 410712019
082-18 | NARINO ElRosario | 20/11/2018 | | 3/12/2018 4/07/2019
082-18 | NARINO Loiva 2011172018 | | 31212018 410712019
08218 | NARINO Policarpa | 2071172018 | 3/12/2018 410712019
04519 | NARINO Barbacoas | 3110/2019 | 19/11/2019 | 1/09/2020
04519 | NARINO Ricaurte | 31/10/2019 | 19A41/2019 | 1/09/2020
04519 | NARINO Tumaco | 31/10/2019 | 19A41/2019 | 1/09/2020
001-20 | NARINO Tumaco | 11/01/2020 | 17/01/2020 | 5A41/2020
027-20 | NARINO Magui Payan | 2/07/2020 | 8/07/2020
03620 | NARINO ElRosario | 1200812020 | 24/08/2020 | 27/10/2020
03620 | NARINO Leiva 12/0812020 | 2410812020 | 27/10/2020
05320 | NARIRo | SentaBamara | 00000 | 221122000
de Iscuandé

NORTE DE :
01448 | o)<yt | Convencion | 260012018 | 9/02/2018 | 29/06/2019

NORTE DE
01418 | o) imanper | EICamen | 260012018 | 9/022018 | 20/06/2019

NORTE DE
01418 | o manoen | Teorama | 26012018 | 9/0212018 2910612019

NORTE DE .
0248 | it Hagari 41042018 | 18/04/2018 |  29/06/2019

NORTE DE .
03218 | o) iranoen | SanCalido | 4042018 | 180412018 | 29/06/2019
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NORTE DE
032-18 SANTANDER Teorama 4/04/2018 18/04/2018 29/06/2019
NORTE DE .
i : i 29/06/201
040-18 SANTANDER Tiba 19/04/2018 2/05/2018 9/06/2019
NORTE DE
011-19 SANTANDER El Tarra 15/02/2019 6/03/2019 11/08/2020
NORTE DE
014-19 SANTANDER Teorama 12/03/2019 | 26/03/2019 29/06/2019
NORTE DE . 20/10/20
024-19 SANTANDER Sardinata 25/02/2020 24/04/2020 20
NORTE DE -
050-20 SANTANDER Tibu 25/11/2020 10/12/2020
NORTE DE
004-21 SANTANDER El Carmen 6/02/2021 23/02/2021
NORTE DE i
004-21 SANTANDER Convencion 6/02/2021 23/02/2021
NORTE DE
004-21 SANTANDER Teorama 6/02/2021 23/02/2021
Puerto
024-18 PUTUMAYO . 27/02/2018 13/03/2018 22/07/2019
Leguizamo
038-18 PUTUMAYO Puerto Asis 19/04/2018 | 30/04/2018 22/07/2019
054-18 PUTUMAYO San Miguel 21/06/2018 4/07/2018 22/07/2019
Valle del :
054-18 PUTUMAYO 21/06/2018 4/07/2018 22/07/2019
Guamuez
040-19 PUTUMAYO Puerto Asis 26/09/2019 10/10/2019 30/04/2020
Puerto
048-20 PUTUMAYO . 30/10/2020 12/11/2020
Leguizamo
001-21 PUTUMAYO | Puerto Guzman | 7/01/2021 24/01/2021
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061-18 SUCRE San Onofre 24/07/2018 3/08/2018 9/08/2019
016-19 TOLIMA Ataco 5/04/2019 23/04/2019 24/04/2020
016-19 TOLIMA Chaparral 5/04/2019 23/04/2019 24/04/2020
016-19 TOLIMA Rioblanco 5/04/2019 23/04/2019 24/04/2020
016-19 TOLIMA Planadas 5/04/2019 23/04/2019 24/04/2020
050-18 Ll Buenaventura | 12/06/2018 | 25/06/2018 14/06/2019
CAUCA
VALLE DEL ;
074-18 CAUCA Florida 26/09/2018 10/10/2018 11/09/2019
074-18 ¥rALLELEL Pradera 26/09/2018 10/10/2018 11/09f2019
CAUCA
VALLE DEL 22/09/20
079-18 CAUCA Buenaventura 211112018 19/11/2018 14/06/2019 20
VALLE DEL 22/09/20
007-19 CAUCA Buenaventura | 24/01/2019 5/02/2019 14/06/2019 20
VALLE DEL
003-21 CAUCA Buenaventura | 29/01/2021 12/02/2021

De conformidad con las funciones asignadas por el Decreto 2893 del 2011 en su articulo 19, la
Subdireccion para la Seguridad y Convivencia Ciudadana adscrita al Viceministerio de
Relaciones Politicas del Ministerio del Interior se encarga principalmente de apoyar, en
coordinacion con las autoridades civiles y las Fuerzas Armadas, la formulacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas para el orden publico interno y para prevenir, atender y controlar
situaciones de riesgo que vulneren o amenacen a la poblacion.

Atendiendo a esta razén es que se comprende, por ejemplo, la delegacion que actualmente
ostenta para el apoyo a la Secretaria Técnica de la Comisioén Intersectorial para la Atencién y
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas -CIPRAT, en la que, de acuerdo con el Decreto 2124
del 2017, cumple la funcion de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y hacer
seguimiento a las Alertas Tempranas generadas por la Defensoria del Pueblo.

Es decir, es el Ministerio del Interior a través de la Subdireccién para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, esta encargado de articular la reaccién rapida entre el Gobierno Nacional, las
entidades nacionales y territoriales para que estas, desde el marco funcional gue compete a
cada, pueda adelantar las acciones pertinentes para mitigar el riesgo y evitar la consumacién del
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dafio. Mas no es la entidad que constitucional o legalmente tenga la facultad de operativizar
alguna de esas acciones especificas de proteccion.

Por ultimo, resulta necesario destacar que en el marco de |la emergencia econdémica, social y
ecologica decretada por el Gobierno Nacional con ocasién del coronavirus y, conforme al articulo
1° del Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 que establece “[...] La Direccién del manejo del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID 19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, estara en cabeza del Presidente de la Republica” y a los principios de coordinacion
y colaboracion administrativa, los actos administrativos que emitan las autoridades locales y
departamentales deberan ser concordantes con las disposiciones nacionales.

Bajo esta logica, el Ministerio del Interior, a través de la Subdireccion para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana tiene la funcién de verificar que todas las érdenes en materia de orden
publico emitidas por alcaldes y gobernadores, se ajusten a lo dispuesto por el Gobierno Nacional
en la materia. Es asi como ha dispuesto que funcionarios y contratistas apoyen a los distintos
gobernantes del pais, aportando técnicamente a los procesos y a las proyecciones de los actos
administrativos, para optimizar los tiempos de respuesta y enmarcar las decisiones territoriales
en el contexto de la ley.

2. ;Durante la emergencia sanitaria por COVID 19, cuales han sido las herramientas y
cémo se ha materializado la politica publica de seguridad para las zonas PDET y para los
entornos territoriales que han sido tomados por grupos armados irregulares y mafiosos
que hostigan, atemorizan, desplazan y asesinan a la poblacién civil y sus lideres y
lideresas?

3. ¢ Desde la declaratoria de emergencia por pandemia, cuéales han sido los resultados, en
hechos y cifras, de la implementacion de la politica de seguridad en las zonas PDET y en
los territorios tomados por grupos armados irregulares que hostigan, atemorizan,
asesinan y desplazan a la poblacién civil y sus lideres y lideresas?”

En relacion a las preguntas 2 y 3 -que estan asociadas a la politica de seguridad implementada
en las zonas PDET en las gestiones referidas en la respuesta anterior y en el transcurso de la
emergencia econémica, social y ecologica ocasionada por el COVID, El Ministerio del Interior
realiz6 99 asistencias técnicas a entidades territoriales en formulacién, seguimiento y evaluacion
de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC, en la administracion
y gestién de los Fondos de Seguridad Territorial - FONSET, y en la implementacién de la Politica
Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana; con alcaldes, secretarios de gobierno y
planeacion, lideres y profesionales de apoyo de estas oficinas, autoridades de Policia local y
Policia Nacional.

Igualmente, se realizaron 53 asistencias técnicas a entidades territoriales en fortalecimiento
institucional y prevencion de violencia contra la mujer. El plblico objetivo de estas asistencias
técnicas son las secretarias de mujer o de género, lideres y profesionales de apoyo de estas
oficinas, inspectores de policia, comisarias de familia, autoridades de policia local y Policia
Nacional
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En relacién con las funciones de la CIPRAT y de manera general, desde el 18 de diciembre de
2017 con la expedicion del Decreto 2124 del 2017, se han atendido 205 alertas tempranas en 32
departamentos y 282 municipios (25,6%), con 10.493 recomendaciones.

Sobre la funcién de control de legalidad de los decretos de orden publico expedidos por las
autoridades locales y departamentales, el Ministerio del Interior ha atendido mas de 18.942
solicitudes que han elevado los alcaldes y gobernadores de todo el territorio nacional.

Finalmente, es importante destacar los resultados del trabajo coordinado de la Fuerza Publica
con las demas instituciones y entidades del Estado en la conservacién de la seguridad y el orden
publico, quienes han permitido, entre otras cosas, una disminucion en los homicidios violentos
ocasionados en el territorio nacional en el 2020, con una diferencia de 638 casos menos gue en
el afio 2019.

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, adelanto las siguientes acciones
en la vigencia 2020, orientadas a garantizar la seguridad y los derechos fundamentales de los
ciudadanos, en las zonas PDET:

Departamento Municipio Subregién Acclones diiecslonge Dareolios Presupuesto 2020
: Humanos
Cesar Valledupar Sierra Nevada - Perija Implementacish ds 15 Esciela da
. . : Formacion de Lideres Sociales, en
Cesar Agustin Codazzi Sierra Nevada - Perija | asociacién con la Universidad Abierta
y a Distancia UNAD, donde lideres y
Cesar Becerril Sierra Nevada - Perija lideresas sociales de cada uno de los
municipios enlistados participaron de
Cesar La Jagua de Ibirico Sierra Nevada - Perija los diplomados y cursos bajo la $
modalidad virtual. 78 beneficiarios
Cesar Manaure Sierra Nevada - Perija 58.000.000
Municipio de Pueblo Bello,
Cesar Pueblo Bello Sierra Nevada - Perija Actualizacion del Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
Cesar La Paz Sierra Nevada - Perija Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
Cesar San Diego Sierra Nevada - Perija ke
Distrito de Santa Marta, actualizacién
del Plan Integral de Prevencidén a
Magdalena Santa Marta Sierra Nevada - Perija Violaciones de los Derechos L4
L . 3.000.000
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.
Implementacién de una iniciativa
cofinanciada dirigida a la dotacién
! deportiva - musical - cultural de nifios, $
Magdalena Aracataca Sierra Nevada - Perija nifias, adolescentes y jévenes 72.180.000
victimas del conflicto armado del
municipio. 60. beneficiarios
Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
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Bolivar

El Carmen de
Bolivar

Montes de Maria

Implementacion de wuna iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
generacion de un proyecto de radio
revista. 80 mujeres lideresas
beneficiarias

s
45.000.000

Bolivar

San Juan
Nepomuceno

Montes de Maria

Implementacién de cuatro  (4)
iniciativas cofinanciadas dirigidas a
apoyar a la mesa de garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos de Montes de Maria a
través de 106 proyectos productivos
individuales para mujeres lideresas,
mediante la dotacion de animales,
electrodomésticos, panaderia, telas,
tecnologia (computadores, tablets),
ferreteria, ropa, vitrinas y maquinas
de coser, que fortalecio Ila
organizacion para promover el
desarrollo socio - econdémico en el
territoric 'y promover la gestion
territorial,  beneficiando a 605
mujeres.

Territorializacién  del Programa
Integral de Garantias para Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos
en la Region de Montes de Maria.

| Realizacién de la Mesa de Garantias

en Montes de Maria, en el municipio
de San  Juan Nepomuceno.

Logro: Alcaldia de San Juan
Nepomuceno adoptd el Programa
Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos, mediante pacto firmado
con Presidencia. En virtud de lo
anterior, la entidad territorial realiz6
entrega de un terreno a la
organizacion Narrar para vivir, con el
propdsito de construir la Casa
Refugio de lideresas y defensoras de
derechos humanos que sean victimas
de amenazas.

$
310.000.000

Sucre

Ovejas

Montes de Maria

Municipio de Ovejas: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Sucre

San Onofre

Montes de Maria

Municipio de San Onofre:
actualizacion del Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000
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Municipio de Convencion:
actualizacion del Plan Integral de
Norte de o Prevencién a Violaciones de los $

nc .
Santander Conyencion Catanimbo Derechos Humanos e infracciones al 3.000.000
Derecho Internacional Humanitario-

PIP.

Municipio de El Carmen:
actualizacion del Plan Integral de
Norte de El Carmen e — Prevencién a Violaciones de los $
Santander Derechos Humanos e infracciones al 3.000.000
Derecho Internacional Humanitario-

PIP.

Implementacion de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar con la
| adecuacion  de  espacio para
comercializacion de productos de
ASOJUNTAS. Beneficiarios 60
i El Tarra Catatumbo \Tl]([:?ir:azrsﬂs iy ASS:IUNTAS ycr::fj??;sns *
Santander : 63.000.000
Municipio de El Tarra: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

Implementacion de una iniciativa
cofinanciada dirigida a fortalecer con
equipos y  capacitaciones en
ornamentacién y mecénica a
ASOJUNTAS. Beneficiarios 60
Noneide Hacari Catatumbo \r;?:;ir?nzrsos 5 ASE‘):IUNTAS ycf:fﬁgtetns $

Santander ’ 63.000.000
Municipio de Hacari: actualizacion del
Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

Municipio de San Calixto:
actualizacion del Plan Integral de
Norte de ; Prevenciéon a Violaciones de los $
Santander s Golixt Catatumbo Derechos Humanos e infracciones al 3.000.000
Derecho Internacional Humanitario-

PIP.

Municipio de Sardinata: actualizacién
del Plan Integral de Prevencién a
Sardinata Catatumbo Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

Norte de
Santander

$
3.000.000

.| Municipio de Teorama: actualizacion
del Plan Integral de Prevencién a
Teorama Catatumbo Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

Norte de
Santander

$
3.000.000
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Norte de
Santander

Tibd

Calaturﬁbo

Implementacién de tres (3) iniciativas
cofinanciadas dirigidas a fortalecer la
emisora comunitaria, la dotacién de
maquinas industriales para textiles y
la dotacion de una escuela de musica,
gue beneficiaron 210 nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto
armado y algunos excombatientes.

3
135.000.000

Antioquia

Anori

Bajo Cauca y Nordeste Antioguefio

Municipio de Anori: actualizacion del
Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

8
3.000.000

Antioquia

- Caceres

Bajo Cauca y Nordeste Antioguefio

Municipio de Céaceres: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Anticquia

Caucasia

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

Municipio de Caucasia: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Antioquia

El Bagre

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefic

Municipic El Bagre: actualizacion del
Plan Integral de Prevencion a
Viclaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

3
3.000.000

Antioquia

Ituango

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

Implementacion de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
generacion de un proyecto deportivo
en ciclismo y comunicativo, que
beneficié a 60 nifos, ninas,
adolescentes y jovenes

Municipio de ltuango: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
63.000.000

Antioquia

Taraza

Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio

Implementacién de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
generacion de un proyecto para la
actividad fisica, la recreacion y el
deporte, que beneficié a 450 nifios,
ninas, adolescentes y jovenes

Municipio de Taraza: actualizacién
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
63.000.000
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Antioguia

Valdivia

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

Municipio de Valdivia: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los  Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Antioguia

Zaragoza

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

Municipio de Zaragoza: actualizacién
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los  Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Coérdoba

San José de Ure

Sur de Cordoba

Implementacién de wuna iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
generacion de un proyecto de danza
folclérica con jévenes de San José de
Ure, que beneficid a B0 adolescentes
y jovenes (entre los 12 y 28 arios)
afectados por el conflicto y por el
contexto de la region

Municipio de San José de Ure:
‘actualizacion del Plan Integral de

‘| Prevencién a Violaciones de los

| Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
63.000.000

Antioquia

Apartadé

Uraba Antiogquefio

Municipio de Apartadé: actualizacién
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los  Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Antioquia

Turbo

Urabé& Antioquefo

Municipio de Turbo: actualizacion del
Plan Integral de Prevenciéon a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

3
3.000.000

Chocé

Carmen del Darién

Chocd

Municipio de Carmen del Darién:
actualizacién del Plan Integral de
Prevencion a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Chocd

Litoral del San
Juan

Chocé

Municipio de Litoral del San Juan:
actualizacion del Plan Integral de
Prevencion a \Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Chocd

Istmina

Chocd

Municipio de Istmina: actualizacién
del Plan Integral de Prevencién a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000
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Chocd

Medio Atrato

Chocd

Municipio de Medio  Atrato:
actualizacion del Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Choco

UngUia

Chocd

Municipio de Unguia: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los  Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitaric- PIP.

$
3.000.000

Choco

Riosucio

Choco

Implementacién de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
Fundacion Social Mas Joven con la
generacion de un proyecto de
panaderia con maquinaria y la puesta
en marchas de una idea de negccio
orientada a generar oportunidades de
ingresos que beneficid a 330 jovenes
en situacién de vulnerabilidad.

Municipio de Riosucic: actualizacién
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los  Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
71.000.000

Arauca

Arauquita

Arauca

Municipio de Arauquita: actualizacion
del Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Arauca

Fortul

Arauca

Implementacion de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar un
proyecto productivo con jovenes,
adecuacién y embellecimiento de
espacios recreativos y piezas
comunicativas sobre los Derechos
Humanos que beneficié a 60 nifos,
nifias, adolescentes, jovenes vy
adultos de las zonas rural y urbana

Municipio de Fortul: actualizacion del
Plan Integral de Prevencidn a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
63.000.000

Arauca

Saravena

Arauca

Municipic de Saravena: actualizacion
del Plan Integral de Prevencién a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Arauca

Tame

Arauca

Municipio de Tame: actualizacion del
Plan Integral de Prevencién a
Viclaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000
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Cauca

Guapi

Pacifico Medio

Implementacién de tres (3) iniciativas
cofinanciadas dirigidas ijapoyar un
proyecto de prevencion del riesgo a
lideresas sociales; i) apoyar a
Mujeres lideresas en tematicas de
Politica puablica con enfoque de
genero, lo que permitié la realizacion
del documento de avances para la
implementacién de la politica publica
y se entregdb en evento con la
presencia institucional y poblacién
participante en la elaboracién, que
beneficié a 64 mujeres, i) apoyar a la
Asociacion de mujeres del Rosario, a
través del fortalecimiento de Ia
organizacién para promover el
desarrollo socio - ecenémico en el
territorio y promover la gestion
territorial, mediante un proyecto de
cria de gallinas ponedoras, que
beneficio a 500 mujeres.

Municipio de Guapi: actualizacion del
Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
224.000.000

Valle del Cauca

Buenaventura

Pacifico Medio

Implementacién de la Escuela de
Formacion de Lideres Sociales, en
asociacion con la Universidad Abierta
y a Distancia UNAD, donde
participaron  lideres vy lideresas
sociales del municipio en los
diplomados y cursos bajo la
modalidad virtual.

Municipio de Buenaventura,
actualizacién del Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
13.000.000

Cauca

Argelia Alto Patia - Norte del Cauca

Municipio de Argelia: Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacicnal Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Cauca

Caloto Alto Patia - Norte del Cauca

Municipio de Caloto: Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000
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Cauca

Patia

Alto Patia - Norte del Cauca

Implementacién de wuna iniciativa
cofinanciada dirigida a la
organizacion Fundacién Mujer con
valor, dirigida a la promocion del
desarrollo econémico y la seguridad
alimentaria de las  familias
campesinas, a través de la
adquisicion de animales en el marco
de la seguridad alimentaria, que
beneficid a 485 mujeres.

$
68.000.000

Cauca

Santander de
Quilichao

Alto Patia - Norte del Cauca

Municipio de Santander de Quilichao:
Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Cauca

Suarez

Alto Patia - Norte del Cauca

Implementacion de tres (3) iniciativas
cofinanciadas dirigidas a i) apoyar a la
organizacion Asociacion
agroindustrial de productores
agropecuarios y mineros
afrodescendientes Yolombé Gelima -
ASOYOGA a través del
fortalecimiento y rescate de las
Expresiones Culturales de Ila
Comunidad Afrodescendiente,
mediante la dotacion de un proyector
y teldén, Computador, Instrumentos
musicales, y papeleria, que fortalecid
la organizacion para promover el
desarrollo socio - econémico en el
territorio y promover la gestion
territorial,  beneficiando a 220
personas; ii) apoyar a la organizacién
Asociacion de mujeres
afrodescendientes de la vereda de
Yolombé ASOMUAFROYO a través
de un proyecto de cria de gallinas
ponedoras, mediante la dotacidn de
animales, materiales de construccion,
proyector, telon y papeleria, logrando
el fortalecimiento de la organizacion
para promover el desarrollo socio -
econdmico en el territorio y promover
la gestion territorial, beneficiando a
160 mujeres.

S
161.000.000

Narifio

Policarpa

Alto Patia - Norte del Cauca

Municipio de Policarpa: Plan Integral
de Prevencién a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Narifno

MagUi

Pacifico y Frontera Narifiense

Municipio de Magii: Plan Integral de
Prevencion a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000
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Meta Mesetas

Macarena - Guaviare

Implementacion de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar a un
proyecto musical y de cultura que
beneficio a 60 nifios, nifas vy
adolescentes, para la prevencién del
reclutamiento forzado a nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.

Municipio de Mesetas: Plan Integral
de Prevencion a Violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
63.000.000

Meta La Macarena

Macarena - Guaviare

Municipio de La Macarena: Plan
Integral de Prevencién a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

3
3.000.000

Meta Uribe

Macarena - Guaviare

Municipio de Uribe: Plan Integral de
Prevencién a Violaciones de los
|Derechos Humanos e infracciones al
|Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Meta Puerto Rico

Macarena - Guaviare

Municipio de Puerto Rico: Plan
Integral de Prevencion a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Meta Vistahermosa

Macarena - Guaviare

Municipio de Vistahermosa: Plan
Integral de Prevencion a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
3.000.000

San José del

Guaviare ;
Guaviare

Macarena - Guaviare

Municipio de San José del Guaviare:
Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Caqueta Florencia

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Municipio de Florencia: Plan Integral

‘| de Prevencion a Violaciones de los

Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

$
3.000.000

Caqueta Albania

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Cagqueteno

Fortalecimiente de la gestién del
cementerio Municipal de Albania a
través del diagnostico base preliminar
como accion de apoyo al proceso de
blasqueda de personas
desaparecidas

$
3.800.000

Cartagena del

Cagueta Chaira

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Municipio de Cartagena del Chaira:
Plan Integral de Prevencion &
Violaciones de los  Derechos

$
3.000.000
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Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

Caqueta

Curillo

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Fortalecimiento de la gestién del
cementerio San Alberto de Curillo a
través del diagnostico base preliminar
como accion de apoyo al proceso de
busqueda de personas
desaparecidas

$
3.800.000

Caqueta

La Montafiita

Cuenca del Caguén y Piedemonte
Caqueteno

Municipio de La Montadita: Plan
Integral de Prevencién a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

3
3.000.000

Caqueta

Milan

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefo

Caqueta

Morelia

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno

Fortalecimiento de la gestién del
cementerio Municipal de Morelia a
través del diagnostice base preliminar
como accion de apoyo al proceso de
busqueda de personas
desaparecidas

3
3.800.000

Caqueta

Puerto Rico

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno

Implementacién de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
prevencién del riesgo a lideres,
personas y comunidades

Municipio de Puerto Rico: Plan
Integral de Prevencién a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
63.000.000

Caqueta

San José del
Fragua

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Fortalecimiento de la gestion del
cementerio Parroguial de San José
de Fragua a través del diagnéstico
base preliminar como accion de
apoyo al proceso de blsqueda de
personas desaparecidas

$
3.800.000

Caqueta

San Vicente del
Caguén

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Cagquetefio

Implementacién de una iniciativa
cofinanciada dirigida a apoyar la
prevencion del riesgo a lideres,
personas y comunidades

Municipio de San Vicente del Caguan:
Plan Integral de Prevencion a
Violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario- PIP.

$
63.000.000

Caqueta

Valparaiso

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueterio

Fortalecimiento de la gestion del
cementerio Municipal de Valparaiso a
través del diagnéstico base preliminar
como accion de apoyo al proceso de

$
3.800.000
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busqueda de personas
desaparecidas

Huila Algeciras

Implementacién de una iniciativa
cofinanciada dirigida a la prevencién
del riesgo a lideres, personas y
comunidades y poblacion victima del
conflicto armado

Municipio de Algeciras: Plan Integral
de Prevencion a Violaciones de los

Cuenca del Caguan y Piedemonte | Derechos Humanos e infracciones al

Derecho Internacional Humanitario-
PIP.

Fortalecimiento de la gestion del
cementerio Municipal de Algeciras a
través del diagnostico base preliminar
come accion de apoyo al proceso de
busqueda de personas
desaparecidas

$
66.800.000
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Putumayo

Mocoa

Putumayo

Implementacion de iniciativa
cofinanciada dirigidas a apoyar la
Asociacion alianza departamental de
organizaciones de mujeres tejedoras
de vida a través del fortalecimiento en
insumos y materiales a unidades
productivas de 11 organizaciones
mediante la dotacién de multiplicidad
de elementos y artesanias,
lograndose el fortalecimiento la
organizacién para promover el
desarrollo socio - econdmico en el
territorio y promover la gestion
territorial, que beneficidé a 710
mujeres.

Territorializacion ~ del  Programa
Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras PIG-Mujeres
en el Departamento de Putumayo e
impulso de la Mesa de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos del
departamento.

Adopcion del programa por la
Gobernacién de Putumayo mediante
Decreto 0255 de 2019

Inclusiéon del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos
en el Plan de Desarrollo
Departamental del Putumayo,
aprobado mediante Ordenanza 796
del PDD 2020-2023 “13 Municipios,
Un Solo Corazon”, linea estratégica
de Derechos Humanos- Seguridad y
Convivencia, a través de la siguiente
proposicién: “TERRITORIO SEGURO
PARA LA SANA CONVIVENCIA:
Impulsar el programa integral de
seguridad y proteccion para las
comunidades y organizaciones de
acuerdo a lo establecido en el decreto
660/2018; con enfogque diferencial y
con las politicas publicas
encaminadas a la proteccion de
mujeres lideres y defensoras de
derechos humanos  (Resolucién
Mininterior 845/2018)" pag. 419.
*Mesa Técnica de Articulacion
Territorial con representantes del
Concejo Municipal de Valle del
Guamuez del departamento de
Putumayo

*Mesa de articulacion territorial con el
Comité de Impulso del piloto territorial
del Putumayo

$
210.000.000
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Putumayo Puerto Asis

Putumayo

Municipio de Puerto Asis: Plan
Integral de Prevencién a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Putumayo Puerto Caicedo

Putumayo

Implementacién de iniciativa

-| cofinanciada dirigidas a apoyar la

Asociacion de mujeres del municipio
de Puerto Caicedo ASMUM a través
de la promocién del desarrollo
econdmico y la seguridad alimentaria
de las familias campesinas mediante
la dotacién de animales, tejas, hilos,
elementos de ferreteria, tecnologia,
elementos panaderia, lograndose
promover el desarrollo econdmico y la
seguridad alimentaria de las familias
campesinas, beneficiando a 693
mujeres.

Municipio de Puerto Caicedo: Plan
Integral de Prevencién a Violaciones

|de los Derechos Humanos e

infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP,

$
183.000.000

Putumayo Puerto Guzman

Putumayo

Municipio de Puertc Guzman: Plan
Integral de Prevencién a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Putumayo Leguizamo

Putumayo

Municipio de Leguizamo: Plan
Integral de Prevencion a Violaciones

de los Derechos Humanos e

infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
3.000.000

Putumayo San Miguel

Putumayo

Municipio de San Miguel: Plan
Integral de Prevencion a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

$
3.000.000
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Implementacion de iniciativa
cofinanciada dirigidas a apoyar la
Asociacion de violetas de paz de la
inspeccion del tigre a través del
fortalecimiento a la tecnificacion del
proceso avicola y comercializacion
productos agropecuarios mediante la
dotacion de indumentaria, elementos
tecnolégicos y variedad maquinaria,
lograndose fortalecer la crganizacion $

para promover el desarrollo socio - 183.000.000
econdmico en el territorio y promover
la gestion territorial, beneficiando a

612 mujeres.

Putumayo Valle del Guamuez Putumayo

Municipic de Valle del Guamuez: Plan
Integral de Prevencion a Violaciones
de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- PIP.

Adicionalmente es importante mencionar que la Unidad Nacional de Proteccién entidad adscrita
al Ministerio del Interior ha atendido 5.274 solicitudes de proteccién desde el inicio de la
pandemia al 21 de marzo de 201 en las zonas PDET.

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

2020 (17/03/20 — 31/12/20) | 2021 (01/01/21
—21/03/21)
MUNICIPIOS PDET 4.014 1.260
TOTAL NACIONAL 27.037 7.016

Fuente: Unidad Nacional de proteccion

A continuacién se detalla el nimero de solicitudes de protecciéon atendidas en los municipios
PDET
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Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021.
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NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
SUBREGION ;E:?%TA MUNICIPIO | ANO 2020 ARO 2021 TOTAL

BARBACOAS 43 28 7

EL CHARCO

7 1 8
LATOLA 9 1 10
PACIFICO MAGUI 7 0 7
DNE‘;F;*Q‘T%SEF‘?\E T OSQUERA 1 0 1
054 Municipios: RN . 9 :
Sest HERRERA
NGINee FRANCISCO 5 5 33
il PIZARRO
RICAURTE 23 14 37
ROBERTO : 5 o
PAYAN
SANTA
BARBARA : 1 .

TUMACO 113 60 17

: ] 3
e Y S T

Fuente: Unidad Nacional de proteccién, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021.

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
: : . . v
DEPARTAMENTO 2021 TOTAL

VALLEDUPAR 83 256

AGUSTIN CODAZZI 9 5 14

SIERRA = BECERRIL 16 2 18
NEVADA.PERIJA 0

SEBAREAMENTO: CESAR MUNICIPIOS:8 LA JAGUA DE IBIRICO 16 5 21

3 MUNICIPIOS:15 SiIERLSBELLD 1 i :

LA PAZ 20 0 20

SAN DIEGO 1 8 9
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MANAURE 3 3 8
. LAGUAJRA DIBULLA 5 3 8
FONSECA B 10
SAN JUAN DEL CESAR i 6
SANTA MARTA 345 60 405
ARACATACA 190 21
czENj«xGA 52 4 56
FUNDACION 3 6 42
00| 897

APARTADO

CAREPA 9 2 11

CHIGORODO 6 3 9

URABA . | DABEIBA 1 0 1
ANTIOQUERD ANTIOQ _

DEPARTAMENTO:1 M B  MUTATA 14 2 16
MUNICIFIOS:8 ;

NECOCLI 2 0 2

SAN PEDRO DE ] ;
URABA

TURBO
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Fuente: Unidad Nacional de proteccién, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
_ = ANO | ARO _
SUBREGION ARTAMENTQ MUNICIPIO | 2020 . . TO_'{{\L

| FLORENCIA 119 33 152
CUENCA DEL
CAGUAN Y
PIEDEMONTE CAQUETA
CAQUETENO  MUNICIPIOS:16 AERALA 4 : 8
DEPARTAMENTO:
p)
BELEN DE
MUNICIPIO: 17 LOS 1 28 39
ANDAQUIES
| CARTAGENA 1 ; ;
DEL CHAIRA
CURILLO 14 1 15
EL
DONCELLO s 4 4
ELPAUJIL 119 33 152
LA
MONTARNITA ! ! -
MILAN 3 0 3
MORELIA 1 J 3
PUERTO
= 7 4 11
SAN JOSE
DEL 2 0 2
FRAGUA
SAN 27 0 27

VICENTE




Continuacion OFI2021-8565-DVR-3000
Pagina 37 de 112

DEL
CAGUAN

SOLANO 8 0 8
SOLITA 2 2 4

B VALPARATS
B

ALGECIRAS

CORDOBA

EL CARMEN DE BOLIVAR 52 32 84
EL GUAMO 1 0 1
MARIA LA BAJA 11 1 12
SAN JACINTO 3 0 3
- : SAN JUAN NEPOMUCENO 1 1 2
VAR MUNICIPIOS: 7
ZAMBRANO 2 0 2
COLOSO 7 0 7
ONTESDEMARA _ |
DEPARTAMENTO:2 e CHALAN 0 0 0
MUNICIPIO:15 ' '
LOS PALMITOS 12 0 12
Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
Edificio Camargo, calle 128 n°® 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel L.CO Linea gratuita 01 8000 91 04 03
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MORROA 2 26 28
OVEJAS 5 15 20
PALMITO 2 1 3
SAN ONOFRE 17 6 23

TOLU VIEJO

TOTAL GENERAL

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

SUBREGION |  DEPARTAMENTO | munciPio ;.;c; AN 2021

ARAUQUITA 1 4 15

ARAUCA - - FORTUL 15 0 15
DEPARTAMENTOS:  ARAUCA MUNICIPIOS:4
1 SARAVENA 42 7 49

TAME 15 1 16

e TOTAL GENERALI e i 83 .illlliill

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

SUBREGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO ANO 2020 ANO 2021 TOTAL

BAJO CAUCAY
NORDESTE .
wmoaueno  Amoaus [
DEPARTAMENTOS: :
1
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ANORI 1 1 2
BRICERC 5 1 6
CACERES 18 6. 24
CAUCASIA 15 1 16
EL BAGRE 3 0 3
ITUANGO 4 1 5

NECHI | 0 0 0
REMEDIOS 3 1 4
SEGOVIA | o8 30 38
TARAZA | 13 4 17
VALDIVIA 6 0 6
ZARAGOQZA 3 2 5

CONVENCION 13 5 18
: EL CARMEN 8 0 8
CATATUMBO o :
- NORTE DE SANTA
. . EL TARRA 53 ) 61
DEPARTI;MENTOS. MUNICIPIOS:S
= : : HACARI 7 1 8
SAN CALIXTO g 0 9
SARDINATA 2 0 2
TEORAMA 3 0 3
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4 32

mE— :

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
SUBREGION : DEPARTAMENTO MUNICIPIO 1 ANO 2020 ANO 2021 | TOTAL
. 19 84

MOCOA 65

ORITO 34 4 38
PUERTO ASIS 63 8 71
PUERTO CAICEDO 3 0 3
PUTUMAYO
DEPARTAMENTOS:| PUTUMAYO MUNICIPIOS: 9  IEVISReXel8r4 YN 7 2 9
1
PUERTO

LEGUIZAMO : g :
SAN MIGUEL 2 0 2

VALLE DEL
GUAMUEZ : ! >
VILLAGARZON 21 6 27

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

SUBREGION | MUNICIPIO "~ ANO 2020 | AND2021 | TOTAL
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MONTELIBANO 61 ' 8 69

SUR DE CORDOBA | ' _
DEPARTAMENTOS: - . PUERTO LIBERTADOR 68 17 85
! | . SAN JOSE DE URE 20 4 24
TIERRALTA 65 7 72
VALENCIA 9 2 11

' SURDETOLIMA o .
DEPARTAMENTOS: 1 e A

- PLANADAS 22 1 23

RIOBLANCO

TCHOCO Ve
DEPARTAMENTOS: '

2 - L VIGIA DEL FUERTE 11 1 12
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ACANDI 5 0 5
BOJAYA 3 3 6
CARMEN DEL DARIEN 57 25 82
CONDOTO 2 0 2
EL LITORAL DEL SAN JUAN 54 4 58
ISTMINA 3 0 3
CHOCO MUNICIPIOS: 12 MEDIO ATRATO 0 0 0
MEDIO SAN JUAN 0 0 0
NOVITA 7 9 9
RIOSUCIO 124 26 150
SIP] 0 0 0
UNGUIA 8 0 8

TOTAL GENERAL : 274 “ 343

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

~ NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
ANO | ANO
: SUBREGION DEPARTA@;ENTO MUNICIPIO | 2020 | 2021
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MAPIRIPAN 23
_ o MESETAS 18
- META MUNICIPIO: .8 e "
URIBE 12
PUERTO CONCORDIA 9
MACARENA -
GUAVIARE . PUERTO LLERAS 36
DEPARTAMENTOS:2 - |
PUERTORICO 6
VISTAHERMOSA 20
SAN JOSE DEL GUAVIARE B4
CALAMAR 2
EL RETORNO 3
MIRAFLORES 3

PACIFICO MEDIO

LOPEZ DE MICAY

MUNICIPIOS: 4
TIMBIQUI 13
Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
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VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIOS: 1

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

BUENAVENTURA 8 {7198

A continuacion se relaciona el numero de solicitudes de proteccion atendidas a nivel nacional en el afio
2020 y lo corrido del afio 2021 por la UNP:

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

_ NACIONAL| ANO 2020 -  ANO 2021 - -

NACIONAL 27037 7016

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte; 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

Cabe mencionar que los datos relacionados a continuacion, permiten visualizar de manera general, el
nimero de solicitudes atendidas por la Unidad Nacional de Proteccion, en los municipios PDET (por
subregion), durante el afio 2020 y lo corrido del presente afio:

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
~ SUBREGION | AN 2020 sy T

URABA
ANTIOQUENO
DEPARTAMENTO:
1 MUNICIPIOS:8

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
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AND 2020

. CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUE?Eﬁ.O

DEPARTAMENTO: 2 MUNICIPIO: 17

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

MONTES DE
MARIA
DEPARTAMENTO:2

DEPARTAMENTOS:

- 83 12

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

BAJO CAUCA Y
NORDESTE
ANTIOQUERO 79

47
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Fuente: Unidad Nacicnal de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021
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" NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

SUBREGION = ANO 2020 | ~ ANO2021 _

CATATUMBO
DEPARTAMENTOS:
=

MUNICIPIOS: 8 18

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
SUBREGION ANO 2020 _ ANO 2021

PUTUMAYO
DEPARTAMENTOS:
1

MUNICIPIOS: 9 205 40

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
SUBREGION = ANO 2020 : _ ANO 2021

SUR DE BOLIVAR
DEPARTAMENTOS:

2
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Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte; 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS

TOTAL

SUR DE BOLIVAR
DEPARTAMENTOS:
p)
91 17

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

SURDE CORDOBA
DEPARTAMENTOS: 1

MUNICIPIOS: 5

DEPARTAMENTOS:
2 :

MUNICIPIOS: 14
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Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 202

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
' ANO 2020 i ANO 2 TOTAL

PACIFICO MEDIO
DEPARTAMENTOS:
2

MUNICIPIOS: 4

Fuente: Unidad Nacional de proteccion, fecha de corte: 17 de marzo de 2020 al 21 de marzo de 2021

Adicional a lo anterior, el Grupo de Implementacién - Gl, que hace parte de la Subdireccién de
Proteccién de esta entidad, con relacién al nimero de medidas de proteccién otorgadas desde
el inicio de la pandemia a la fecha; a nivel nacional y en las zonas PDET. Discriminadas por
lideres sociales, remite la siguiente informacién:

DEL 23 DE MARZO DE 2020 AL 24 DE
MARZO DE 2021 (23/03/20 - 24/03/21)

MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA 491
LIDERES SOCIALES EN ZONAS
PDET

TOTAL DE MEDIDAS 780
IMPLEMENTADAS EN ZONAS PDET

TOTAL DE MEDIDAS IMPLEMENTADAS 1575
PARA

LIDERES SOCIALES A NIVEL
NACIONAL
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TOTAL DE MEDIDAS

NACIONAL

IMPLEMENTADAS A NIVEL

3580

MEDIDAS IMPLEMENTADAS A LIDERES SOCIALES - PERIODO 23 MARZO DE 2020 AL 24

DE MARZO DE 2021 EN ZONA PDET (VER MATRIZ ANEXA 1)

Seguidamente, se relacionan las medidas de proteccion implementadas a lideres sociales, en el periodo
comprendido entre el 23 de marzo de 2012 hasta el 24 de marzo de 2021, a nivel nacional.

MEDIDAS IMPLEMENTADAS A LIDERES SOCIALES - PERIODO 23 MARZO DE 2020 AL 24

DE MARZO DE 2021 NIVEL NACIONAL (VER ANEXO 2)

Finalmente, el Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién de Medidas — CERREM inicio
el dia 8 de abril de 2020 los Comités en modalidad virtual: por tal razén, a continuacion, se
relacionan estos Comités:

2021

Tipo de Comité

No. de Sesiones

CERREM POBLACIONAL 14
2021 COMITE ESPECIAL 12
2021 CERREM COLECTIVO 8
2021 CERREM UP-PCC 2
2021 CERREM USO INDEBIDO DE MEDIDAS 1

Tipo de Comité No.de Sesiones
CERREM POBLACIONAL
2020 COMITE ESPECIAL 34
2020 CERREM COLECTIVO 26
2020 CERREM UP-PCC 8
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2020 CERREM USO INDEBIDO DE MEDIDAS 7

La Unidad Nacional de Proteccion, a quien se le solicité igualmente informacidn sobre el numero
de sesiones realizadas desde el inicio de la pandemia a la fecha; manifesté que, se han
desarrollado cincuenta (50) Sesiones de manera virtual mediante la plataforma Teams, en
el periodo del 2020 y lo corrido del 2021.

4. ;Durante el periodo transcurrido desde el inicio de la emergencia sanitaria por COVID
19, qué planes ha desarrollado y qué medidas concretas ha adoptado el Gobierno Nacional
para prevenir el reclutamiento de menores, y para garantizar su vida y acceso y
permanencia en las aulas y la garantia del derecho a la educacion, en las zonas donde
despliegan su accionar los grupos armados vinculados con las mafias del narcotréfico, y
en las zonas PDET?

5. ¢ Qué garantias, mediante politicas de estimulo, politica social, politicas de seguridad,
y ayudas economicas y tecnolégicas ha proporcionado el Gobierno Nacional, para
prevenir la desercion escolar en época de pandemia por COVID 19, neutralizar el
reclutamiento por grupos violentos al margen de la ley, y evitar que los nifios, nifas,
jovenes y adolescentes se conviertan en lo que el Estado a través de sus propios
funcionarios ha denominado de manera desacertada y peyorativa como “maquinas de
guerra”?

Atendiendo las preguntas 5 y 6 nos permitimos mencionar que el Gobierno Nacional a través de
la Consejeria Presidencial para Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, como lider del
Sistema Nacional de Derechos Humanos, verificé el reporte nacional de los nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado que ingresaron a proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, por motivo de ingreso amenazados contra su vida por accién de
los grupos armados organizados al margen de la ley, y amenazados de reclutamiento inminente
por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley, en el periodo entre septiembre
26 de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Se identifica entonces que esta cifra, a diferencia de los registros de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados, los registros de este tipo de amenazas han ido en ascenso durante
el periodo analizado para los dos tipos de ingreso, ya sea por amenazas contra su vida, o por
amenaza de reclutamiento inminente.

PERIODO
“MOTIVO DE [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
INGRESO :

Amenazados 17 46 84 102 112 361

Contra de su
Vida por
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Accion de los
Grupos
Armados
Organizados
al Margen de
la Ley _
Amenazados |5 |17 |41 |42 [106 | e 211
de L - - =
Reclutamiento |
Inminente por
parte de los
Grupos
Armados e -
Organizados
al Margen de | | e =
la Ley =

TOTAL 22 63 125 | 144 | 218 572
GENERAL

Relacién de NNA que ingresaron a proceso administrativo de restablecimiento de derechos del ICBF, por motivo de ingreso
amenazados contra de su vida y amenazados de reclutamiento inminente por parte de los grupos armados organizados al margen
de la ley (26 sept. 2016 — 2020)

Fuente: ICBF 2020, Elaborado por: CPDDHH

De acuerdo con informe de la Defensoria del pueblo entre el 17 de marzo y el 30 de septiembre
de 2020, se conocieron 83 casos de reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes, que
se presentaron principalmente en Caqueta (21), Cauca (19), Putumayo (8), Antioquia (7), Arauca
(6), Chocd (4), Amazonas y Cordoba (3 cada uno), en Huila, Meta, Vichada y Narifio se
identificaron dos casos en cada departamento; y un caso en Bolivar, Boyaca, Cundinamarca y
Tolima. Del total de casos, el 80% se presentaron en zonas rurales.

Para combatir este delito el Gobierno Nacional a través de Ia Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales ejerce funciones especialmente relacionadas con
politicas de articulacién y coordinacion en temas atinentes a los Derechos Humanos y Asuntos
internacionales, por virtud del Decreto 1784 de 201 9, referente a la prevencion del reclutamiento,
uso, utilizacién y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, esta Consejeria
Presidencial actualmente ejerce la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA de acuerdo con el
Decreto 2081 de 2019. Esta asistencia en el marco de Ia emergencia sanitaria se ha brindado a
los entes territoriales a través de la modalidad virtual por medio de las siguientes acciones:

¢ Priorizacion municipal

En marzo del 2020, se realizé la Priorizaciéon Municipal 2020, en el que 206 municipios y 3
corregimientos departamentales fueron catalogados como municipios de alto riesgo, razon por
la cual se estructuré un Plan de Accién, con base en la oferta estatal en materia de prevencion
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del reclutamiento, uso, utilizaciéon y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes.
Esta priorizacion se realizé con base en 16 municipios priorizados por la OACP, los 104
municipios con nivel superior alto de riesgo de reclutamiento 2019 y todos aquellos municipios
que, en el marco del Decreto 2124 de 2017, presentan alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo con descripcién de escenarios de riesgo de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

e Fortalecimiento de las capacidades locales

El proceso de fortalecimiento de capacidades locales, consistente en la implementacion de la
Linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual en
contra de nifios, nifas y adolescentes; en atencion a la Emergencia social, econdmica y ecologica
declarada por el Gobierno Nacional.

En el primer semestre del 2020, se asistieron a 27 entidades territoriales, principalmente con el
ICBF, en el proceso de construccion de planes, rutas y equipos de accion inmediata, y se
contribuyd con la articulacién de la respuesta estatal a los riesgos identificados por las alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo.

e Plan de accion de la Linea de politica de prevencién del reclutamiento, uso
y violencia sexual en contra de NNA

Se coordina y articula con las Gobernaciones, para la socializacion de la linea de Politica Publica,
con el propésito de presentar el diagnéstico de riesgo para el departamento y, asi mismo,
elaborar un plan de accién que se derive de la Linea de Politica de prevencion de reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra NNA, que es el de garantizar la concrecion de acciones
cuantificables y medibles en el mediano y largo plazo, de modo que se evidencie la
materializacion de compromisos por parte de todas las instituciones que conforman la
CIPRUNNA.

Para la construccion del plan de accion, ademas de sugerir una matriz que incluyese acciones,
indicadores, metas y fuentes de financiacion, se propuso la implementacion de acciones
intersectoriales que incidieron positivamente en la prevencién de vinculacion de NNA, para lo
cual, se recomienda diligenciar el Plan de Accién con la oficina de planeacion de cada entidad,
con el propésito de garantizar la alineaciéon programatica de actividades con los planes,
programas, y proyectos definidos previamente y, particularmente, con las metas definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, los proyectos de inversion y los planes de adquisiciones.

Realizando el fortalecimiento de las capacidades locales, donde se implementé la Linea de
politica publica de prevencion del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual en contra de
nifios, nifias y adolescentes; en atencion a la Emergencia social, econémica y ecoldgica
declarada por el Gobierno Nacional, donde se involucraron los siguientes aspectos:
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e Incidencia en los Planes de Desarrollo: En articulacién con el DNP y el ICBF, se
adelantaron acciones para incorporar dentro de los Planes de Desarrollo, municipales y
departamentales, el componente de prevencion de la vinculacién de NNA.

¢ |dentificacion, reconocimiento y construccion de contexto institucional: Contacto inicial
con la autoridad departamental y municipal, con el objetivo de definir acciones que
permitan identificar los factores de riesgo que inciden en el fenémeno de reclutamiento y
utilizacion de NNA por grupos armados ilegales. Se evalian de manera integral los
factores de riesgo que pueden desembocar en el reclutamiento, la utilizacién y la violencia
sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados y
grupos delictivos organizados.

o Gestion interinstitucional: Se fomenta la participacion activa de las entidades del Estado,
la comunidad y la sociedad civil en la implementacién de los planes de prevencion de
reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes.

 ldentificacion de mecanismos de prevencién: Se identifican mecanismos conducentes a
la prevencion de reclutamiento de NNA. Este ejercicio permite la definicion de rutas y
conformacién de equipos de accion inmediata en los departamentos y municipios. El
fortalecimiento de las autoridades e instituciones territoriales permite la construccion de
rutas de atencion y respuesta a las problematicas identificadas como factores de riesgo
frente al reclutamiento, uso y utilizacién.

e Formulacién e implementaciéon de acciones en prevencién de reclutamiento: Se
implementan acciones de prevencion de reclutamiento con vigencia anual determinando
las rutas, actividades y entidades responsables de las actividades.

El objetivo de estas acciones es fortalecer las capacidades individuales, familiares, comunitarias
e institucionales para contribuir a la efectiva prevencion del reclutamiento, uso, utilizacién y
violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados y
grupos delictivos organizados en los municipios priorizados.

La Estrategia parte del abordaje comunitario y familiar, para llegar a los NNA, buscando la
conformacion y consolidacién de entornos protectores y redes territoriales de proteccion,
basandose en los enfoques de derechos, territorial, apreciativo, psicosocial y de capacidades; se
focalizd conforme a la Priorizacion del Observatorio de esta Secretaria Técnica y tiene una
cobertura propuesta sobre 85 municipios y 15 departamentos del Pais. Entre los que se
encuentran los municipios de Carmen del Darién y Riosucio.

¢ Estrategia “Sumate por mi”:

En el primer semestre del 2020, el Fondo Multidonante de Naciones Unidas, aprobd la
financiacién de esta estrategia elaborada en coordinacion con el ICBF, el Ministerio de Educacion
Nacional, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, y el acompafiamiento de
UNICEF y OIM, que tiene por objeto fortalecer las capacidades individuales, familiares,
comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva prevencién del reclutamiento,
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utilizacién, uso y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por parte de GAO y
GDO en los municipios priorizados por los nuevos contextos de reclutamiento, uso y violencia
sexual.

Es una estrategia de prevencion y proteccién para la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en riesgo de reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual por parte de
Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO) desde una
perspectiva familiar, comunitaria y territorial.

La estrategia cuenta con la financiacion por el fondo multidonantes con una inversion de $13.959
millones implementados por UNICEF y OIM, la cooperacion por parte de USAID y la participacion
de 22 entidades, que buscan disminuir la probabilidad de reclutamiento de NNA, por parte de
grupos armados ilegales. Las entidades implementaran procesos de formacion académica,
deportiva, cultural para NNA, capacitaciones para entidades territoriales como gobernaciones,
alcaldias, secretarias de educacion, casas de justicia y centros de convivencia y rutas de
prevencion y proteccién para salvaguardar los derechos de los NNA en el pais.

Aunado a lo anterior, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Derechos Humanos,
ha adelantado una serie de acciones que estimulan la participacion de los jovenes en proyectos
productivos aprovechamiento de tiempo libre que contribuye a prevenir el reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por parte de los
grupos armados organizados y los grupos delincuenciales organizados, a traves de
cofinanciamiento de iniciativas en el territorio Nacional. Lo anterior, como respuesta a los
escenarios de riesgo advertidos en los Planes Integrales de Prevencion, asi:

Se fortalecieron
acciones del uso y
aprovechamiento
Nifos, Nifias, Bicicletas del tiempo libre, la
Adolescentes y Agendas, papeleria y gestion 300
Jovenes termos organizativa y las

acciones de
prevencion con
NNA

Proyecto deportivo
de ciclismo y
proyecto
comunicativo

Antioguia ltuango

Se fortalecieron
acciones del uso y
aprovechamiento
del tiempo libre, la
gestion 450
organizativa y las

acciones de
prevencién con
NNA

Proyecto para la
actividad fisica, la Pargues
; Adolescentes y : q 3
recreacion y el Transmisores (emisora)
Jovenes A
deporte Elementos tecnolégicos

e - Insumoes deportivos
Nifios, Nifias, P

Antioguia Taraza
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tres consejos
comunitarios del
municipio

de los consejos
comunitarios
victimas del

conflicto armada

prevencién vy se

realizo la entrega
de dotacion al

sector poblacional

Proyec
y. o , Se fortalecieron
productivo con Semillas :
i - acciones del uso y
jévenes, o - Animales :
; Ninos, Nifas, aprovechamiento
adecuacion y Elementos de IR
5z Adolescentes, <) del tiempo libre, la ;
embellecimiento z construccién o 166 directas y
Arauca Fortul i Jovenes y Adultos gestion e
de espacios Murales y I 28947 indirectas
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Fuente: Direccién de Derechos Humanos, Ministerio del Interior

ACCIONES DESPLEGADAS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION PARA PREVENIR LA
DESERCION ESCOLAR

En cuanto a las acciones del Gobierno Nacional en materia de educacion nos permitimos indicar
que desde la declaratoria de emergencia sanitaria el Ministerio de Educacién Nacional ha
procurado la implementacion oportuna de todas las recomendaciones emitidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, formulando medidas de orden normativo, y orientaciones técnicas
para adecuar la prestacién del servicio educativo durante esta etapa de la emergencia sanitaria
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convocando a un trabajo sinérgico y armonico a las 96 secretarias de educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, dentro de las cuales se encuentran los municipios priorizados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y municipios Priorizados por el
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), asi como a todos los
Gobernadores y Alcaldes, los Rectores y Directores Rurales, a los maestros Yy sus
organizaciones, a los colegios privados y sus agremiaciones, a las familias y cuidadores, a otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales e internacionales, a los
organismos de control y a los medios de comunicacion, entre otros.

Es importante anotar que las estrategias disefiadas en el marco de la apuesta para la
transformacion educativa mediante la promocion de la atencién integral y ahora en el marco de
la emergencia sanitaria estan disefiadas para garantizar acceso universal de la poblacién al
sistema educativo, y en su implementacion, consideran las particularidades del contexto que
habitan los nifios, nifias, adolescentes y jévenes ya sea urbano o rural, la diversidad étnica y
cultural y las condiciones de vulnerabilidad que pueden caracterizarlos debido al desplazamiento
forzado, a dindmicas familiares o sociales o a fenémenos migratorios provocados por
condiciones politicas 0 economicas.

Bajo este contexto, respecto de la Educacion Preescolar, Basica y Media, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, la consolidacion, desarrollo y ejecucion de los componentes del sistema
educativo en los ejes de primera infancia, calidad para la educacién preescolar, basica y media
y cobertura y equidad, se han adelantado las siguientes acciones con el propésito de garantizar
acceso y permanencia en el servicio educativo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
previniendo la desercion escolar por causas ligadas a dinamicas del conflicto armado:

Para Educacion Inicial;

En el afio 2020 se realizd el cierre técnico del Plan Especial de Educacién Rural (PEER), a partir
de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial del Ministerio de Educacion
Nacional y los Planes de Accion para la Transformacién Regional (PATR). El PEER busca brindar
atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la
educacion y erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la permanencia
productiva de los y las jévenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales a
la construccion del desarrollo rural.

En el marco de la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, se
realizé la proyeccién de recursos y metas requerida para llegar al 100% de los nifios y nifias con
atencion integral en zonas rurales en el afio 2031.

Para el logro de la cobertura universal con atencién integral a la primera infancia en zonas rurales
y en los municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
se realiza seguimiento a los siguientes indicadores: 1). Porcentaje de nifios y nifias en primera
infancia que cuentan con atencién integral en zonas rurales 2). Porcentaje de nifios y nifias en
primera infancia que cuentan con atencién integral en zonas rurales en los 170 municipios
priorizados por los PDET. El avance de cumplimiento a septiembre de 2020 es: Indicador 1 -
42%, correspondiente a 396.552 nifios y nifias, indicador 2 - 41%, correspondiente a 102.217

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
Edificio Camarge, call servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel: 242 740 V.CO Linea gratuita 07 8000 91 04 03

Bogota, D.C.




Continuacion OFI2021-8565-DVR-3000
Pagina 60 de 112

nifos y nifias.

Estos indicadores hacen referencia a la cantidad de nifios y nifias de cero a cinco afios en zona
rural, que cuentan con 6 o mas atenciones priorizadas para la atencién integral de la primera
infancia, con respecto al total de nifios y nifias de cero a.cinco afios de zona rural identificados
en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia- SSDIPI, beneficiados
de las acciones adelantadas por todos los sectores del ambito nacional.

Para lograr este propésito, el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia
— Pacto por la Equidad” establece como meta brindar educacion inicial con enfoque de atencion
integral a 500.000 nifios y nifias del nivel preescolar de las instituciones oficiales, prioritariamente
del grado transicién (La meta establecida por el Gobierno Nacional es de 2.000.000 que
corresponde a 1.500.000 de nifios y nifias atendidos por el ICBF y 500.000 por el Ministerio de
Educacion Nacional).

En funcion de ello, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional definio
estrategias para lograr que las nifias y nifios sean acompafiados por maestros y maestras
calidas, sensibles y acogedoras; que desarrollen practicas pedagégicas pertinentes y promuevan
experiencias basadas en el juego, la literatura, la exploracién del medio y las expresiones
artisticas; que disfruten de una alimentacion que cumpla con los requerimientos nutricionales de
acuerdo con sus caracteristicas de desarrollo y el tiempo de atencién; y que sus familias y
comunidades sean vinculadas a sus procesos educativos para fortalecer las practicas de cuidado
y crianza. Estas acciones se implementan de manera concertada con las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, y hacen parte del Plan Especial de Educacién Rural- PEER.

Con corte a diciembre de 2020 se ha logrado llegar a 176.328 nifios y nifias del nivel preescolar
de las instituciones educativas oficiales, de los cuales 45.805 habitan municipios ubicados en
zonas PDET. Ademas de ello, se han obtenido los siguientes avances:

Gestién institucional en las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) del
pais: 27 Secretarias de Educacion tienen municipios priorizados por los PDET y en ruralidad, en
los cuales se desarrollan acciones para el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion PMI
del Acuerdo Final de Paz. Con estas secretarias se han desarrollado acciones que buscan
movilizar la atenciéon integral, contribuyendo a una educacion inicial y preescolar de calidad,
reduciendo las brechas de acceso, promoviendo la permanencia y favoreciendo experiencias
pedagdgicas pertinentes con la primera infancia, conforme a las particularidades de las nifias y
nifios y los contextos que habitan, las cuales se refieren a:

Implementacion de la estrategia de acogida, bienestar y permanencia, con la cual se fortalece
la gestion institucional de la mano con la comunidad educativa, los agentes institucionales y las
familias, para asegurar que los establecimientos educativos: i) promuevan en los nifios y las
nifas que ingresan al grado transicion interacciones respetuosas y cdlidas, que permitan
construir confianza en si mismos y en los demas, y donde vivencien experiencias que contribuyan
a su desarrollo integral; ii) fomenten condiciones fisicas, relacionales y pedagogicas para que las
nifias y nifios, ademas de sentirse parte activa de la comunidad educativa, gocen de condiciones
para promover su bienestar fisico, emocional y social, de tal manera que se sientan atraidos y
motivados para permanecer en el sistema hasta culminar su vida escolar, en el entendido que el
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paso dado en el grado transicion resulta fundamental para el curso de su trayectoria educativa,
El disefio, construccion y movilizaciéon de recursos educativos (cartillas, afiches, videos entre
otros) para visibilizar y promover la atencién integral con calidad entre los distintos actores que
hacen parte o intervienen en la prestacion del servicio educativo en preescolar. La definicidon de
un requerimiento nutricional acorde con el tiempo que las nifias y nifios estén en los
establecimientos educativos oficiales (por ejemplo, en Jornada Unica) y las particularidades del
territorio de las nifias y nifios, a través del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, con el fin
de fortalecer estilos de vida saludables.

La concrecion de esquemas educativos pertinentes para la atencion integral que seran validados,
adaptados e implementados gradualmente, para que respondan a las necesidades de las
comunidades y ambitos de desarrollo tanto urbano como rural, considerando criterios de
diversidad e inclusidon social, cultural y étnica. Para ello se identificaron, analizaron y
sistematizaron experiencias demostrativas exitosas, que fueron implementadas por
establecimientos educativos en ambitos rurales y rurales dispersos, las cuales se convierten en
insumo para la construccion de esquemas de operacion y propuestas pedagdgicas que permitan
atencion con la calidad y pertinencia requerida en estas zonas. La implementacion de estos
esquemas hara parte de las estrategias definidas en la Politica Especial de Educacion Rural
enmarcada en el PMI del Acuerdo Final de Paz, que seguira desarrollandose gradualmente
durante los préximos afios y que tendra un especial énfasis en los 170 municipios priorizados
por los PDET.

El acompafiamiento para la identificacion, registro y fortalecimiento de prestadores privados de
educacion inicial a través del Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial ‘RUPEI, alojado
en el Sistema de Informacion de Primera Infancia — SIPI-, con el fin de brindar asesoria sobre la
linea técnica y pedagdgica de la educacion inicial y la importancia de garantizar las condiciones
de calidad en educacion inicial y preescolar, en busca del mejoramiento de la prestacion del
servicio.

El fortalecimiento de la gestion intersectorial para contribuir al desarrollo integral de las nifias y
nifos de preescolar, conforme con las competencias y mision del sector, en el marco de las
condiciones de calidad de la educacion inicial y preescolar con atencién integral, conforme a la
Ley 1804 de 2016 (Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones) y la Ruta Integral de
Atenciones -RIA. Incluye la implementacion de estrategias flexibles que responden a las
necesidades de las comunidades y 4mbitos de desarrollo tanto urbano como rural, teniendo en
cuenta la linea técnica de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre.

El disefio de 35 recursos educativos que buscan promover la calidad en la educacion para la
primera infancia en el marco de los componentes de: i) Familia, comunidad y redes sociales; ii)
Proceso pedagégico; iii) Ambientes educativos y protectores; iv) Administrativo y de Gestion; v)
Salud y nutricién; y vi) Talento humano, para que las Secretarias de Educacion y los
establecimientos educativos avancen hacia la comprensién y materializacién de la atencién
integral en la educacion inicial y preescolar, partiendo de sus contextos territoriales y
particularidades socioculturales.
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Consolidacion y fortalecimiento de herramientas para generacion y analisis de
informacion: con el fin de fortalecer el analisis y toma de decisiones pertinentes para la
orientacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios, se han incorporado
variables que permiten caracterizar la poblacién sujeto de atencion y asi promover no solamente
el acceso al sistema educativo, sino también la movilizaciéon de acciones intersectoriales a través
del trabajo articulado entre las Secretarias de Educacion Certificadas y las demas instancias que
representan los sectores en el territorio, partiendo de sus competencias y misionalidad, a la luz
de la normativa vigente y en clave de trayectorias educativas completas. Esto ha permitido
avanzar en:

El fortalecimiento del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia —
SSDIPI-, como la principal herramienta de gestion y seguimiento de la atencién integral a la
primera infancia, es el sistema de articulacion de informacion sobre las nifias y nifios que reciben
atenciones en zonas rurales y urbanas, y consolida la caracterizacion de sus situaciones de vida
y la realizacion de sus derechos, con el fin de orientar la toma de decisiones en el marco de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, tanto
a nivel nacional como territorial.

Se han realizado ajustes al sistema SSDIPI para incluir variables que permitan contar con
informacion desde una perspectiva de diversidad e incorporar fuentes de informacién como
UNIDOS, SISBEN, el RUV (Registro Unico de Victimas) y el RLCPCD (Registro para la
Localizaciéon y Caracterizacion de Personas con Discapacidad), que permiten identificar a los
nifios y nifias en situaciéon de pobreza, de vulnerabilidad, discapacidad o victimas del conflicto
armado.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional ha realizado un trabajo articulado a nivel interno,
con las areas proveedoras de informacion para el seguimiento de |a atencién integral de los nifios
y nifias del preescolar en el SSDIPI, con el fin de realizar ajustes en los diferentes sistemas de
informacion de la entidad para evidenciar las acciones que se adelantan desde el sector
educativo, y a nivel externo, con las entidades de la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, con el fin de avanzar en el desarrollo de mecanismos de
automatizacién para el envio de datos al SSDIPI y asi poder mejorar los tiempos de reporte de
la informacion.

El fortalecimiento y promocion del Sistema de Informacién para la Primera Infancia — SIPI,
mediante el cual se hace seguimiento a la cualificacion del talento humano involucrado en los
procesos de atencion integral a la primera infancia y se identifican y registran los prestadores de
servicios de educacién  inicial.

La consolidacién del modelo de medicién de la calidad de \a educacion inicial y preescolar a
través del ajuste y validacion de los instrumentos para el grado transicion, con el cual se espera
aportar informacién consolidada sobre la calidad del servicio educativo que reciben las nifias y
nifios de primera infancia.

Fortalecimiento de ambientes y experiencias pedagdgicas: Esta estrategia busca lograr que
los establecimientos educativos oficiales avancen en la comprensién del sentido y la importancia
de brindar una educacién pertinente con las caracteristicas, intereses y naturaleza de las nifias
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y nifios, ademas de sus contextos y la zona que habitan, para que susciten experiencias
retadoras que promuevan acciones inclusivas que beneficien su desarrollo integral y aprendizaje.
Para este proceso se avanzé durante 2020 en:

La definicién de un catalogo de dotaciones en clave de experiencias pedagdgicas relacionadas
con: (i) experimentacion; (i) juego, cuerpo y movimiento; (iii) expresion grafica, visual y plastica;
(iv) narrativas y expresién dramatica; (v) construccion; y (vi) sonido y musica, para avanzar en el
fortalecimiento de las practicas de las maestras y maestros de educacién inicial y preescolar,
buscando mejorar la pertinencia y coherencia del trabajo con los nifios y nifias en primera
infancia.

La compra de sets de dotacion con elementos pedagdgicos, basados en el catalogo mencionado,
que fueron distribuidos durante el segundo semestre de 2020, en 201 aulas de transicién
ubicadas en 122 sedes educativas de 12 municipios de 5 departamentos, con las cuales se
benefician 5.492 nifios y nifias. Ademas, se realizé una nueva compra y distribucion de
dotaciones pedagodgicas, a través de la cual se llegd a 1.425 sedes de 640 Instituciones
Educativas, ubicadas en 138 municipios Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET- de 18 departamentos, con las que se beneficiaron a mas de 41 mil nifios y nifas, de los
cuales cerca de 14 mil estan ubicados en zona rural.

La entrega de colecciones especializadas de libros en 1000 aulas de 816 sedes ubicadas en 88
municipios de 17 departamentos, que benefician a cerca de 15 mil nifios y nifias de preescolar.
De estas sedes beneficiadas 658 corresponden a la zona rural y 661 estadn ubicadas en
municipios PDET. Entre los libros se encuentran albumes, cuentos, historietas, con los cuales
son conformadas bibliotecas de aula que buscan garantizar que accedan a contenidos acordes
a sus caracteristicas de desarrollo, intereses y situaciones propias de su momento de vida y
contextos territoriales. De esta manera, los libros se convierten en una oportunidad para que la
literatura se incorpore a la rutina y se asuma como un ritual cotidiano, en donde se exploran
diversas maneras de estructurar el lenguaje, se construye identidad, cultura y conocimiento sobre
el mundo.

Adicionalmente, en el afio 2020 se realizé la instalacion de 20 salas de lectura con material
especializado para primera infancia, ubicadas en 20 sedes de establecimientos educativos
oficiales en 17 municipios de 11 departamentos; 17 de estas sedes estan ubicadas en zona rural.

La elaboracion de las orientaciones técnicas para el “Disefio de ambientes pedagogicos para
educacion inicial, preescolar y basica primaria” y de una herramienta practica denominada
“Ambientes para inspirar, generacion de ambientes pedagdgicos para la promocién de desarrollo
integral en la educacion inicial y preescolar” para compartir ideas, referentes y herramientas que
generen experiencias pedagogicas usando como referentes el juego, la literatura, las
expresiones artisticas y la exploracién del medio.

Desarrollo de capacidades de maestros y maestras: Con el fin de fortalecer las practicas y
saberes de las maestras y maestros, enriqueciendo sus capacidades y habilidades para que de
esa manera generen experiencias pedagdégicas planificadas, intencionadas y pertinentes a partir
de las caracteristicas, ritmos de desarrollo y aprendizaje, de las particularidades y contextos
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socioculturales y territoriales de las nifias y los nifios y sus familias, se ha avanzado a través de:

Procesos de formacién en servicio (capacitaciones, cursos, diplomados), que incluyen: (i) La
incorporacion de la linea de educacion inicial en el Programa Todos a Aprender — PTA, por medio
del acomparnamiento pedagdgico situado, estructurado en ciclos de formaciéon que contemplan
acompafiamiento en aula, encuentros grupales, reflexiones auténomas y comunidades de
aprendizaje, con el cual se llegé a 7.796 maestros y maestras de preescolar en 657 municipios
ubicadas en 32 departamentos, de los cuales 2.193 estan ubicados en zona rural; (ii) La
implementacién del proceso Mejores Momentos para Cuidarte, en el cual participan 607 agentes
educativos que busca el fortalecimiento de capacidades familiares en torno al cuidado y crianza
y a la promocion de habitos de vida saludable desde la primera infancia, de los cuales 250 estan
ubicados en zona rural; (iii) La oferta de diplomados dirigidos a docentes de preescolar y basica
primaria de los establecimientos educativos oficiales por medio del “Fondo de formacién continua
para docentes y directivos docentes”, dentro de los cuales se realiz6 el diplomado para el Disefio
Universal del Aprendizaje-DUA, el cual contd con la participacion de 50 docentes, de los cuales
15 estan ubicados en zona rural.

Desarrollo de la Alianza Familia - Escuela: Ley 2025 de 2020 (Julio 23) “Por medio de la cual
se establecen lineamientos para la implementacién de las escuelas para padres y madres de
familia y cuidadores, en las instituciones de educacion preescolar, basica y media del pais (...)".
Busca dinamizar el trabajo conjunto entre las instituciones educativas y las familias, con el objeto
de fortalecer sus capacidades, para la formacién integral y para detectar, informar y prevenir
situaciones que atenten contra la salud fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes.

La estrategia responde a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, y se formula en sintonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias y
con todo el marco normativo que convoca a la familia y a la escuela a unir esfuerzos por el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

La Alianza Familia-Escuela cuenta con los siguientes recursos educativos para apoyar su
contextualizacién y apropiacion por parte de las comunidades educativas de todas las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion del pais:

Las orientaciones técnicas “Alianza Familia “Escuela por el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes”, que ofrece una “Ruta metodolégica para el fortalecimiento de la alianza entre
familia y escuela” para que las instituciones educativas se inspiren y creen su propio camino de
relacion y cercania con las familias, de acuerdo con las caracteristicas de sus contextos.

e La franja de los lunes del programa Profe en tu Casa, realizado a través de la alianza con
RTVC y la Radio Nacional de Colombia y transmitido por el canal Serial Colombia, Facebook
y otros medios, enfocado en contenidos sobre cuidado, crianza y educacién desde la

primera infancia hasta la adolescencia.

e Un ciclo de videoconferencias denominado En Confianza con las Familias dirigidas a
docentes y familias para fortalecer sus capacidades y ampliar las posibilidades de desarrollo
y aprendizaje de las nifias y los nifios de primera infancia.

e Materiales para el desarrollo socioemocional y el fortalecimiento de los vinculos afectivos en
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atencion a la emergencia sanitaria.
e Campafias de movilizacion social para la promocion del desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Disponible en el siguiente enlace:
https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/orientaciones-tecnicas-alianza-
familia- escuela-por-el-desarrollo-integral-de-ninas-ninos-y

Mesa de Ninez y Estabilizacion: Bajo la coordinacién de la Consejeria para la Nifiez y
Adolescencia se ha realizado la Mesa técnica de Nifiez y Estabilizacion, que permite organizar
de manera intersectorial las acciones requeridas para la implementacién del Acuerdo de Paz y
potenciar la materializacion de las politicas de nifiez. Para responder al CONPES 3931 de 2018,
se construyd un cronograma de actividades para el desarrollo de la ruta de reincorporacion, en
el cual las entidades de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia
— CIPI plantearon acciones para vincular a la atencién de la primera infancia a los nifios y nifias
menores de 5 afios, hijos e hijas de personas en reincorporacion.

En este marco, el Ministerio de Educacion Nacional se comprometio a realizar cualificacion en
cuidado y crianza a través de la estrategia de “Mejores Momentos para Cuidarte”, a través del
cual se cualificaron en once (11) agentes del Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion (AETCR) de Pondores del municipio de Fonseca, La Guajira, quienes a través
del proceso de cualificacién identificaron diferentes estrategias metodoldgicas que fortalecen los
acomparnamientos a su comunidad en torno al cuidado vy la crianza, lo cual fue consolidado en
dos propuestas de acompafiamiento familiar que buscan implementarse al interior de los
territorios.

Para garantizar el ingreso al preescolar se acordd hacer una valoracién de la trayectoria
educativa de los nifios y nifias identificados en las modalidades del ICBF o por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en los Espacios Territoriales. de Capacitacion y
Reincorporacion —ETCR- (matricula 2020 y 2021), contando con las bases de datos de nifias y
nifios que transitaron por cada municipio donde hay ETCR vy los potenciales para el afio 2021.
Ademas, se cuenta con el cruce de la base de datos de victimas y del SIMAT, que permite
establecer los nifios y nifias de este grupo poblacional que estuvieron por fuera del sistema
educativo en 2020.

Trayectorias educativas completas en la ruralidad: En 2020 el Ministerio de Educacién
Nacional avanzé en la construccién de desarrollos técnicos para contar con estrategias
educativas rurales pertinentes, focalizando prioritariamente municipios PDET. Estan en
construccion los lineamientos técnicos para la cualificacion de las trayectorias educativas de la
poblacién en la ruralidad que incluye lo relacionado con gestién curricular, gestién institucional y
articulacion interinstitucional y comunidad, ademas de una estrategia de acogida, bienestar y
permanencia.

También se cuenta con la construccion de recursos para la organizacién curricular y pedagogica
(Microcapsulas, modulos, bitacora e introduccion), recursos educativos para la generacién de
experiencias (Ficheros, relatos - libros de historias), y recursos para el disefio e implementacion
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de educacion itinerante (Guia de orientaciones de estrategia itinerante, Documento ruta de
trabajo estrategia, Materiales y recursos pedagogicos estrategia itinerante y Propuesta
acompafamiento pedagégico estrategia itinerante), que constituye una apuesta para llegar con
procesos educativos pertinentes a lugares muy distantes, o zonas donde por condiciones de
acceso o dispersion poblacional las nifias y nifios no acceden al grado preescolar y primeros
grados de la educacion basica.

Ademas de lo anterior, se avanza en los procesos contractuales para acompafar y realizar
asistencia técnica a las sedes rurales y las secretarias de educacién para la apropiacion de los
procesos construidos. Por Ultimo, en 2020 se avanzé en la transformacion de ambientes
pedagodgicos, a través de la entrega de 1.022 dotaciones pedagodgicas en sedes rurales con
preescolar, con las cuales se espera favorecer el quehacer de las maestras y maestros, la
generacion de practicas pedagogicas y el disfrute por parte de las nifias y nifios de sus
experiencias en este grado. Igualmente, se realizé un proceso de actualizacion del mobiliario
rural correspondiente al grado preescolar.

- Cobertura y Equidad:

Consecuentemente, en el marco de la Comisién Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion y Violencia Sexual Contra Nifios, Nifias y Adolescentes - CIPRUNNA-, el compromiso
del Ministerio de Educacion Nacional en la Politica de prevencién del reclutamiento, utilizacion y
violencia sexual, es desarrollar estrategias y actividades en los objetivos estratégicos
“A.Garantizar y formar en el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos en sus entornos: hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral, institucional
y virtual, 3. Generar y fortalecer acciones en contra de diversas formas de violencia y explotacion
que son ejercidas contra los nifios, nifias y adolescentes en sus entornos: familiar, educativo,
comunitario y espacio publico, laboral, institucional y virtual, garantizando la proteccion integral
de sus derechos y 6.Generar mecanismos de articulacion intersistémica, tanto en orden nacional
como en el territorial, para la ejecucion de las acciones de prevencion del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos
armados organizados y de grupos delictivos organizados en el marco de la politica”.

En el marco de esta politica, el MEN se vinculé a la estrategia nacional “Sumate por Mi”, para
la prevencion del reclutamiento, la cual se desarrolla en articulacion con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales (CPDHH), la
Consejeria presidencial para la nifiez y la Juventud y el Ministerio de Educacion Nacional, con la
asistencia técnica de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), esta estrategia se enfoca desde una perspectiva
familiar, comunitaria y territorial, la cual tiene por objetivo: “Fortalecer las capacidades
individuales, familiares, comunitarias e institucionales para contribuir a la efectiva prevencion del
reclutamlento uso y utllizacnon de nifios, nifnas y adolescentes por parte de grupos armados
organizados y grupos dellctwos organizados en los municipios priorizados”.

El proyecto se implementara en 86 municipios de 17 departamentos, los cuales corresponden a
territorios PDET y se encuentran en riesgo medio y alto de acuerdo con el indice de riesgo de
reclutamiento del Observatorio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA; adicionalmente, 25
de ellos corresponden a los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) que
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incluyeron iniciativas de prevencion del reclutamiento.

El Ministerio de Educacién Nacional implementara este proyecto en 18 Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) en donde se ubican los 86 municipios focalizados en las regiones de:
Antioquia, Apartado, Turbo, Arauca, Bolivar, Buenaventura, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Chocd,
Guaviare, Meta, Narifio, Tumaco, Norte Santander, Putumayo, Sucre y Tolima, con la
cualificacién a 168 docentes y directivos docentes como dinamizadores para la prevencion del
reclutamiento forzado, accién que se llevara a cabo con las secretarias de educacion de los
entes territoriales certificados en educacion.

Asi mismo, se realizara asistencia técnica articulada con la Comision intersectorial para la
prevencion del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes (CIPRUNNA), accién que
se desarrolla con las secretarias de educaciones certificadas. Esta estrategia se esta ejecutando
desde el segundo semestre de 2020, durante el cual se realizé la fase de socializacién con las
entidades territoriales, actualmente se avanza en la segunda fase que es la implementacion en
los territorios, dado que el proyecto esta previsto hasta julio de 2021.

De otra parte, las trayectorias educativas ocurren durante el continuo de la vida, tiene lugar en
escenarios diversos que comprometen a la familia y a la comunidad, y en aquellos regulados por
el Estado en los cuales se brinda la oferta intencionada, planificada y reglada del servicio
educativo. Lograr |a trayectoria educativa de las nifias, nifios y adolescentes significa garantizar
que ellos puedan disponer y acceder con oportunidad y de manera arménica al nivel educativo
que les corresponde, y participar con continuidad de los procesos pedagogicos y experiencias
educativas relevantes que alli se agencian considerando sus caracteristicas, intereses,
potencialidades y contextos para estimular su facultad de aprendizaje.

La desercion escolar se explica por condiciones asociadas a los individuos, las familias, las
instituciones educativas y los contextos sociales, sanitarios y economicos. Las situaciones
asociadas a la desercién escolar son entre otras, la pobreza de los hogares, la movilidad
residencial o migracion, la reprobacion, mayor rotacion entre instituciones educativas, la
ausencia de recursos en los colegios, la falta de motivacién, estar en condicién de extra- edad,
la discriminacién (por género, raza, entre otras), situaciones de conflicto social y desplazamiento,
y la informalidad laboral de las familias, y la ausencia de oferta para continuar el ciclo educativo,
entre otros.

En consonancia con lo anterior, el Ministerio con el objetivo de prevenir y mitigar los riesgos de
desercion asociados formula e implementa de manera articulada y coordinada con las ETC, una
estrategia de permanencia escolar pertinente al contexto de la emergencia gue se compone de
tres ejes los cuales son: |. Busqueda activa y matricula, |l. Fortalecimiento de las estrategias de
permanencia escolar y lll. Gestién Territorial y Planes de Permanencia

|.Basqueda Activa y Matricula

En el marco de la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, la apuesta es por una
educacion orientada a la atencién integral, con una perspectiva de sostenibilidad y universalidad.
lo que implica ubicar en el centro del proceso educativo a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes; favorecer de manera decidida condiciones de acogida para atraer a la poblacion por
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fuera del sistema, de bienestar para promover la permanencia, y de calidad y permanencia para
asegurar aprendizajes significativos y visibilizar como reto las trayectorias educativas completas,
fortalecer o transformar sus aprendizajes y su desarrollo a lo largo de la vida y que le permiten
el desarrollo pleno de sus potencialidades y tener calidad de vida en lo personal, lo social y lo
productivo.

El Ministerio de Educacion en coordinacion con las Entidades Territoriales Certificadas - ETC en
Educaciéon desarrolla un conjunto de actividades técnicas y administrativas requeridas para
promover el acceso y la permanencia escolar, para ello cada ETC articula su capacidad operativa
en relacion con la matricula, con los requerimientos de plantas de personal docente, de
infraestructura educativa, de estudios de insuficiencia y de asignacién de estrategias de
permanencia para gestionar la cobertura, en este marco, se desarrolla la estrategia de busqueda
activa que permite identificar, geolocalizar, y movilizar a las comunidades para el acceso
educativo de la poblacién en edad escolar que en razén a multiples situaciones nunca han
ingresado al sistema educativo, se han ausentado o retirado del mismo.

Los objetivos especificos de la busqueda activa son: i) promover y proteger las trayectorias
educativas completas, ii) generar condiciones para la acogida de los estudiantes, iii) renovar la
matricula de los estudiantes antiguos y matricular los nuevos estudiantes, iv) promover la
continuidad en el sistema escolar y el seguimiento de las trayectorias educativas, v) identificar la
poblacion por fuera del sistema escolar, y vi) hacer equipo con las ETC para el desarrollo de
esquemas diferenciados de acceso y permanencia educativa para garantizar ambientes de
aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes y sostenibles. En este mismo sentido, se integran
desarrollos comunicativos, y de sensibilizacion a la comunidad sobre la importancia de la
educacion como factor asociado a la mejora de la calidad y la movilidad social, y en particular,
de las familias como corresponsables en la formacion de sus hijos.

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

La prestacion del servicio del Programa de Alimentacién Escolar tiene la finalidad de promover
el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo
oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida saludables.
Actualmente la estrategia se encuentra en cabeza de cada Entidad Territorial, quienes son los
responsables de la contratacion de los operadores requeridos para garantizar la prestacion del
servicio.

Para garantizar la continuidad del programa, se expidi¢ el Decreto Ley 533 de abril de 2020, por
medio del cual las secretarias de educacion del pais podran operar el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), con raciones para consumo en el hogar, durante todo el periodo de la emergencia
sanitaria. Con esta estrategia no solo se favorece la alimentacion de los estudiantes y sus
hogares, sino que se fortalece durante la fase de trabajo académico en casa, la comunicacion,
el seguimiento de las familias con los docentes y directivos docentes y facilita la entrega de
materiales educativos y pedagoégicos.
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Por otra parte, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar para garantizar la
atencion del PAE en Casa durante la emergencia sanitaria, emitié las Resoluciones 006 y 007
de 2020, por la cual se adicionan transitoriamente, “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE"», los
cuales tienen la finalidad de que se suministre el complemento alimentario para consumo o
preparacién en casa, como medida de aporte al bienestar durante la emergencia, ya sea en
semanas de actividad académica o de receso estudiantil’, es asi como se busca garantizar las
condiciones requeridas para la permanencia escolar, durante este periodo.

° Tutorias para la Prevencion del Rezago Escolar

El Ministerio con el objeto de fortalecer las acciones orientadas al acceso, la acogida, el bienestar
y permanencia educativa de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes victimas del conflicto
armado, vinculados al sistema educativo o fuera de él, a través de Consejo Noruego de
Refugiados desarrolla procesos de fortalecimiento de las capacidades territoriales e
institucionales de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) y los
Establecimientos Educativos (EE) para identificar, acompafiar, y hacer seguimiento al retorno a
las aulas con protocolos de bioseguridad durante la emergencia sanitaria por la COVID-19.

En este sentido, se trabaja en las capacidades técnicas de las ETC y los EE para identificar,
acompanar y hacer seguimiento a nifios, nifias, adolescentes y jovenes victimas del conflicto
armado matriculados, a través de cruce de base de datos, mapeo de necesidad, comunicacion
con las familias o acudientes. Por otra parte, se trabaja en la activacion de rutas con actores
institucionales para la promocién del acceso escolar, el desarrollo de estrategias de
comunicacion con canales comunitarios y locales, desarrollo de jornadas de busqueda activa y
del censo de escolaridad; todo con el fin de lograr su retorno o ingreso a las aulas con protocolos
de bioseguridad durante la emergencia sanitaria.

Jornada Escolar complementaria

El programa de Jornada Escolar complementaria es una estrategia de permanencia que
implementan las secretarias de educacién en articulacién con las Cajas de Compensacion
Familiar. Estas jornadas apuntan a mitigar los factores de la desercion escolar causados por los
factores de la falta de gusto o de interés por el estudio, o la falta de recursos en los
establecimientos educativos para que los nifios, nifias, jévenes y adolescentes desarrollen
programas que incluyen la recreacion, la cultura y el deporte, asi como espacios que
complementan los aprendizajes de manera amena. Con estas jornadas se busca que los
estudiantes se sientan motivados a permanecer en la educacion.

Modalidad
Prestacion
Servicios VIRTUAL Y
TRABAJO
VIRTUAL EN CASA
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Sociales porla | PRESENCIA TRABAJO Totales | Porcentaje
CCF L EN CASA de
Participacion
Modalidad JEC | Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
estudiante estudiantes estudiantes estudiante
s S

Formacioén 243 15.489 9.949 34,020 59.701 43%

artistica y

cultural

Escuelas 16.051 6.663 10.596 33.310 24%

deportivas

ylactividad fisica
Ambiental 5.970 1.349 4.703 12.022 9%
Cienciay 400 375 8.867 9.642 7%
Tecnologia

Fortalecimientq 724 1:511 5.055 7.290 5%

areas

fundamentales
Bilingliismo 3718 3718 3%
Plan de lectura 4.825 2.114 4,837 11.776 9%
Totales 243 43.459 21.961 71.796 137.45 100%

9

Dada la situacién de emergencia decretada por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional, y con el fin de mantener la implementacién de este programa con estrategias diferentes
a las presenciales, se emitié la Circular No. 27 del 2020 “Lineamientos para implementacion de
la Jornada Escolar Complementaria — JEC en el marco de la emergencia por COVID- 19”, en
dicho marco emite un documento con orientaciones para las Cajas de Compensacion Familiar y
las secretarias de educacion, el cual contempla aspectos relacionados con la revisiéon de los
convenios establecidos y la concertacion de las actividades a realizar con las secretarias de
educacion y los establecimientos educativos para facilitar la continuidad del programa acorde a
las caracteristicas particulares actuales.
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De acuerdo con lo reportado por la Superintendencia de Subsidio Familiar, durante el segundo
trimestre del 2020 se beneficiaron con la estrategia de Jornada Escolar Complementaria 137.459
nifios, nifias y adolescentes. La mayor participacion de estudiantes fue en las modalidades de
formacion artistica y cultural, escuelas deportivas con mas de un 67% de participantes. Como se
observa a continuacion:

Transporte Escolar

El Transporte Escolar es una estrategia que implementan las Entidades Territoriales Certificadas —
ETC, que contribuye a garantizar el acceso y la permanencia de los nifos, nifias, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo, eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar.

La implementacion de esta estrategia esta sujeta a |la necesidad identificada por cada entidad
territorial, atendiendo la cantidad de estudiantes que requieren ser movilizados, la disponibilidad de
medios de transporte seguros en la regién, las vias de acceso a los establecimientos educativos,
atendiendo los criterios establecidos en la normatividad dada desde el Ministerio de Transporte y los
recursos disponibles para su contratacion.

Teniendo en cuenta la declaratoria de emergencia sanitaria a causa del coronavirus Covid-19, el
Ministerio de Educacién Nacional orient6 la implementacion de la estrategia de trabajo académico en
casa durante la fase de aislamiento preventivo obligatorio, frente a lo cual el servicio de transporte
escolar con estudiantes suspendié sus actividades. Sin embargo, se enuncia que el Anexo 13 A del
SIMAT reporta en las ETC un total de 288.237 estudiantes, con cobertura en Transporte Escolar y
especificamente en las ETC donde hay municipios PDET se reporta 75.263 estudiantes en el 2020

Tabla Beneficiarios Transporte Escolar

ANO SECRETARIA DEPARTAMENTO BENEFICIARIOS
: TRANSPORTE
ESCOLAR
2020 ANTIOQUIA ANTIOQUIA 5971
2020 TURBO ANTIOQUIA ' T 3,073
2020 BOLIVAR BOLIVAR 141
2020 BOYACA BOYACA 26.309
| 2020 FLORENCIA 'CAQUETA 633
. 2020 VALLEDUPAR CESAR 1.516
Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
Edificio Camargo, calle 12B n° §-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
vininterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03



Continuacién OFI12021-8565-DVR-3000
Pagina 72 de 113

2020 CHOCO CHOCO 319
2020 HUILA HUILA o 3.211
2020 META META 12.403
2020 NORTE SANTANDER ~ NORTE DE SANTANDER 1.695
2020 SUCRE | SUCRE 866
2020 BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 166
2020 PUTUMAYO PUTUMAYO = ST
2020 GUAVIARE GUAVIARE 846
2020 SANTA MARTA MAGDALENA 1.859
2020 APARTADO ANTIOQUIA 971

Fuente: Simat, Anexo 13A, preliminar 2020

Por otra parte, fue expedido el Decreto 746 el 28 de mayo del 2020 "Por el cual se sustituye el Titulo
8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte", mediante el cual se pretende solucionar la problematica de |a falta de oferta de servicios
de transporte acordes a las necesidades especificas de |a poblacion.

Es asi como el Decreto 746 de 2020, genera excepciones en la normatividad en el transporte no
convencional en las regiones con acceso restringido, al ubicarse en zona rural o por sus condiciones
topograficas, étnicas o econémicas, asi como, la falta de algunos servicios y tramites asociados al
transito en el pais, constituyendo los sistemas de transporte como un servicio publico que supla las
necesidades de los usuarios y contribuya al goce efectivo de los derechos ciudadanos, conformando
zonas diferenciadas para el transito y/o transporte, fortaleciendo asi el sistema de transporte escolar
como un servicio que promueva el acceso de los nifics, nifias, adolescentes y jovenes contribuyendo
a la permanencia dentro del sistema educativo, éstas acciones se veran reflejadas particularmente
en las poblaciones que habitan en zona rural.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional expidié la Resolucién 12880 del
14 de julio de 2020, por la cual se adopta el procedimiento interno para acreditar las condiciones de
las zonas diferenciales de transporte escolar y la expedicion del documento que refiere el numeral 2
del articulo 2.2.8.5 del Decreto 746 de 2020.

De acuerdo con lo expuesto, se indica que en el marco del proceso de capacitacion se realizaron en
el 2020 un total de 6 jornadas de capacitacion, en las que participaron representantes de 28 ETC y
ademas 9 jornadas de capacitacion, en las que participaron representantes de 159 municipios PDET
pertenecientes a las subregiones Alto Patia - Norte Del Cauca, Pacifico y Frontera Narifiense, Sierra
Nevada — Perija, Uraba Antioquefio, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Montes De Maria,
Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo, Putumayo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba,
Sur del Tolima, Chocé, Macarena — Guaviare, Pacifico Medio; en dichas jornadas se llevo a cabo la
socializacién de los requerimientos y procedimientos que deben tener en cuenta los alcaldes para la
postulacién a zona diferencial para el transporte y transito y ademas se orienté frente a normatividad
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vigente en materia de transporte, condiciones de seguridad vial, fuentes de financiacién y procesos
de contratacion del transporte escolar, las cuales se realizaron de manera articulada por los
ministerios de Transporte, Educacion y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Entre tanto, debido a las acciones dispuestas a raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria por la
pandemia del Coronavirus y teniendo en cuenta los “Lineamientos para la prestacion del servicio de
educacién en casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementaciéon de
practicas de bioseguridad en la comunidad educativa”, se definio en el Anexo 5 el Protocolo para el
ingreso y salida de las instituciones educativas y desplazamiento desde y hasta la vivienda. Sumado
a lo anterior, la Resolucion 1721 del 2020 en el anexo técnico incluye en el punto 3.6.2 Ingreso,
trayecto y llegada en las rutas escolares y universitarias, las orientaciones de bioseguridad.

Sumado a lo anterior, durante los meses de febrero y marzo del 2021 se ha llevado a cabo el taller
de habilitaciéon en transporte escolar con el fin de orientar a las Entidades Territoriales Certificadas
en lo correspondiente a dicho proceso en el marco del retorno a clases presenciales o presenciales
en alternancia; durante los 6 talleres que se han desarrollado han participado un total de 92 ETC; en
dicho espacio se ha profundizado en las tematicas correspondientes a generalidades en transporte
escolar (normatividad, contratacion, fuentes de financiacion), Ley 2033/20 y Decreto 746/20,
Bioseguridad y ruta para la habilitacion del transporte escolar, asi como el diligenciamiento de la
encuesta habilitaciéon transporte escolar; ésta accién tiene por objetivo brindar herramientas a las
ETC para la implementacion de |a estrategia en cada uno de sus territorios y de esta manera aportar
al acceso y permanencia estudiantil.

Gestion Territorial y Planes de Permanencia

El Ministerio de Educacién Nacional orienta y acompafa a las secretarias de educacion para la
construccién e implementacion del plan de permanencia, el cual es un instrumento orientador
propuesto, para que la ETC y los establecimientos educativos identifiquen las principales causas de
desercion y definan las estrategias pertinentes y oportunas que permitan la mitigacion de las mismas,
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada region, los diferentes recursos disponibles y
las posibles alianzas tanto publicas como privadas, que puedan gestionar para favorecer la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Mediante el aplicativo informatico del SIMPADE se cuenta con alertas tempranas sobre la poblacién
con mayor riesgo de desercién. De acuerdo con lo anterior, se trata de un sistema predictivo que
involucra un ‘indice de riesgo de desercion’ para cada uno de los estudiantes, calculado a partir de
un modelo estadistico, lo cual permite a manera de semaforo que las diversas entidades disefien e
implementen estrategias para garantizar la permanencia escolar y concentren sus acciones sobre la
Poblacion que requiere mayores apoyos institucionales. Genera reportes y consultas sobre las
estadisticas e indicadores claves para el analisis y seguimiento de la permanencia y desercion
escolar.

Para la construccion de estos planes de permanencia, las secretarias de educaciéon cuentan con las
herramientas como el Sistema de Informacién para el Monitoreo, la prevencion y el analisis de la
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desercién escolar SIMPADE, el médulo (Anexo 132) sobre estrategias de permanencia que se
registran en el Sistema Integrado de Matricula -SIMAT vy los analisis propios adelantados por estas.
Asi mismo, se contara con el observatorio de trayectorias educativas y los planes escolares para la
gestién del riesgo.

En el marco de la estrategia, se llevaron a cabo 19 mesas territoriales con el fin de ampliar la
informacién correspondiente al estado actual en lo referente a matricula oficial y estado de desercién
escolar en el departamento, de igual manera acerca de la estrategia de busqueda activa, cuyos
objetivos principales han sido:

e Presentar el panorama actual de |la desercidén escolar.

e Conocer las iniciativas que han realizado para promover la permanencia escolar
(COVID-19).

e Dar a conocer la estrategia de Busqueda Activa y la metodologia para su
implementacién y monitoreo.

e Formular el plan de permanencia de cada Entidad Territorial Certificada.

Es asi como se llevaron a cabo durante el mes de noviembre del afio 2020 las mesas técnicas
territoriales con la participacion de 83 ETC. Las acciones alli realizadas se ven directamente
reflejadas en el trabajo a desarrollar con los municipios del pais, particularmente de la zona rural
incluyendo las poblaciones campesinas.

Para el 2021 se esta avanzando en el plan de trabajo definido, mediante el cual se fortaleceran las
estrategias de permanencia con un mayor acompafiamiento a las ETC por medio de la asistencia
técnica en Busqueda Activa, Anexo 13 A, SIMPADE, JEC, Planes de Permanencia y Transporte
Escolar, acciones que actualmente estan siendo ejecutadas desde la subdireccion de permanencia.

Ahora bien, en relacién con la inquietud formulada en el numeral 5 del cuestionario, el se precisa que
el Gobierno Nacional ha desarrollado politicas de estimulo, politica social, politicas de seguridad, y
ayudas economicas y tecnoldgicas, para prevenir la desercién escolar en época de pandemia por
COVID 19, neutralizar el reclutamiento por grupos violentos al margen de la ley, entre las que es
preciso indicar:

Adaptacion de la Oferta Institucional

En el marco de la Pandemia, el Ministerio de Educacién Nacional avanzé en la implementacion de
acciones para la adaptacion de la oferta institucional con el propdsito de garantizar que los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes desde la educacidn inicial y preescolar hasta la educacion media,
continuen vinculados al proceso educativo a través de esquemas de trabajo pedagdégico flexible, para
lo cual establecio que las propuestas disefiadas y desarrolladas por docentes y directivos docentes,
consideran las particularidades del contexto que habitan (urbano, rural, diversidad étnica y cultural,
condiciones de vulnerabilidad, migracién, entre otros), teniendo en cuenta que se debe garantizar el
acceso universal de la poblacion. Para el caso de la educacion bésica, especificamente basica
primaria, se adaptd parte del material que compone el Modelo Educativo Flexible: Refos para
gigantes: Transitando por el Saber, que busca facilitar los procesos de ensefianza y aprendizaje para
ser desarrollados en casa construyendo bases sélidas en el desarrollo integral de los nifios y nifias y
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el fomento de su autoestima. Por eso, el modelo enfatiza principalmente en la construccién personal
e involucra a la familia como base fundamental del acompafamiento. Este material incluye
actividades de las areas de artistica, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion religiosa,
tecnologia, lenguaje y matematicas, que en conjunto corresponden a las areas fundamentales y
obligatorias que cita el articulo 23 de la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994 y responden a
las necesidades de los diversos contextos y saberes necesarios para el desarrollo de competencias.
En socioemocionales se sugirié el material Emociones para la Vida para nifios y nifias de primero a
quinto de primaria.

Por su parte, en basica secundaria se seleccionaron una serie de actividades del Modelo Educativo
Flexible: Secundaria Activa, que privilegian el aprendizaje mediante el saber hacer y el aprender a
aprender. Los materiales estan orientados al desarrollo de procesos relacionados con los saberes
conceptuales, procedimentales y actitudinales que, de manera significativa y constructiva, van
configurando las habilidades de los estudiantes para alcanzar el nivel de competencia esperado en
cada grado, a partir del analisis e interpretacion de diversas situaciones problema, para aproximarse
a su realidad y a su cotidianidad. Las actividades tienen tres momentos: Indagacion,
Conceptualizacion y Aplicacion.

Para los grados octavo y noveno, se sugirié el material de socioemocionales, Paso a Paso. Programa
de Educacién Socio emocional.

En el caso de la educacion media, las orientaciones dadas a la comunidad educativa estan
encaminadas a reflexionar, descubrir y potenciar las habilidades socioemocionales en relacién
consigo mismo y con otros, profundizar en las habilidades que requieren los jovenes para afrontar los
escenarios de educacion y trabajo futuro. Mediante una secuencia de talleres se va guiando a los
estudiantes por un proceso reflexivo acerca de si mismo y las competencias socioemocionales que
deberan desarrollar para desenvolverse mejor con otros y con su entorno, ademas de motivar Ia
proyeccion de metas a corto, medianas y largo plazo frente a la trayectoria ocupacional. Los
materiales sugeridos para media fueron:

a. Caja de Herramientas de camino a la U: Estrategias para el fortalecimiento de capacidades
en competencias basicas y socioemocionales 10 y 11. Serie de gjercicios para reconocer las
capacidades y debilidades que presentan los jovenes en las areas de lenguaje y matematicas,
asi como aquellos conocimientos, actitudes, emociones y juicios de valor que fortalecen o
debilitan su desempefio académico. :

b. Pillatela y aprende: Competencias socioemocionales para el fortalecimiento de la
Educacion media. Mediante una secuencia de talleres va guiando a los estudiantes por un
proceso reflexivo acerca de si mismo y las competencias socioemocionales que deberan
desarrollar para desenvolverse mejor con otros y con su entorno, ademas de motivar la
proyeccion de metas a corto, mediano y largo plazo frente a la trayectoria ocupacional.

c. Paso a Paso. Programa de Educacion Socioemocional. Cuaderno de trabajo para
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estudiantes de Décimo Grado. Cuaderno de trabajo que a través de ejercicios sencillos que
reflejan situaciones cotidianas, permite a los estudiantes reflexionar, descubrir y potenciar las
habilidades socioemocionales en relacién consigo mismo y con otros.

Paso a Paso. Programa de Educacion Socioemocional. Cuaderno de trabajo para
estudiantes Once Grado. Dando continuidad al cuaderno de trabajo de grado décimo,
profundiza en las habilidades que requieren los jovenes para afrontar los escenarios de
educacion y trabajo futuro, para ello invita a imaginar situaciones futuras y plantea diferentes
formas de desenvolverse.

Guia fortalecimiento competencias en matematicas y lenguaje para grado 10 y 11
Formacion corporal sensible y afectiva Grado 10. A través de una serie de reflexiones, este
material invita a generar nuevas formas de pensar, sentir, desear y actuar en torno al futuro de
los jovenes, teniendo como referente el entorno inmediato y luego ampliar las posibilidades en
otros territorios. En conjunto la cartilla busca desarrollar un pensamiento prospectivo para
anticipar un tanto el futuro y, por ende, visualizar proyectos de vida.

Formacion econoémica y productiva Grado 10. Con una propuesta de ejercicios practicos, se
busca incentivar el aprendizaje productivo para que los contenidos desarrollados resulten
pertinentes y significativos frente a la vida cotidiana de los jovenes. En suma, los ejercicios
permiten que los jovenes descubran que es posible transformar positivamente su realidad, tanto
a nivel de creencias como a nivel practico en su entorno inmediato.

Formacion social y comunicativa. Grado 11. Son una propuesta de organizacién practica de
actividades para desarrollar pensamiento critico, planificador, productivo y prospectivo. Busca
que los jovenes logren construir proyecciones de vida razonables hacia el futuro, tanto en la
continuidad de los estudios en cualquier posibilidad postmedia como en la vinculacién al mundo
cotidiano, en personas mayores de edad: ciudadanos, productores y seres sensibles que
desarrollan una vida moral y afectiva propia.

Ruta de emprendimiento naranja. Plantea una ruta de trabajo para emprendedores creativos y
culturales que quieran conocer el ecosistema actual de la economia naranja. Para ello se
desarrolla una serie de pasos que brindan informacién y herramientas que motivan y presentan
alternativas para la construccion de una idea que puede convertirse en un proyecto de
emprendimiento y de vida.

Libro de trabajo del estudiante emprendimiento. Mediante ejercicios sencillos, los jovenes
pueden perfilar una idea de negocios que brinde una solucion a su comunidad. Cada uno de los
pasos sigue el proceso de construccion mediante la metodologia canvas.

Cartilla de orientacion socio-ocupacional para la seleccion de carrera. Una serie de tips
para los jovenes y las familias que ayudan a reflexionar e informarse sobre aspectos que permiten
tomar una decision clara, consciente e informada acerca de sus posibilidades de estudio al
terminar el bachillerato

Particularmente para las sedes rurales que usan los modelos educativos flexibles con enfoque de

pedagogia activa en preescolar, basica media, la recomendacion del. Ministerio de Educacidn
Nacional fue apalancarse en estos recursos y reproducir, distribuir y acompafar la implementacion
de las guias de trabajo por parte de los estudiantes, en casa. Estos materiales pueden ser
consultados y descargados a traveés de los siguientes vinculos:

Tabla . Contenidos para estudiante en edad regular
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Modelo Educativo T '
Flexibio Ubicacion Enlace
Bhnii e  https://www.mineducacion.gov.co/1 75%/w3-article-
340089 .html
Escuela Nueva Web MEN
e  hitps://contenidos.colombiaaprende.edu.co/
2 g e  https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
b 340091 him|
249UV 1.0im
Postprimaria Web MEN
e  https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/
; - 5 e  hitps://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
Aceleracion de Pagina 340092 html
Aprendizaje Web MEN S
e  https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/
. s e  hitps://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
Caminar en Pagina 340093 html
Secundaria Web MEN FeaeT
e  https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/
Educacién Media Pagina En proceso de cargue en pagina web
Rural Web MEN

Fuente: Subdireccién de Permanencia- MEN

Tabla 4. Contenidos para educacion formal para personas jévenes, adultos y

mayores
Modelo Educativo CLEI Ubicacion Enlace
Flexible .
1 i :
RAGES Pl Golipubia http://www.colombiaaprende.edu.
Propuesta para CLEI 1 Aprende edusitio de co/es/educacionadultos/106501
Cambiar adultos
entornos Sociales
Teji Portal Colombi :
g:::rlgs Rehdn CLEI Ap;)elnde ed:sriréiolade http://www.colombiaaprende.edu.
(En  proceso  cambio adultos co/es/educacionadultos/106502
de nombre) I'al6
CLEI Aiﬁaﬁ?@iﬁﬁ;ﬁiﬁ 5 http://www.colombiaaprende.edu.
A CEcar Pata Ta i adultos co/es/educacionadultos/106500
l1y2
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Portal Colombia
Aprende edusitio de

Grupos Juveniles Creativos | ., adultos
Jalé

CLEI http://www.colombiaaprende.edu.

co/es/educacionadultos/107560

Fuente: Subdireccion de Permanencia- MEN

Adicionalmente, en el marco de las competencias del Ministerio de Educacion Nacional, se expidieron
las Directivas No. 09 del 7 de abril de 2020, 011 del 29 de mayo y 012 del 2 de junio de 2020 dirigidas
a gobernadores, alcaldes, secretarias de educacion de Entidades Territoriales Certificadas (ETC), no
certificadas en educacién, rectores y directores rurales. Estas directivas ofrecen orientaciones para
garantizar la continuidad de las jornadas de trabajo académico en casa, el uso de los recursos de
calidad - matricula y calidad - gratuidad y el retorno gradual, progresivo y seguro a la modalidad
presencial bajo el esquema de alternancia.

Particularmente, en la Directiva 09 se dieron orientaciones para el uso de los recursos de calidad -
matricula y calidad - gratuidad del Sistema General de Participaciones de Educacion (SGP).
Orientaciones que se expiden bajo el marco de normas ordinarias reglamentarias de la destinacién y
uso de los recursos del SGP y las medidas extraordinarias adoptadas para atender la emergencia
sanitaria, indicando la posibilidad del uso de los recursos de calidad - matricula, calidad - gratuidad y
los rendimientos financieros, administrados por los departamentos, distritos, municipios certificados,
no certificados y los fondos de servicios educativos, para posibilitar la conexién a internet para
recibir/dar orientacion y apoyo docente, asi como para el acceso a contenidos y material pedagogico,
siempre y cuando se garantice que dicho acceso sea destinado a permitir la actividad pedagdgica y
no a otros fines.

Para los estudiantes que tienen acceso a internet, el Ministerio de Educacion adelanté un proceso de
seleccion de materiales digitales en “Aprender Digital: Contenidos para Todos”, donde pueden
acceder a mas de 80 mil recursos educativos, con el proposito de facilitar la planeacion y disefio de
estrategias para el trabajo académico en casa. Esta seleccién se nutre de material propio del
Ministerio de Educacion Nacional y de otros recibidos de organizaciones publicas y privadas que han
autorizado su uso en el marco de la emergencia. En este sentido, el material se constituye en un
listado inicial, propositivo y orientador del trabajo en casa, el cual podra ser ajustado con la
retroalimentaciéon de las secretarias de educacion, de los docentes y directivos docentes y, por
supuesto, del trabajo adelantado por las familias en casa.

La seleccion de materiales sugerida esta organizada en guias y recursos didacticos y ludicos por ciclo
educativo. Este material se podra reproducir y distribuir segtin el criterio de pertinencia para la
poblacion estudiantil de su territorio.

Los docentes, estudiantes y la comunidad educativa en general pueden acceder sin necesidad de
registro y encontrar contenidos educativos de apoyo para el aprendizaje, clasificados por areas del
conocimiento que son de gran utilidad para las estrategias educativas flexibles y el aprendizaje a
distancia.

Entre las herramientas tecnolégicas definidas en esta estrategia se encuentran bibliotecas digitales,
video-clases, objetos virtuales de aprendizaje (OVA), eBooks, revistas, periodicos, audiolibros y
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videos (en formatos MP3, MP4), videojuegos interactivos en 3D. Los recursos pueden enviarse por
correo electronico, integrarlos a la plataforma educativa del colegio, en algunos casos descargarlos
para trabajarlos de manera off line. Con el apoyo de RTVC y MinTic se estructuré una parrilla de
contenidos diarios para el portal RTVC Play, con series, documentales, video clases y otras
herramientas audiovisuales para promover competencias basicas y socioemocionales en nifios, nifias
y adolescentes.

De igual forma, hemos dispuesto contenidos en medios masivos para todos, a través de television y
radio. Las mediaciones pedagdgicas con recursos educativos audiovisuales apuntan al desarrollo de
competencias basicas y transversales como las socioemocionales, artisticas y tecnoldgicas. La
estrategia que enmarca esta apuesta es 3, 2, 1 Edu-Accién, Contenidos educativos para todos en
alianza con MinTic y RTVC. En este escenario se disefi6 la franja “Mi Sefial, Territorio Magico” la
cual, de manera gradual, se desarrolla por los canales del Sistema de Medios Publicos y en enlace
con los canales regionales.

6. “¢.En época de pandemia por COVID 19 se ha desarrollado algin plan de recuperacion de
territorios tomados por grupos armados irregulares y mafiosos que hostigan, atemorizan,
desplazan y asesinan a la poblacion civil y sus lideres y lideresas? ;Desde el inicio de la
pandemia por COVID-19 y hasta la fecha, cual ha sido la politica publica establecida,
implementada y desarrollada para garantizar la seguridad y los derechos fundamentales de
los ciudadanos, en especial el derecho a la vida, la integridad fisica y la libre expresion, en las
zonas PDET y también en los entornos territoriales que han sido tomados por grupos armados
irregulares y mafiosos que hostigan, atemorizan, desplazan y asesinan a la poblacién civil y
sus lideres y lideresas?”

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional; asi mismo, La Policia Nacional garantiza
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La Fuerza Publica ha desplegado todas sus capacidades para atender la emergencia y a la vez seguir
cumpliendo con su misién constitucional.

La Policia Nacional, en cumplimiento de la Politica de Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional,
ha mantenido el despliegue de sus capacidades tacticas, estratégicas y operacionales en todo el
territorio nacional con el objetivo de garantizar las condiciones de convivencia y seguridad.

En este contexto, los resultados en materia operacional han permitido impactar los Grupos Armados
Organizados — GAQ y las estructuras de delincuencia comun organizada:

RESULTADOS CONTRA LOS GAO-r.

VIGENCIA 2020
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202 operaciones contra estructuras residuales de las extintas FARC-EP.

307 capturados (41 cabecillas y 266 integrantes).

13'449.057 unidades de municién incautada.

82 granadas incautadas.

270 armas de fuego incautadas.

305 proveedores incautados.

13 kilogramos de explosivos incautados.

191 metros de explosivos incautados.

Como resultado de la incautacion de artefactos explosivos, fueron neutralizados mas de 389 actos
de terrorismo.

Las operaciones se desarrollaron en zonas que registran intereses de reposicionamiento criminal:
Cauca, Arauca, Valle, Narifio, Cundinamarca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Hulila,
Tolima, Meta, Norte de Santander, Putumayo y Vichada.

VIGENCIA 2021

NANSNKNKANANANAR S

38 capturados (1 cabecilla y 37 integrantes).
35 armas de fuego incautadas.

571 unidades de municién incautada.

13 unidades de explosivos incautados.

4 granadas incautadas.

1.081 kilos de marihuana incautados.

32 proveedores incautados.

1 equipos de comunicacién incautados.

2 motocicletas incautadas.

RESULTADOS CONTRA EL ELN.

VIGENCIA 2020

NANSNCNANANEANANKNANARNRKLS

125 operaciones contra estructuras del ELN.
183 integrantes capturados.

25 cabecillas capturados.

8 integrantes neutralizados.

111 armas de fuego incautadas.

14.228 unidades de municién incautada.

58 granadas incautadas.

16 kilos de cocaina.

60 kilos de marihuana incautados.

233 proveedores incautados.

5.950.000 de dinero incautado.

395 metros de explosivos incautados (mecha de seguridad y cable eléctrico).
17 equipos de comunicacion incautados.

5 vehiculos incautados.

10 motocicletas incautadas.

19 dispositivos de almacenamiento incautados.
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v Como resultado de la incautacion de artefactos explosivos, fueron neutralizados mas de 27 actos
de terrorismo.

V' Las operaciones se desarrollaron en zonas que registran intereses de reposicionamiento criminal:
Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyacd, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cundinamarca, La Guaijira,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander y Valle.

VIGENCIA 2021

v 19 integrantes capturados.

V' 3 cabecillas capturados.

V' 3 integrantes neutralizados.

v 6 armas de fuego incautadas.

v 75 unidades de municién incautada.
V' 7 unidades de explosivos incautados.
v 1 granada incautada.

V' 141 kilos de explosivos.

v 869 kilos de cocaina.

v’ 5 proveedores incautados.

v 1 vehiculo incautado.

RESULTADOS CONTRA EL CLAN DEL GOLFO, PELUSOS Y CAPARROS
CLAN DEL GOLFO VIGENCIA 2020

162 operaciones ejecutadas.

501 integrantes capturados (425 integrantes y 76 cabecillas).
11 integrantes neutralizados (3 cabecillas).
132 armas de fuego incautadas.

7.113 unidades de municion incautada.

16 granadas incautadas.

400 kilos de cocaina incautados.

165 proveedores incautados.

10 equipos de comunicacion incautados.

5 vehiculos incautados.

19 motocicletas incautadas.

SRR STy

CLAN DEL GOLFO VIGENCIA 2021

v 64 operaciones ejecutadas.

v' 124 integrantes capturados (107 integrantes y 17 cabecillas).
v 12 integrantes neutralizados (6 cabecillas).

v' 68 armas de fuego incautadas.

v 946 unidades de municién incautada.
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v/ 150 proveedores incautados.
v' 47 equipos de comunicacién incautados.

CAPARROS VIGENCIA 2020

19 operaciones ejecutadas.

22 integrantes capturados (18 integrantes y 4 cabecillas).
6 integrantes neutralizados (3 cabecillas).

16 armas de fuego incautadas.

755 unidades de municion.

10 granadas incautadas.

10 proveedores incautados.

SNERERSRNRS

CAPARROS VIGENCIA 2021

v’ 2 operaciones ejecutadas.

V' 2 integrantes neutralizados (2 cabecillas).
v 3 armas de fuego incautadas.

v 40 unidades de municion incautada.

V' 3 proveedores incautados.

PELUSOS VIGENCIA 2020

v 14 operaciones adelantadas.

v' 29 integrantes capturados (23 integrantes y 6 cabecillas).
v 44 armas de fuego incautadas.

v 7.939 unidades de municién incautada.

v/ 22 granadas incautadas.

v 187 proveedores incautados.

v 24 equipos de comunicacion incautados.

PELUSOS VIGENCIA 2021

v 5 operaciones ejecutadas.

v 9 integrantes capturados (3 integrantes y 6 cabecillas).
v 20 armas de fuego incautadas.

v/ 76 unidades de municién incautada.

v B0 proveedores incautados.

OTROS RESULTADOS DE ATENCION

v Contra estructuras de GDCO entre 2020 y 2021 se adelantaron 1.081 operaciones a nivel
nacional.
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OPERATIVIDAD 2020 2021
CAPTURAS Y APREHENSIONES TODOS LOS DELITOS 58951 54.950
RESCATE PERSONAS SECUESTRADAS 3 2
ILEGALES (SIN PERMISO) 4.765 5.255
LEGALES (CON PERMISO) 450 405
TOTAL ARMAS INCAUTADAS 5.215 5.660
COCAINA INCAUTADA (KG) 73.682 86.578
HEROINA INCAUTADA (KG) 47 105
BASE DE COCA INCAUTADA (KG) 15.149 19.733
BAZUCO INCAUTADA (KG) 430 | 505
MARIHUANA INCAUTADA (KG) 81.816 103.420
DROGAS DE SINTESIS (PASTILLAS) 65.223 27.476
COCA (HECTAREAS ERRADICADAS MANUALMENTE) 11.490 17.844
MUNICION INCAUTADA 116.049 131.624
EXPLOSIVOS INCAUTADOS 2.931.741 2.916.979

Las Fuerzas Militares, en cumplimiento de la misién constitucional asignada, conducen la estrategia
militar denominada Plan de Guerra Bicentenario “Héroes de la Libertad”, en todo el territorio nacional
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para desarticular los Grupos Armados Organizados, los factores de inestabilidad y los factores de
criminalidad que atentan contra el orden constitucional y asi coadyuvar al control institucional del
territorio a través de la Accién Unificada del Estado.

7. “De ser afirmativa la respuesta ;Cual es ese plan y cudles son sus criterios, acciones y
resultados? De existir dicho plan ;su implementacion incluye zonas PDET?”

La Fuerza Publica contintia cumpliendo su misién constitucional asociada a la seguridad nacional, la
seguridad publica y la convivencia ciudadana. Adicionalmente, todas las capacidades se han
enfocado en apoyar a las entidades en esta coyuntura, operando al mismo tiempo contra los factores
de riesgo, con excelentes resultados.

Las Fuerzas Militares mantienen sus labores de control territorial y el servicio de Policia se viene
prestando con la articulacién de las capacidades de vigilancia, inteligencia, investigacion criminal y
prevencion.

En este sentido y a pesar de la emergencia sanitaria, la Fuerza Publica no ha escatimado esfuerzos
para atender los escenarios de riesgo que afectan a la poblacion y se han dispuesto capacidades en
apoyo a las entidades y a los ciudadanos a través de la operacion San Roque' y los Planes
mencionados en la pregunta anterior.

Esta operacion tiene cuatro lineas de esfuerzo:

® Preservacion de la Fuerza: preservar la salud de las Fuerzas para poder seguir cumpliendo con
la mision.

® Mantenimiento de capacidades: mantener los ciclos de entrenamiento, capacitacion y
mantenimiento de las capacidades.

@ Desarrollo de operaciones (Plan Pandora): se continla con las operaciones militares, haciendo
un esfuerzo en el control de fronteras en desarrollo del Plan Pandora para evitar el paso de
nacionales o extranjeros en los pasos formales y no formales.

@ Apoyo de la defensa a la autoridad civil: apoyo a las autoridades nacionales, regionales y locales
en lo que se refiere a distribucion de ayuda humanitaria, vuelos con carga a las diferentes
regiones, seguridad a caravanas con apoyos humanitarios, distribucion de agua, entre otros.

Asi mismo, el Plan de Contingencia para Mitigar la Amenaza de la Pandemia “PANDORA-COVID19”
emitido por el Comando General de las Fuerzas Militares el 17 de marzo de 2020, orden¢ a las
Fuerzas Militares ejecutar operaciones militares conjuntas, coordinadas, interinstitucionales con el
propésito de cooperar mediante el empleo de sus capacidades, como parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres a la atencion de zonas fronterizas para mitigar la amenaza de la
pandemia.

l1a Operacién San Roque fortalecio el control de las zonas fronterizas, se traslado personal médico e insumos, se entregaron
ayudas humanitarias de emergencia, se instalaron hospitales de campafa, se realizo el acompanamiento al transporte de
alimentos, la distribucién de recursos basicos de supervivencia en los hogares y la instalacién de plataformas de comunicacion,
ademas de las labores de seguridad vy coordinacién y articulacién interinstitucional en el marco de los Puestos de Mando
Unificado.




Continuacion OFi2021-8565-DVR-3000
Pagina 85 de 113

La Policia Nacional emiti6 el Instructivo No 015 de 2020 con el fin de garantizar la actividad de Policia
en el marco de los derechos humanos durante la emergencia sanitaria, brindando una adecuada
asesoria y acompafamiento, frente a la acertada aplicacion de los procedimientos policiales.

Por otra parte, Las Fuerzas Militares, conducen la estrategia militar denominada Plan de Guerra
Bicentenario “Héroes de la Libertad”, para proteger el Estado, su poblacion, territorio y soberania, en
cumplimiento de los objetivos nacionales establecidos en la Politica de Defensa y Seguridad “Para /a
Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad”, mediante el desarrollo de operaciones Conjuntas,
Coordinadas, Interinstitucionales y Multilaterales en todo el territorio nacional.

Derivado del Plan de Guerra, las Fuerzas Militares se encuentran desarrollando once Operaciones
Mayores, regidas por los postulados de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario:

Operacion Mayor Simén Bolivar.
Operacion Mayor Cordoba.
Operacion Mayor Agamenon.
Operacion Mayor Rondén.
Operaciéon Mayor Chinca.
Operacidén Mayor Pedro Pascasio.
Operacion Mayor Artemisa.
Operacién Mayor Padilla.

. Operaciéon Mayor Horus.

10. Operaciéon Mayor Ricaurte.

11. Operacion Mayor Santander.

CONONHRWN S

La Policia Nacional a través de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, consolida el servicio
de policia en las zonas rurales, mediante modelos de intervencién que permitan contrarrestar los
factores generadores de violencia e inseguridad, como organizaciones criminales, mineria ilicita,
narcotrafico, deforestacion, contrabando y conflictividad social, sobre 5 lineas de atencién en la
seguridad rural, asi:

Seguridad ciudadana rural.

Proteccion al capital natural.

Extraccion ilicita de minerales.

Proceso de restitucion de tierras.

Proteccidén a la infraestructura de hidrocarburos.

1. LINEA DE ATENCION A LA SEGURIDAD CIUDADANA RURAL.

Se define como la linea encargada de analizar, planear, ejecutar, articular y mejorar las condiciones
que protejan la integridad, patrimonio y bienes de los habitantes de las zonas rurales del pais, en la
cual se priorizaron los delitos de homicidio, lesiones personales, hurto, abigeato, secuestro y
extorsion.
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Para el despliegue del Sistema Integrado de Seguridad Rural -SISER en los territorios, sus acciones
estan enmarcadas por los procesos de servicio de policia y prevencion en el sector rural, los cuales
estandarizan una serie de procedimientos y guias que definen el actuar Institucional.

2- LINEA DE PROTECCION AL CAPITAL NATURAL.

La Direccion de Carabineros y Seguridad Rural viene adelantado iniciativas estratégicas, para apoyar
la Estrategia de Intervencion Integral contra la Deforestacién liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de las siguientes acciones:

e Fortalecimiento de policia judicial e inteligencia, para adelantar procesos estructurales contra
actores que promueven la deforestacién en areas protegidas e importancia estratégica por su
capital natural en Colombia.

e Acciones de control y prevencion, enfocadas a la mitigacion del trafico ilegal de fauna y flora.

e Articulacion de los grupos operativos con las Corporaciones Autdnomas Regionales, para la
atenciéon efectiva y oportuna de las alertas tempranas de deforestacion, emitidas por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, en coordinacién con
Fiscalia General de la Nacién, Ejército Nacional, Ministerio de Ambiente.

3- LINEA DE ATENCION A LA EXTRACCION ILICITA DE MINERALES.

En el marco de |a Directiva Operativa Transitoria No. 036 del 08 de noviembre de 2020 “Parametros
de actuacion Policial de la Estrategia Nacional Contra la Mineria llegal”, se adelantan acciones de
trabajo institucional, interinstitucional e intersectorial, (Ministerio de Minas y Energia, Agencia
Nacional Minera, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Fiscalia General de la Nacién y
Fuerzas Militares), para el desarrollo de resultados en materia de intervencion de minas, destruccion
de maquinaria pesada e incautaciéon de insumos utilizados para la mineria ilicita.

4- LINEA DE ATENCION AL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS.

La Policia Nacional con el propdsito de acompafiar las actividades en el marco de la Ley 1448 del
2011, enfoca su actuar en el acompanamiento al proceso de Restitucion de Tierras.

5- LINEA DE PROTECCION A LA INFRAESTRUCTURA DE HIDROCARBUROS.

La Direccion de Carabineros y Seguridad Rural a través del Grupo Operaciones Especiales de
Hidrocarburos (GOESH) busca afianzar la actividad operativa para combatir y contrarrestar los delitos
de apoderamiento, receptacion, destinacion ilegal y alteracién del sistema de identificacién de
hidrocarburos y sus derivados.

Adicionalmente, se sefiala que en los territorios hay desplegadas seis (6) Campafas Militares y
Policiales que articulan las capacidades operacionales de las Fuerzas Militares y Policia Nacional. El
Gobierno ha dispuesto la continuidad de las actividades operacionales con el objetivo de desarticular



Continuacién OF12021-8565-DVR-3000
Pagina 87 de 113

los Grupos Armados Organizados - GAO, mediante la aplicaciéon de una metodologia y coordinacion
interinstitucional para garantizar acciones contundentes contra todas las formas y manifestaciones de
violencia y de crimen.

Este modelo articula de manera integral las capacidades de inteligencia e investigacion criminal y de
coordinacion con las Fuerzas Militares y la Fiscalia General de la Nacién. Los objetivos de estas
operaciones (Agamendn Il — regién del Uraba, Choco y Cérdoba, Esparta — Norte de Santander y
Arauca, Atlas — Narifio, Atalanta — Cauca, Aquiles — bajo Cauca y Odin — Santa Marta), estan
orientados a:

e Afectacién al “mando y control”: captura y/o neutralizacién de principales cabecillas a nivel
nacional, regional y local.

e Afectacion estructural: desarticulacion de componentes armados y ruptura de redes de
colaboradores e informantes.

e Afectacion logistica: fractura de comunicaciones y destruccién de centros de acopio de
estupefacientes de las estructuras.

e Afectacion financiera: desequilibrio del eje de sostenimiento financiero y reduccién en la
participacion de actividades de narcotrafico y de ‘control” de rentas ilicitas.

e Afectacion territorial: eliminacion de zonas de “‘confort” e impulso de sometimiento de
integrantes a la justicia por presion operacional.

El despliegue de estas capacidades, esta orientado a impactar colateralmente las subregiones donde
se adelanta la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, a
través de desarrollo de operaciones contra fendmenos criminales que puedan afectar su
implementacién o la integridad de quienes estan ubicados en las zonas donde se desarrollan los
programas.

Adicionalmente, se sefiala que en los territorios hay desplegadas seis (6) Camparias Militares y
Policiales que articulan las capacidades operacionales de las Fuerzas Militares y Policia Nacional. El
Gobierno ha dispuesto la continuidad de las actividades operacionales con el objetivo de desarticular
los Grupos Armados Organizados - GAO, mediante la aplicacion de una metodologia y coordinacion
interinstitucional para garantizar acciones contundentes contra todas las formas y manifestaciones de
violencia y de crimen.

Este modelo articula de manera integral las capacidades de inteligencia e investigacién criminal y de
coordinacion con las Fuerzas Militares y la Fiscalia General de la Nacion. Los objetivos de estas
operaciones (Agamenon Il — region del Uraba, Chocé y Cérdoba, Esparta — Norte de Santander y
Arauca, Atlas — Narifio, Atalanta — Cauca, Aquiles — bajo Cauca y Odin — Santa Marta), estan
orientados a:

e Afectacion al “mando y control”: captura y/o neutralizacién de principales cabecillas a nivel
nacional, regional y local.

e Afectacion estructural: desarticulacion de componentes armados y ruptura de redes de
colaboradores e informantes.
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e Afectacidon logistica: fractura de comunicaciones y destruccién de centros de acopio de
estupefacientes de las estructuras.

e Afectacion financiera: desequilibrio del eje de sostenimiento financiero y reduccién en la
participacion de actividades de narcotrafico y de “control” de rentas ilicitas.

e Afectacién territorial: eliminacién de zonas de “confort” e impulso de sometimiento de
integrantes a la justicia por presion operacional.

El despliegue de estas capacidades, esta orientado a impactar colateralmente las subregiones donde
se adelanta la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, a
través de desarrollo de operaciones contra fenémenos criminales que puedan afectar su
implementacién o la integridad de quienes estan ubicados en las zonas donde se desarrollan los
programas.

8. “4 Qué estudios y analisis se han adelantado para obtener la certeza de que los bombardeos
realizados por orden del Gobierno Nacional no van a afectar en sus derechos fundamentales
y derechos humanos a la poblacion civil y en especial a los menores de edad afectados en su
acceso a la educacion y a la vida digna como consecuencia de la pandemia de COVID 19?”

En primer lugar, en Colombia el régimen juridico aplicable es la Constitucién Politica, los tratados
internacionales y la Ley. De conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades
de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asimismo, el articulo 217 de la Constitucién
establece que las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Constitucion Politica reconoce plenos efectos juridicos y le da prevalencia a los tratados y
convenios debidamente ratificados concernientes a los derechos humanos, segun el articulo 93.
Razén por la cual las Fuerzas Militares deben actuar en el marco del Derecho Internacional
Humanitario -DIH, en particular, dando aplicacion al articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de
1949 y su Protocolo Il Adicional , asi como las normas consuetudinarias aplicables a los conflictos
armados no internacionales.

El Protocolo Il consagra en su articulo 13 la proteccion de la que goza la poblacién civil contra los
peligros procedentes de operaciones militares. No obstante, ese mismo articulo en su numeral 3
consagra que las personas civiles perderan dicho estatus de proteccion si participan directamente en
las hostilidades y mientras dure tal participacion.

En consecuencia, el enfrentar a los Grupos Armados Organizados conlleva la ejecucién de los
procedimientos y objetivos de la doctrina militar vigente, el estudio y analisis que se adelanta para
obtener certeza en las operaciones que se ejecutara cuenta con un estudio previo y pormenorizado
de la inteligencia militar aportada para la identificacion de los objetivos militares con base en el
proceso militar de toma de decisiones.

Ninguna operacién sera dirigida contra objetivos que no sean catalogados como “Objetivos Militares”,
identificados como “aquellos bienes que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacion
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contribuyan eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion,
ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida”.

Cabe precisar, que los Grupos Armados Organizados convierten a los menores en participantes
directos de las hostilidades o bien en escudos humanos para intentar evitar la persecucion legitima
del Estado, infringiendo la norma consuetudinaria No. 97 mediante la cual se prohiben los escudos
humanos y su utilizacién constituye un crimen de guerra respecto de quien lo utiliza. Asimismo, la
proteccion de que gozan quienes no participan en las hostilidades, debe ser respetada por los actores
del conflicto.

Por otra parte, en materia de reclutamiento forzado de menores por parte de los Grupos Armados
llegales, las Fuerzas Militares han desarrollado de forma permanente la campafia institucional para
la prevencion del reclutamiento forzado de nifios y adolescentes, definidas por el Ministerio de
Defensa Nacional; asi como también la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios y adolescentes.

Las campafias de prevencion estan orientadas a evitar que los menores sean reclutados por los
grupos ilegales, no obstante cuando estos ya han sido captados por estas estructuras criminales, las
labores institucionales se orientan a lograr su desvinculacion de manera voluntaria o su recuperacion
en medio de las operaciones cuando las circunstancias asi lo permitan.

PROPOSICION ADITIVA

. “¢Qué acciones se han realizado en los departamentos de Arauca, Cauca y Valle del Cauca
para la proteccion de los lideres y lideresas sociales y defensores de derechos humanos el
2016 a la fecha? Detallar la informacién afo a aho.”

Al respecto, es preciso sefialar que para el Gobierno Nacional es una prioridad la salvaguarda de los derechos
fundamentales de todos los habitantes del territorio nacional, especialmente aquellos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad como es el caso de los lideres sociales y defensores de derechos humanos. En ese
sentido, se han adelantado una serie de acciones y estrategias encaminadas a su proteccion, dentro de las cuales
se destacan las siguientes:

l. Proceso Nacional de Garantias

Luego de aproximadamente dos afios sin sesionar, el Ministerio del Interior promovid y propicio la
reactivacion del Proceso Nacional de Garantias con la sesién de la Mesa Nacional de Garantias
realizada el 30 de mayo de 2019°. De igual manera, respetando la autonomia de las entidades del
orden departamental para adelantar las Mesas Territoriales de Garantias, esta Cartera insté y

2 Las actas sobre las sesiones de didlogo territorial y nacional en las Mesas de Garantias reposan en la Secretaria Técnica ejercida por la
Defensoria del Pueblo.
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acompanfo los procesos de instalacion, conformaciéon y sesion de las Mesas Territoriales en los
departamentos de Cauca, Chocé, Valle del Cauca y el Pacifico Narifiense.

Fecha Mesa
31 mayo de 2019 Reactivacién Mesa Territorial de Garantias del
Cauca

19 de julio - 29 de noviembre de | Sesiones Mesa Territorial Garantias del Chocé
2019

19 septiembre de 2019 Reinstalacion (después de 3 afios) de la Mesa
Territorial de Garantias del Valle del Cauca.

26 de noviembre de 2019 Reactivacion de la Mesa Territorial de Garantias del
Pacifico Narifiense.

10 al 12 junio de 2019 Sesion de la Submesa de Prevencion y la Submesa
de Proteccion del Cauca

En consecuencia de los logros alcanzados en el 2019, el Ministerio del Interior propicié durante el
primer semestre de 2020, |a realizacion de 4 reuniones con el Grupo de Apoyo. Resultado de la sesidn
preparatoria realizada el dia 21 de mayo de 2020, se realizaron las coordinaciones pertinentes para
el desarrollo de la sesion de la Mesa Nacional de Garantias la cual fue programada para el dia 25 de
junio de 2020. No obstante, por solicitud de las plataformas la sesién de la Mesa Nacional de
Garantias fue aplazada para el dia 8 de julio de 2020, fecha en la cual se llevé a cabo.

Por su parte, en lo que respecta a las Mesas Territoriales de Garantias, se destaca que, con base en
la priorizacion de las 19 regiones que se realizd en el afio 2009, el Ministerio del Interior impulso y
participé en la realizacion de 8 Mesas Territoriales de Garantias. Sobre el particular, se destaca que
la Mesa Territorial de Arauca y Cauca fueron convocadas pero no sesionaron. La primera de ellas por
asuntos de la entidad territorial y la segunda, debido a que no habian culminado los procesos de
preparacion del espacio. Finalmente, es importante mencionar que se encuentran programadas la
realizacion de las Mesas Territoriales de Santander y Putumayo los dias 3 y 30 de noviembre
respectivamente.

Fecha Mesa?

1 5 de mayo Mesa Territorial del Cauca* (sin concluir)
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2 5 de junio Mesa Territorial de Garantias de Antioquia

3 12 de junio Mesa Territorial de Garantias de Cordoba (Instalacion)

4 2 de julio Mesa Territorial de Norte de Santander

5 8 de julio Mesa Nacional de Garantias

6 28 de julio Mesa Territorial de Sucre

4 20 de agosto Mesa Territorial de Valle del Cauca

8 14 septiembre Mesa Terlfitorie;ll de Arauca (reprogramada)

9 16 de septiembre Mesa Territorial de Atlantico

10 17 de septiembre Mesa Territorial del Pacifico Narifiense

11 3 de noviembre Mesa Territorial de Santander

12 30 de noviembre Mesa Territorial de Putumayo (reprogramada para el 12 de
marzo de 2021 )

Il Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos — PIG Mujeres

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en el ejercicio de la Secretaria Técnica
del PIG-Mujeres, tiene como mision orientar y dar los lineamientos en torno al Programa Integral de
Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, en la instancia de la Comisién
Intersectorial de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de DD.HH.

En ese sentido es preciso sefialar que, el principal objetivo de este Programa es generar garantias
integrales a la labor que desarrollan las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos,
teniendo como principal caracteristica acciones de integralidad, construidas y priorizadas de forma
articulada y participativa con cuatro (4) plataformas nacionales de lideresas y defensoras.
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En virtud de ello, en el proceso de construccion e implementacién del PIG-Mujeres dieron lugar a la
concertacién de tres ejes estratégicos de intervencion tales como: prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion, acciones que van dirigidas desde la institucionalidad en favor de las mujeres lideresa
y Defensoras.

A continuacion, se sefialan los avances obtenidos durante el segundo semestre de 2020 en los
departamentos de Arauca, Cauca y Valle del Cauca, asi:

Territorializacién Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras PIG-
Mujeres en el departamento de Cauca:

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, viene liderando el proceso de
alistamiento para avanzar en la territorializacién del Programa Integral de Garantias en el
departamento del Cauca, en el marco del cual se han realizado las siguientes acciones durante el
segundo semestre del 2020:

e EIl dia 28 de agosto del presente afio, se llevo a cabo Mesa de Articulacion Nacional con la
Procuraduria General de la Nacion, la cual se desarrollé de manera virtual, fue convocada por la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en calidad de Secretaria Técnica del
PIG-Mujeres y tuvo el objetivo de definir estrategias de articulacion entre las dos entidades, en
aras de avanzar en los procesos de territorializacion del Programa Integral de Garantias para
mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, y en la implementacién de su Plan de
Accion Nacional, vigencia 2019-2022. Especificamente para el piloto en el departamento del
Cauca, se generaron estrategias por parte de las dos entidades para la nueva fase de
convocatoria a las organizaciones, de lo cual se concluy6 que se hara un trabajo conjunto entre
el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

e Eldia 02 de septiembre de 2020, se desarrollé Mesa de Articulacién Nacional con la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, en calidad de Secretaria
Técnica del PIG-Mujeres, mediante comunicacion virtual, en aras de socializar y concertar
estrategias de articulacion. Como resultado especifico para el departamento del Cauca, se definié
y formalizdé la propuesta de convocatoria y se acordaron algunos compromisos para hacer
seguimiento a la misma, con base en el mapeo de organizaciones de mujeres lideresas y
defensoras del departamento, construido de manera conjunta durante la fase de alistamiento. Lo
anterior, en aras de garantizar la participacion efectiva de las organizaciones de mujeres del
Cauca en este proceso de territorializacion. Al respecto, se acordé que la primera jornada
contemplada en |la Hoja de Ruta del Piloto Cauca, se desarrollaria el proximo 14 de octubre de
2020 y previo a dicha sesion, las entidades participantes adelantaran una Mesa de Trabajo
Técnico con la Plataforma Sisma Mujer y USAID-Colombia para definir la metodologia de las
jornadas a desarrollar.

e Eldia 16 de septiembre de 2020, se convocéd a Mesa Técnica de Trabajo y Articulacion Nacional,
por parte de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en calidad de
Secretaria Técnica del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos, adelantada con el Ministerio Publico, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, la Plataforma Nacional Sisma Mujer y USAID Colombia. Lo anterior, en aras
de socializar, concertar y ajustar la propuesta metodoldgica construida por Sisma Mujer y el
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Ministerio Publico, para llevar a cabo la primera jornada de territorializacion del PIG-Mujeres en
el departamento del Cauca, prevista a desarrollarse el 14 de octubre de 2020.

e Bajo la misma linea de implementacién y propésito de la Mesa de Articulacion Nacional anterior,
el dia 08 de junio de 2020, se llevo a cabo Mesa de trabajo interno, mediante comunicacion virtual,
convocada por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en calidad de
Secretaria Técnica del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
DD.HH, en aras de definir metodologias de trabajo articulado para el desarrollo de las primeras
jornadas de acercamiento para la territorializacion del PIG-Muijeres en el departamento del Cauca,
contempladas en la “Hoja de Ruta” para la implementacion de este piloto territorial. Esta Mesa de
trabajo interno, conté con la participacion de las siguientes entidades y organizaciones: Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz, Defensoria del Pueblo delegada para los Asuntos de Género y para las Victimas,
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y Plataforma Nacional Grupo G-PAZ/Sisma
Mujer.

e En el marco de la linea estratégica de Articulacién Nacion-Territorio, durante el 2020, se
desarrollaron 20 Mesas de Articulacion Territorial en el departamento del Cauca, relacionadas
con la socializacion de las lineas estratégicas del PIG-Mujeres y de su Plan de Accién Nacional
vigencia 2019-2022 a los entes territoriales, la inclusion del PIG-Mujeres en los Planes
Departamentales de Desarrollo, la socializacién y adecuacion de la Ruta Unica de Proteccion y
Atencion Frente a Amenazas a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos y de sus
lineamientos generales, para asi avanzar en el proceso de territorializacion del PIG-Mujeres en
este departamento. Como resultado de este trabajo, se cuenta con la inclusién del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, y de sus
lineas generales en el Plan de Desarrollo del departamento del Cauca.

e Desde la Secretaria Técnica del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos, se han adelantado 2 Mesas de Articulacion Territorial con
organizaciones de mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos del departamento del
Cauca, las cuales se desarrollaron los dias 5 de mayo y 14 de octubre de 2020, es importante
resaltar la jornada del 14 de octubre, la cual se precisa a continuacion: '

Primer encuentro virtual de acercamiento con organizaciones de mujeres lideresas y
defensoras del departamento del Cauca- Territorializaciéon del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos: El dia 14 de octubre del 2020, se
desarroll6 el primer encuentro virtual de acercamiento con organizaciones de mujeres lideresas y
defensoras del departamento del Cauca, liderado por la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, en calidad de Secretaria Técnica del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos PIG-Mujeres, y que contd con el
acompafamiento del Ministerio Publico y USAID Colombia. Esta jornada estuvo orientada al
fortalecimiento de la confianza y acercamiento entre la institucionalidad y las organizaciones de
mujeres defensoras del departamento, el reconocimiento de la importancia que tiene la participacion
efectiva de las mujeres lideresas en los procesos gue se adelantaran en el marco de este piloto

Servicio al Cludadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
mininterior.gov.co Linea dratuita 01 8000 91 04 03
— Sur América




Continuacién OFI12021-8565-DVR-3000
Pagina 94 de 113

territorial y la socializacion de las lineas estratégicas del Programa Integral de Garantias, de su Plan
de Accion Nacional, vigencia 2019-2022 y de la hoja de ruta prevista para la territorializacion del PIG-
Mujeres en este departamento.

Adicionalmente, se destacan los siguientes avances del PIG Mujeres:

e 22 mesas de articulacion territorial adelantadas en el departamento del Cauca para avanzar
en la territorializacion del PIG-Mujeres en este territorio — Piloto Cauca.

e 18 mesas de articulacion territorial desarrolladas con las siguientes entidades
departamentales:

- Gobernacién de Norte de Santander

- Gobernacion del Narifio (3 mesas)

- Gobernacion de Antioquia

- Gobernacion del Magdalena

- Gobernacion del Valle del Cauca (3 mesas)

- Gobernacion de Arauca

- Gobernacién del Meta (4 mesas)

- Gobernacion de Caqueta

- Gobernacion de Vaupés

- Gobernacion de Atlantico y sus 23 municipios

- Gobernacién de Coérdoba adelantada en el marco de la Sub-mesa de Mujeres del
departamento

1. Politica Nacional de Respeto y Garantias a la labor de defensa de los derechos
humanos:

En el afio 2020 se avanzd en la estructuracion de la “Politica Nacional de Respeto y Garantias a la
Labor de Defensa de los Derechos Humanos”, la cual establecié como objetivo central, fortalecer el
respeto y las garantias para el ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos, a través de
los siguientes objetivos especificos:

1. Establecer un sistema integrado de gestién para contrarrestar los riesgos de vulneracion de los
derechos asociados a la labor de defensa de los derechos humanos.

2. Consolidar ambientes propicios para la labor de defensa de los derechos humanos.

Dichos objetivos se materializan a través de ocho (8) estrategias, a saber:

1. Consolidar una plataforma de informacién y analisis que oriente y articule los esfuerzos estatales
en materia de prevencion y proteccion de los defensores de DDHH.

2. Robustecer los esfuerzos existentes en materia de seguridad y lucha contra la criminalidad para
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de los defensores.

3. Establecer un Sistema Nacional de Prevencion Temprana, Urgente y Garantias de No Repeticién
para la identificacion y gestion de riesgos de vulneraciones a los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos.
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4. Mejorar la efectividad de la respuesta institucional en materia de proteccion individual y colectiva.

5. Robustecer la articulacién con otras ramas del poder publico para el fortalecimiento de Ia respuesta
institucional en materia de investigacion, juzgamiento y sancion de las vulneraciones a los derechos
de los defensores de derechos humanos.

6. Establecer un plan estratégico de cultura de respeto y valoracion de la defensa de los derechos
humanos y de aquellos dedicados a su defensa.

7. Fortalecer la capacidad de las organizaciones y personas para la defensa de los DDHH.

8. Establecer intervenciones para el fortalecimiento al tejido social.

En el proceso de formulacién de la politica publica de respeto y garantia a la labor de defensa de los
DDHH, se ha considerado la relevancia de atender a los estandares internacionales en la materia,
tanto los desarrollados en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Esto de la mano con los diferentes elementos
pertinentes dados en el marco normativo vigente, asi como la jurisprudencia desarrollada por la Corte
Constitucional sobre el tema. Es asi como lo avanzado a la fecha reconoce las obligaciones
internacionales de respeto y de garantia del Estado colombiano y los elementos de la definicién de
persona defensora desarrollados en estas instancias internacionales. Estas definiciones se trabajaron
en los talleres de participacion sectoriales y territoriales, y constituyeron la base para culminar el
proceso de formulacion de esta politica.

Es importante precisar que, en atencién al articulo 208 de la Constitucion Politica, el gobierno nacional
como responsable de orientar el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Respeto y
Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos, ha decidido adoptar la politica mediante
Decreto. Una vez se surtan los requisitos técnicos para su elaboracion, se socializara a la ciudadania
a efectos de recibir aportes y retroalimentacion especifica por parte de los sujetos de la politica, como
son las plataformas de DDHH y otros sectores sociales.

Plan de choque para la mitigacion de los riesgos a los que estan expuestos las personas
defensoras de derechos humanos.

En tanto se culmina el proceso técnico de revisidn y adopcion del instrumento de la Politica, el
Ministerio del Interior lideré la ejecucion de un conjunto de acciones de corto plazo, en concordancia
con el enfoque conceptual de la politica, en donde se promueven e impulsan acciones especificas en
lo local dirigidas a: ii) identificar y gestionar los posibles riesgos de vulneracién de derechos; ii)
adelantar acciones que impulsen la obligacién de investigar, juzgar y sancionar agresiones contra
personas defensoras de DDHH vy iii) generar las condiciones para un ambiente que promueva y facilite
el desarrollo de la labor de las personas y organizaciones defensoras de derechos humanos;

A continuacion, se presentan los principales avances de las acciones de corto plazo.
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Identificar y gestionar los posibles riesgos de vulneracion de derechos

El Ministerio del Interior identificé los municipios que registran alto nimero nimero de homicidios y
vulneraciones a defensores de derechos humanos y propuso elaborar diagnoésticos municipales
rapidos de riesgo y planes de prevencion para contrarrestar los riesgos de los defensores de derechos
humanos en las siguientes 7 regiones del pais: i) Arauca; ii) Cauca; iii) Costa Pacifica; iv) Norte de
Santander; v) Valle del Cauca; vi) Caquets; y vii) Antioquia.

Entre los meses de octubre noviembre y diciembre de 2020, un equipo de profesionales del Ministerio
del Interior, visitaron partes de los 33 municipios focalizados y avanzaron en la elaboracién de los
diagnosticos rapidos que permiten identificar la situacion de riesgo de agresiones contra defensores
de derechos humanos, teniendo en cuenta las siguientes variables: i) dinamicas territoriales; ii)
dinamicas de violencia; iii) sectores sociales de riesgo; iv) conflictividades sociales; y v) sistema de
garantias. La fase de diagnoéstico se ha nutrido a partir de sesiones de trabajo con el PAO, la CIPRAT,
la UNP y el SAT de |la Defensoria del Pueblo.

Contando con estos instrumentos de diagnéstico, la entidad avanzé en la elaboracion de iniciativas
de prevencion para contrarrestar los riesgos de las personas defensoras de derechos humanos en
los municipios focalizados.

Adelantar acciones que impulsen la obligacién de investigar, juzgar y sancionar agresiones
contra personas defensoras de DDHH

Entendiendo que una de las formas de fortalecer las garantias para el ejercicio de la labor de defensa
de los derechos humanos es investigar, juzgar y sancionar efectivamente a los responsables de las
agresiones contra los defensores, el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Hacienda y Consejeria para la Gestién y Cumplimiento han avanzado en el fortalecimiento del
proceso de articulacion con la rama judicial, para lograr la creacion progresiva de juzgados penales
que judicialicen las agresiones contra personas defensoras de derechos humanos.

Con el fin de lograr la materializacion de los juzgados, el Ministerio de Hacienda dispuso una adicion
presupuestal para el afio 2021 que garantice la creacion y funcionamiento permanente de 13 juzgados
penales del circuito especializados y se espera que a 2022 se materialicen en total 19 juzgados.

De conformidad con lo manifestado por la Rama judicial estos juzgados tendran competencia para
conocer de homicidios en persona protegida, como son las personas defensoras de derechos
humanos, asi como los homicidios de los excombatientes de las FARC.

Generar las condiciones para un ambiente que promueva y facilite el desarrollo de la labor de
las personas y organizaciones defensoras de derechos humanos.

Acciones de corto plazo en materia de cultura.

Las acciones de corto plazo en cultura estan orientadas a contribuir al ejercicio de los derechos de
las personas defensoras de derechos humanos, al reconocimiento de su labor y a la no
estigmatizacion. En este sentido, a través de acciones dirigidas de manera a los servidores publicos,
a los defensores, a su entorno comunitario préximo; y, también, a través de acciones generales
dirigidas a la sociedad en su conjunto, se pretende intervenir en las zonas con mayores riesgos de
afectacion identificadas.
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En este marco, el Ministerio del Interior avanzé en la construccién de Pactos Ciudadanos en 5
departamentos (34 pactos en municipios), con el fin de promover la concurrencia de esfuerzos de
actores institucionales y sociales, contra la estigmatizacion y a favor de las personas defensoras de
derechos humanos y lideres sociales. Los departamentos en donde actualmente se adelantan estos
procesos son: i) Antioquia; ii) Caquetd; iii) Choco; iv) Cérdoba; v) Valle del Cauca. La mayoria de
pactos se suscribieron el 10 de diciembre en el marco de la conmemoracién del dia internacional de
los derechos humanos.

De otro lado, con el propésito de visibilizar el reconocimiento y el respaldo a la labor que desempefian
los defensores de derechos humanos y lideres sociales en los territorios, el Ministerio del Interior
lanzo la campania “Lider es Colombia”.

Asi mismo, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la libertad de expresién y a la participacion
para la generacion de un ambiente propicio para la labor de defensa de los derechos humanos, el
Ministerio del Interior realizo en diciembre del afio en curso, 6 Foros departamentales denominados
“Construyendo liderazgo para la defensa de los derechos humanos”.

Acciones de corto plazo en fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sociales
y tejido social

Las capacidades de las personas y organizaciones defensoras de derechos humanos en el territorio
se entienden como las condiciones, recursos, posibilidades y oportunidades con que cuentan para
facilitar la realizacion de la labor de defensa de los derechos humanos.

Dentro de estas capacidades estan las condiciones externas como su ubicacién geogréfica,
conectividad en sus zonas de influencia, las oportunidades en el territorio para participar en redes de
trabajo colaborativo en materia de derechos humanos, su relacionamiento con otras organizaciones,
sus posibilidades de articulacion y resonancia con las comunidades del entorno, su participacion en
las agendas y procesos locales o regionales, las oportunidades de comunicacion e interlocucion con
las autoridades territoriales.

Con el fin de aportar en el fortalecimiento de dichas capacidades, el Ministerio del Interior ha liderado
el disefio y ajuste de una Encuesta de Caracterizacion de lideres y organizaciones sociales, con el
fin de identificar las barreras y necesidades para la labor de defensa de los DDHH en los territorios,
la cual se aplico inicialmente como experiencia piloto en el departamento del Cauca.

En la misma linea, la entidad se propuso fortalecer los conocimientos de las personas y las
organizaciones en temas de derechos humanos y paz, convivencia y reconciliacién, y autocuidado y
autoproteccion. Lo anterior, a través del desarrollo, de:

- 9diplomados en temas afines a la labor de defensa de los derechos humanos; y 2 cursos virtuales
en temas de derechos humanos y paz.
A la fecha, se han vinculado alrededor de 600 personas defensoras de derechos humanos a la
oferta de capacitacion en temas relacionados con la labor de defensa de los derechos humanos,
el pluralismo, la construccién de paz, la convivencia y la reconciliacién, en zonas apartadas de los
departamentos de Norte de Santander, Cauca, Antioquia y Valle del Cauca. Dentro de los
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beneficiarios, se encuentran también aproximadamente 200 lideres del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS.

- 2 talleres de autocuidado y autoproteccion dirigido a mujeres. A la fecha, se han capacitado 50
mujeres defensoras de derechos humanos en Norte de Santander y Chocé.

. “;.Qué acciones ha adelantado su cartera en el marco de la aplicacion del Decreto 660 de
2018 para la proteccion de lideres, organizaciones sociales y comunidades en los
departamentos de Arauca, Cauca y Valle del Cauca desde el 2016 a la fecha? Detallar la
informacion ano a ano.”

Al respecto, es preciso sefialar que el Decreto 660 de 2018 fue expedido en la vigencia 2018, en ese
sentido nos permitimos relacionar las acciones adelantadas por el Ministerio del Interior en el marco
de dicho Decreto desde el afio 2018 a la fecha, asi:

El 17 de abril el Gobierno Nacional expidio el Decreto 660 de 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo
7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones”.

El Programa tiene como objeto definir y adoptar medidas de proteccién integral para comunidades,
lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres y de género en los territorios, asi como la garantia de los derechos humanos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y organizaciones en los territorios. Para ello,
dispone la realizacién de 4 componentes asi:

a. Adoptar medidas de prevencion orientadas a identificar los factores de riesgo de violaciones a los
derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y las afectaciones a la convivencia contra
comunidades y organizaciones en los territorios, y sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y
activistas en los territorios, teniendo en cuenta siempre las condiciones particulares de las mujeres.

b. Adoptar medidas de seguridad y proteccion orientadas a prevenir la materializaciéon o mitigar
sus efectos, de riesgos excepcionales contra los derechos a la vida, libertad, integridad, la seguridad
y las afectaciones a la convivencia de comunidades y organizaciones en los territorios, y sus lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas en los territorios, teniendo en cuenta siempre las
condiciones particulares de las mujeres.

c. Adoptar medidas orientadas a promover la reconciliacion y la convivencia pacifica y
democratica en los territorios, para la construccién de confianza entre entidades publicas vy
comunidades, a través de la articulacién local y nacional.

d. Adoptar medidas orientadas a fortalecer la denuncia por parte de las organizaciones de
Derechos Humanos en los territorios.

A efectos de cumplir con los términos establecidos en el Programa Integral de Seguridad para las
comunidades y organizaciones en los territorios, de conformidad con el Decreto 660 de 2018,
respecto de establecer mecanismos de proteccién a lideres de comunidades y organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI
y defensoras de derechos humanos en los territorios, esta norma -en su articulo 2.4.1.7.1.6-, indica
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que la implementacion del Programa en comento “respondera al resultado de la aplicacion de los
criterios de priorizacion definidos por los comités técnicos objeto de este programa’ [énfasis
agregado].

En este marco, a la fecha se presentan los siguientes avances generales del proceso de
implementacion del Programa:

> Instalacion e impulso de sesiones del Comité Técnico de los componentes de medidas
integrales de prevencién, seguridad y proteccién, y del protocolo de proteccién para territorios
rurales. Para la vigencia 2020, el mencionado comité ha sesionado en dos ocasiones, el 8 de
mayo, 27 de julio, 11 de septiembre, y 23 de octubre (Mapa Riesgo)

> Adopcion del reglamento de funcionamiento del Comité Técnico, aprobado en el seno de la
respectiva instancia.

> Elaboracion de la metodologia para la definicion de criterios de priorizacion lineamiento
fundamental para la implementacion del Programa, en los componentes de medidas integrales
de prevencion, seguridad y proteccion, y del Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales.

> Impulso a la coordinacion y articulaciéon para dar respuesta al CONPES 3931 de 2018.

Construccién y concertacion del Plan Operativo Anual (POA). Documento base para el

desarrollo de las funciones del Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de

prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de proteccién para territorios rurales.

Articulo 2.4.1.7.6.5. No. 6

» Socializaciéon del Decreto 660 de 2018 en los Subcomités de Prevencién Territoriales, tanto
de Gobernaciones como de Alcaldias. En estos espacios han tenido como proposito socializar,
apropiar y brindar orientaciones técnicas sobre diversos instrumentos normativos, en materia
de proteccién de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos y prevencion de
violaciones a los Derechos Humanos de estas poblaciones, asi como avanzar en la
construccion de instrumentos que permitan la prevencién de violaciones®.

> Elaboracion de guia metodolégica para la formulacion, gestion y evaluacion de los Planes
Integrales de Prevencién.

» La socializacién del Mapa de riesgo. El dia 06 de junio de 2018, se instalé el Comité Técnico
de los componentes de medidas integrales de prevencién, seguridad y proteccion, y del
protocolo de proteccion para territorios rurales. En este punto avanzaremos en reuniones
bilaterales en conjunto con la defensoria del pueblo para perfeccionar la metodologia
explicada por el observatorio de DDHH de la consejeria presidencial para los DDHH. Lo
anterior, como uno de los compromisos de la reunién del pasado 23-10-2020.

Y

% Politica Publica de Prevencién de Violaciones a los Derechos a la Vida, Integridad, Libertad y Seguridad de Personas, Grupos y
Comunidades, Decreto 1581 de 2017; Ruta de Proteccion Colectiva de los Derechos a la Vida, Libertad, Integridad y Seguridad personal
de Grupos y Comunidades, Decreto 2078 de 2017; Labor de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en
relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores
y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo, Decreto 2252 de 2017; Sistema de prevencion y alerta para
la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los
derechos de la poblacién y la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, Decreto 2124 de 2017; Programa de Proteccién a Victimas y Testigos de la ley 975 de 2005, ley 1592 de 2012 y Decreto 1066
de 2015.
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El dia 18 de diciembre de 2018, se instalé el Comité Técnico de los componentes de
Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia: Corresponde a esta instancia el impulso
y coordinacion para la implementacion del Programa en los componentes de apoyo la
actividad de denuncia y de paz y convivencia. Del cual ya se tienen aprobado tanto el
Reglamento Interno como el Plan Operativo de Accién (POA). De igual forma, el Comite
técnico de los componentes Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia y apoyo a la
actividad de la denuncia ha sesionado cinco (5) de manera virtual durante el 2020 en las
siguientes fechas: 08-05-2020 / 27-07-2020 / 19-10-2020 / 11-09-2020 / 23-10-2020

En cuanto al (4) cuarto componente del decreto 660 que hace referencia al apoyo de la
actividad de la denuncia, este programa promovera el acceso a la justicia para las
organizaciones y comunidades en territorios rurales, en casos de posibles o presuntas
violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad, libertad y seguridad. Para ello, es
pertinente citar el articulo 2.4.1.7.5.2. del Decreto 660 donde explicitamente se establecen las
jornadas moviles de acceso a la justicia como un programa que impulsara el ministerio de
Justicia en coordinacién con el ministerio del Interior y en donde las cifras de actividades
realizadas estan a cargo de la cartera de justicia.

De acuerdo a las medidas concertadas en los Planes de Prevencion para las organizaciones
anteriormente nombradas, el pasado mes de Julio del presente afio, comunicamos de manera
oficial a las entidades del orden territorial (Gobernaciones y Alcaldias) que tienen competencia
sobre las medidas referenciadas en el asunto, con el objetivo de invitar de manera respetuosa
a hacerle seguimiento a las medidas y de tal forma conocer periodicamente el respectivo
avance en la implementacion de las mismas.

Frente al avance de lo establecido en el POA aprobado para cada uno de los comités, es
pertinente citar que en la mayoria de tareas se han venido cumpliendo con lo establecido. Sin
embargo, es importante también resaltar, que alguna de ellas alin faltan acciones por realizar.
Se realizan reuniones bilaterales para concertar las estrategias de articulacion y coordinacion
con los diferentes programas complementarios y que lideran otras carteras como lo son:

"Articulacién con los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion. La
implementacién del presente Programa debera articularse con la ejecucion del programa
de Proteccién Integral para las y los integrantes del partido politico FARC, y con las
medidas de proteccidn y prevencion colectivas desplegadas en los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporaciéon que se contemplan en el marco de dicho programa.
"Articulacién y coordinacion con el Plan de Rehabilitacion Psicosocial para la
Convivencia y la No Repeticion. El Ministerio del Interior adoptara una estrategia de
articulacién y coordinacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios, con los procesos que se desarrollen en
el marco del Plan de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion.”
"Articulacion y coordinacion con la Politica Publica de Prevencion. El Ministerio del
Interior adoptara una estrategia de articulacion y coordinacion del Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios del cual
trata el presente capitulo con la Politica Publica de Prevencion y con la Ruta de Proteccion
Colectiva, adicionados a este Decreto mediante los Decretos 1581 y 2078 de 2017 y el
nuevo Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccién Rapida, definido en el Decreto
2124 de 2017. La estrategia de articulacion y coordinacién debera contar con la aprobacion
del Comité Técnico del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los Tetritorios."
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Ahora bien, con relacion a las acciones desarrolladas para la puesta en marcha de los componentes
del Programa, de conformidad con el “Articulo 2.4.1.7.6.17. Difusion del Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para comunidades y organizaciones en los territorios”, el equipo de Grupo de
Gestion Preventiva del Riesgo de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
socializa los instrumentos de prevencién, incluyendo la apropiacién del Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios, asi:

v Durante 2018, se acompafiaron 144 municipios de 21 departamentos:

v En la vigencia 2019, 82 municipios de 21 departamentos.

v Durante el afio 2020, dada la virtualidad se construyeron cajas de herramientas que fue
distribuida en todos los 32 departamentos y 1.103 municipios del pais, adicionalmente dimos
talleres semipresenciales en los siguientes:

_Departamentos 'ipipios
Anfioquia ; De.';;artamental, Ar{gr},lbéceres, CE;L‘J‘.casia, EI Bagre, ltu.ang‘m.;= =S..e'gc'n.fia, Za.r.ang‘c;z‘aui' x
Arauca Departamental, Fortul, Saravena, Tame
Atlantico Departamental, Barranquilla Y Soledad
Bolivar Departamental, San Pablo El Carmen.
Caqueta Departamental, Cartagena Del Chaira, Puerto Rico, Doncello, San Vicente Del Caguan
Cauca Departamental, Buenos Aires, Guapi, Patia, Santander De Quilichao, Argelia
Casanare Departamental
Caldas Departamental
Cesar Departamental
Chocd Departamental, Carmen Del Darién, El Litoral Del San Juan, Bojaya, Medio Atrato, Alto
Baudd, Riosucio, Medio Baudd, Bajo Baudo, Juradé
Cordoba Departamental, Montelibano, Puerto Libertador, San José De Uré, Tierralta
Guaviare Departamental, San José Del Guaviare
Huila Departamental, Pitalito, Algeciras
Magdalena Departamental, Santa Marta, Ciénaga
Meta Departamental, La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, Vistahermosa, Villavicencio
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Narifio Departamental, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Andrés De
Tumaco

Norte de Departamental, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, Sardinata, San Calixto,

Santander Teorama, Tibu

Putumayo Departamental, Puerto Asis, Puerto Guzman, Valle del Guamuez, Puerto Caicedo

Risaralda Departamental

Quindio Departamental

SUCRE Departamental

Valle del Cauca | Departamental, Buenaventura, Trujillo

Fuente: Direcciéon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, 2020.

Asi mismo, esta Cartera contintia adelantando acompafiamiento a los colectivos priorizados durante
2018y 2019 en dos sentidos: las organizaciones y comunidades que aun no cuentan con Plan Integral
de Prevencion reciben de parte del Ministerio del Interior asistencia en el proceso para culminar con
su formulacion. Por su parte, aquellas con las cuales se ha construido el Plan, son apoyadas por el
Ministerio con acciones para la implementacion de las medidas para mitigacion de riesgos que son
de su competencia, asi como mediante el impulso para la realizacién de aquellas medidas que
corresponden a otras entidades.

Componente No. 1: Plan Integral de Prevencion y Autoproteccién:

1. Comunidad de San Pedrito en la zona rural del Municipio de San José de Uré Departamento
de Cordoba.

2. Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, Municipio de Guapi, Costa
Pacifica del Departamento del Cauca.

3. Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio.

4. Juntas de Accion Comunal del Casco Urbano del Municipio de El Tarra Departamento de
Norte de Santander.

5. FEDEMETAS - Meta

6. Ruta Pacifica de Mujeres del Valle del Cauca

7. Fedejuntas Valle

8. Marcha Patridtica regional Cauca.

9. Comunidad de Micoahumado. (Sur de Bolivar)

10. Fundacién Cordoberxia (Cordoba)
11. Fundacién Mujer con Valor (Cauca)
12. Ordeurca,

13. Joel Sierra,

14. JAC Cucuta,

En tercer lugar, ademas del acompafiamiento descrito, en el segundo semestre de 2020, el Ministerio
implementara acciones de fortalecimiento comunitario a las 7 organizaciones con el fin de realizar los
diagnosticos de riesgo.
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' Fortalecimiento Comunitario 2020
o, DEPARTAMENTO ‘ ORGANIZACION - JAC
1 PUTUMAYO ASOCPUERTOASIS
2 VALLE DEL CAUCA MOVICE
3 CASANARE COSPACC
4 VALLE DEL CAUCA AFRODES
5 BOLIVAR Comision de Interlocucion del Sur de Bolivar
6 CORDOBA ASCSUCOR- ASOCIACION DE CAMPESINOS DEL SUR
DE CORDOBA
7 HUILA Poblacion excombatientes

De esto procesos se destaca que, en algunos Planes Integrales de Prevencién se identifico la
necesidad de adelantar acciones en materia de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes por lo cual, el Ministerio del Interior apoyo la financiacion de iniciativas mediante
las cuales se consigui6 beneficiar 304 nifios, nifias y adolescentes a través de la consolidacion de
entornos protectores y aprovechamiento del Tiempo Libre, entre otras.

Para el aiio 2019 las siquientes acciones

Nombre del Departamento Municipio Beneficiarios Valor agregado del proyecto
proyecto ;
Acciones para Narifio Tumaco: Poblacién de | 104 Nifios, Nifias y | Se realizaron actividades de
la garantia de Alto Mira y Frontera- | Adolescentes cartografia social, teniendo en
los  derechos Zona Imbili, 5 veredas cuenta las  condiciones vy

humanos en el

(Imbili, las Lomas, La

necesidades de la poblacion. La

territorio Vega, San Agustiny el propuesta pedagégica que se
nacional Guabo) de Alto Mira y implementé en Tumaco tuvo como
Frontera- zona Imbili. valor agregado la apertura de
espacios participativos a partir de
tres momentos: Me Identifico, Mi

suefio, Mis derechos
Acciones para Cardoba San José de Uré 100 Nifios, Nifias y | Con base en la propuesta

la garantia de Adolescentes
los derechos

humanos en el

metodoldgica de la Corporacion,
se implementé el ejercicio de
cartografia social y corporal. La
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territorio
nacional

intencion del ejercicio fue analizar
el impacto de los derechos
humanos, a partr de las
condiciones, problemas y
necesidades particulares de
Nifos, Nifias y Adolescentes de
San José de Ure

Acciones para
la garantia de
los derechos
humanos en el
territorio
nacional

Noné
Santander

de | El Tarra

100 Nifos, Ninas y
Adolescentes t

De acuerdo a las competencias de
la profesional, y a la ruta
metodolégica y  pedagogica
planteada por la corporacién, se
adelantaron ejercicios didacticos y
de acompafnamiento psicosocial,
orientados al reconocimiento de
los derechos humanos, Ila
importancia de los entornos
protectores, el autocuidado y las
rutas de proteccion. Teniendo en
cuenta las necesidades
poblacionales, ademas de
entregar elementos deportivos
también se realizo la entrega de
dotacion musical.

Para la vigencia 2020, se apoy¢ las siguientes organizaciones

DEPARTAMENT | MUNICIPI | ORGANIZACIO TIPODE SECTOR INDICADOR | #DE :
a0 Qi N INICIATIVA | POBLACIONA | BENEFICIARIO
Cordoba San Jose CORPORACIO Iniciativa de Adolescentes y | Se fortalecieron 600

de Ure N JOVEN URE | danza folclérica | Jovenes (entre acciones del
con jovenes de los 12y 28 usoy
San Jose de afios) aprovechamient
Ure afectados por o del tiempo
el conflicto y libre, la gestion
por el contexto organizativa y
de la regién las acciones de
prevencion con
NNA
Norte de El Tarra ASOJUNTAS de | Dotacion Para Miembros de Se promovieron 1200
Santander El Tarra - ASOJUNTAS - | ASOJUNTAS y acciones de
Mujeres Adecuacion de mujeres formacion en
victimas del espacio para victimas del oficios técnicos,
conflicto comercializacid conflicto actividades
(Comicata) n de productos culturales y
acciones de
prevencion.
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Putumayo Puerto

Asis

Asopuertoasis y
Asomayo

Proyecto de
fortalecimiento
de redes de
comunicacion

Hombres y
mujeres
' campesinos

Se fortalecio a
la organizacion,
$€ promovieron
las acciones de
prevencion y se

realizé la
entrega al
sector
poblacional

3040

Finalmente, se construyd una Ruta de
concertadas con los colectivos:

SEGUINMIENTO Y
BALANCE

Se definirdn dempos y
responsables a cada una
de las medidas para su
ejecucion.

MEDIDAS

IMPLEMENTACION

# Acudiendo a los principios de
concurrencia, complementariedad,
subsidiaridad y ealaboracion
armonica las entidades nacionales y
regionales implementaran las
medidas concertadas.

respuesta rapida para la implementaciéon de las medidas

DECRETOQ

DEFINICION BE LA INSTANCIA
Pesde el Ministerio del
Eﬂi{:‘l‘i()f 58 E'Iﬂgié'ﬂ

Oficios diridos a fas

entidades territoriales
consultande la

instancia de discusién.

A6

W AN

' Sellevaran a cabo con
instituciones nacionales y
puntualmente con los

nuevos administradores
locales. :

SOCIALIZACION

DEL PROLESC
Especificamente a
entidades nacionales y
regionales que tienen
competencias dentro del
marce de medidas
concertadas .

T e

Con las anteriores organizaciones, el Ministerio del Interior ha adelantado un total de veintidds 22
procesos de acompariamiento a organizaciones y comunidades con el fin de dotarlas de herramientas
que permitan prevenir, minimizar y neutralizar los riesgos que impactan sus actividades.

Componente 2: protocolo de proteccién para territorios rurales
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En la sesion del 27 de julio del afio 2020, el Comité Técnico de los componentes de medidas
integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de proteccion para territorios rurales
aprobé la construccion del protocolo de proteccion en los siguientes colectivos:

» Juntas de Accidon Comunal del Casco Urbano del municipio de El Tarra en el departamento de
Norte de Santander.

> Comunidad Campesina del corregimiento de San Pedrito, las comunidades indigenas Embera
Katio y Zend que habitan en la zona rural del municipio de San José de Uré departamento de
Cérdoba.

> Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, municipio de Guapi, Costa

Pacifica del departamento del Cauca.

Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del municipio de Tumaco, departamento

de Narifio.

Fundacién Cordoberxia [Cordobal]

FEDEMETAS.

Marcha Patriética (Cauca)

Ordeuca

v

Y V VYV VYV

Componente 3: Programa de Promotores (as) Comunitarios de Paz y Convivencia. Articulo 15
del Decreto 895 de 2017.

El Programa de Promotores Comunitarios de Paz y Convivencia previsto en el articulo 15 del Decreto
895 de 2017 es desarrollado asimismo a través del Decreto 660 de 2018. En dicho sentido y de
conformidad con las competencias establecidas en cabeza del Ministerio del Interior, se destacan los
siguientes resultados:

e Instalacion e impulso de las sesiones del Comité Técnico de los componentes de Promotores/as
Comunitarios de Paz y Convivencia al cual corresponde la coordinacion para la implementacién
del Programa en lo relacionado con el apoyo la actividad de denuncia y de paz y convivencia.
Durante el afio 2020, este Comité ha sesionado en dos ocasiones, el 8 de mayo y 27 de julio del
afo 2020

e Se cuenta el reglamento de funcionamiento aprobados en el seno de la instancia, arriba
mencionada.

e Se cuenta con la metodologia para la definicion de criterios de priorizacion lineamiento
fundamental para la implementacion del presente Programa.

En la vigencia 2020, en el seno del Comité Técnico de los componentes de Promotores/as
Comunitarios de Paz y Convivencia se aprobo el desarrollo de las siguientes actividades:

Se priorizaron siete (7) departamentos (Putumayo, Cauca, Cérdoba, Norte de Santander (zona
Catatumbo), Bolivar (Zona sur de Bolivar), Narifio y Huila) para impulsar el componente de
Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia y Apoyo a la Actividad de Denuncia (Unidades
Moviles de Acceso a la Justicia) en su primera.

Se brindaron diplomados a los aspirantes a ser promotores comunitarios de paz y convivencia en
temas como: Métodos alternativos de solucion de conflictos y técnicas, habilidades para
solucionar conflictos, habilidades para mejorar la convivencia comunitaria, derechos humanos y
Seguridad Preventiva Rutas de Prevencidén y Autoproteccion. Normatividad y buenas practicas
ambientales.
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Finalmente, contamos con 195 Promotor/a Comunitario/a de Paz y Convivencia, con calidades
reconocidas en su territorio como mediador, lider, lideresa, defensor o defensora de derechos
humanos y la convivencia pacifica, sin discriminacion alguna, de caracteristica no armada, que
actuara de forma voluntaria, sin remuneracién y contarda con acreditacion de la entidad
competente. Los Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, estaran encargados de
impulsar los diferentes mecanismos alternativos de solucion de conflictos en los territorios,
promover la defensa de los derechos humanos y estimular la convivencia comunitaria.

TOTAL GENERAL EN LOS 7 DEPARTAMENTOS PRIORIZADOS

TOTAL | consolidado consolidado

DEPARTAMENTOS INSCRITOS mujeres etnico
Putumayo 25 18 4
Cauca : 30 = 17 0 :

50 23’??:'

23 R
o I
E:r:lorte d:é'S:aﬁta!nder 14 : 4

total 195 99 5

3. ¢Qué acciones ha adelantado su cartera en el marco de la implementacién del Plan de
Accion Oportuna-PAO en los departamentos de Arauca, Cauca y Valle del Cauca?

En primer lugar, es pertinente resaltar que para el Gobierno Nacional es una prioridad la salvaguarda
de los derechos fundamentales de todos los habitantes del territorio nacional, especialmente de
aquellos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos. En ese sentido, el Ministerio del Interior se encuentra adelantando
una serie de acciones y estrategias orientadas a la prevencion y protecciéon de los lideres sociales,
dentro de las cuales se destaca el Plan de Accién Oportuna para defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas, cuya Comision Intersectorial fue creada mediante el
Decreto 2137 de 2018.
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Al respecto, es preciso sefialar que conforme a lo establecido en el Plan, el Gobierno Nacional avanza
en la implementacion acciones a corto, mediano y largo plazo. Algunos de los resultados obtenidos a
la fecha, se refieren a continuacion:

Comision Intersectorial en funcionamiento:

A la fecha, la Comisién ha sesionado en 4 ocasiones®, encabezadas por el Presidente, con la
concurrencia de todas las entidades, incluidos la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

Avance en la implementacion de la herramienta tecnolégica

El Ministerio disefid un sistema de informacién que permitira registrar y administrar la informacién
sobre el seguimiento a las Alertas Tempranas que realiza la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

Red de Reaccion Inmediata

El Ministerio del Interior ha creado la Red de Reaccion Inmediata®, un chat de WhatsApp que permite
fortalecer los canales institucionales para mejorar las capacidades de respuesta ante las amenazas
y los riesgos que se derivan contra la seguridad y convivencia ciudadana.

Rutas Unicas de Atencién Territorial

El Ministerio del Interior ha disefiado y puesto en funcionamiento las Rutas Unicas de Atencion
Territorial para los departamentos de Antioquia, Cauca, Cordoba, Narifio, Norte de Santander,
Caqueta y Valle del Cauca, destacando que ya existian las rutas en Meta, Putumayo y Tolima; y en
ciudades como Bogota, Cartagena, Medellin, Florencia y San José de Uré.

Otras acciones relevantes del sector interior

FONSECON ha fortalecido la movilidad y el tiempo de respuesta de la Policia Nacional en 24
municipios, de los 32 departamentos del pais con una inversion del orden de los $52.407 millones.

Acciones de articulacién con la Fiscalia General de la Nacién

Gracias a las articulaciones realizadas con la Fiscalia General de la Nacion, se creé humero unico de
denuncias (3506011181) y del correo electrénico con generaciéon de radicado de la Fiscalia:
recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co

Acciones de articulacion con la Fuerza Publica

5 | as sesiones han sido realizadas, en las siguientes fechas: 20 de diciembre de 2018, 3 de mayo y 3 de diciembre de 2019 y 23 de abril
de 2020.

% | a Red de Reaccién Inmediata esta integrada por delegados con poder de toma de decisiones del Cuerpo Elite y del area de Derechos
Humanos de la Policia Nacional, del area de operaciones del Comando General de Fuerzas Militares, de la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa, de la Unidad Nacional de Proteccién, de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y de este Ministerio. En la Red participan seis organizaciones sociales con incidencia nacional como Marcha
Patriotica, Cumbre Agraria, FECODE, ACREES-Estudiantes Universitarios, Congreso de los Pueblos, ONIC, entre otras. Asimismo, hacen
parte de ella, el Ministerio Publico y la Mision de Verificacién de Naciones Unidas.
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En consecuencia de la coordinacion interinstitucional realizada por el Ministerio del Interior y la
Fuerza Publica, guiada por el Ministerio de Defensa, se ha logrado:

La coordinacion de los planes estratégicos y de operacion de la fuerza publica, logrando la captura
de 15 de las 31 personas mas buscadas por atentar material o intelectualmente contra la vida e
integridad de lideres y defensores de derechos humanos.

La creacién del Sistema Nacional de Reaccion Inmediata para el Avance de la Estabilizacion
(SIRIE) para monitorear, verificar y analizar los factores de inestabilidad en la seguridad en las
diferentes regiones y la toma de acciones operacionales correspondientes, con un cubrimiento de
13 equipos de verificacion en terreno monitoreado por el Comando General de las Fuerzas
Militares.

La Fuerza Publica ha disefiado el Plan “Horus de la Libertad 3.0” que busca fortalecer la presencia
militar y policial en quinientos veintiséis (526) puntos en veintidos (22) departamentos, Ciento
cincuenta y nueve (159) municipios, quinientas doce (512) veredas, trece (13) rios y un (01) golfo.
El Plan Horus tiene cubrimiento del 82% de los municipios, veredas o rios priorizados por parte
del PAO.Aunado a lo anterior, se destacan las siguientes acciones adelantadas por la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en el ejercicio de la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial del Plan de Accion Oportuna:

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior destiné para la vigencia 2020 un total
de $894.092.335, los se implementaron en 32 espacios en 29 departamentos, asi:

Once (11) sesiones territoriales de PAO, a saber:
Choco - 14 de enero

Cauca - 10 de marzo

Putumayo - 23 de junio

Cesar (Becerril) - 24 de junio

La Guajira - 29 de Julio

Cundinamarca - 11 de agosto

Centro y norte del Cesar - 23 de agosto
Sur de Cordoba - 23 de septiembre

. Caldas - 24 de septiembre

10. Narifio - 15 de octubre

11. Santander - 13 de noviembre

CoONOIORAWN -

e Nueve (9) mesas de trabajo con las distintas entidades del orden departamental y municipal, las
cuales se llevaron a cabo en los departamentos de Boyaca, Risaralda, Sucre, Vichada, Cérdoba,
Guaviare, Antioquia, Huila y Meta.

e Siete (7) asistencias técnicas a entidades territoriales (Atlantico, Caqueta, Guainia, Quindio,
Tolima (2 veces) y Casanare).

e Tres (3) espacios interinstitucionales, a saber: Comité Departamental de Derechos Humanos del
Valle del Cauca, Comité Departamental de Derechos Humanos de Narifio y la Mesa de Seguridad
de la Direccion de Participacion Ciudadana en Bolivar.
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e Dos (2) mesas de trabajo con comunidades, asi:
- 27 de noviembre de 2020 con mujeres lideresas del departamento.
- 16 de diciembre de 2020 con comunidades indigenas en el departamento del Cauca y en
Norte de Santander el 27 de noviembre de 2020 con mujeres lideresas del departamento.
e Una sesion de la comisién intersectorial del PAQO el 23 de noviembre de 2020.

Ahora bien, con relacién a las estrategias adelantadas con relacion al reconocimiento y la no
estigmatizacion se destacan las siguientes acciones:

Lanzamiento de la campaiia #LiderEsColombia

El dia 25 de agosto del afio 2020, la Sefiora Ministra del Interior, Alicia Arango Olmos realizé el
lanzamiento oficial de la campafa #LiderEsColombia, orientada al reconocimiento a la labor que
ejercen los lideres sociales y defensores de derechos humanos en el pais, asi como prevenir y
contrarrestar la estigmatizacion de la que son objeto. Esta campafa ha sido divulgada por medios
nacionales, locales y comunitarios y contempla la realizacion de distintos actos de reconocimiento y
acciones pedagogicas orientadas a los fines descritos.

Para esta campana se elaboraron 8 podcasts, 39 piezas graficas y un comercial emitido en television
nacional por medio del coédigo civico. Para ello, se destind una inversién presupuestal de
$499.955.730, los cuales fueron distribuidos en 160.066 mensajes de pauta digital y 8.432 mensajes
en pauta radial.

Adicionalmente, se implementaron seis (6) foros contra la estigmatizaciéon en el marco de la campana
#LiderEsColombia, denominados “Construyendo liderazgo para la defensa de los derechos
humanos”. Dichos foros contaron con la participacién de 226 lideres sociales en los departamentos
del Meta, Risaralda, Cérdoba, Arauca, Florencia y Putumayo. Para ello, se destind una inversién de
123.000.000.

Escuela de Formacion de Lideres Sociales

En la anterior vigencia, el Ministerio del Interior lanzé |la Escuela de Formacién de Lideres Sociales,
orientada a promover la inclusién y la equidad, a través de una oferta académica virtual, gratuita y
multidisciplinaria para la formacién de lideres sociales y funcionarios publicos en temas relacionados
con derechos humanos. Dicha iniciativa, tuvo un alcance nacional y contdé con un presupuesto de
$7.521.000.000, destinado para el beneficio de 24.687 personas.

A continuacion, se detallan el nimero de inscritos en la Escuela de Formacion de Lideres Sociales
en los departamentos de Arauca (209), Cauca (1.079) y Valle del Cauca (777) para la vigencia 2020.

Cordialmente,

Viceministro De Relaciones Politicas

Proyect6: Andrés Tobon- subdirector de seguridad y convivencia/ Mauricio Hernandez- Director de Derechos Humanos
Consolidé: Cristian Chaparro- profesional Direccion de Asuntos Legislativos

Revisé: Maria Pacla Suarez- Directora de Asuntos Legislativo%
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